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Задолго до того, как главной темой глобальной повестки стала пандемия COVID-19, одной из самых актуальных и обсуждаемых на международном уровне проблем была угроза набирающих обороты климатических изменений.
Хронология развития правового регулирования эмиссии парниковых газов в России берет свое начало с 1994 г., однако особую вовлеченность в международные меры, посвященные управлению данными процессами, Российская Федерация стала проявлять лишь последние десять лет. Началом активных действий по созданию полноценной системы национального регулирования можно считать ратификацию Россией Киотского протокола в ноябре 2004 г. Так, распоряжением Правительства Российская Федерация от 01.03.2006 г. № 278-р[footnoteRef:1] была создана российская система оценки антропогенных выбросов из источников и абсорбции поглотителями парниковых газов, не регулируемых Монреальским протоколом[footnoteRef:2] по веществам, разрушающим озоновый слой, принятым в г. Монреале 16 сентября 1987 г. [1:  Распоряжение Правительства Российской Федерации от 01.03.2006 № 278-р// Собрание законодательства Российской Федерации от 2006 г., № 10, ст. 1137.]  [2:  Монреальский протокол по веществам, разрушающим озоновый слой. URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/montreal_prot.shtml. (дата обращения 23.09.2021).] 

Тем не менее, в новой системе сразу выявился существенный недочет – двухлетняя задержка в предоставлении отчетности. Подобное отставание данных ставит под сомнение реализацию поставленных государством целей и задач в вопросе климатической политики. К тому же, отчетность по объемам выбросов обязательна только на федеральном уровне, в субъектах процедура носит добровольный характер. В качестве еще одного недостатка национальной системы оценки выбросов стоит отметить отсутствие данных о выбросах по конкретным организациям. Все эти недостатки отечественной системы оценки антропогенных выбросов парниковых газов сильно задерживают выполнение установленного государством плана в решении климатической проблемы.
Россия является стороной РКИК ООН[footnoteRef:3], Парижского соглашения (которое как раз заменило ограничивающий выбросы парниковых газов Киотский протокол) и международных договоров по охране озонового слоя, а также участвует в ИКАО и ИМО. [3:  Рамочная конвенция Организации Объединенных Наций об изменении климата. URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/climate_framework_conv.shtml. (дата обращения 23.09.2021).] 

В декабре 2009 г. состоялась 15-я Конференция Сторон к Рамочной конвенции ООН об изменении климата по итогам которой Российская Федерация обязалась сократить выбросы углекислого газа на 20–25 % по сравнению с показателями 1990 г.[footnoteRef:4] Меры и пути реализации, взятых на себя обязательств, были отражены в Климатической доктрине Российской Федерации, утвержденной распоряжением Президента Российской Федерации от 17.12.2009 г. № 861-рп.[footnoteRef:5] [4:  Annual European Union greenhouse gas inventory 1990–2014 and inventory report 2016. [сайт]. URL: http://www.eea.europa.eu/publications/annualeuropean- union-greenhouse-gas/ (дата обращения: 08.01.2021).]  [5:  Материалы заседания Государственной Думы по теме «Правовое регулирование выбросов парниковых газов в Российской Федерации» от 15.07.2016 г. (дата обращения 23.09.2021)] 

При этом, Указом Президента Российской Федерации от 30.09.2013 г. № 752 «О сокращении выбросов парниковых газов»[footnoteRef:6] Правительству России было установлено сокращение объема выбросов до уровня, не превышающего 75 % в 1990 г. Для реализации Указа Президента был принят План мероприятий, среди которых стоит выделить Концепцию формирования «системы мониторинга, отчетности и проверки объема выбросов парниковых газов» и проект Федерального закона «О государственном регулировании выбросов парниковых газов».[footnoteRef:7] [6:  Указ Президента Российской Федерации от 30.09.2013 № 752 «О сокращении выбросов парниковых газов»// Собрание законодательства Российской Федерации от 2013 г., № 40, ст. 5053.]  [7:  Alan Matthews. The Commission’s Climate Law proposal: what it says and how it might be improved/ CAP REFORM. [сайт]. URL: http://capreform.eu/thecommissions- climate-law-proposal-what-it-says-andhow-it-might-be-improved/ (дата обращения: 05.10.2021).] 

В упомянутых выше документах особое внимание уделялось создание системы, позволяющей государству отслеживать объемы выбросов, а также всесторонней поддержке проектов повышения энергоэффективности и сокращения эмиссия парниковых газов, действующих на добровольной основе.
22 апреля 2016 г. Россия подписала Парижское соглашение (в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 14.04.2016 № 670-р)[footnoteRef:8], но присоединилась к нему 21 сентября 2019 г. (постановление Правительства Российской Федерации от 21.09.2019 № 1228). В Парижское соглашение, в том числе по настоянию России, включены статьи, закрепляющие адекватный учет лесного фактора и значение глобальной адаптации. [8:  Распоряжение Правительства Российской Федерации от 14.04.2016 № 670-р. URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201604200001. (дата обращения 18.10.2021). ] 

В начале ноября 2020 года президент РФ Владимир Путин подписал указ № 666 о сокращении выбросов парниковых газов в России к 2030 году до 70% от показателя 1990 года с учетом максимально возможной поглощающей способности лесного массива. Он является важным шагом к формированию в России правового поля, позволяющего регулировать допустимый уровень выбросов парниковых газов. До этого момента сокращение объема выбросов и восстановление их площади поглощения – лесного массива – обозначалось только в нацпроекте «Экология»[footnoteRef:9].   [9:  Паспорт Национального проекта «Экология». URL: https://www.mnr.gov.ru/activity/directions/natsionalnyy_proekt_ekologiya/. (дата обращения 04.10.2021). ] 

25 ноября 2020 г. Россия заявила о своем первом определяемом на национальном уровне вкладе в рамках реализации Парижского соглашения, где сказано, что «Российская  Федерация  концентрирует  усилия  на  снижении  антропогенных выбросов  парниковых  газов  и  увеличении  их  поглощения,  включая  реализацию следующих  мер:  повышение  энергетической  эффективности  во  всех  секторах экономики,  развитие  использования  нетопливных  и  возобновляемых  источников 6 энергии,  защита  и  повышение  качества  естественных  поглотителей  и накопителей  парниковых  газов,  финансовое  и  налоговое  стимулирование снижения  антропогенных  выбросов  парниковых  газов». 
На сегодняшний день Стратегия низкоуглеродного развития Российской Федерации до 2050 года (далее — Стратегия) утверждена распоряжением Правительством Российской Федерации № 3052-р[footnoteRef:10], поэтому стоит уже сейчас начинать подготовку нормативно- правовой базы для реализации необходимых мер. Стоит отметить, что первый вариант низкоуглеродной Стратегии был разработан в 2020 году, однако после апрельского послания президента Владимира Путина к парламенту документ был существенно переработан. В.В. Путин поручил предусмотреть более амбициозное по сравнению с ЕС сокращение выбросов, но получилось ли это учесть? [10:  Распоряжение Правительства Российской Федерации от 29.10.2021 № 3052-р. URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202111010022. (дата обращения: 12.10.2021).] 

В стратегии заложены два сценария - инерционный и целевой (интенсивный). Целевой вариант взят за основу. Сценарии отличаются наборами мер по декарбонизации российской экономики.
Ключевая задача целевого сценария - обеспечить конкурентоспособность и устойчивый экономический рост России в условиях глобального энергоперехода.
Стратегия содержит комплекс мер для конкретных отраслей: энергетики, промышленности, ЖКХ, транспорта, строительства, обращения с отходами производства и потребления, сельского и лесного хозяйства. Для реализации целей, обозначенных в долгосрочной стратегии, будет разработана соответствующая дорожная карта.
Среди мероприятий по декарбонизации заявлено: оказание мер поддержки в отношении внедрения, тиражирования и масштабирования низко- и безуглеродных технологий, стимулирование использования вторичных энергоресурсов, изменение налоговой, таможенной и бюджетной политики, развитие "зеленого" финансирования, меры по сохранению и увеличению поглощающей способности лесов и иных экосистем, поддержка технологий улавливания, использования и утилизации парниковых газов.
В стратегии указано, что к 2050 году чистая эмиссия парниковых газов в РФ снизится на 60% от уровня 2019 года и на 80% — от уровня 1990 года. Дальнейшая реализация этого сценария позволит России достичь углеродной нейтральности к 2060 году.
Ну и конечно же стоит еще раз упомянуть, что 2 июля 2021 года в Российской Федерации был подписан Федеральный закон «Об ограничении выбросов парниковых газов». Федеральный закон определяет основы правового регулирования отношений в сфере хозяйственной и иной деятельности, которая сопровождается выбросами парниковых газов (газообразных веществ природного или антропогенного происхождения, которые поглощают и переизлучают инфракрасное излучение), и направлен на создание условий для устойчивого и сбалансированного развития экономики Российской Федерации при снижении уровня выбросов парниковых газов.
Если говорить о возобновляемой энергии, то в данных условиях роль атомных и гидроэлектростанций будет находиться в приоритете, по сравнению с карбоновыми, ветряными и солнечными фермами, хотя такие проекты также предусмотрены стратегиями развития. Также стоит сказать, что в соответствии с Распоряжением от 5 августа 2021 года №2162-р[footnoteRef:11] на российский рынок выйдет низкоуглеродный водород, хотя и в «Концепции развития водородной энергетики» говорится о том, что «в настоящее время глобальный рынок водорода как энергетического ресурса отсутствует». [11:  Распоряжение Правительства Российской Федерации от 05.08.2021 № 2162-р. URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202108100014. (дата обращения: 12.10.2021).] 

Таким образом, стоит сказать о наличии предпосылок у Российской Федерации соответствовать «зеленой» стране, выдвигающей регулирование парниковых газов на первые позиции в рамках экологической повестки нашей страны. Но стоит сказать, что реализация такого громадного законодательного пласта потребует помимо императивного метода также элементарного понимания климатических проблем, в которых Российская Федерация может «утонуть».

