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X. Современное налоговое право: новеллы законодательства

зависит от законодательства эмирата, например, в Дубае, она равна 10 % от стоимости услуг, а в Абу-Даби  
уже 16 %1.

Недвижимость не облагается налогом, однако при осуществлении операций по ее покупке или продаже пред-
усмотрен одноразовый сбор, составляющий 4 % от общей суммы сделки (он включается в стоимость). Бремя его 
оплаты распределяется по-разному, согласно законодательству Эмирата. Зачастую при покупке продавец и поку-
патель выплачивают равные суммы, а при продаже покупатель оплачивает 2/3, а продавец 1/32.

В целом следует отметить, что ставки и уровень налогообложения в Объединенных Арабских Эмиратах при-
близительно втрое ниже, чем в Российской Федерации, что является хорошим стимулом и фактором стабильности 
ведения хозяйственной деятельности в ОАЭ. Кроме того, между ОАЭ и обширным рядом стран заключены соглаше-
ния о «невзимании» так называемых двойных налогов. «Можно прийти к выводу, что даже для стран нерезидентов 
достаточно выгодно осуществлять свою деятельность на территории Объединенных Арабских Эмиратов»3.

Достаточно привлекательными для иностранных компаний являются свободные экономические зоны (офф-
шорные зоны), которых в ОАЭ насчитывается более 30, предоставляющие выгодные условия для ведения бизнеса.

Подводя итог, следует отметить, что из вышесказанного можно сделать вывод о том, что ОАЭ имеет совершенно 
противоположный, в сравнении с Россией, вектор развития экономики. Он направлен на привлечение капитала, 
в том числе иностранного. Мягкий налоговый режим, отсутствие торговых барьеров, жесткого финансового кон-
троля, привлекают всё больше инвесторов, как внутри, так и вне страны. Но в данном случае важно понимать, что 
развитие нефтегазовой отрасли само по себе не может являться отождествляющим фактором. Каждое государство 
имеет свой путь развития, свой подход к регулированию тех или иных отношений. Необходимо учитывать опыт 
зарубежных стран, но всегда применять его с поправкой на особенности конкретного государства.

Тюрина А. В.
Университет имени О.Е. Кутафина (МГЮА)

Студент

Налоговое регулирование выбросов парниковых газов в Российской Федерации

Выбросы парниковых газов в атмосферу — одна из важнейших экологических проблем, решение которой по-
может замедлить глобальное потепление. Регулирование таких выбросов во всем мире ведется прежде всего в 
рамках международного договора в области климата — Парижского соглашения4. Оно было принято в декабре 
2015 г. и вступило в силу в ноябре 2016 г. Российская Федерация подписала соглашение в 2016 г., но шла к его 
ратификации вплоть до 2019 г.

Основной задачей Парижского соглашения является удержание прироста средней температуры в мире ниже 2 
°C по отношению к доиндустриальным уровням и ограничение роста температуры до 1,5 °C. Для выполнения этих 
условий Европа, США и другие развитые страны планируют достичь углеродной нейтральности к 2050–2060‑м гг.

Также Российская Федерация является стороной таких важных климатических соглашений, как Рамочная кон-
венция Организации Объединенных Наций по изменению климата5, Киотский протокол к Рамочной конвенции6.

Климатическая повестка вышла на передний план во всем мире, но для России регулирование выбросов 
особенно актуально: по данным Росгидромета7, скорость роста среднегодовой температуры воздуха в стране в 
1976–2020‑х гг. составила 0,51 °C за каждые десять лет. Это в 2,8 раза превышает показатели прироста глобаль-
ной температуры за тот же период.

1	 Налоги в ОАЭ: общая информация // GFLO. URL: https://gflolaw.com/uae-nalogi/ (дата обращения: 05.10.2021).
2	 Налог на недвижимость в Эмиратах.  // ВНЕБЕРЕГА. URL: https://vne-berega.ru/articles/biznes-za-graniczej/nalogi-v-oae.

html (дата обращения: 05.10.2021).
3	 Н. А. Бикалова, В. В. Мукина, М. С. Сыркова, Международный научный журнал «Символ науки». 2015. № 6. С. 76.
4	 Парижская конвенция. URL: https://unfccc.int/files/meetings/paris_nov_2015/application/pdf/paris_agreement_russian_.pdf 

(дата обращения: 02.09.2021).
5	 Рамочная конвенция Организации Объединенных Наций об изменении климата. URL: https://www.un.org/ru/documents/

decl_conv/conventions/climate_framework_conv.shtml (дата обращения: 31.08.2021).
6	 Киотский протокол к Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата. URL: https://www.

un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/kyoto.shtml (дата обращения: 04.09.2021).
7	 Доклад об особенностях климата на территории Российской Федерации за 2020 г. М., 2021. URL: https://www.meteorf.ru/

press/news/23886/?sphrase_id=623402 (дата обращения: 02.09.2021).
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В настоящее время в России остро встал вопрос о необходимости перехода к «зеленой» экономике, вызван-
ного изменениями в международных отношениях, в частности, возможным введением ЕС трансграничного угле-
родного регулирования, так называемого трансграничного углеродного налога, в рамках «Европейского зеленого 
курса».

Трансграничное углеродное регулирование, предложенное Евросоюзом, стало не просто очередным шагом 
европейцев на пути к декарбонизации, но и новым элементом международного углеродного регулирования. Пря-
мые экономические последствия для стран с недостаточно активной климатической политикой становятся дей-
ственным механизмом принуждения для сокращения эмиссии парниковых газов. В этом смысле меры ЕС можно 
считать важным дополнением рамочного Парижского соглашения. С другой стороны, агрессивная климатическая 
политика представляет собой «огонь по площадям» с вероятными негативными последствиями для устойчивости 
роста развивающихся стран. Но попавшие под удар государства могут развернуть ситуацию в свою пользу.

Основными двумя инструментами регулирования выбросов углекислого газа во всем мире, которые устанав-
ливают цену непосредственных выбросов парниковых газов, на данный момент являются: Установление прямого 
налога — налог на выброс углерода, и Система торговли выбросами (Emission Trading System- ETS). Это два хорошо 
отработанных инструмента тарификации выбросов углерода в целях экономически эффективного сокращения 
выбросов парниковых газов (ПГ). СТВ работает по принципу «cap and trade» («ограничения и торговли»). Прави-
тельство ограничивает общий объем выбросов CO2, и компании должны обладать разрешением на выбросы каж-
дой тонны CO2, которые они осуществляют. Они могут получить разрешения на выбросы бесплатно либо купить 
их у государства, а также торговать ими с другими компаниями. Их стоимость и является ценой углерода. В слу-
чае налога на углерод правительство устанавливает налоговую ставку, и компании, на которые распространяется 
налог, обязаны платить эту сумму за каждую тонну используемого углеводородного топлива.

Российская Федерация значительно отстает в развитии углеродного регулирования. Ею был выбран путь созда-
ния национального рынка торговли углеродными единицами. В начале июля 2021 был подписан Федеральный за-
кон от 02.07.2021 № 296‑ФЗ «Об ограничении выбросов парниковых газов»1. Согласно закону, в России вводится 
поэтапная модель регулирования выбросов CO2, она коснется регулируемых организаций, деятельность которых 
сопровождается выбросами парниковых газов.

Осенью 2021 г. Минэкономразвития сформировало пакет налоговых льгот для участников климатических про-
ектов. Согласно Пояснительной записке к проекту Федерального закона «О внесении изменений в часть вторую 
Налогового кодекса Российской Федерации»2, данные изменения были разработаны в целях уточнения порядка 
налогообложения и создания благоприятных налоговых условий для физических лиц и хозяйствующих субъектов, 
реализующих климатические проекты и участвующих в обращении углеродных единиц в соответствии с Феде-
ральным законом «Об ограничении выбросов парниковых газов».

Принятый закон «Об ограничении выбросов парниковых газов» предполагает использование активных ин-
струментов климатического регулирования (торговля углеродными единицами) на федеральном уровне. Участие 
в климатических проектах, создание и государственная поддержка которых предусмотрены документом, также 
могут быть привлекательными для компаний. Реализация климатических проектов призвана снизить «углеродный 
след» российской продукции, так что механизм производства и передачи углеродных единиц привлекателен для 
российских экспортеров в свете перспектив введения пограничного углеродного сбора ЕС.

Но уже трактовка понятия «углеродная единица» как результата деятельности климатических проектов по 
сокращению и предотвращению выбросов парниковых газов, выраженного в массе парниковых газов, эквива-
лентной 1 тонне углекислого газа принципиально отличается от применяемого в климатической практике ЕС 
определения выброса парниковых газов на единицу продукции: в европейском законодательстве предусмотрено 
стимулирование снижения выбросов, а в российском законе акцент смещается на активизацию поглощения пар-
никовых газов.

Поправки в Налоговый кодекс предусматривают отмену НДС на доходы от реализации работ и услуг в кли-
матических проектах, а также с продажи (реализации) углеродных единиц. При этом компаниям предлагается 
разрешить при расчете суммы НДС к уплате вычет «входного» НДС по товарам, работам, услугам, имущественным 
правам, приобретенным для реализации климатического проекта, верификации его результатов и участия в обра-
щении углеродных единиц.

Законопроектом также предусмотрено освобождение от НДФЛ физических лиц и ИП, занятых в выпуске и тор-
говле углеродными единицами, при предоставлении права уменьшать налоговую базу на расходы от таких сделок.

1	 Федеральный закон от 02.07.2021 № 296‑ФЗ «Об ограничении выбросов парниковых газов» // URL: http://ips.pravo.gov.
ru:8080/default.aspx?pn=0001202107020031.

2	 Проект федерального закона «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации»  // 
URL: https://regulation.gov.ru/projects#departments=6&npa=120010.
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Налог на прибыль организаций также будет подлежать изменению, а именно такой элемента налога, как нало-
говая база. Будет предоставлена возможность учитывать в налоговой базе все расходы, возникающие в процессе 
реализации климатических проектов, но исключен учет дохода от выпуска и зачета углеродных единиц, а также 
прибыль от их продажи. Причем убытки от перепродажи углеродных единиц учитывать в налоговой базе. Для 
организаций, которые используют упрощенную систему налогообложения (УСН) или единый сельскохозяйствен-
ный налог (ЕСХН), предложена аналогичная возможность.

Данные изменения будут способствовать в первую очередь реализации климатических проектов, в частности 
снизить стоимость на будущие цены углеродных единиц и повысить рентабельность обращения углеродных еди-
ниц. При этом налоговые изменения принесут свои плоды только в случае добросовестного перехода участников 
обращения углеродных единиц на экологичный путь в рамках всего своего производства.

Стоит сказать о наличии у Российской Федерации опыта в данной сфере. Компаниями и мэрией Москвы с 2021 г. 
реализуется проект по выпуску «зеленых» облигаций с целью повышения энергоэффективности продукции. Также 
происходит адаптация системы торговли квотами в рамках пилотного проекта на Сахалине, где в середине 2022 г. 
осуществится первая сделка с применением механизма торговли квот на выбросы. В результате эксперимента на 
Сахалине появится первая в России региональная система международной торговли углеродными единицами, а 
регион сможет выйти на углеродную нейтральность уже к 2025 г.

Таким образом стоим сказать, что Российская Федерация наметила «зеленый» путь экономики, предприни-
мает попытки реализации Федерального закона от 02.07.2021 № 296‑ФЗ «Об ограничении выбросов парнико-
вых газов», который стал руководящим началом в достижении углеродной нейтральности нашей страны. Стоит 
учесть, что даже при предоставлении льгот и государственной поддержки российские компании будут активно 
искать возможности снизить риски, связанные с углеродным регулированием, поскольку не понимают значения и 
последствий своей деятельности.

Фоменко Д. А.
Университет имени О.Е. Кутафина (МГЮА)

Студент

Разъяснения Федеральной налоговой службы статьи 54.1 НК РФ

Распространенной проблемой в нашей стране является дробление бизнеса, к которому налогоплательщики 
часто прибегают с целью получения налоговой выгоды. Компании часто используют специальные налоговые ре-
жимы, которые упрощают выплаты налогов и существенно уменьшают их размер. В этой ситуации на налоговые 
органы возложена обязанность по оценке деятельности таких организаций, и, в последующем, применяется статья 
54.1 НК «Пределы осуществления прав по исчислению налоговой базы и (или) суммы налога, сбора, страховых 
взносов»1.

Налоговые органы применяют ст. 54.1 Налогового кодекса в случае доначисления бизнесу налоги за соверше-
ние сделок, которые привели к получению необоснованной налоговой выгоды. Анализируя судебную практику за 
3 года существования данной статьи, выяснилось, что четыре из пяти решений по итогам налоговых проверок с 
применением этой нормы оспариваются в суде. Налоговые органы выигрывают 78 % судебных дел2. По мнению 
профессионального сообщества, проблема кроется как в самой формулировке обсуждаемой нормы, так и в под-
ходе налоговых органов.

Необходимость разъяснений по данной статье обусловлено рядом резонансных дел, на которые в частности 
указывается в Письме. Во многом разъясняются позиции Верховного суда по налоговым спорам последних лет. 
Определение Верховного Суда РФ от 14.05.2020 № 307-ЭС19-27597 по делу акционерного общества «Специа-
лизированная производственно-техническая база «Звездочка» сформировало следующее основополагающие 
выводы: во-первых, право налогоплательщика на вычет не может быть обусловлено выполнением контрагентами 
своих обязательств по уплате НДС; во-вторых, необходимо анализировать субъективную сторону состава нару-
шения; в-третьих, незначительная уплата налогов в бюджет не свидетельствует о правонарушении; в-четвертых, 
отсутствие источника для возмещения налога в бюджете и номинальность контрагента могут рассматриваться как 

1	 Налоговый кодекс РФ СЗ РФ, № 31, 03.08.1998. Ст. 3824.
2	 интернет-ресурс «Государство выиграло почти 80 % дел о необоснованной налоговой выгоде» https://www.rbc.ru/

economics/16/12/2020/5fd33d389a79472295685f6d.
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