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МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОПЫТ В СФЕРЕ РЕГУЛИРОВАНИЯ ВЫБРОСОВ 

ПАРНИКОВЫХ ГАЗОВ 
 

Аннотация  
В условиях высокой климатической нестабильности правительства многих стран 

принимают меры по снижению углеродного следа производства.  В данной статье 

произведен анализ отдельных действующих систем регулирования выбросов парниковых 

газов в мире как на национальном, так и на региональном уровне. Также рассмотрены 

страны, где планируются ввод систем регулирования или уже начали свою работу в 

тестовом режиме. 

Странам необходимо обеспечить процесс внедрения систем регулирования 

выбросов парниковых газов, а также ускорить процесс интеграции усилий для 

совместного решения наиболее сложных вопросов в области сокращения выбросов СО2. 

 
Ключевые слова: углеродные выбросы, парниковые газы, углекислый след, налог на 
выбросы СО2, углеродная нейтральность.  
Key words: carbon emissions, greenhouse gases, carbon footprint, CO2 tax, carbon neutrality. 
 

Задолго до того, как главной темой глобальной повестки стала пандемия COVID-19, 
одной из самых актуальных и обсуждаемых на международном уровне проблем была 
угроза набирающих обороты климатических изменений. Еще в середине прошлого 
столетия мировое научное сообщество стало поднимать вопросы, связанные с негативным 
антропогенным воздействием на климат и окружающую среду, вызванным научно-
техническим прогрессом и погоней за опережающим экономическим ростом. 

Выбросы парниковых газов в атмосферу — одна из важнейших экологических 
проблем, решение которой поможет замедлить глобальное потепление. Регулирование 
таких выбросов во всем мире ведется, прежде всего, в рамках международного договора в 
области климата — Парижского соглашения [1]. Оно было принято в декабре 2015 года и 
вступило в силу в ноябре 2016 года. Российская Федерация подписала соглашение в 2016 
году, но шла к его ратификации вплоть до 2019 года. 

Основной задачей Парижского соглашения является удержание прироста средней 
температуры в мире ниже 2°С по отношению к доиндустриальным уровням и ограничение 
роста температуры до 1,5°C. Для выполнения этих условий Европа, США и другие 
развитые страны планируют достичь углеродной нейтральности к 2050–2060 годам. 

Регулирование выбросов парниковых газов происходит при помощи основных двух 
инструментами во всем мире, которые устанавливают цену непосредственных выбросов 
парниковых газов, на данный момент являются: Установление прямого налога – налог на 
выброс углерода, и Система торговли выбросами (Emission Trading System- ETS).  

Это два хорошо отработанных инструмента тарификации выбросов углерода в целях 
экономически эффективного сокращения выбросов парниковых газов (ПГ). СТВ работает 
по принципу «cap and trade» («ограничения и торговли»). Правительство ограничивает 
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общий объём выбросов CO2, и компании должны обладать разрешением на выбросы 
каждой тонны CO2, которые они осуществляют. Они могут получить разрешения на 
выбросы бесплатно либо купить их у государства, а также торговать ими с другими 
компаниями. Их стоимость и является ценой углерода. В случае налога на углерод 
правительство устанавливает налоговую ставку, и компании, на которые распространяется 
налог, обязаны платить эту сумму за каждую тонну используемого углеводородного 
топлива.  

Несмотря на то, что система торговли квотами более распространена в мире, ее 
сравнительная эффективность относительно прямого углеродного сбора – дискуссионный 
вопрос. С одной стороны, система торговли квотами устанавливает ограничения на 
выбросы, тем самым обеспечивает возможность прогнозируемости объема эмиссии, с 
другой – цена квот колеблется под влиянием спроса на них. Низкая прогнозируемость 
издержек на оплату квот негативно отражается на инвестиционных стимулах компаний. 
Обратная ситуация характерна для установления углеродного сбора: компании могут 
решить задачу оптимизации выбросов исходя из заданной величины ставки налога. 

В мире реализуются или выделены средства для выполнения уже 64 проектов по 
ценообразованию на углеродные выбросы [2], из которых 33 можно отнести к углеродным 
налогам и 31 — к СТК. Такими инициативами охвачено 46 стран (включая страны ЕС) и 
35 субнациональных юрисдикций (отдельные штаты США, провинции в Канаде, области 
в Китае и т.д.). В 2021 году 21,5 % глобальных выбросов парниковых газов покрывается 
действующими инструментами ценообразования на выбросы углерода, что представляет 
собой значительное увеличение по сравнению с 2020 годом, когда было охвачено только 
15,1 % глобальных выбросов. Это увеличение во многом связано с запуском 
национальной системы торговли квотами (ETS) Китая. 

Национальная ETS Китая была запущена в феврале 2021 года, став крупнейшим в 
мире рынком по торговле квотами на выбросы углекислого газа. Участвуя в торгах, 
компании Китая приобретают право на фиксированный объем выбросов. 
Неиспользованное право на загрязнение можно продать предприятиям, которые 
дополнительно в нем нуждаются. К системе ETS подключилось более двух тысяч 
предприятий сферы электроэнергетики, суммарный объем выбросов CO2 которых 
превышает четыре миллиарда тонн ежегодно. Далее к системе намерены присоединиться 
предприятия нефтехимической и химической промышленности, строительной и 
металлургической сфер. 

Механизма регулирования выбросов парниковых газов изменяется в зависимости от 
страны, где он реализуется.  

Например, Канада - крупнейший в мире производитель урана, находится в числе 
крупнейших производителей гидроэлектроэнергии, нефти, природного газа и угля.  В 
Канаде самыми углеродоемкими секторами являются добыча и переработка нефти и газа 
(26% от всех выбросов), транспорт (23%), жилой сектор (13%) и тяжелая промышленность 
(11%).   

В 2018 г. принят Закон о ценообразовании за загрязнение парниковыми газами 
(Greenhouse Gas Pollution Pricing Act), вводящий с 2019 г. ценообразование на 
федеральном уровне путем внедрения провинциями одной из двух систем: налог на 
выбросы (20 долл. за тонну в 2019 г. с постепенным повышением до 50 долл. за тонну в 
2022 г.) или систему торговли квотами (предприятия платят за выбросы при превышении 
отметки в 50 000 тонн). Закон применяется только к провинциям, в которых не было своих 
систем ценообразования, отвечающих федеральным требованиям. Доходы от 
федерального налога перераспределяются между провинциями либо через налоговые 
льготы отдельным резидентам, либо предприятиям и организациям, на которые 
распространяется налог, но которые не могут переложить расходы за счет повышения 
потребительских цен. По состоянию на сентябрь 2021 года семь из тринадцати канадских 
провинций и территорий используют федеральный налог на выбросы углерода, а в других 
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трех (Квебек - 2007, Британская Колумбия, Альберта – 2008) уже были разработаны свои 
собственные программы ценообразования на углерод.  

Индия является крупнейшим производителем ископаемого топлива (2 место в мире 
по производству угля). В структуре энергетического баланса на уголь приходится 45% 
производства электроэнергии, на нефть – 25,6%, на газ – 5,7%, на ядерную энергетику – 
1,1%, на возобновляемые источники энергии – 22,6% (биотопливо – 20,1%, 
гидроэнергетика – 1,4%, ветряная, солнечная и др. энергетика – 1,1%).  

Основа климатической политики – принятый в 2008 г. Национальный план действий 
по изменению климата, в котором среди национальных целей выделены 
энергоэффективность, использование солнечной энергии и «зеленая Индия».  

В Индии нет системы торговли квотами на выбросы, однако есть аналоги. 
Инициатива 2012-2015 гг. Perform, Achieve, Trade (PAT) определяет цели, основанные на 
показателях энергоэффективности. Система PAT связана с системой торговли «белыми 
сертификатами», которая создана для достижения энергоемких целей с наименьшими 
затратами. В Национальном плане действий по изменению климата определены 15 
энергоемких областей, в которых необходимо ввести меры по повышению 
энергоэффективности, в 8 из этих секторов действует система PAT. Система 
законодательно закреплена в различных разделах Закона об энергетике.  

Также в стране действует система сертификатов, обязывающая закупать 
определенный процент энергии из возобновляемых источников.  

Пилотные программы СТК, которые фокусируются на борьбе с выбросами твердых 
частиц (оксид серы, оксиды азота и взвешенные твердые частицы), были запущены в трех 
штатах (Тамилнад, Гуджарат и Махараштра). В 2013 г. было выпущено руководство 
использования Системы непрерывного мониторинга выбросов в целях измерения объемов 
выбросов. 

Бразилия имеет одну из самых «чистых» структур энергетики в мире. Бразилия 
является 3-ей страной в мире по производству «зеленой» энергии, на нефть и газ 
приходится только 50% энергетического баланса страны. На возобновляемые источники 
энергии приходится 43%, что почти в 4 раза превышает средний показатель стран ОЭСР. 
Самым крупным источником возобновляемой энергии является гидроэнергетика с долей 
12% (4-ое место в общей структуре энергетики). Бразилия – 2-ой после Китая 
производитель гидроэлектроэнергии в мире.   

Бразилия на протяжении долгого времени реализует политику стимулирования 
перехода на биотопливо. На Бразилию приходится 23% мирового производства 
биотоплива, она уступает только США (44%). В 2017 г. был принят закон по переходу на 
биотопливо «RenovaBio», предусматривающий сокращение выбросов углерода в 
транспортном секторе за счет создания рынка сертификатов о сокращении выбросов 
(CBios) и установления национальной цели к 2020 году – приобретение компаниями 28,7 
млн CBios, что эквивалентно сокращению выбросов на 28,7 млн тонн CO2.  

Отдельного внимания стоит обзор законодательства, регулирующего выбросы 
парниковых газов в Евросоюзе.  

Впервые о необходимости решения наступающей климатической проблемы серьезно 
заговорили в конце XX в. В 1990 г. Европейский совет принял на себя обязательство – 
установить цели по охране климата, а именно к началу нового тысячелетия снизить 
объемы выбросов до уровня 1990 г. (решение имело добровольный характер, 
законодательно не обязующий). Юридически обязательным же стал Киотский протокол 
[3], к которому Евросоюз присоединился в 2002 г., согласно которому, ЕС обязался к 2012 
г. снизить выбросы парниковых газов на 8 % относительно уровня 1990 г. 

Директивой ЕС 2003/87 [4] была введена система торговли квотами, участниками 
которой стали более 10 тыс. компаний [5]. Согласно этой системе, снижалась стоимость 
инвестирования в технологии, позволяющие сократить выбросы парниковых газов, что по 
итогу способствовало бы самому сокращению в целом. В этом же году была принята 
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Директива об организации торговли квотами на эмиссию парниковых газов, следствием 
принятия которой стало функционирование внутреннего рынка торговли квотами в январе 
2005 г. Выдача квот была как бесплатной, так и коммерческой – продажа на аукционах. 
Также были введены штрафы за выбросы парниковых газов, не обеспеченные особыми 
правами в размере ста евро за тонну СО2-экв. Однако принятие Директивы 2003/87 
создало некоторые проблемы, для решения которых была принята новая Директива 
2009/29 [6]. 

В последнее время Евросоюз все чаще поднимал тему введения трансграничного 
углеродного налога. 14 июля 2021 г. Европейская комиссия представила финальный текст 
Постановления Европейского Парламента и Совета об утверждении механизма 
трансграничного углеродного регулирования (CBAM (carbon border adjustment 
mechanism), далее – ТУР) [7], который стимулирует торговых партнеров Европейского 
союза сокращать углеродоемкость или углеродный след в экспортируемой продукции. 
Такое решение стало вызовом для экономик, ориентированных на поставки энергоемкой 
продукции в Европу, в том числе для России. 

В частности, среди предлагаемых инициатив планируется внедрение механизма 
трансграничного углеродного регулирования (Carbon Border Adjustment Mechanism, 
CBAM), который предусматривает продажу специально созданным уполномоченным 
органом сертификатов на импортируемые в ЕС товары углеродоемкого производства по 
установленному перечню.  

Специальный орган (CBAM Authority) будет регулировать механизм взимания 
углеродных платежей, выпуская сертификаты. Импортеры товаров в Евросоюз должны 
будут покупать сертификат, соответствующий цене за выбросы парниковых газов, 
которую надо было бы заплатить, если бы данные товары производились в соответствии с 
законодательным регулированием ЕС платы за выбросы парниковых газов в атмосферу. 
Цена данных сертификатов будет рассчитываться в зависимости от средней аукционной 
цены на квоты EU ETS (система торговли квотами на выбросы в ЕС) за неделю, 
выраженной в евро за тонну CO2. Однако на сегодняшний день до конца не ясно, как 
будет работать механизм расчета цены сертификатов. 

Импорт товаров станет возможным только декларантом, авторизованным CBAM-
органом и соответствующим определенным требованиям. К примеру, требованию о том, 
чтобы декларант не нарушал таможенное и налоговое законодательство в течение пяти 
лет до подачи заявления на авторизацию. 

Для того, чтобы импортировать товары, подпадающие под действие CBAM, в ЕС, 
импортеры должны до 31 мая каждого года декларировать количество импортируемых в 
предыдущем году товаров и связанных с ними выбросов. 

CBAM будет охватывать как прямые выбросы —те, что выделяются и потребляются 
непосредственно в процессе производства, включая выбросы от производства тепла и 
холода, —так и косвенные, например, потребленное электричество. При этом для 
продуктов, относящихся к категории «complex goods» (товары, требующие включение в 
процесс производства других простых товаров), добавляется углеродный след 
потребленных сырья и материалов. 

CBAM будет вводиться постепенно: с 2023 года –действовать по более упрощенной 
схеме, а начало полной реализации действия механизма планируется с 2026 года. Так, с 
2023 года производителям необходимо будет отчитываться о размере углеродного следа 
своей продукции, а с 2026 —платить сбор. 

Эта новая система служит инструментом одновременно климатической и 
промышленной политики. Климатической задачей является предотвращение «утечки 

углерода», связанной с переносом углеродоемких производств в развивающиеся страны со 
слабым углеродным регулированием при поставках их продукции обратно в ЕС.  

По оценке Еврокомиссии, за последние 16 лет выбросы в электроэнергетике и 
энергоемких отраслях благодаря работе европейской системы торговли квотами на 
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выбросы (СТВ ЕС) снизились на 42,8% [8]. Но «утечка углерода» ставит эти эффекты под 
вопрос. Промышленной задачей является обеспечение конкурентоспособности 
европейской промышленности, ведь до сих пор размещение на территории ЕС фактически 
означало дополнительное «низкоуглеродное» налоговое бремя. Система даст ЕС также и 
положительный бюджетный эффект: доходы от ТУР будут направлены в бюджет ЕС, а 
точнее – на финансирование программ восстановления экономики ЕС после пандемии, 
цифровой и «зеленой» трансформации под общим названием NextGenerationEU. 

Система ТУР не противоречит международным обязательствам ЕС, в частности 
нормам и правилам ВТО. Именно поэтому европейцы отказались от введения просто 
дополнительных пошлин, ведь это потребовало бы пересмотра условий участия в ВТО. 
Требование покупать квоты на выбросы на европейском рынке означало бы введение 
количественных ограничений на торговлю, ведь количество квот лимитировано, что тоже 
вызвало бы противоречия в рамках ВТО. 

Принятую же систему оспорить довольно сложно, поскольку она фактически просто 
вводит национальный режим в отношении импортируемых товаров и не предполагает 
какой-либо дискриминации. Не подпадают под действие механизма ТУР те страны, 
которые участвуют в СТВ ЕС или имеют собственную систему торговли квотами на 
выбросы, связанную с системой ЕС. Например, Норвегия, Исландия и Лихтенштейн 
присоединились к СТВ ЕС (статья 25 Директивы 2003/87/EC) в рамках соглашения о 
Европейской экономической зоне. Швейцарская СТВ соответствует требованиям, 
установленным СТВ ЕС, в части отраслевого охвата, ежегодного сокращения количества 
квот, методологии распределения квот и системы санкций. 

Таким образом можно сказать, каждая страна с учетом особенностей своего развития 
выбирает механизм регулирования выбросов парниковых газов, проводит 
дополнительные мероприятия для реализации, что говорит и заинтересованности 
проанализированных стран в изменении климатической ситуации в мире. 

Трансграничное углеродное регулирование, предложенное Евросоюзом, стало не 
просто очередным шагом европейцев на пути к декарбонизации, но и новым элементом 
международного углеродного регулирования. Прямые экономические последствия для 
стран с недостаточно активной климатической политикой становятся действенным 
механизмом принуждения для сокращения эмиссии парниковых газов. В этом смысле 
меры ЕС можно считать важным дополнением рамочного Парижского соглашения. С 
другой стороны, агрессивная климатическая политика представляет собой «огонь по 
площадям» с вероятными негативными последствиями для устойчивости роста 
развивающихся стран. Но попавшие под удар государства могут развернуть ситуацию в 
свою пользу. 
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ РЕКОНСТРУКЦИИ В СОГЛАШЕНИЯХ О 

ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОМ ПАРТНЁРСТВЕ 
 

Аннотация  

Анализируется правовое регулирование реконструкции в соглашениях о 

государственно-частном партнёрстве. Объясняется необходимость внесения понятия 

реконструкции в сферу правового регулирования соглашения о государственно-частном 

партнёрстве. 

 

Abstract  

Considered the legal regulation of reconstruction in contracts of public private 

partnership. Reflected the need to legalize of the term reconstruction in legal regulations of 

public private partnership agreement. 

 
Ключевые слова: государственно-частное партнёрство, концессионное соглашение, 
реконструкция.  
Key words: public private partnership, concession agreement, reconstruction. 

 
К обязательным элементам соглашения о государственно-частном партнёрстве 

(далее по тексту –ГЧП), в соответствие с Федеральном законе от 13 июля 2015 года № 
224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в 
Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (далее по тексту – ФЗ «О ГЧП»), относятся четыре элемента [3]. 
Цель данной статьи – обратить внимание на правовое регулирование реконструкции как 
одного из обязательных элементов соглашения о государственно-частном партнёрстве, а 
также на необходимость внесения в законодательство о государственно-частном 
партнёрстве понятия реконструкция отличного от понятия предусмотренного 
градостроительным законодательством. 

В соответствие с ФЗ "О ГЧП" одним из обязательных элементов соглашения 
являются проведение частным партнёром строительства и (или) реконструкции объекта 
такого соглашения. Сущность понятия "реконструкция", которое на данный момент 
используется в ФЗ "О ГЧП", в самом законе на данный момент не установлена. Для 
разъяснения сущности данного понятия применяется определение "реконструкции", 
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