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Система школьного образования в РФ 
Введение

Школьное образование в России прошло длинный и сложный путь. Она начиналось преимущественно как конфессиональное, необходимое для служителей церкви. Вместе с тем исторические документы подтверждают, что и гражданское население, особенно в городах, уже владело грамотой, т.е. получало начальное образование. По мере развития страны возникала потребность в образованных людях, но существовавшая  система образования не могла удовлетворить эту потребность, поскольку государственная власть в Российской империи не считала необходимым вводить массовое образование.  Сложная сословная система   российского общества привела к появлению разнородных типов учебных заведений, которые существенно отличались друг от друга, как по формам, так и по содержанию. Основной задачей школьной системы считалось подготовка лояльных граждан, в связи с чем приоритет отдавался классическому образованию как наиболее консервативному, которое должно было обеспечить незыблемость государственного строя. Немногочисленные попытки либерализации школьного образования, как правило, заканчивались неудачно. Однако, несмотря на все препятствия, выпускники школы за счет таланта и трудолюбия добивались впечатляющих успехов. В истории русской науки можно найти тому множество примеров.  Радикальное изменение социально-политического устройства страны после 1917 года не могло не отразиться на ситуации в образовании. После краткого периода полного разрушения существовавшей системы среднего образования, последовал период разного рода педагогических экспериментов (1930-ые годы), основной целью которых была переориентация системы образования на подготовку кадров для народного хозяйства. Надо отметить, что эту задачу школа выполнила – были подготовлены сотни тысяч грамотных и квалифицированных рабочих и инженеров. Школа стала частью экономического механизма страны. Вместе с тем уровень преподавания и уровень квалификации выпускников по сравнению со школой дореволюционной был ниже. В целом, советская система образования (50-ые-80-ые гг.) характеризуется следующими особенностями: 

· Жесткие, централизованные учебные планы, единые для всей страны

· Приоритет фактологических знаний в узкой области

· Акцент на инженерное дело и науку

· Определение образовательные потребностей в плановом порядке распределения рабочей силы 

· Монопольное право на издание учебников и, в основном, бесплатное их распространение
· Отсутствие платы за обучение во всех формах образования, включая высшее.
Современная российская средняя школа сталкивается с новыми проблемами, такими как изменение ориентиров и целей образования, нехватка государственного финансирования, постоянные реформы при отсутствии ресурсов для их реализации, усиление социальной дифференциации населения, приравнивание образования к сфере услуг, снижение авторитета школы и педагога.  Положительными сторонами средней школы можно считать развивающее обучение в начальной школе, чтение классики, технологии поддержки отстающих, коллективные воспитательные практики, авторские школы и методики обучения, внешкольную работу.  
Краткая история 

Начало школьного об​разования в Древней Руси связано с принятием христианства (988 г.).  Первые школы в Киевском госу​дарстве были созданы князем Владимиром Святославовичем (ум. в 1015). Школы создавались в основном при монас​тырях, преподавало в них духовенство. В школах начального типа изучали чтение, письмо, пение и богословие. Обучение велось на родном языке. В школах высшего типа для «лучших людей», где готовили к государственной и церков​ной деятельности, давали, кроме того, знания по философии, риторике, грамматике, для обучения использовались визан​тийские исторические сочинения, географические и естествен​нонаучные труды, сборники высказываний античных авторов. Грамотность была широко распространена среди городского населения Древней Руси, об этом свидетельствуют найденные в Новгороде, Пскове, Смоленске  берестяные грамоты ХI-ХV века.( В 17 веке появляются первые русские буквари (1634 г.), грамматики (1648 г.). В 1672 г. в Москве открылась первая книжная лавка. На протяжении XVII века в Москве существовали школы в Немецкой слободе((, при церковных приходах и мо​настырях. В начале ХVIII века в России появились государственные школы различных типов. В них не только готовили специалистов различных про​филей, но и давали общее образование (русский и иностран​ные языки, арифметика, философия, политика и пр.) В боль​шинстве школ были подготовительные отделения, где обуча​лись чтению, письму и арифметике. В 1725 г. по инициативе Петра Первого (1672-1725) был создан важный научно​-просветительский центр — Академия наук. В ее состав входи​ли университет и гимназия, но ввиду малого количества учеников занятия неоднократно прекращались. Первые светские школы, несмотря на все трудности, дали немалое количество обра​зованных людей, которые обеспечили проведение реформ, спо​собствовали общему подъему русской культуры. В 30-е—50-е годы XVIII в. складывается система дворянско​го сословного образования. Основные черты такого типа учебного заведения, где дворянам не просто давали образова​ние, но и воспитывали сословную гордость и чувство дворянс​кого достоинства, сохранились и в следующем веке в кадетс​ких корпусах и других привилегированных закрытых учеб​ных заведениях. В XVIII веке в России появились профессионально-художе​ственные училища — в 1738 г. Танцевальная школа в Петер​бурге, ныне — Петербургское хореографическое училище им. А. Я. Вагановой. Основанная в 1757 г. Академия художеств в Петер​бурге, совмещавшая три ста​дии обучения — начальную, среднюю и высшую, стала круп​ным центром образования в области живописи, скульптуры и архитектуры. В 60-е—70-е гг. восемнадцатого столетия была сделана попытка создать си​стему воспитательно-образовательных учреждений, главной целью которых было воспитание «новой породы людей» — об​разованных и добродетельных. Примером такого учреждения может служить Смольный институт (Воспитательное общество благородных девиц), образованный   при Смольном монастыре в 1764 г.  В 1802 г. было впервые создано Министерство народного про​свещения, которое выработало полный и стройный план органи​зации единой системы образования, включающей 4 ступе​ни: приходские училища – уездные училища – гимназии – университеты. Система среднего профессионального образования (духов​ного, военного, технического и т. д.) также начинает склады​ваться в первой половине века. Получили распространение воскресные школы для взрослых и работающих детей. Обучение в них было бесплатным, труд учителей – добровольным и безвозмездным. В 1860 году воскресные школы были узаконены и приравнены к начальным школам [Российская педагогическая энциклопедия: 1993 165].  В 1864 г. был принят новый устав средних школ. Устав объявлял о создании трех типов средней школы с семилетним курсом обучения: классическая гимназия с двумя древними языками (греческим и латинским),  классическая гимназия с латинским языком, реальная гимназия с естествознанием и физикой. Учреждался но​вый тип неполного среднего образования — прогимназия с че​тырехлетним курсом обучения по программам классического или современного образования. Большое распространение во второй половине XIX в. полу​чили различные частные школы, содержащиеся отдельными лицами или обществами. К 1895 г. таких школ в России было 1542, среди них — 77 средних. Активно развивалось женское образование. К концу XIX в. в России сложилась также широкая сеть низших и средних специальных учебных заведений различных профилей. В начале ХХ века в России вновь встал вопрос о введении всеобщего начального образования.  С 1902 г. в большин​стве российских гимназий было сокращено преподавание древ​них языков и увеличено количество часов на изучение русско​го языка, истории, географии, вводились также новые совре​менные курсы, в частности законоведение. С 1908 по 1914 г. бюд​жет народного образования удалось увеличить втрое, за это время было открыто 50 тыс. новых школ. Охват школой детей в возрасте от 8 до 11 лет составлял в 1914 г. по империи 30,1% (в городах — 46, 6%, в сельской местности — 28,3%) [Гуркина  2001: 34].  Вскоре после октября 1917 г. началось разрушение суще​ствующей системы образования: уничтожались прежние струк​туры школьного управления, закрывались частные учебные заведения, духовные образовательные учреждения, было зап​рещено преподавание древних языков и религии. Пути формирования новой школы определялись в докумен​тах, принятых в сентябре-октябре 1918 г. — «Положении о единой трудовой школе РСФСР» и «Основных принципах единой трудовой школы (Декларация). Советская школа создавалась как еди​ная система совместного и бесплатного общего образования с двумя ступенями: первая — 5 лет обучения, вторая — 4 года обучения. В тече​ние 20-х годов прошли опытную проверку несколько систем и типов учебных заведений: девятилетняя общеобразовательная школа, девятилетняя школа с профессиональными уклонами, девятилетняя фабрично-заводская школа. Однако в целом повышения эффективности обучения не произошло. Объем знаний, который приобретали учащиеся общеобразовательной школы, был недостаточным. В 1930 г. было принято постановление Центрального Комитета  Всероссийской Коммунистической Партии (большевиков) «О всеобщем обязательном начальном обучении» [Постановление ЦК ВКП (б)…] . Всеобщее обязательное начальное обучение вводилось с 1930—1931 учеб​ного года для детей 8—10 лет в объеме 4 классов; для подрост​ков, не прошедших начального обучения, — в объеме ускорен​ных 1-2-годичных курсов. Для детей, получивших начальное образование (окончивших школу 1-й ступени), в промышлен​ных городах, фабрично-заводских районах и рабочих посел​ках устанавливалось обязательное обучение в школе-семилет​ке. Постановление ЦК ВКП(б) и Совета Народных Комиссаров СССР от 15 мая 1934 г. установила единые типы школ: начальная четырехлетняя (1-4 классы), неполная средняя (1-7 классы), средняя десятителетняя (1-10 классы). Начиная с 4 класса все учащися сдавали экзамены по нескольким предметам. Только успешная сдача экзаменов плюс положительные оценки по другим предметам обеспечивали переход в следующий класс. Методами преподавания стали исследовательские, опытно-экспериментальные. В эти годы была попытка предоставить педагогам на местах свободу творчества, инициативы, вводились примерные необязательные программы. Здесь появились комплексные программы, которые были интересны и отвечали достижениям современной педагогической мысли. Но они разрушали традиционную систему учебных предметов, знаний, навыков, что в конечном счете снизило качество общеобразовательной подготовки учащихся. Доминирование в начале 30-х годов метода проектных заданий разрушало классно-урочную систему [Пряникова Равкин 1995: 45]. В чрезвычайно тяжелых условиях оказалась школа в годы Великой Отечественной войны (1941—1945). За это время войны на треть сократилось количество средних школ, однако уже к  началу 50-х гг. школа России не только восстановила количество учебных заведений, но и перешла на всеобщее семилетнее обучение. Переход к обязательному семилетнему образванию был осуществлен за счет механического удлинения сроков обучения, без существенных изменений учебных планов и программ [Логвинов  2013: 16]. Следующим шагом в школьной политике Советского государ​ства был переход на всеобщее среднее образование. Однако этот переход проходил поспешно, без достаточной научной подготовки и без изменения планов: 8 и 9 класс школы были объявлены обязательными. Таким образом, содержание учебного плана средней школы, необходимое для подготовки в вуз
, стало общеобразовательным вне зависимости от последующего жизненного пути выпускника школы.  В середине 80-х годов обозначились многие проблемы школьного образования - недостаток в научно-педагогическом обосно​вании учебного процесса, отсутствие необходимых финансо​вых, кадровых и иных ресурсов, низкий уровень подготовки учащихся, громоздкая бюрократическая система управления, игнорирование интересов учителей. К концу 80-х годов полное среднее образование перестало быть всеобщим, то есть обяза​тельным, но оставалось бесплатным и общедоступным.  В 1992 году был принят Закон об образовании, в котором вводились понятия системы образования, образовательной программы, федерального государственного образовательного стандарта, описывались формы получения образования, типы образовательных учреждений, устанавливались общие требования к содержанию образования. Закон отражает идеи многовариантности общеобразовательной  школы при сохранении единой ориентации на создание условий для самореализации личности.  С этого же времени стал активно формироваться негосударственный (частный) сектор образования. Частные начальные и средние школы отличаются индивидуальным подходом к учащемуся, малым количеством учащихся в классах, разнообразием учебных предметов и услуг, иногда — высоким качеством пре​подавания. В декабре 2012 года был принят Федеральный закон об образовании, который определяет основные принципы  государственной политики и правового регулирования в сфере образования. Согласно этому закону образование понимается как единый процесс воспитания и обучения, который реализуется в интересах как отдельно взятого человека, так и общества в целом.  Цель образования – приобретение комплекса компетенций, ценностных ориентиров, предназначенных для повышения интеллектуального, духовно-нравственного, физического и профессионального  уровня развития человека [Федеральный закон об образовании ст.2, п.1]. Для достижения этой цели разрабатываются и вводятся в действие Федеральные государственные образовательные  стандарты (ФГОС) и профессиональные образовательные стандарты. В 2009 г. был введен стандарт начального и среднего общего образования, в 2010 – основного общего образования.  
Уровни образования:

Первый уровень (общее образование)
· дошкольное (ясли – от года до трёх лет, детский сад – от трёх до семи лет);

· начальное (1-4 классы);

· общее (5-9 классы);

· среднее (10-11 классы)
Второй уровень (профессиональное образование)
· начальное (лицеи, училища – 1-3 года)

· среднее (техникумы, колледжи– 2-3 года)

· высшее (бакалавриат – 3-4 года)

· высшее (специалитет – 5-6 лет и магистратура – 2 года)

· подготовка кадров высшей квалификации (очная аспирантура – 3 года, очная докторантура – 2 года)

Дополнительное образование
· дополнительное образование детей и взрослых (различные школы искусств, спортивные школы, секции, кружки, курсы и пр.);

· дополнительное профессиональное образование (учебные центры, научные образовательные центры, школы бизнеса и пр.)

Краткая характеристика содержания образования по уровням
Начальное общее образование (начальная школа) – 1-4 класс ( с 6-7 до 9-10 лет)

· Обязательные предметы – русский язык/письмо, чтение, информатика, математика, рисование, физическая культура, окружающий мир, труд, со 2 класса – иностранный язык

· Учебная нагрузка – от 20 до 30 часов (уроков) в неделю, 4-5 уроков по 45 минут в день, включая субботу

· Оценки – 5 – отлично, 4 – хорошо, 3 – удовлетворительно, 2 – плохо (неуд), 1 – единица (очень плохо) 
· Документ по окончании начальной школы  – табель об успеваемости с оценками
Основное общее образование – 5- 9 классы (10-15 лет),  среднее (полное) общее  образование – 10-11 классы (15-17 лет). 

· Обязательные предметы (кроме тех, которые были в начальной школе)  - история, обществознание, география, природоведение, физика, химия, биология, технология, основы безопасности жизнедеятельности

· Учебная нагрузка – 30 -36 часов в неделю (5-6 уроков в день)

· Документ по окончании – аттестат об образовании 
Начальное профессиональное образование  (17-19 лет)  является начальной ступенью профессионального образования. Оно направлено на подготовку квалифицированных рабочих, как правило, на базе основного общего образования. Различают два типа учреждений профессионального образования: профессиональные училища  и профессиональные лицеи (см. табл.1).  Образовательные программы этих учебных заведений направлены на получение специальной квалификации и в основном охватывают предметы профессиональной подготовки.  
Таблица 1. Типы учебных заведений 
	Лицей 
	Гимназия
	Профессиональное училище
	Профессиональный лицей

	Среднее учебное образовательное учреждение с углубленным изучением дисциплин естественного или технического профиля (физика, математика, химия) 

Сроки обучения – с 1 по 11 класс

Документ по окончании - аттестат
	Учебное заведение среднего типа с углубленным изучением гуманитарных дисциплин (история, литература, иностранные языки)

Сроки обучения – с 1 по 11 класс

Документ по окончании – аттестат
	Учебное заведение профессионального образования на базе основного общего образования. Программа обучения включает цикл предметов по профилю специальности 

Сроки обучения – от 1 года до 2,5 лет 

Документ по окончании - диплом 
	Учебное заведение профессионального образования.  Программа обучения, кроме предметов профессионального образования, включает образовательную программу десятого и одиннадцатого классов средней общеобразовательной школы. 

Срок обучения – от 1 до 3 лет 

Документ по окончании - диплом


Единый государственный экзамен (ЕГЭ)

Единая форма проверки знаний по отдельным дисциплинам, которая проводится одновременно во всей стране. Служит одновременно выпускным экзаменом из школы и вступительным экзаменом в вузы (высшие учебные заведения). Экзамен введен в 2001 году.  ЕГЭ сдается по русскому языку, математике, иностранным языкам, физике, химии, биологии, географии, литературе, обществознанию, информатике. С 2009 года обязательными выпускными экзаменами в школе являются русский язык и математика 

Подготовка профессиональных кадров

Подготовка кадров для образовательных учреждений проводится в 82 государственных педагогических высших учебных заведениях, в 168 вузах осуществляется подготовка по психолого-педагогическим специальностям. Кроме того, функционируют 65 негосударственных вузов (данные 2003 года) [Педагогический энциклопедический словарь: 469-476]. 
Трудности и проблемы школьного образования
Согласно опросам родителей, педагогов и специалистов по управлению образованием наиболее острыми являются следующие проблемы: 

1. школьные перегрузки 

2. конфликтные ситуации, связанные со школой

3. безопасность ребенка в школе

4. нововведения и частые изменения в образовательных программах

5. качество образования  [ Рубцов 2010 : 55].  

Педагоги обращают внимание на недостаток психологических знаний и социальных навыков работы с взрослыми. 87% учителей - женщины, продолжает увеличиваться средний возраст учителей, около 20% учителей – люди пенсионного возраста.  Исследователи отмечают, что у детей понизилась креативность, уменьшилась  скорость мыслительных операций, снизились волевые качества, вырос эмоциональный дискомфорт. 25% младших школьников относятся  к группе социально некомпетентных детей [Соколова 20110: 24].   

Выводы
1. Несмотря на многочисленные коллизии, единая государственная общеобразовательная  школа с классно-урочной формой остается стержнем системы школьного образования

2. Утвержденные на государственном уровне образовательные стандарты создают равные условия для всех учащихся

3. Ведущую роль в содержании школьного образования начинают играть не знания и навыки, а компетенции в различных сферах жизни   

4. Главную позицию в системе образования по-прежнему занимает учитель-педагог

Перспективы

1. Переход от государственного управления к общественно-государственному регулированию развития сферы образования. Как показывает исторический опыт многих стран, децентрализация положительно влияет на качество образования
2. Внедрение дистанционных форм образования, использование новых образовательных технологий - умение использовать интеллектуальные системы поиска и обмена информацией (компьютерная культура, Интернет-культура)
3. Интеграция общеобразовательных школ в единую среду социализации с организациями дополнительного образования, культуры и спорта.
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Источник: http://rusedu.center/articles/pravo/66-kak-ustroena-sistema-obrazovaniya-rossii.html
( Береста – верхний слой коры березы, использовался как материал для письма. БТС, с. 72. 


( ( Слобода – поселок или городской квартал, жители которого пользовались временными льготами. БТС, с. 1210. 





� ВУЗ – высшее учебное заведение (университет, институт, академия)





