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Abstract: At the end of the last decade, Venezuela was facing a severe economic downturn, which led to a significant polarization of society and a serious political crisis, which actually established duality of power in the country. The article analyzes the relationship and mutual influence of the political crisis within the country and foreign policy. The main foreign policy goals that have become a priority in the conditions of the political crisis are investigated. The main attempts and methods of the Maduro government to ensure the stability of its regime and achieve greater international recognition of legitimacy are examined. As a result, it was revealed that the current situation of the Maduro regime is much more stable than it was at the beginning of the political crisis. It is noted that one of the main reasons was the change of government in the United States, as well as the weakening of the level of support for the Venezuelan opposition.
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Resumen: A finales de la última década, Venezuela se enfrentaba a una severa recesión económica, lo que llevó a una polarización significativa de la sociedad y una grave crisis política, que en realidad estableció la dualidad de poder en el país. El artículo analiza la relación y la influencia mutua de la crisis política dentro del país y la política exterior. Se investigan los principales objetivos de política exterior que se han convertido en una prioridad en las condiciones de la crisis política. Se examinan los principales intentos y métodos del gobierno de Maduro para garantizar la estabilidad de su régimen y lograr un mayor reconocimiento internacional de legitimidad. Como resultado, se reveló que la situación actual del régimen de Maduro es mucho más estable de lo que era al comienzo de la crisis política. Se señala que una de las principales razones fue el cambio de gobierno en Estados Unidos, así como el debilitamiento del nivel de apoyo a la oposición venezolana.
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Во второй половине 2010-х Венесуэлу настигает один из наиболее глубочайших кризисов в истории Латинской Америки. В период с 2013 по 2021, Боливарианская республика теряет 127 процентов в темпах роста реального внутреннего валового продукта (ВВП)[footnoteRef:2]. За последние 4 года в результате массовой миграции население страны сократилось более чем на 3 миллиона человек и к 2022 году, предположительно, составит 26,9 миллионов человек[footnoteRef:3]. Общественные организации, как внутри, так и за пределами Венесуэлы назвали сложившуюся ситуацию тяжелым гуманитарным кризисом, требующим международного внимания и ресурсов[footnoteRef:4]. Отмечается также деградация многих государственных учреждений и органов, важнейших институтов для жизни людей. В этот же период происходит значительный откат политического режима к авторитаризму. Действия властей по отстранению от выборов наиболее известных оппозиционных лидеров подорвали доверие населения к выборам, а также привели к сильнейшей поляризации общества[footnoteRef:5]. Данная поляризация перешла в острую фазу конфликта с момента избрания председателем Национальной ассамблеи оппозиционного политика Хуана Гуайдо. 23 января 2019 г. Хуан Гуайдо провозгласил себя временно исполняющим обязанности президентом, обосновав свое решение тем, что второй президентский мандат Николаса Мадуро не легитимен. Впоследствии, массовые антиправительственные митинги поставили под сомнение способность продолжения режимом Мадуро прежнего курса как во внешней, так и во внутренней политике. Руководству страны пришлось считаться с действиями оппозиции. Это нашло свое отражение во внешней политике государства. В условиях усугубляющейся экономической ситуации и нарастающего внешнего давления со стороны США и других стран «коллективного Запада», правительству Мадуро была необходима как экономическая помощь, так и политическая поддержка извне. Однако, традиционные латиноамериканские партнеры Мадуро в лице Кубы и Боливии были не в состоянии оказать Каракасу значительную финансовую помощь. Не дает сторонникам Мадуро больших надежд и позиция Мексики и Уругвая, призвавших стороны к переговорам при участии международных посредников из Латинской Америки и Европы[footnoteRef:6]. Это дает основание утверждать о формировании нового внешнеполитического подхода и определении новых приоритетов на международной арене. При У. Чавесе внешняя политика Венесуэлы была направлена на установление регионального единства в рамках боливарианской идеологии и лидерства Венесуэлы. В глобальном же контексте, государство вело себя исключительно прагматично, не жертвуя национальными интересами[footnoteRef:7]. По сути, можно наблюдать преемственность этой политики в первые годы президентства Н. Мадуро. Однако, с набравшим оборот структурным кризисом, можно проследить изменение приоритетов. Венесуэльское руководство было вынуждено отказаться от амбициозных и дорогостоящих внешнеполитических проектов, сосредоточившись на внутренней политике[footnoteRef:8]. Фактически все дипломатические усилия были направлены на стабилизацию ситуации в стране и удержании власти, что крайне сказалось на положении Боливарианской республики в регионе. Венесуэльский кризис в значительной степени отражает региональный вакуум власти и неспособность региональных государств сыграть конструктивную роль в разрешении кризиса. Несмотря на различные попытки региональной координации, такие как Группа Лимы, южноамериканские страны имеют ограниченное влияние на разрешение кризиса[footnoteRef:9]. Кроме того, все больше исследователей отмечают, что Латинская Америка оказывается втянутой в глобальное геополитическое соперничество между мировыми державами[footnoteRef:10]. Как действующий режим, так и оппозиция понимают, что наиболее важны позиции США, Китая и России. Все важнейшие политические изменения текущего положения будут результатом решений, принятых в Вашингтоне, Пекине и Москве. 											В Администрации Д. Трампа доминировали сторонники «жесткого» подхода в отношении Венесуэлы. Были применены практически все политические и экономические методы нажима, направленные на смену действующего режима. Обсуждалась возможность американской военной интервенции[footnoteRef:11]. В то же время, Китайское руководство заняло во многом выжидательную позицию, выступая за мирное урегулирование кризиса в рамках Конституции страны[footnoteRef:12]. Одним из факторов, влияющих на линию поведения Китая в урегулировании венесуэльского кризиса, являются торговые переговоры с США, которые для Пекина существенно важнее, чем судьба Мадуро. В отличие от Китая, представители российского Министерства Иностранных Дел назвали сложившуюся ситуацию попыткой «сместить Н. Мадуро, в том числе и путем его физического устранения»[footnoteRef:13]. Несмотря на публичную поддержку со стороны Российской Федерации, в венесуэльском руководстве понимали неустойчивость своего положения. В этих условиях наиболее рациональным решением для Н.Мадуро было согласиться на проведение переговоров с оппозицией при посредничестве Норвегии[footnoteRef:14]. Это позволило получить дополнительное время и снизить градус давления, оказываемого на режим. Кроме того, сам факт проведения переговоров при международном посредничестве мог указывать на легитимность действующего президента. К тому же, со стороны руководства страны не было обещаний о проведении новых президентских выборов и формировании переходного правительства для дальнейшей передачи власти. Однако, переговоры закончились преждевременно. Д. Трамп анонсировал введение полного экономического эмбарго против Венесуэлы[footnoteRef:15]. Это дало повод представителям режима Н. Мадуро заявить о выходе из переговорного процесса.  Выигранное время позволило Н. Мадуро несколько стабилизировать экономическую ситуацию в стране, на полках магазинов стало появляться больше товаров. Это было связано с тем, что правительство перестало требовать соблюдения правил, запрещающих сделки с оплатой в иностранной валюте, и контролировать цены на многие товары. В результате, произошла быстрая долларизация экономики[footnoteRef:16]. К осени 2019 г. практически прекратились массовые протесты[footnoteRef:17]. Помимо частичной стабилизации экономической ситуации, можно говорить и о других факторах. Введенные санкции со стороны США стали поводом для сплочения различных слоев венесуэльского общества. Чтобы укрепить поддержку бедного населения, правительство разработало ряд социальных программ, убеждая венесуэльцев в том, что таким образом страна противостоит экономическому давлению со стороны США[footnoteRef:18]. Помимо этого, стоит отметить, что с этого момента значительно понижается уровень давления на правящий режим. Прежде всего это связано с ослаблением интереса к Венесуэле и значительно меньшего упоминания Венесуэлы со стороны официальных лиц Соединенных Штатов. Д. Трамп к тому времени уже фактически начал свою предвыборную кампанию и любые жесткие заявления с его стороны, а уж тем более потенциальная военная интервенция могли бы быть использованы против него его оппонентами. Кроме того, в Белом доме больше не было Джона Болтона, который будучи на посту советника по нацбезопасности, был сторонником более решительных мер в отношении Венесуэлы.  [2: IMF. "Venezuela: Growth rate of the real gross domestic product (GDP) from 2012 to 2022 (compared to the previous year)." Chart. April 6, 2021. Statista. Accessed September 3, 2021. https://www.statista.com/statistics/370918/gross-domestic-product-gdp-growth-rate-in-venezuela/ (accessed: 05.09.2021)]  [3:  IMF. "Venezuela: Total population from 2012 to 2022 (in million inhabitants)." Chart. April 6, 2021. Statista. https://www.statista.com/statistics/370820/total-population-of-venezuela/ (accessed: 27.09.2021)]  [4:  UCAB. Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida Venezuela 2017. [URL]: https://www.ucab.edu.ve/wp-content/uploads/sites/2/2018/02/1.-ENCOVI-2017.pdf (accessed: 05.09.2021)]  [5:  Розенталь Д. М. Анатомия политического кризиса в Венесуэле. Пути к миру и безопасности, 2019, № 56-1 (56), С.23.
]  [6:  Розенталь Д. М. Анатомия политического кризиса в Венесуэле. Пути к миру и безопасности, 2019, № 56-1 (56), С.28.]  [7:  А. А. Еремин, Д. А. Дегтерев, А. Ю. Борзова. Новая дискуссия о незападных теориях международных отношений в Латинской Америке // Латинская Америка. 2021. №6. С. 101.]  [8:  Rozental D. M., Jeifets V. L. Política exterior de Venezuela en el ambiente de inestabilidad // Iberoamérica. 2018. №. 4. С. 53-76.]  [9:  Acharya, Amitav, Melisa Deciancio, and Diana Tussie. Latin America in Global International Relations. New York: Routledge, Taylor & Francis Group, 2021. P. 120.]  [10:  Zapata S., Martínez-Hernández A. A. Latin American Foreign Policy Before the Hegemony of the United States and China’s Emerging Power // Colombia Internacional.  2020.  №. 104. P. 63-93.]  [11:  Venezuela crisis: US military intervention becoming more likely. Deutsche Welle, 26.02.2019. [URL]: https://www.dw.com/en/venezuela-crisis-us-military-intervention-becoming-more-likely/a-47687677 (accessed: 17.09.2021)]  [12:  В МИД КНР заявили, что венесуэльцы сами должны разрешить внутриполитический кризис. ТАСС. 11.02.2019. [URL]: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/6100651 (дата обращения: 17.09.2021)]  [13:  Заявление МИД России в связи с событиями в Венесуэле. МИД РФ. 24.01.2019. [URL]: https://www.mid.ru/press_service/spokesman/official_statement//asset_publisher/t2GCdmD8RNIr/content/id/3482366  (дата обращения: 17.09.2021) ]  [14:  Chavismo y oposición exploran una vía de diálogo con la mediación de Noruega. El País. 16.06.2019. [URL]: https://elpais.com/internacional/2019/05/16/america/1557976314_557598.html (accessed: 28.09.2021)]  [15:  Trump announces new sanctions on Venezuelan government. CNN. 06.08.2019. [URL]: https://edition.cnn.com/2019/08/05/politics/trump-economic-embargo-venezuela/index.html (accessed: 28.09.2021)]  [16:  «Дикий капитализм» приходит на помощь Венесуэле. Ведомости. 12.08.2019. [URL]: https://www.vedomosti.ru/economics/articles/2019/08/12/808623-dikii-kapitalizm-venesuele (дата обращения: 28.09.2021) ]  [17:  "Идеология осажденной крепости": почему прекратились протесты в Венесуэле? BBC. 21.09.2019. [URL]: https://www.bbc.com/russian/features-49770569 (дата обращения: 29.09.2021) ]  [18:  Там же. ] 

	Фактором, оказавшим влияние на внешнюю политику и позиции политического руководства Венесуэлы стала и пандемия COVID-19. Она значительно снизила протестную активность общества, а также увеличила зависимость венесуэльского населения от политического руководства страны, распределяющего большую часть благ. Н. Мадуро удалось договориться с Россией и, в результате, Венесуэла первой среди латиноамериканских стран получила российскую вакцину «Спутник V» [footnoteRef:19]. В некотором смысле, это укрепило позиции власти на грядущих парламентских выборах, в то время как уровень поддержки Х. Гуайдо постепенно снизился. Этому способствовало невыполнение обещаний оппозиционного лидера, так как ранее Х. Гуайдо неоднократно обещал сместить Мадуро с президентского поста, однако этого не произошло. Несмотря на то, что Группа Лимы, Европейский Союз, Соединенные Штаты и Международная контактная группа отказались признавать электоральный процесс в силу отсутствия «свободных и справедливых условий»[footnoteRef:20], выборы состоялись и большинство на них получил пропрезидентский альянс. Состоявшиеся выборы пошатнули позиции Х. Гуайдо, так как Европейский Союз после них перестал признавать его в качестве временного президента[footnoteRef:21]. Это поставило вопрос об отношении к Гуайдо в новом американском руководстве во главе с Дж. Байденом. Несмотря на публичное признание Гуайдо временным главой Венесуэлы[footnoteRef:22], готовность нового руководства оказывать лидеру венесуэльской оппозиции такую же обширную поддержку, как это делал Д. Трамп, ставится под сомнение. Демократическим администрациям менее свойственен подход введения односторонних экономических, политических или даже военных мер. Более того, администрация Байдена признала тот факт, что Каракас адаптировался к введенным санкциям. На этом фоне команда Джо Байдена пусть и не стремится снимать ограничения, однако заявляет о готовности ослабить хватку в случае налаживания переговорного процесса между властью и оппозицией. Так, назначенный Байденом Директор Совета национальной безопасности по делам Западного полушария Хуан Гонсалес заявил о том, что односторонние санкции не принесут никакого результата без существования международной коалиции[footnoteRef:23]. В сложившейся ситуации все дипломатические усилия Н. Мадуро направлены на то, чтобы убедить США отменить действующие санкции. Как отмечают аналитики, в сложившемся кризисе открылось «окно возможностей»[footnoteRef:24]. Оно заключается в том, что Николас Мадуро заявил о готовности переговоров с Хуаном Гуайдо при международном посредничестве[footnoteRef:25]. Также, под домашний арест были переведены шесть руководителей нефтяной компании Citgo, пятеро из которых являются гражданами США. Венесуэла назвала это «жестом доброй воли», тем самым передавая инициативу оппозиции и американской стороне. Таким образом, было решено, что первый раунд переговоров состоится в Мексике. 	По итогам третьего раунда переговоров, Европейский Союз согласился отправить своих наблюдателей на местные выборы в Венесуэле, которые пройдут в ноябре[footnoteRef:26]. 		Рассуждая о мотивах, побудивших оппозицию согласиться на переговоры, можно отметить сразу целый ряд факторов. Это и более компромиссная позиция нового американского руководства, и фактический распад Группы Лимы. Не произошло и раскола элит, на который была сделана ставка. Таким образом, решение об участии в переговорах было принято с сопоставлением риска оказаться в международной изоляции. Решение оппозиции указывает на ее принятие текущей политической реальности, в которой Н. Мадуро фактически контролирует все ветви власти в Венесуэле. Такое развитие событий свидетельствует о начале признания легитимности Н. Мадуро со стороны его противников. [19:  Venezuela receives shipment of Russian Sputnik-V coronavirus vaccine. Reuters. 02.10.2020. [URL]: https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-venezuela-russia-idUSKBN26N2XO (accessed: 28.08.2021)]  [20:  Venezuela: Repudio internacional ante la “designación ilegal" del Consejo Electoral y la “manipulación” de las elecciones. La Nación. 17.06.2020. [URL]: https://www.lanacion.com.ar/el-mundo/venezuela-repudio-internacional-designacion-ilegal-del-consej o-nid2380929/ (accessed: 28.08.2021)]  [21:  EU no longer recognizes Juan Guaidó as Venezuela's interim president. Euronews. 07.01.2021. [URL]: https://www.euronews.com/2021/01/07/eu-no-longer-recognises-juan-guaido-as-venezuela-s-interim-president (accessed: 28.08.2021)
]  [22:  Biden will recognize Guaido as Venezuela's leader. Reuters. 19.01.2021. [URL]: https://www.reuters.com/article/us-usa-biden-state-venezuela-idUSKBN29O2PE (accessed: 16.09.2021)]  [23:  US urges Venezuela talks, sanctions on backburner. Argus. 23.02.2021. [URL]: https://www.argusmedia.com/en/news/2189780-us-urges-venezuela-talks-sanctions-on-backburner  (accessed: 19.09.2021)]  [24:  Goodman, J. US weighs policy on Venezuela as Maduro signals flexibility. Associated Press. 27.04.2021. [URL]: https://apnews.com/article/world-news-health-business-venezuela-coronavirus-4478a89a00e869dcc7aa1932dcbd4689 (accessed: 19.09.2021)]  [25:  Maduro, N. [@NicolasMaduro]. (2021, May 13). ¡Estoy Listo! Cuándo quieran, dónde quieran y cómo quieran para reunirme con toda la oposición venezolana. [Tweet]. Twitter. [URL]: https://twitter.com/nicolasmaduro/status/1392646698401423366?s=21 (accessed: 23.09.2021)]  [26:  La Unión Europea enviará una misión de observación a las elecciones de noviembre en Venezuela. El País. 29.09.2021. [URL]: https://elpais.com/internacional/2021-09-29/la-union-europea-enviara-una-mision-observadora-de-las-elecciones-de-noviembre-en-venezuela.html (accessed: 30.09.2021)] 
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