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Ст. 31 Конституции Российской Федерации устанавливает, что граждане 

РФ имеют право собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митинги и 

демонстрации, шествия и пикетирование [1]. Данное положение развивается в 

ст. 5 ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» 

(далее – ФЗ «О собраниях), закрепляющей исчерпывающий перечень субъек-

тов, которые могут выступать в роли организатора публичного мероприятия, 

куда входит один или несколько граждан РФ [2]. Поскольку в указанном пе-

речне не упомянуты иностранные граждане и лица без гражданства, то соответ-

ствующие органы власти, применяя буквальное толкование нормы, могут отка-

зывать в согласовании публичного мероприятия, когда его организатором вы-

ступает лицо, не имеющее гражданства РФ. 

Право на свободу мирных собраний всегда развивалось на стыке полити-

ческих и естественных прав человека и гражданина. Конституционный суд Рос-

сийской Федерации не раз отмечал политические и публично-правовые начала, 

заложенные в природе права на свободу мирных собраний. В российской науке 

конституционного права многими авторами отмечается, что право на свободу 

собраний является политическим, поскольку оно представляет собой элемент 

народовластия и форму участия граждан в управлении государством [3]. Одна-

ко такой подход видится ограничительным, потому что он не учитывает соот-

ветствующих положений международного права. 

Международное право прав человека требует, чтобы неграждане пользо-

вались правом на мирные собрания [4], поэтому закон должен распространять 

свободу мирных собраний не только на граждан государства, но и на иностран-

ных граждан. Ни ст. 21 Международного пакта о гражданских и политических 

правах [5], ни ст. 11 Конвенции о защите прав человека и основных свобод [6] 

не связывают принадлежность права собираться мирно с гражданством госу-

дарства и закрепляют данные права за каждым. Европейский суд по правам че-

ловека (далее – ЕСПЧ, Суд) не раз признавал право на мирные собрания фун-

даментальным в демократическом обществе, поэтому данное право не должно 

толковаться ограничительно. В деле Cisse v France Суд не согласился с госу-

дарством в том, что статус незаконного иммигранта был достаточен для того, 

чтобы обосновать нарушение права заявительницы на свободу объединений и 
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собраний [7]. Таким образом, даже незаконные иммигранты не лишаются права 

быть организатором публичного мероприятия.  

Анализ конституционно-правовой доктрины позволяет прийти к выводу о 

том, что право на мирные собрания должно принадлежать каждому человеку [8, 

9]. Например, С.А Авакьян считает, что нельзя ограничивать иностранцев в 

проведении митингов или демонстраций как акций протеста, если они направ-

лены не против конституционного строя России, а против дискриминационных 

мер по отношению к иностранцам, либо в защиту их прав [10]. Венецианская 

комиссия также пришла к выводу, что ограничение прав иностранных граждан 

должно осуществляться в том случае, если их деятельность непосредственно 

посягает на национальную безопасность [11]. Также стоит отметить, что значи-

тельное число государств (Австрия, Азербайджан, Албания, Армения, Венгрия, 

Грузия, Молдова, Польша, Словения, Эстония) в соответствующем законода-

тельстве гарантируют реализацию права на мирные собрания (в т.ч. право быть 

его организатором) каждому человеку [12]. Правовая природа права на мирные 

собрания была предметом рассмотрения Конституционного суда Грузии, где 

Суд пришел к выводу о том, что норма закона, которая ограничивает неграждан 

в организации собрания, представляет собой несоразмерное вмешательство в 

осуществление права на свободу мирных собраний [13]. 

Проживающие в России неграждане являются непосредственными участ-

никами общественных событий и проявляют особый интерес к социальным 

процессам страны, что делает их обладателями права на мирные собрания, в 

т.ч. дает возможности быть их организатором. Подводя итог, стоит отметить, 

что ч. 1 ст. 5 ФЗ «О собраниях» в ее действующей редакции противоречит ст. 

31 Конституции РФ, а также международному праву. Видится необходимым 

обратиться к опыту подобного регулирования в иных правопорядках. Консти-

туция ФРГ аналогичным образом в ст. 8 указывает только на право граждан на 

свободу собраний. Однако федеральный закон ФРГ «О собраниях и шествиях» 

в ст. 1 устанавливает, что «каждый имеет право проводить публичные собрания 

и демонстрации и шествия и принимать в них участие» [14]. Подобная ситуация 

прослеживается и в правовой системе Южной Кореи [15]. Таким образом, ч. 1 

ст. 5 ФЗ «О собраниях» должна быть изменена таким образом, чтобы гаранти-

ровать каждому право на свободу мирных собраний. 
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