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ПРОБЛЕМА ЦИКЛИЧЕСКОЙ ЭКОНОМИКИ 

СКВОЗЬ ПРИЗМУ ЭКОЛОГИЧЕСКИХ ПРОБЛЕМ 

САНКТ-ПЕТЕРБУРГА

Аннотация. В? последнее время в? экологической сфере тема циклической 
экономики приобретает особую значимость, в?связи с?чем в?статье дано по-
нятие циклической экономики, а? также рассмотрены основные проблемы 
взаимодействия бизнеса и?власти в?вопросах загрязнения окружающей среды 
и?мусоросжигания в?частности. В?статье приведены нормативные документы, 
регламентирующие деятельность по охране окружающей среды в? Санкт-
Петербурге и?рассмотрены примеры взаимодействия бизнеса и?государства 
в?опросах мусоросжигания в?г. Санкт-Петербург.
Ключевые слова: экология, циклическая экономика, government relations.

Bagdasaryan Diana, A.

Cheglakova Anastasia, P.
Saint-Petersburg State University of Economics, 

Saint-Petersburg, Russian Federation

THE PROBLEM OF A CYCLICAL ECONOMY 

THROUGH THE PRISM OF ENVIRONMENTAL PROBLEMS 

IN SAINT-PETERSBURG

Abstract. Recently, in the environmental sphere, the topic of a cyclical economy has 
acquired special signifi cance.?In this connection, the article gives the concept of a 
cyclical economy, and also considers the main problems of interaction between busi-
ness and government in matters of environmental pollution and waste incineration in 
particular. The article provides regulatory documents governing environmental protec-
tion activities in St. Petersburg and examines examples of interaction between business 
and the state in waste incineration surveys in St. Petersburg.
Keywords: ecology, cyclical economy, government relations.

В настоящее время вопросы взаимодействия бизнеса и?власти акту-
альны как никогда. Одной из последних тенденций GR являются вопро-
сы развития циклической экономики. Под циклической экономикой мы 
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будем понимать альтернативу классической линейной экономике, 
основанной на принципе «производство?— использование?— утили-
зация». Задача циклической экономики?— как можно более широко 
использовать возобновляемые ресурсы и?в?идеале перейти на безот-
ходное производство [5].

В рамках проблемы сохранения окружающей среды, государство 
и?бизнес в?Санкт-Петербурге пытаются решить вопрос переработки 
отходов [1]. Для того, чтобы разобраться в?сложившейся ситуации, 
разграничим понятия мусоросжигания и?термической переработки. 
Выделяется два различных способа обращения с?отходами?— утили-
зация (повторное использование отходов для производства новых 
товаров, или переработка) и? обезвреживание (уменьшение массы 
отходов с?помощью сжигания) [11]. Важным отличием этих понятий 
является также то, что при сжигании отходов содержащиеся в?них 
полезные компоненты безвозвратно уничтожаются. Таким образом, 
переработка отходов является составляющей частью циклической 
экономики, а?данные понятия не идентичны и?не подлежат взаимо-
замене.

При строительстве мусоросжигательного завода собственник биз-
неса заключает с?властями договор, гарантирующий оплату сжигания 
отходов на 10–15? лет вперёд. Даже если за это время город захочет 
перейти на более дешёвые и?безопасные технологии и?перестанет воз-
ить мусор на МСЗ, ему придется оплачивать тариф. Получается, что 
мусоросжигательный завод?— очень прибыльное предприятие для его 
владельцев и?связанных с?ними чиновников, гарантирующее доход на 
много лет вперёд [2].

Рассмотрим основную нормативную базу, регулирующую вопросы 
сохранения окружающей среды в?Санкт-Петербурге (табл. 1).

Таблица 1

Нормативная база Санкт-Петербурга в сфере экологии

Документ
Год 

принятия

Федеральный закон «Об охране окружающей среды» 2001

Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» 1998

 Паспорт национального проекта «Экология» 2018

 Экологический кодекс Санкт-Петербурга 2017
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Важно сделать акцент на Федеральном законе от 27?декабря 2019?г. 
№450-ФЗ «О внесении изменений в?отдельные законодательные акты 
Российской Федерации», который приравнивает мусоросжигание 
к?утилизации.

Если говорить о?том, какое место в?экологической повестке Санкт-
Петербурга занимает государство и?как оно взаимодействует с?обще-
ством, можно привести актуальный пример неэффективного взаимо-
действия: начиная с? конца прошлого года активистами горячо 
обсуждается проект Территориальной схемы обращения с?отходами 
города. Ознакомится с?ней можно на официальном сайте Администра-
ции Санкт-Петербурга [7]. В?сообществе активистов «Мы против вони 
и?мусоросжигания на севере СПб» выделили пять главных проблем 
Территориальной схемы:

1) отсутствие информации об объектах по осуществлению раз-
дельного накопления отходов, что в?первую очередь влияет на эффек-
тивность переработки?— она будет низкой;

2) отсутствие информации о? проектной мощности каждого из 
объектов, без этой информации невозможно сделать вывод о? том, 
какое воздействие на окружающую среду окажет завод;

3) отсутствие информации о?технологиях и?методах мусоропере-
работки и?утилизации, которые должны использоваться на планиру-
емых к?строительству объектах;

4) отсутствие информации о?классе опасности планируемых объ-
ектов мусоропереработки и?степени их воздействия на окружающую 
среду, не учтена экологическая нагрузка от объектов и?их потенциаль-
ное влияние на здоровье жителей;

5) отсутствие спрогнозированной нагрузки на транспортно-до-
рожную сеть в?связи с?изменением схем перемещения бытовых от-
ходов [6].

Эти пункты говорят о?том, что проект может создать экологическую 
угрозу городу и? области. Если привести конкретный пример такой 
проблемы, то, согласно террсхеме, недалеко от Первомайского сель-
ского поселения Выборгского района в? самом центре Карельского 
перешейка разместят мусорный полигон, площадью 416?Га. Для этого 
планируется использовать два песчаных карьера: «Островское» и?«Во-
ронцовское-2» (один из карьеров как раз исчерпал свой ресурс, и?сей-
час он в?процессе рекультивации). Ещё в?2016?году прошли публичные 
слушания с?участием жителей ближайших населений, однако местная 
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администрация признала их недействительными, и? уже в? конце 
2019? года на сайте Администрации появился проект, в? котором 
и?значится эта территория. На данный момент карьер «Воронцов-
ское-2» больше не рассматривается в?качестве подходящего места 
для реализации проекта, так как рядом с? ним находятся дачные 
массивы и? озеро Люблинское. Насчёт второго карьера Алексей 
Пименов, исполняющий обязанности управления по организации 
и?контролю деятельности по обращению с?отходами на территории 
Ленинградской области, заявил, что на территории построят высо-
котехнологический завод по производству топливного гранулянта, 
а?также там будут объекты компостирования закрытого типа [10].

Можно рассмотреть две точки зрения по поводу производства 
топливного гранулянта. Согласно первой, поддерживаемой государ-
ством, технология его производства предполагает сортировку твёрдых 
бытовых отходов для отделения металла, стекла и?пластика для вто-
ричной переработки и?направления остальной массы на дробление 
и?сушку для получения гранул [4]. Также в?публикациях о?недавней 
встрече с? Алексеем Пименовым уточнили, что губернатор Санкт-
Петербурга подписал документ об исключении карьера «Воронцов-
ское-2» из схемы территориального планирования Ленинградской 
области [12]. Он действительно издал Распоряжение от 18.02.2020?об 
исключении участков, однако все кадастровые номера указаны с?ошиб-
ками, и?карьер «Воронцовское-2» исключили из схемы территориаль-
ного планирования Ленинградской области, а?не террсхемы по об-
ращению с? отходами. Также на распространяемом документе нет 
подписи губернатора [8].

Говоря о? второй точке зрения, для начала нужно рассмотреть, 
какое место занимает российская наука в?проблеме мусоросжигания. 
В?настоящий момент она сопротивляется не мусоросжиганию как 
неправильному способу обращения с?отходами, а?развивает конку-
рентную борьбу за рынок отходов для их уничтожения с?помощью 
российских технологий. Об этом пишет в?своём блоге «ВКонтакте» 
Анна Гаркуша, руководитель направления по взаимодействию с?ор-
ганами власти Ассоциации в?сфере экологии и?защиты окружающей 
среды «РазДельный Сбор» и?член Экологического совета при губер-
наторе Ленинградской области [9]. Производство топливного грану-
лянта, если дальше развить то, что говорит Администрация Ленин-
градской области, очень ресурсозатратное?— необходимо большое 
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количество твёрдых коммунальных отходов (ТКО), в?составе кото-
рого точно есть неликвидные пластики, которые можно только сжечь. 
Получается, что правительству не выгодно ограничивать одноразовые 
товары, так как это приведёт к?уменьшению получения PDF, а?обо-
рудование будет простаивать. При этом, как отмечает Анна Гаркуша, 
если считать, что в?России образуется 70?млн тонн ТКО, то четверть 
из них может стать RDF только потому, что правительство не торо-
пится ограничивать и?даже запрещать неперерабатываемые товары, 
т.?е. около 17?млн тонн. И?даже существует риск, что весь этот объём 
гранулянта отправится в? котельные для населенных пунктов. 
Примером может служить попытка применения RDF Топал в?рекон-
струированных котельных сельских поселений Лужского района Ле-
нинградской области. Производитель Топала ООО «Ресурсосбере-
жение»? — это одна из компаний холдинга по транспортировке, 
обработке и?захоронению ТКО [3].

Таким образом, рассмотрев экологическую проблему мусоросжи-
гания в? Санкт-Петербурге, можно сделать вывод, что в? настоящее 
время вопросы взаимодействия бизнеса и?власти в?этой сфере акту-
альны и?требуют развития в?рамках модели циклической экономики.
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