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РЕГИОНАЛЬНАЯ  ПОЛИТИКА 
И  РЕГИОНАЛЬНАЯ  СТРАТЕГИЯ  В  УСЛОВИЯХ 
ПОСТУПАТЕЛЬНОГО  РАЗВИТИЯ  ЭКОНОМИКИ

Разработка и реализация региональной политики сегодня сталкива-
ется с закономерными трудностями. Представляется очевидным, что ещё 
не все вызовы, связанные с территориальной структурой экономики, по-
лучили адекватное отражение в практике государственного строитель-
ства. С другой стороны, качественно изменилось содержание региональ-
ной политики: её этнические и конфессиональные аспекты стали кри- 
тически важны для выработки региональной политики и стратегии. При-
обрели актуальность и аспекты, связанные с деятельностью региональ-
ных элит. 

При условии действительного утверждения федерализма на местах, 
превращения территориальных образований в субъектов собственности  
и субъектов самостоятельного хозяйствования на своей территории реаль-
ная территориальная политика, если брать страну в целом, становится со-
вокупностью многих политик, исходящих от различных субъектов. 

Централизация или децентрализация властных полномочий той или 
иной территории, безусловно, влияет на промышленное производство ре-
гиона. Однако степень и механизмы такого влияния до сих пор остаются 
предметом исследования. В своё время децентрализация власти помогла 
создать мощные стимулы для защиты рынков в Латинской Америке, 
но оказала негативное воздействие (бесхозяйственность, коррупция и т.п.) 
в Индии и Африке [1].

Без чёткого определения степени экономической самостоятельно-
сти не может в принципе иметь место реализация идеи федерализма на 
соответствующих территориях. Однако здесь таится опасность: во-пер-
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вых, подведение под этот экономический фундамент «национальной 
идеи» мгновенно рождает тенденцию к обособлению на этнической поч-
ве и влечёт за собой обострение межнациональных отношений. Во-вто-
рых, экономическое обособление всегда чревато автократией и сепара-
тизмом. Необходимы глубокие социальные исследования полиэтничес- 
ких территориальных общностей, их генезиса, социально-психологичес-
ких установок, системы этнических интересов и т.д.

Совершенно ясно, что в условиях децентрализованного управле-
ния и расширения полномочий субъектов Федерации и местных органов 
власти территориальное регулирование играет совершенно особую роль. 
Не будет преувеличением мысль о том, что именно территориальное ре-
гулирование, если точно определить его предмет, цели и механизм, стано-
вится важнейшим и едва ли не единственным средством поддержания 
макропропорций в размещении производительных сил, обеспечения ин-
теграционных процессов между городом и деревней и, что особенно важ-
но (и абсолютно недостижимо другими средствами), регулирования при-
родопользования с учёетом его межрегиональных последствий, ибо сами 
регионы «нарезаны» у нас без достаточного учёта объективно существую-
щих экосистем и связей между ними. Экологическое районирование ещё 
только пробивает себе дорогу в теории.

Общегосударственное регулирование территориального развития 
выступает с социальной точки зрения как средство поддержания обще-
народных интересов. Как ни разноречивы потребности и интересы насе-
ления различных регионов, социальных групп, при одном условии – сог-
ласие на сосуществование в одном государстве – всегда существуют 
интересы общие. Они связаны именно с функционированием государ-
ства, находящегося на службе общества, но не подчиняющего себе это 
общество.

Очевидно, что региональное развитие – это многомерная концеп-
ция с большим социально-экономическим разнообразием, которая опре-
деляется множеством факторов, таких как обеспеченность природными 
ресурсами, качество и количество рабочей силы, доступность капитала, 
производственные и накладные инвестиции, предпринимательская куль-
тура, физическая инфраструктура, отраслевая структура, технологическая 
инфраструктура и прогресс, открытость и т.д. Однако именно на государ-
ство в лице правительства ложится обязанность по разработке региональ-
ной политики. 

Сегодня при определении стратегии регионального развития рос-
сийские политики во многом ориентируются на европейские концепции 
развития территорий, такие как «Региональный план социально-экономи-
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ческого развития и устройства территорий» (Франция) или «Федераль-
ная программа организации пространства» (ФРГ). Однако стратегии, 
предлагаемые этими концепциями, далеко не однозначны. Возможно, 
установки развитых стран на устранение региональных диспропорций  
и равномерное развитие территорий не всегда оказываются эффективны-
ми и требуют критического пересмотра.

Например, последние эмпирические исследования китайских учё-
ных показывают, что пространственное равновесное распределение фак-
торов производства хотя и влияет положительно на эффективность ис-
пользования ресурсов и устойчивое региональное развитие, имеет свои 
существенные недостатки [2]. Дело в том, что стратегия сбалансирован-
ного развития не всегда учитывает различия в фоновых региональных ус-
ловиях. В этой связи эффективной может оказаться стратегия синергети-
ческого развития, ориентированная не на выравнивание, а на оптимальное 
использование существующих региональных экономических, социаль-
ных и экологических диспропорций. Таким образом, увеличение регио-
нальных диспропорций в быстрорастущих регионах, таких как Индия  
и Китай, могут способствовать всестороннему и устойчивому региональ-
ному развитию. Выгоды региональной промышленной синергии с точки 
зрения экономического роста, энергосбережения и сокращения потребле-
ния обсуждаются на основе синергетического развития региональных от-
раслей в качестве отправной точки. Исследования показывают, что регио-
нальная промышленная синергия не только стимулирует экономический 
рост, но и способствует эффективному решению социальных и экологиче-
ских проблем [3].

Актуальным представляется и вопрос об агломерации. Дебаты 
о конвергенции, например, показывают, что увеличение агломерации  
может привести к дальнейшему улучшению развития региона в долго-
срочной перспективе. А городские сети в Китае на фоне стремительного 
развития инфраструктуры и информационных технологий стали основной 
формой региональных экономических систем [4]. 

Текущая эпидемия коронавируса неизбежно повлечёт за собой 
трансформацию существующих стратегий территориального развития. 
Специалисты прогнозируют ослабление всех интеграционных проек-
тов [5]. Меры, принятые правительствами в ответ на глобальную панде-
мию COVID-19, пошатнули основы современной мировой экономики: 
глобальная торговля и сотрудничество уступили место националистиче-
ской направленности и конкуренции за дефицитные поставки. На первый 
план выходят задачи снижения чрезмерной зависимости от других регио-
нов в отношении товаров первой необходимости, а также интенсифика-
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ция исследований, направленных на максимизацию самовозпроизвод-
ства региональной экономики (биоэкономика, «зелёная» логистика, раз- 
витие компактных умных городов и т.п.) [6].

Регион является динамичным игроком в сложной сети простран-
ственно-экономических взаимодействий. Региональное развитие не явля-
ется статичным явлением, а представляет собой динамическую модель, 
основанную на взаимодействии различных заинтересованных сторон 
(предпринимательского сектора, домашних хозяйств/работников и прави-
тельственных органов), которым приходится сталкиваться с вызовом, вы-
двигаемым экономикой открытого пространства. А в условиях текущего 
общемирового кризиса и глокализации грамотная и взвешенная страте-
гия территориального развития России становится залогом националь-
ной безопасности.

* * *
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