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Статья посвящена исследованию конфликта интересов на государственной и муниципальной 
службе. В статье рассмотрены проблемные вопросы относительно сущности, объекта, предмета 
и субъектов конфликта интересов на государственной и муниципальной службе. Конфликт 
интересов представляет собой ситуацию, при которой влияние личной заинтересованности 
одного человека может оказать влияние на принятие решения другого человека, тем самым 
принести ущерб интересам общества. Проблема конфликта интересов на государственной 
и муниципальной службе сегодня достаточно актуальна. Это обусловлено тем, что в современной 
России проблема коррупции является одной из насущных и как форма проявления коррупции 
является конфликт интересов на государственной и муниципальной службе. Так как конфликт 
интересов на государственной гражданской службе затрудняет эффективное развитие государства 
в целом. Значимость исследований в области конфликта интересов обусловлена тем, что для 
эффективного механизма выявления и предотвращения конфликта интересов следует постоянно 
совершенствовать механизм урегулирования конфликта интересов на государственной 
и муниципальной службе для того, чтобы минимизировать возможность возникновения и само 
возникновение конфликта интересов.
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The article is devoted to the study of conflicts of interest in the state and municipal service. The 
article considers problematic issues regarding the essence, object, subject and subjects of conflict of 
interest in the state and municipal service. A conflict of interest is a situation in which the influence 
of the personal interest of one person can influence the decision of another person, thereby damaging 
the interests of society. The problem of conflict of interest in the state and municipal services is quite 
relevant today. This is due to the fact that in modern Russia the problem of corruption is one of the most 
pressing and as a form of corruption is a conflict of interest in the state and municipal services. Since 
conflicts of interest in the civil service make the effective development of the state as a whole difficult. 
The importance of conflict of interest research is due to the fact that for an effective mechanism for 
identifying and preventing conflicts of interest, the mechanism for resolving conflicts of interest in the 
public and municipal service should be constantly improved in order to minimize the possibility of 
conflicts of interest also arising.
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Проблема разрешения ситуаций, 
возникающих в результате конфликта 
интересов на государственной и муни-
ципальной службе в современной Рос-
сийской Федерации имеет огромную 
и вполне обоснованную актуальность. 
В настоящее время рассматривать дан-
ное явление принято в контексте си-
стемы противодействия коррупции, ко-
торая выделяется в качестве основной 
негативной характеристики институтов 
государственного и муниципального 
управления, препятствующей эффектив-
ному социально-экономическому и об-
щественному развитию страны. Исходя 
из этого формирование единой политики 
в сфере противодействия коррупции ста-
ло одним из приоритетных направлений 
реформирования системы государствен-
ной службы Российской Федерации, 
равно как и трудового законодательства 
Российской Федерации.

Проблема коррупции, равно как и од-
ного из ее частных проявлений – кон-
фликта интересов на государственной 
службе, является одним из основных 
институциональных барьеров админи-
стративно-правового регулирования де-
ятельности органов власти Российской 
Федерации различных уровней. При 
этом должное освещение данной пробле-
мы требует соотношения отечественной 
практики с практикой международной. 
О существовании международного об-
суждения и наднациональном значении 
вопроса коррупции в целом и конфлик-
та интересов на государственной и му-
ниципальной службе свидетельствуют 
положения п. 4 ст. 7 Конвенции Органи-
зации Объединенных Наций против кор-
рупции, из которых следует, что «каж-
дое государство-участник стремится, 
в соответствии с основополагающими 
принципами своего внутреннего зако-
нодательства, создавать, поддерживать 
и укреплять такие системы, какие спо-
собствуют прозрачности и предупрежда-
ют возникновение коллизии интересов».

Вопросы исследования:
− сущность и правовое определение 

конфликта интересов на государствен-
ной и муниципальной службе;

− круг лиц, охватываемый понятием 
«конфликт интересов» на государствен-
ной и муниципальной службе.

Цель исследования – оценка текуще-
го состояния и проблем регулирования 
конфликта интересов на государствен-
ной и муниципальной службе.

В качестве основы анализа использо-
ваны учебная литература и публикации 
специалистов в области административ-
ного и трудового права, юристов и соци-
ологов в научно-практических журналах 
по вопросам предотвращения и урегули-
рования конфликтов интересов на госу-
дарственной и муниципальной службе 
в рамках исследований административ-
но-правового регулирования государ-
ственной и муниципальной службы, 
механизма противодействия коррупции, 
регулирования трудовых отношений, 
социальной и этической составляющей  
процесса урегулирования конфлик-
тов интересов.

Методы исследования – анализ на-
учной литературы, анализ норматив-
но-правовых актов, системный анализ, 
кейс-стади, экспертный опрос.

Рассмотрены различные позиции 
исследователей по вопросу конфлик-
та интересов. Опираясь на труды Л.А. 
Карпенко, М.Ю. Кондратьева, А.В. Пе-
тровского можно определить, что соци-
ологическая наука представляет интерес 
в качестве предмета или блага, на кото-
рые в одно время могут претендовать 
две или более стороны. Каждой стороне 
присуща собственная область интере-
сов, при определенной интенсивности 
влияния обеих сторон области интере-
сов неизбежно пересекаются, из-за чего 
и возникает конфликтная ситуация [1]. 
Ю.А. Тихомировым отмечается, что 
в юридической науке использованием 
данного термина выражаются притяза-
ния индивида, правовая или иная оцен-
ка событий, действий в правовой сфере. 
В данной трактовке интерес рассматри-
вается в виде некоего стимула, своего 
рода ценности, ставящей вопрос о даль-
нейшем действии. Важно отметить, что, 
существуя в правовой сфере, интерес 
становится признается, обеспечивается 
и охраняется правом [2].

В юриспруденции конфликт интере-
сов описывается в качестве юридиче-
ского конфликта, прямо означающего 
противоборство сторон (государства, 
муниципалитета, их органов, различных 
общественных объединений и индиви-
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дов) с целью противоправного измене-
ния статуса и юридического состояния 
субъектов права [3]. Данный конфликт 
находит свое отражение в законодатель-
стве в виде: особых «юридических со-
стояний», конфликтной ситуации, запре-
та нарушать конституционные принци-
пы устройства государства, определен-
ных средств преодоления конфликтных 
ситуаций. Исследователи в области пра-
ва использует такое понятие, как «юри-
дический конфликт». Еще в конце про-
шлого века В.Н. Кудрявцев отмечал, что 
первоначально, юридический конфликт, 
как правило, может быть классифици-
рованным по отраслям права, в рамках 
применения которых может идентифи-
цироваться правовое и противоправное 
деяние, и по разновидностям правопри-
менительной и правоисполнительной 
практики его разрешения  [4]. Данное 
положение остается базовым для ряда 
современных ученых, занимающихся 
вопросом конфликта интересов. 

Во второй половине 90-х годов XX 
века в нормативных правовых актах 
были предприняты первые попытки за-
конодательно урегулировать конфликт 
интересов. Так в отечественном право-
вом пространстве термин «конфликт 
интересов» впервые появился в законах, 
регулирующих предпринимательскую 
деятельности. Спустя два десятилетия 
данное понятие используется в ст. 3 Фе-
дерального закона № 39-ФЗ «О рынке 
ценных бумаг» [5] и др. Применитель-
но же к государственной и муниципаль-
ной службе термин «конфликт интере-
сов» начал применяться гораздо позже. 
Первый случай обращения к конфликту 
интересов в данном контексте был от-
мечен в Концепции реформирования 
системы государственной службы РФ, 
утвержденной Указом Президента РФ 
от 15 августа 2001 г. [6]. В последствии 
в Федеральном законе от 27 июля 2004 г. 
№ 79-ФЗ «О государственной граждан-
ской службе Российской Федерации» [7] 
было приведено более содержательное 
определение конфликта интересов, од-
нако общие принципы, использованные 
ранее в Концепции реформирования 
системы государственной службы РФ, 
были сохранены. Также важно заме-
тить, что в предыдущем Федеральном 
законе о гражданской службе данное 

определение не значилось. Дальнейшая 
эволюция термина связана с обособле-
нием антикоррупционного законода-
тельства. Однако, как отмечается в ряде 
исследований, концепция определения 
конфликта интересов получила ряд из-
менений. В современной практике опре-
деление содержание термина «конфликт 
интересов (на государственной и му-
ниципальной службе) дается в статье 
10 Федерального закона от 25 декабря 
2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии 
коррупции». Согласно мнению эксперт-
ной группы, в соответствии с ч. 1 ст. 
10 ФЗ № 273-ФЗ «под конфликтом ин-
тересов на государственной службе по-
нимается ситуация, при которой личная 
заинтересованность (прямая или кос-
венная) государственного или муници-
пального служащего влияет или может 
повлиять на надлежащее исполнение им 
должностных (служебных) обязанно-
стей и при которой возникает или может 
возникнуть противоречие между личной 
заинтересованностью служащего и пра-
вами и законными интересами граждан, 
организаций, общества или государства, 
способное привести к причинению вре-
да правам и законным интересам граж-
дан, организаций, общества или государ-
ства» [8]. Согласно же ч. 2 данной статьи 
настоящего Федерального закона «под 
личной заинтересованностью служаще-
го, которая влияет или может повлиять 
на надлежащее исполнение им долж-
ностных (служебных) обязанностей, 
понимается возможность получения 
служащим при исполнении должност-
ных (служебных) обязанностей доходов 
в виде денег, ценностей, иного имуще-
ства или услуг имущественного характе-
ра, иных имущественных прав для себя 
или для третьих лиц» [8]. Важно также 
отметить, что в исследуемом норматив-
ном правовом акте уточняется, что лич-
ная заинтересованность государственно-
го (муниципального) служащего может 
быть подразделена на прямую и косвен-
ную. Существуют различные эксперт-
ные трактовки подобной дифференци-
ации. Ряд специалистов допускает, что 
в настоящем контексте личная заинтере-
сованность исходит не только о возмож-
ности единоразового получения дохода 
государственным (муниципальным) слу-
жащим в конкретный период времени, 
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но и о возникновении предпосылок для 
будущего получения некоторого дохода, 
притом, возможно, не единоразового. 
Исходя из этого, также отмечается, что 
при отсутствии более детальных разъ-
яснений в Федеральном законе «О про-
тиводействии коррупции» подобную ка-
тегорию следует считать оценочной [9]. 
Можно заключить, что в исследуемом 
нормативном акте конкретизируется, 
что личная заинтересованность также 
может оказывать влияние как на над-
лежащее исполнение государственным 
(муниципальным) служащим закреплен-
ных за ним должностных обязанностей, 
а именно непосредственных обязанно-
стей на конкретной должности, так и об-
щих служебных обязанностей, в частно-
сти. Основные служебные обязанности 
и требования для служащих установле-
ны в соответствующих Федеральных за-
конах [10]. Рассматривая формулировку 
«объективное исполнение должностных 
обязанностей», можно заключить о ее 
расплывчатости. Так М. В. Воробьева 
описывает ее как «весьма оценочную». 
В практическом применении выявляется 
неоднозначность, выраженная в вопро-
се: «кто на первой стадии возникновения 
конфликта интересов должен оценить, 
насколько гражданский служащий объ-
ективно исполняет свои обязанности?» 
Теоретически, исполнителем оценки 
должен стать или непосредственно сам 
гражданский служащий, или его не-
посредственный руководитель. Исхо-
дя из этого важным является в данном 
представлении конкретизировать, что 
объективное исполнение должностных 
обязанностей государственным (муни-
ципальным) служащим должно оцени-
ваться в соответствии с положениями 
его служебного контракта и должност-
ного регламента  [8]. Стоит отметить, 
что в Федеральном законе о противодей-
ствии коррупции неоднозначная форму-
лировка «объективное исполнение долж-
ностных обязанностей» была заменена 
такой формулировкой, как «надлежащее 
исполнение», что бесспорно уменьшает 
возможность появления разночтений.

Восприятие конфликта интересов 
на государственной (муниципальной) 
службе среди различных ученых не всег-
да совпадает. Некоторые правоведы при-
ходят к тому, что основным признаком 

конфликта интересов является суще-
ствование или возможность появления 
некоего противоречия между личными 
интересами служащего и нормативно 
защищенными интересами граждан, ор-
ганизаций или общества в целом, Рос-
сийской Федерации или ее субъекта, что 
представляет из себя объектную область 
конфликта интересов. В контексте разно-
образности форм восприятия конфликта 
интересов на государственной (муни-
ципальной) службе ряд исследователей 
обращается к публикации Журнала рос-
сийского права О.В. Казаченковой, счи-
тающей, что «противоречие возникает 
не между личной заинтересованностью 
гражданского служащего и законными 
интересами граждан, организаций, об-
щества, субъекта Российской Федерации 
или Российской Федерации, а между не-
надлежащим исполнением гражданским 
служащим возложенных на него долж-
ностных обязанностей и указанными 
законными интересами» [11]. В.В. Бара-
ненковым отмечается, что термин «кон-
фликт интересов» на протяжении совре-
менной истории используется «разноо-
бразно», что отражает возможность раз-
ночтения и призывает к конкретизации 
или более глубокой дифференциации 
всего разнообразия форм и проявлений 
данного явления. Продолжая развивать 
данную тему, важно отметить, что не-
которые правоведы считают использо-
вание термина «конфликт интересов» 
согласно Федеральному закону «О про-
тиводействии коррупции», имеет отчет-
ливый вероятностный характер. 

В данном контексте примечатель-
на трактовка ученых кафедры теории 
и истории государства и права Марий-
ского государственного университета 
И.Л. Кузнецовой и А.В. Виссарова, ко-
торые определяют конфликт интерес 
в качестве ситуации, «при которой лич-
ная заинтересованность (прямая или 
косвенная) служащего влияет или может 
повлиять на надлежащее исполнение им 
должностных (служебных) обязанно-
стей и при которой возникает или может 
возникнуть противоречие между личной 
заинтересованностью служащего и пра-
вами и законными интересами граждан, 
организаций, общества или государства, 
способное привести к причинению вре-
да правам и законным интересам граж-



71

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 6    2021

дан, организаций, общества или государ-
ства». Дальнейшее развитие этой идеи 
приводит к определению сущности по-
нятия «выгода» (в предыдущих редак-
циях: «материальная выгода»), но в ст. 
19 Федерального закона «О государ-
ственной гражданской службе Россий-
ской Федерации» так и не было получе-
но определение того, что непосредствен-
но стоит считать выгодой, однако данное 
изменение, внесенное Федеральным за-
коном от 05.10.2015 № 285-ФЗ «О вне-
сении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации...», 
способствовало более конкретному 
нормативному ограничению того, что 
определяют как «косвенный интерес» 
в конфликте интересов на службе. Воз-
вращаясь к формулировке из преды-
дущей редакции Федерального закона 
«О государственной гражданской служ-
бе Российской Федерации», стоит рас-
смотреть Постановление Правительства 
Российской Федерации от 2.03.2006 г. № 
113 [12]. Указанный нормативный пра-
вовой акт определяет материальную вы-
году в качестве «экономической выгоды 
в денежной или натуральной форме, 
которую можно оценить и определить 
в качестве дохода в соответствии с на-
логовым законодательством РФ»  [12]. 
Следовательно, настоящая формулиров-
ка выгоды выходит за сугубо экономиче-
ские рамки.

Другим важным понятием является 
«личная заинтересованность». Приме-
чательно, его что нормативное опреде-
ление также изменялось, демонстрируя 
изменение восприятия существующей 
проблемы во времени. В ряде работ, свя-
занных с анализом Федеральных законов 
«О внесении изменений...», прямо или 
косвенно связанных с регулированием 
конфликта интересов на государствен-
ной (муниципальной) службе, отмеча-
ется разграничение сфер публичных 
отношений и гражданских взаимоотно-
шений, что в первую очередь связано 
с исключением из контекста личной за-
интересованности такого понятия, как 
«неосновательное обогащение». Следу-
ющим логическим шагом являлась кон-
кретизация доходов в виде материаль-
ной выгоды, от определения которой, 
как уже было установлено было принято 
отказаться. Так или иначе, ученые в пе-

риод между редакциями Федерального 
закона «О государственной гражданской 
службе Российской Федерации» опре-
деляли содержание данной категории 
в виде получения доходов в денежной 
форме, в виде ценностей, имеющих сто-
имостное выражение, иного имущества, 
услуг имущественного характера и иных 
имущественных прав. Спорной остает-
ся и оценка минимально необходимого 
уровня возможного влияния, размера 
возможного (причиненного) вреда для 
рассматривания определенного случая 
как конфликта интересов. Ряд ситуаций 
неизбежно требует обращения к иным 
нормам права, что приводит к неизбеж-
ному расширению толкования конфлик-
та интересов.

Иным аспектом вероятностного ха-
рактера определения конфликта инте-
ресов на государственной (муниципаль-
ной) службе в редакции Федерального 
закона «О противодействии коррупции» 
является то, что при расширенном тол-
ковании, использовании отсылочных 
норм права и с учетом следствий в виде 
обязательного увольнения с формули-
ровкой «в связи с утратой доверия», соз-
даются условия для использования ин-
струмента противодействия коррупции 
в корыстных (личных или иногда и, не-
посредственно, коррупционных) целях, 
что является одной из актуальных про-
блем регулирования конфликта интере-
сов на государственной и муниципаль-
ной службе. 

Таким образом, сущность конфликта 
интересов можно определить в качестве 
ситуации, «при которой возможность 
получения служащим при исполнении 
должностных (служебных) обязанно-
стей доходов влияет или может повлиять 
на надлежащее исполнение им обязан-
ностей и влечет или может повлечь при-
чинение вреда правам и законным инте-
ресам граждан, организаций, общества 
или государства».

В контексте конфликта интересов 
на государственной и муниципальной 
службе, круг лиц, охватываемых дан-
ным понятием, имеет высокую важ-
ность. Исходя из правового определения 
исследуемого явления, стоит пояснить, 
что первые редакции Федерального за-
кона «О государственной гражданской 
службе Российской Федерации» (ста-
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тья 19) и Федерального закона «О про-
тиводействии коррупции» (статья 10) 
термин «конфликт интересов» был на-
прямую связан с отношениями, возни-
кающими непосредственно на государ-
ственной или муниципальной службе, 
а субъектами подобных конфликтных 
отношений строго являлись только го-
сударственные и, соответственно, муни-
ципальные служащие. Сравнение лишь 
данных статей указанных нормативных 
актов позволяет заключить, что обнов-
ленное определение конфликта интере-
сов стало значительно шире. 

Несмотря на устранение существо-
вавших изначально или появивших-
ся в период между редакциями нор-
мативных актов, среди специалистов 
и исследователей нередко бытует мне-
ние о несовершенстве нового подхода 
к определению конфликта интересов. 
Как отмечается профессором Институ-
та законодательства и сравнительного 
правоведения при Правительстве Рос-
сийской Федерации А.Ф. Ноздрачевым, 
«оно не только не отвечает критерию 
краткости, но и вызывает целый ряд 
вопросов» [13]. 

Первым из них следует рассмотреть 
вопрос о пункте 1 статьи 10 Федераль-
ного закона «О противодействии корруп-
ции» касательно определения субъекта 
конфликта интересов. Федеральный за-
кон от 05.10.2015 № 285-ФЗ «О внесении 
изменений...» к числу лиц, замещающих 
должности, замещение которых предус-
матривает обязанность принимать меры 
по предотвращению и урегулированию 
конфликта интересов, традиционно от-
носит государственных и муниципаль-
ных служащих (статьи 8, 9 настоящего 
Федерального закона). В отношении лиц, 
замещающих государственные должно-
сти, долгое время существовала право-
вая неопределенность. В пункте 1 статьи 
12.1 Федерального закона «О противо-
действии коррупции», непосредственно 
определяющей ограничения и обязан-
ности, налагаемые на лиц, замещающих 
государственные должности Российской 
Федерации, государственные должно-
сти субъектов Российской Федерации, 
не прописывается прямая обязанность 
информировать о личной заинтересо-
ванности при исполнении должностных 
(служебных) обязанностей, которая мо-

жет повлечь за собой становление кон-
фликтной ситуации и, соответственно, 
принимать какие-либо меры с целью 
эскалации подобного конфликта. 

Предполагается, что, в соответствии 
с гражданским законодательством Рос-
сийской Федерации, согласно пун-
кту 3 статьи 12.1 Федерального закона 
«О внесении изменений...», единствен-
ной обязанностью лица, замещающего 
государственную должность Российской 
Федерации или государственную долж-
ность субъекта Российской Федерации, 
непосредственно сопряженной с предот-
вращением конфликта интересов, явля-
ется обязанность передачи ценных бумаг 
(долей участия, паев в уставных (скла-
дочных) капиталах организаций) в дове-
рительное управление [14]. 

Согласно же пункту 1 части 1 статьи 
13.1 Федерального закона «О противо-
действии коррупции», «в случае непри-
нятия указанным должностным лицом 
мер по предотвращению или урегулиро-
ванию конфликта интересов, стороной 
которого оно является, оно подлежит 
увольнению (освобождению от должно-
сти) в связи с утратой доверия». 

Складывалась ситуация, при которой 
указанный нормативный акт, не опреде-
лял обязанности лица, замещающего го-
сударственную должность Российской 
Федерации либо же государственную 
должность субъекта Российской Федера-
ции, принимать какие-либо меры по пре-
дотвращению или урегулированию кон-
фликта интересов, стороной которого 
оно является за исключением необходи-
мости передачи ценных бумаг, а именно: 
долей участия, паев в уставных (скла-
дочных) капиталах организаций, но при 
этом предусматривал ответственность 
за неисполнение этих обязательств, что 
являлось очевидным в настоящее время 
пробелом. 

Тем не менее, последняя редакция 
настоящего Федерального закона более 
не содержит данного пробела. Полная 
ясность была внесена Федеральным за-
коном «О внесении изменений...», со-
гласно статьям 1-4, 6 которого «лица, за-
мещающие государственные должности 
Российской Федерации и государствен-
ные должности субъектов Российской 
Федерации, обязаны сообщать о возник-
новении личной заинтересованности, 
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которая приводит или может привести 
к конфликту интересов, и принимать 
меры по предотвращению или урегули-
рованию конфликта интересов».

Следует отметить, что Федеральным 
законом «О внесении изменений...»  
также затронуты федеральные законы, 
регулирующие особенности правового 
положения и специфику профессиональ-
ной служебной и трудовой деятельности 
отдельных лиц, замещающих должно-
сти, таких как: Генеральный прокурор 
Российской Федерации, Чрезвычайный 
и Полномочный Посол Российской Фе-
дерации, Председатель Следственного 
комитета Российской Федерации, член 
Совета Федерации, депутат Государ-
ственной Думы, Секретарь Совета безо-
пасности Российской Федерации, посто-
янный представитель Российской Феде-
рации при международной организации, 
Генеральный директор Судебного депар-
тамента при Верховном Суде Россий-
ской Федерации, член Центральной из-
бирательной комиссии Российской Фе-
дерации, член избирательной комиссии 
субъекта Российской Федерации, Пред-
седатель Счетной палаты Российской 
Федерации, заместитель Председателя 
Счетной палаты Российской Федерации, 
аудитор Счетной палаты Российской 
Федерации, Председатель Центрально-
го банка Российской Федерации. Дан-
ная мера, с одной стороны, направлена 
на расширение сферы ответственности 
затронутых лиц, замещающих должно-
сти, в основном для их вида деятельно-
сти нормативном акте, с другой стороны, 
явно усложняет систему нормативного 
регулирования. Однако, в данном слу-
чае, более сложная система скорее по-
зволяет минимизировать возможность 
оставления пробела в законодательстве, 
чем создать административный или иной 
барьер предотвращения или урегулиро-
вания конфликта интересов. 

Таким образом, характерная особен-
ность подхода к определению конфлик-
та интересов в Федеральном законе 
«О внесении изменений...» заключает-
ся в охвате более широкого круга лиц: 
как государственных и муниципальных 
служащих, так и лиц, замещающих го-
сударственные должности, работников 
государственных и негосударственных 
организаций. 

Рассмотренные концепции опреде-
ления конфликта интересов предусмо-
трены Трудовым кодексом Российской 
Федерации (статьи 349.1, 349.2) для 
сотрудников государственных корпо-
раций и государственных компаний, 
работников Пенсионного фонда Рос-
сийской Федерации, Фонда социально-
го страхования Российской Федерации, 
Федерального фонда обязательного 
медицинского страхования, иных ор-
ганизаций, созданных Российской Фе-
дерацией на основании федеральных 
законов, организаций, создаваемых для 
выполнения задач, поставленных перед 
федеральными государственными орга-
нами [15, 16,17]. 

В части 2 статьи 349.1 Трудового 
кодекса Российской Федерации отмеча-
ется, в данном нормативном правовом 
акте применяется термин «конфликт ин-
тересов» в том виде, котором он устанав-
ливается Федерального закона «О про-
тиводействии коррупции» в редакции 
Федерального закона «О внесении 
изменений...». 

Современный подход к определе-
нию конфликта интересов задействует 
достаточно широкий круг лиц, которые 
обязуются принимать меры по предот-
вращению и урегулированию конфлик-
та интересов, однако, как отмечалось 
ранее, данный перечень не определен 
детально. Данное затруднение исчерпы-
вающего перечисления субъектов вызва-
на отсутствием единства их определения 
в конкретном нормативном правовом 
акте. Представляется, что законотвор-
цами был выбран метод использования 
отсылочных норм для определения кон-
кретных обязанных лиц.

Стоит заметить, термин «лицо заме-
щающее должность, замещение которой 
предусматривает обязанность прини-
мать меры по предотвращению и урегу-
лированию конфликта интересов» мо-
жет иметь неоднозначную трактовку 
в правоприменительной практике. А.Ф. 
Ноздрачевым, в свою очередь, отмеча-
ется, что «громоздкость и запутанность 
определения круга лиц, замещающих 
должность, замещение которой предус-
матривает обязанность принимать меры 
по предотвращению и урегулированию 
конфликта интересов, затрудняет пони-
мание сущности конфликта интересов». 
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Существующие нормы закона 
не позволяют считать определен-
ный в настоящий момент круг лиц 
исчерпывающим. Перечень лиц, ох-
ватываемых понятием «конфликт 
интересов» следует считать откры-
тым на основании положений статьи 
12.4 Федерального закона «О противо-
действии коррупции».

Спорным является вопрос о рас-
смотрении в качестве субъектов кон-
фликта интересов лиц, не относящихся 
к государственной и муниципальной 
службе, но предоставляющих публич-
ные услуги во время предоставления 
этих публичных услуг. В данный спи-
сок можно включить аудиторов, оцен-
щиков, арбитражных управляющих, 
третейских судей, нотариусов, иных 
экспертов и других.

Исследователи вопроса также 
не сходятся во мнении: можно ли счи-
тать участниками конфликта интересов 
лиц, замещающих должности, сопря-
женные с выполнением организацион-
но-распорядительных или администра-
тивно-хозяйственных обязанностей, 
а также лиц, специально уполномочен-
ных на исполнение таких обязанностей 
в соответствии с законом. 

Ряд авторов отмечает, что для опре-
деления круга лиц, обязанных прини-
мать меры по предотвращению и уре-
гулированию конфликта интересов, 
стоит применять более универсальное 
понятие. Наиболее часто обсуждаемой 
является концепция А.Ф. Ноздрачева 
о лице, наделенном государственны-
ми, муниципальными (публичными) 
полномочиями  [18]. Она подразуме-
вает любое лицо, занимающее долж-
ность в системе законодательной, ис-
полнительной власти или администра-
тивную должности. Стоит заметить, 
что применение одной из подобных 
приведенной выше формулировок 
скорее всего сделает систему предот-
вращения и урегулирования конфлик-
та интересов менее перегруженной. 
Стоит также заметить, что теоретиче-
ское изменение формулировки в пер-
вую очередь должно соответствовать 
международным нормам о противо-
действии коррупции. 

Оценивая возможность дальнейше-
го расширения круга лиц, охватывае-

мого конфликтом интересов, можно 
предположить применение положе-
ний законодательства также к офици-
альным представителям политических 
партий, к кандидатам на государствен-
ные (политические) должности, к ли-
цам, состоящим в федеральном резер-
ве управленческих кадров, в кадровом 
резерве субъекта Российской Феде-
рации. Добавление данных субъектов 
в перечень обязанных принимать меры 
по предотвращению и урегулированию 
конфликта интересов не противоречит 
международным нормативным право-
вым актам, учитывая возможность от-
сутствия их ратификации Российской 
Федерацией [19,20].

Таким образом, конфликт инте-
ресов, как значимая часть того, что 
в российском правовом пространстве 
понимается под коррупцией, порож-
дается в первую очередь несовершен-
ством законодательства о государ-
ственной и муниципальной службе 
и инертной правоприменительной 
практикой в структуре органов власти. 
Государственные и муниципальные 
служащие, равно как и должностные 
лица преимущественно не имеют за-
интересованности в выявлении и огла-
ске возникших ситуаций конфликта 
интересов, так как большинство по-
добных случаев влечет за собой ряд 
негативных последствий, не только 
касающихся их личных интересов, 
но и затрагивающих имидж главы 
и даже имидж самого государственно-
го или муниципального органа. Скла-
дывается ситуация, при которой выка-
зывание лояльности к коррупционной 
составляющей представляет личные 
выгоды государственному или муни-
ципальному служащему, следователь-
но, наблюдается институционализация 
толерантного отношения к коррупции 
в отдельно взятом кругу служащих, 
который имеет склонность к укруп-
нению. Предупреждение конфликта 
интересов призвано обеспечить эф-
фективное осуществление властных 
полномочий, так как конфликт инте-
ресов ставит под угрозу обществен-
ную значимость института государ-
ственной и муниципальной службы, 
поражая организационные, правовые 
и нравственные основы государства.
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