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Шубина Д.С. Англо-аргентинские отношения после Фолклендского кризиса 

(1983-1989 гг.)  (Санкт-Петербургский государственный университет) 

Научный руководитель: Тулупов Дмитрий Сергеевич, доцент кафедры теории и 

истории международных отношений Санкт-Петербургского государственного 

университета 

Отношения между Аргентиной и Великобританией в период 1983-1989 гг. в основном 

состояли  в  двусторонних переговорах между правительствами о суверенитете  над 

Фолклендскими (Мальвинскими) островами. В этот период от разрыва дипломатических 

отношений после войны 1982 года, стороны пришли к возобновлению переговоров и 

установлению полных дипломатических отношений  в начале 1990 года.  В этом процессе 

Соединенные Штаты сыграли ключевую роль в качестве посредника на переговорах.  

В 1982 году военное правительство Аргентины начало военную операцию по захвату 

британской колониальной территории Фолклендских (Мальвинских) островов. В войне, 

которая длилась 74 дня, англичане победили аргентинские войска и вернули себе 

контроль над территорией. После этого аргентинский военный режим рухнул, и в декабре 

1983 года к власти пришло новое демократически избранное правительство. Новое 

правительство президента Рауля Альфонсина сохранило свои претензии в отношении 

островов, хотя оно и отказалось от применения силы для разрешения спора. После победы 

в войне англичане хотели лишь восстановить официальные дипломатические отношения 

без обсуждения вопроса о суверенитете. Со своей стороны, аргентинское правительство 

готово было обсуждать установление дипломатических отношений только в том случае, 

если вопрос о суверенитете будет включен в повестку дня переговоров.  

Разрешение любого спора зависит от наличия переговорного поля, состоящего из всех 

возможных вариантов урегулирования, приемлемых для обеих сторон. Стороны были 

согласны на участие в предварительных переговорах, поскольку  стремились к поиску 

нового решения взамен статус-кво. Как объясняют Зартман и Берман,  до открытия 

первого официального заседания переговорный процесс начинается с предварительной 

стадии, во время которой каждая из сторон изучает возможности ведение переговоров613. 

Одним из преимуществ стадии предварительных переговоров является то, что она менее 

структурирована и регламентирована правилами, чем стадия формальных переговоров. Во 

время подготовительной стадии важно определить и сузить переговорное поле, 

определить повестку дня путем устранения наиболее проблемных вопросов, выявить 

компромиссы и структурировать повестку дня614. Структурный реализм предполагает, что 

между государствами возникают конфликты, потому что они существуют в анархической 

системе  без какой-либо центральной власти615.  И наоборот, слабые силы могут не иметь 

возможность противостоять сильной стороне, если какая-либо сверхдержава выполняет 

функцию  «полицейского».  Это говорит о решающей роли, которую играют Соединенные 

Штаты в споре между Великобританией и Аргентиной. Посредничество является формой 

вмешательства третьей стороны в конфликт с целью смягчения или разрешения этого 

конфликта путем переговоров. Стороны принимают посредничество в надежде, что 

переговоры через посредника помогут им уменьшить некоторые риски, защищая их 

имидж и репутацию при возможных уступках другой стороне. Наконец, участие 

посредника может стать гарантом соглашения, снижая риски нарушения договора616.  

После прихода 10 декабря 1983 года к власти в Аргентине  демократически 

избранного правительства ожидалось улучшение в двухсторонних отношениях. 

                                                             
613 Zartman W. Prenegotiation: Phases and Functions. In Getting to the Table. The Processes of 

International Prenegotiation. - Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 1989. 
614 Gross S. Getting to the Table. The Processes of International Prenegotiation. - Baltimore: The Johns 

Hopkins University Press, 1989. 
615 Waltz K. Theory of International Politics. - MA: Addison-Wesley Publishing Co, 1979. 
616 Saadia T., Zartman W. Introduction: Mediation Theory. In International Mediation in Theory and 

Practice. - Boulder: Westview Press, 1985. 
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Стратегия, принятая правительством Аргентины, состояла в публичном осуждении 

ситуации вокруг островов на международных форумах с целью принудить 

Великобританию сесть за стол переговоров617. В основном аргентинская сторона 

использовала такие переговорные площадки, как Генеральная Ассамблея ООН, 

Организация американских государств и Движение неприсоединения. Аргентинская 

стратегия также предполагала работу с оппозицией внутри британского парламента618. 

К концу 1983 года позиции обоих правительств все еще находились в конфронтации. 

Британский эксперт Уолтер Литтл описал ситуацию следующим образом: «Тогда 

британцы были готовы обсуждать все, кроме единственного, чего хотела Аргентина. С 

другой стороны, Аргентина была в основном заинтересована в обсуждении единственной 

темы, которую британцы объявили нежелательной для обсуждения»619. 2 января 1984 года 

правительство Аргентины выступило с новой инициативой.  

Президент Аргентины Альфонсин на церемонии вступления в должность президента 

Хайме Лусинчи в Каракасе (Венесуэла) предложил заменить британский гарнизон на 

островах миротворческими силами Организации Объединенных Наций. Он также 

предложил инициировать переговоры, чтобы пересмотреть запрет, наложенный 

Соединенным Королевстом, на судоходство аргентинских кораблей в островных водах. 

При выполнении этих шагов, предложенных аргентинской стороной, она готова была 

объявить о прекращении боевых действий и возвращении к нормальным двусторонним 

отношениям. Однако он также заявил о том, что Аргентина никогда не откажется от 

своего законного права на Мальвины620.  

На следующий день британское правительство отклонило это предложение. Министр 

иностранных дел Джеффри Хоу заявил, что защита Фолклендских островов была 

обязанностью его правительства. По его мнению, правительство Британии было 

заинтересовано в нормализации двусторонних отношений через страны, которые 

представляют интересы обеих наций, но не в переговорах о суверенитете над островами. 

Наконец, аргентинская сторона направила ноту Британии через посольство Бразилии в 

Лондоне, характеризуя предложение Лондона как «позитивное». Аргентинская нота 

способствовала активному участию швейцарского правительства, особенно его секретаря 

иностранных дел, Эдуарда Бруннера, который взял на себя роль посредника в контактах 

между Лондоном и Буйнос-Айресом621.  Стороны поддерживали контакт через страны, 

представляющие интересы каждой из сторон: Бразилию и Швейцарию622.  Встреча 

состоялась 18 и 19 июля в Берне (Швейцария). Переговоры завершились неудачей из-за 

упоминания вопроса суверенитета над Фолклендскими (Мальвинскими) островами. 

Стороны были готовы к переговорам, но не желали сдвинуться со своих первоначальных 

позиций, что продемонстрировало неожиданное заявление Аргентины и Великобритании 

об отказе от переговоров623. Посредничество Швейцарии и Бразилии не было успешным 

из-за неопытности, а также из-за отсутствия рычагов влияния на стороны. Однако саммит 

в Берне был важен, потому что это был первый прямой официальный контакт между 

сторонами после Фолклендского кризиса, хотя его провал свел к нулю работу, 

                                                             
617 Escudé C. La Argentina vs. las Grandes Potencias: el precio del desafío. -  Buenos Aires: Editorial de 

Belgrano, 1986.  
618 Oliva M. Toma de decisiones en política exterior argentina sobre Malvinas durante el gobierno de 

Alfonsín.  – Buenos Aires: Master Thesis, FLACSO, 1991.  
619 Walter L. Las relaciones anglo-argentinas y la cuestión de la administración de las Falkland desde 1982. 

- Buenos Aires: Puntosur editores, 1989. 
620 Gustafson L. The Sovereignty Dispute over the Falkland (Malvinas) Islands. - New York: Oxford 

University Press, 1988. 
621 Oliva M. Toma de decisiones en política exterior argentina sobre Malvinas durante el gobierno de 

Alfonsín. – Buenos Aires: Master Thesis, FLACSO, 1991. 
622 Makin G. The Nature of Anglo-Argentine Diplomacy, 1980-1990. - New York: St. Martin's Press, 1992. 
623 Beck P.  The Falkland Islands as an International Problem. - London: Routledge, 1988. 
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проделанную в предыдущие месяцы. Провал Бернских переговоров прекратил 

возможность прямых контактов между правительствами624.  

Правила рыболовства в спорных водах Южной Атлантики были также одним из 

камней преткновения между Аргентиной и Великобританией. Наконец, конфликт достиг 

таких масштабов, что встревожил правительство Соединенных Штатов. С целью 

уменьшения напряженности Соединенные Штаты инициировали серию секретных 

переговоров с каждой стороной конфликта, которые продолжались до 1990 г.  В 

результате переговоров была достигнута формула взаимопонимания между сторонами, 

которая стала основой для Мадридских соглашений, подписанных в феврале 1990 года. 

Благодаря этим соглашениям Аргентина и Великобритания восстановили нормальные 

дипломатические отношения, прерванные с началом войны в Южной Атлантике в 1982 

году. До той войны Южная Атлантика была мало востребованной зоной рыболовства. 

После конфликта 1982 г. островные воды стали привлекать внимание рыболовных фабрик 

из разных стран. Кроме того, эта территория была одной из немногих, рыболовство в 

которой еще не регулировалось. Ситуация оставалась таковой, пока британцы не создали 

охраняемую зону вокруг островов в феврале 1987 года625. В октябре 1986 года 

Великобритания решила создать охраняемую зону, известную как «Временная зона 

сохранения и управления Фолклендских островов» (FICZ). Власти Британии также 

требовали, чтобы любое судно, желающее заниматься рыболовством в зоне  FICZ, должно 

было заплатить за лицензию, а аргентинские корабли и самолеты не могли войти в 

охраняемую территорию без предварительного разрешения британского правительства626.  

Соединенное Королевство приняло одностороннее решение от октября 1986 года по 

трем причинам. Во-первых, оно столкнулось с резким уменьшением количества рыбных 

ресурсов ввиду интенсификации деятельности различных рыболовных компаний в 

регионе. Во-вторых, правительство Аргентины начало политику, которую британцы 

считают «агрессивной», а именно патрулирование  в 200 милях от Мальвинских островов. 

Эта политика достигла своего пика, когда аргентинский патруль потопил тайваньское 

рыболовецкое судно в мае 1986 года. Наконец, Аргентина подписала двусторонние 

соглашения о рыбном промысле с Болгарией и СССР, в соответствии с которыми корабли 

под этими флагами могли ловить рыбу в водах вокруг Мальвинских островов627. 

Подписание этих соглашений также привлекло внимание американцев. По мнению 

некоторых критиков, правительство Аргентины втянуло Южную Атлантику в орбиту 

Холодной войны628.  

С аргентинской точки зрения, их попытки призвать Британию к обсуждению вопроса 

суверенитета над Мальвинскими островами не увенчались успехом. Однако если 

критерием успеха считать климат в отношениях между двумя государствами, то можно 

отметить значительные улучшения на юге Американского континента с 1982 г.. После 

применения силы в 1982 г. для урегулирования территориального вопроса, ослушавшись 

резолюции ООН, проиграв вооруженный конфликт, Аргентина оказалась в 

международной изоляции629.  Менее чем через 10 лет Аргентину поддержали США, 

которые вели переговоры с Великобританией, добившись от последней признания 

Фолклендских (Мальвинских) островов в качестве спорной территории, после чего 

охраняемая зона в прибрежных водах была полностью упразднена. После восстановления 

                                                             
624 Oliva M. Toma de decisiones en política exterior argentina sobre Malvinas durante el gobierno de 

Alfonsín. – Buenos Aires: Master Thesis, FLACSO, 1991. 
625 Churchill R. Las cuestiones pesqueras en el sudoeste atlántico: ¿medio u obstáculo para mejorar las 
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Belgrano, 1986.  
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дипломатических отношений с Соединенным Королевством в 1990 г. Аргентина вышла из 

режима международной изоляции и менее чем через 10 лет улучшила международное 

положение и престиж страны благодаря деятельности администрации президента Карлоса 

Менема630. 

С британской точки зрения, правительству удалось инициировать переговоры с 

Аргентиной, не затрагивая вопрос о суверенитете островов. Тем не менее, Лондон 

вернулся к предвоенной ситуации, признав острова спорной территорией. В большей 

степени такому изменению способствовал переговорный процесс, благодаря которому 

происходил обмен информацией между сторонами конфликта и странами, прямо 

заинтересованными в нем. На этом этапе участие Вашингтона в качестве посредника 

помогло определить границы переговорного поля, сузить их, обозначить компромисс и 

структурировать повестку дня официальных переговоров между сторонами.  
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