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Проблемы обеспечени�  
избир�тельных пр�в в услови�х 
информ�тиз�ции избир�тельного 
процесс�: н� примере регион�льных 
и муницип�льных выборов

Профессор к�федры конституционного пр�в�  
С�нкт-Петербургского госуд�рственного 
университет� Е. В. Гриценко

Рейтинг избир�тельного пр�в� по стоб�лльной шк�ле, по д�нным Лев�д�-
Центр�, сост�вл�ет лишь 17%, что существенно ниже рейтинг� соци�льных пр�в (в 
ч�стности, рейтинг пр�в� н� обр�зов�ние, пр�в� н� медицинскую помощь дости-
г�ет 65%)1. Вместе с тем пр�во н� демокр�тическое уч�стие в упр�влении дел�ми 
госуд�рств� и  местного с�моупр�влени� в  обществе осозн�етс� к�к ценность 
и �ссоциируетс� у гр�жд�н в первую очередь с избир�тельным пр�вом. По свиде-
тельству социологов, проводивших мониторинговое исследов�ние отношени� 
гр�жд�н к местному с�моупр�влению в окт�бре 2017 г., единственным более или 
менее четким предст�влением о местном с�моупр�влении �вл�етс� уст�новк� н� 
выборность муницип�льных орг�нов вл�сти2. Отк�з от выборов нег�тивно ск�зы-
в�етс� н� уровне довери� к орг�н�м вл�сти, т�к к�к сводит к минимуму возмож-
ность соприкосновени� политиков и простых гр�жд�н. Кроме того, отк�з от пр�-
мых выборов превр�щ�ет местных жителей из �кторов муницип�льной политики 
в ее п�ссивных н�блюд�телей, существенно суж�� и возможности дл� их уч�сти� 
в де�тельности орг�нов местного с�моупр�влени�3. Соответственно, более поло-
вины опрошенных (58%) счит�ют очень в�жной выборность мэров (гл�в муници-
п�льных обр�зов�ний). Эт� оценк� сопост�вим� с оценкой респондент�ми в�ж-
ности выборов гл�в субъектов Российской Федер�ции, и несколько превосходит 
оценку зн�чимости выборов депут�тов, в том числе депут�тов Госуд�рственной 
Думы Федер�льного Собр�ни� Российской Федер�ции: в�жными эти выборы 
посчит�ли лишь 51% опрошенных4. Т�ким обр�зом, именно избир�тельное пр�во 
�вл�етс� н�иболее в�жным к�н�лом св�зи предст�вл�емых и  предст�вителей, 
� от легитимности выборов, т. е. уровн� довери� к ним, з�висит и легитимность 
вл�сти.

Избир�тельное пр�во гр�жд�нин� — пр�во избир�ть и быть избр�нным (�ктив-
ное и п�ссивное избир�тельное пр�во) выступ�ет к�к основное конституционное 
пр�во, имеющее междун�родное призн�ние (см.: ч�сть 2 ст�тьи 32 Конституции 
Российской Федер�ции, ст�тью 3 Протокол� № 1 Конвенции о з�щите пр�в чело-
век� и  основных свобод). В  то же врем� оно г�р�нтируетс� целой совокупно-
стью избир�тельных пр�в, ре�лизуемых индивиду�льными и  коллективными 

1  Общественное мнение — 2015: ежегодник. М.: Лев�д�-Центр, 2016. C. 164.

2  Петухов Р. В. К проблеме соци�льного содерж�ни� местного с�моупр�влени� // Мониторинг 
общественного мнени�: экономические и соци�льные перемены. 2018. № 6. С. 131–146, 140.

3  Т�м же. С. 138.

4  Т�м же. С. 140–141.
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субъект�ми  — уч�стник�ми избир�тельного процесс� (см.: Федер�льный з�кон 
№ 67-ФЗ от 12 июн� 2002 г. «Об основных г�р�нти�х избир�тельных пр�в и пр�в� 
н� уч�стие в референдуме гр�жд�н Российской Федер�ции», д�лее — ФЗ № 67).

Ядро �ктивного избир�тельного пр�в� — пр�во н� уч�стие в голосов�нии по 
выдвинутым к�ндид�т�м (списк�м к�ндид�тов), в процессе ре�лиз�ции которого 
должны быть обеспечены демокр�тические принципы свободы волеизъ�вле-
ни� н� основе всеобщего, р�вного, пр�мого избир�тельного пр�в� при т�йном 
голосов�нии.

Снижение з�интересов�нности избир�телей в  уч�стии в  выбор�х, обуслов-
ленное соци�льными и политическими причин�ми, сопровожд�етс� отсутствием 
в з�конод�тельстве т�к н�зыв�емого порог� �вки — миним�льно необходимого 
числ� прин�вших уч�стие в  голосов�нии н� регион�льных и  муницип�льных 
выбор�х дл� призн�ни� этих выборов состо�вшимис�, и, т�ким обр�зом, отсут-
ствием пр�мой з�интересов�нности избир�емых (к�ндид�тов, избир�тельных 
объединений) в обеспечении т�кой �вки. Д�нное положение ст�вит под вопрос 
«всеобщий» х�р�ктер выборов, хот� и реш�ет проблему непрерывности и сме-
н�емости вл�сти. 

В цел�х обеспечени� юридических г�р�нтий всеобщего избир�тельного пр�в� 
необходим� отр�ботк� к�к ст�рых, т�к и новых форм уч�сти� гр�жд�н в голосо-
в�нии, в том числе в случ�е невозможности прибыть н� избир�тельный уч�сток 
в день выборов.

В ст�тье 65 ФЗ № 67 в ред�кции Федер�льного з�кон�  от 31 м�� 2010 г. № 112-
ФЗ з�конод�тель, стрем�сь упор�дочить процедуру голосов�ни� и предотвр�тить 
злоупотреблени�, принципи�льно отк�з�лс� от досрочного голосов�ни� к�к уни-
верс�льной формы уч�сти� в выбор�х. Досрочное голосов�ние было сохр�нено 
только дл� узкого круг� исключительных случ�ев — в труднодоступных и отд�-
ленных местност�х, суд�х в пл�в�нии, пол�рных ст�нци�х, � т�кже по решению 
ЦИК России дл� уч�стков з� предел�ми Российской Федер�ции. 

Пост�новлением Конституционного Суд� Российской Федер�ции  от 15 �прел� 
2014 г. № 11-П1 (д�лее — Пост�новление КС РФ по «вл�димирскому делу») д�нное 
положение ФЗ № 67 было призн�но не соответствующим Конституции , т�к к�к 
оно непр�вомерно огр�ничив�ет �ктивное избир�тельное пр�во гр�жд�н, кото-
рые в день голосов�ни� по ув�жительной причине не смогут прибыть н� избир�-
тельный уч�сток по месту своего жительств�, где они включены в список изби-
р�телей, и н�руш�ет принцип р�венств� избир�тельных пр�в (пункт 1 резолютив-
ной ч�сти).

При этом Конституционный Суд призн�л д�вно существующие субсиди�р-
ные формы, обеспечив�ющие уч�стие в голосов�нии, не выполн�ющими своей 
роли и неэффективными: речь идет о голосов�нии по почте и об использов�нии 
открепительных удостоверений. Т�к, по мнению Суд�, институт голосов�ни� по 
почте, в том виде, в к�ком он з�креплен  действующими норм�тивными пр�во-
выми �кт�ми, св�з�нный с необходимостью нот�ри�льного удостоверени� под-
писи избир�тел�, не может быть призн�н н�длеж�щим обр�зом обеспечив�ющим 

1  Пост�новление Конституционного Суд� Российской Федер�ции от 15 �прел� 2014 г. № 11-П 
«По делу о  проверке конституционности пункт� 1 ст�тьи 65 Федер�льного з�кон� «Об основ-
ных г�р�нти�х избир�тельных пр�в и  пр�в� н� уч�стие в  референдуме гр�жд�н Российской 
Федер�ции» в св�зи с з�просом З�конод�тельного Собр�ни� Вл�димирской обл�сти» // Вестник 
Конституционного Суд� Российской Федер�ции. 2014. № 4.
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ре�лиз�цию гр�жд�н�ми �ктивного избир�тельного пр�в� в случ�е, если гр�ж-
д�нин в день голосов�ни� н� выбор�х в орг�ны госуд�рственной вл�сти субъ-
ект� Российской Федер�ции или в орг�ны местного с�моупр�влени� н�ходитс� 
з� предел�ми того публично-пр�вового обр�зов�ни�, в котором он прожив�ет, 
тем более учитыв�� т�кие особенности Российской Федер�ции, к�к зн�читель-
н�� по прот�женности территори� не только стр�ны в целом, но и отдельных ее 
регионов и д�же муницип�льных обр�зов�ний, природно-клим�тические и гео-
гр�фические услови� и т. п., � т�кже отдельные элементы с�мой процедуры голо-
сов�ни� по почте, предпол�г�ющие неоднокр�тную пересылку соответствую-
щей корреспонденции, что не г�р�нтирует своевременность поступлени� изби-
р�тельного бюллетен� в избир�тельную комиссию1.

Что к�с�етс� открепительных удостоверений, то, во-первых, у  з�конод�тел� 
субъект� Российской Федер�ции отсутствует об�з�нность ввести соответствую-
щее регулиров�ние, �, во-вторых, пр�во н� уч�стие в голосов�нии путем получе-
ни� и использов�ни� открепительного удостоверени� может быть ре�лизов�но 
жител�ми соответствующих публично-пр�вовых обр�зов�ний д�леко не всегд�. 
Веро�тность того, что гр�жд�нин не сможет в день голосов�ни� воспользов�тьс� 
открепительным удостоверением, поскольку будет н�ходитьс� вне территории 
голосов�ни�, весьм� высок�. Все это дел�ет бессмысленным использов�ние 
д�нной формы голосов�ни�2.

Конституционный Суд Российской Федер�ции д�л поручение з�конод�телю 
внести в ФЗ № 67 соответствующие изменени�, р�спростр�нить исключительный 
пор�док досрочного голосов�ни� и н� иные случ�и, когд� у избир�тел� нет воз-
можности прибыть н� избир�тельный уч�сток по ув�жительной причине. Д�нное 
поручение было выполнено путем внесени� изменений Федер�льным з�коном  
от 9 м�рт� 2016 г. № 66-ФЗ в пункты 1 и 2 ст�тьи 65 ФЗ № 67. Одн�ко проблем� 
ост�л�сь в св�зи с уст�новленными з�коном огр�ниченными срок�ми проведе-
ни� досрочного голосов�ни�.

Новые электронные и  цифровые средств� уч�сти� в  голосов�нии могли бы 
способствов�ть решению ук�з�нной проблемы обеспечени� уч�сти� в голосо-
в�нии в случ�е отсутстви� у избир�тел� возможности прибыть н� избир�тельный 
уч�сток, где он включен в список.

Конституционный Суд Российской Федер�ции в  �н�лизируемом выше деле 
позитивно оценил использов�ние информ�ционных технологий в избир�тельном 
процессе в целом и в р�мк�х процедуры голосов�ни� в ч�стности: «Н�целенное 
н� достижение всеобщности избир�тельного пр�в� р�зумное увеличение 
доступных видов электор�льных пр�ктик способствует и  росту числ� гр�жд�н, 
прин�вших уч�стие в голосов�нии, повышению гр�жд�нской �ктивности». В то 
же врем� Суд ук�з�л, что дл� обеспечени� подлинности и спр�ведливости изби-
р�тельного процесс� и  его результ�тов должны быть г�р�нтиров�ны н�деж-
ность и эффективность субсиди�рных мех�низмов, примен�емых дл� орг�низ�-
ции голосов�ни�, соблюдение принципов свободных выборов и �декв�тное ото-
бр�жение волеизъ�влени� избир�телей, ре�лизующих в процессе выборов свое 
пр�во н� уч�стие в упр�влении дел�ми госуд�рств�3.

1  П. 3.3 мотивировочной ч�сти Пост�новлени� КС РФ по «вл�димирскому делу».

2  П. 3.2 мотивировочной ч�сти Пост�новлени� КС РФ по «вл�димирскому делу».

3  П. 3 мотивировочной ч�сти Пост�новлени� КС РФ по «вл�димирскому делу».
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Вместе с тем следует учитыв�ть, что д�леко не все электронные сервисы н�це-
лены н� решение з�д�чи обеспечени� всеобщего избир�тельного пр�в�. Т�к, 
н�пример, электронное голосов�ние через комплексы дл� электронного голо-
сов�ни� (КЭГ) и  устройство сенсорного голосов�ни� (УСГ) орг�низуетс� преи-
мущественно н� избир�тельных уч�стк�х1. Цель их внедрени� — не обеспечение 
всеобщего �ктивного избир�тельного пр�в�, � увеличение прозр�чности �дми-
нистр�тивных и избир�тельных процедур. Одн�ко проблем� доступ� к голосов�-
нию отсутствующих в месте прожив�ни� избир�телей т�ким обр�зом не реш�етс�.

Проект «Мобильный избир�тель» с использов�нием цифровых форм, который 
был �пробиров�н в единый день голосов�ни�, 8 сент�бр� 2019 г., н� 30 цифро-
вых избир�тельных уч�стк�х в Москве, в том числе дл� уч�сти� в губерн�торских 
выбор�х 20 субъектов Российской Федер�ции2, т�кже реш�ет проблему лишь 
ч�стично. Избир�тель в любом случ�е должен �витьс� н� избр�нный им цифро-
вой избир�тельный уч�сток в Москве в день голосов�ни�.

Н�конец, еще один эксперимент — «Дист�нционный избир�тель» — был про-
веден в Москве в трех избир�тельных округ�х по выбор�м в Московскую город-
скую Думу3. Дист�нционное электронное голосов�ние (ДЭГ) с  использов�нием 
системы блокчейн в полном объеме сним�ет проблему отсутстви� в день голо-
сов�ни� н� своем избир�тельном уч�стке. Одн�ко возник�ют иные проблемы 
и риски, св�з�нные с обеспечением информ�ционной безоп�сности, прохожде-
нием электронной идентифик�ции избир�тел�, с  ре�лиз�цией принципов лич-
ного и т�йного голосов�ни�, � т�кже осуществлением общественного контрол� 
з� ходом голосов�ни�, предост�влением избир�телю возможности «отслежи-
в�ть» свой голос4.

Дист�нционное голосов�ние, предост�вл�� дополнительные возможности 
и упрощ�� процедуры уч�сти� в выбор�х, в то же врем� сопровожд�етс� целым 
р�дом рисков, которые х�р�ктерны дл� любых электронных процедур и отмеч�-
ютс� эксперт�ми и н�блюд�тел�ми, �н�лизирующими ход проведени� экспери-
мент� по дист�нционному голосов�нию в трех избир�тельных округ�х Москвы:

Существуют риски н�рушени� принцип� личного голосов�ни� и свободы воле-
изъ�влени� в процессе дист�нционного голосов�ни�, � т�кже риски, св�з�нные 
с н�рушением принцип� гл�сности избир�тельного процесс�, невозможностью 

1  Пост�новление ЦИК России от 7 сент�бр� 2011 г. № 31/276-6 «О Пор�дке электронного 
голосов�ни� с  использов�нием комплексов дл� электронного голосов�ни� н� выбор�х, про-
водимых в  Российской Федер�ции». См. т�кже: Докл�д Председ�тел� ЦИК России В. Е. Чуров� 
«Техническое обеспечение выборов и электронного голосов�ни� в Российской Федер�ции». 

 URL: http://cikrf.ru/activity/relevant/detail/30806/.

2  Федер�льный з�кон от 29 м�� 2019  г. №  102-ФЗ «О проведении эксперимент� по голо-
сов�нию н� цифровых избир�тельных уч�стк�х, обр�зов�нных в  городе федер�льного зн�-
чени� Москве, н� дополнительных выбор�х депут�тов Госуд�рственной Думы Федер�льного 
Собр�ни� Российской Федер�ции седьмого созыв� и выбор�х высших должностных лиц субъек-
тов Российской Федер�ции (руководителей высших исполнительных орг�нов госуд�рственной 
вл�сти субъектов Российской Федер�ции), проводимых 8 сент�бр� 2019 год�».

3  Федер�льный з�кон от 29 м�� 2019 г. № 103-ФЗ «О проведении эксперимент� по орг�-
низ�ции и  осуществлению дист�нционного электронного голосов�ни� н� выбор�х депут�тов 
Московской городской Думы седьмого созыв�».

4  См.: Отчет  о результ�т�х н�блюдени� з� фин�льным тестиров�нием системы дист�нцион-
ного электронного голосов�ни� 28 �вгуст� 2019 г. в Москве // Движение в з�щиту пр�в избир�те-
лей «Голос». URL: http://www.golosinfo.org/articles/143686.



119

М�тери�лы междун�родной конференции  Минск, 17-18 окт�бр� 2019 год�

осуществлени� контрол� з� соблюдением избир�тельных пр�в н� отдельных 
эт�п�х уч�сти� в голосов�нии.

Т�к, по з�меч�нию экспертов, «у электронных выборов родов�� тр�вм� 
с с�мого н�ч�л�. Невозможно определить, кто входит в список и �вл�ютс� ли эти 
люди именно этими людьми, то есть они ли голосуют»1. К дист�нционному голо-
сов�нию допуск�етс� любой, имеющий доступ в  к�бинет избир�тел� н� пор-
т�ле госуд�рственных и муницип�льных услуг Москвы и р�спол�г�ющий д�н-
ными о содержимом СМС-сообщени�, которое приходит перед голосов�нием2. 
При этом отследить, что голосует именно тот человек, который з�регистриро-
в�лс�, невозможно. Кроме того, не исключ�етс�, что н� голосующего в момент 
голосов�ни� ок�зыв�етс� �дминистр�тивное д�вление и  что з� его спиной 
стоит «провер�ющий». Н� прот�жении всего эт�п� тестиров�ни� московской 
системы ДЭГ н�блюд�тели выск�зыв�ли сомнени� по поводу того, н�сколько 
он� прозр�чн� и доступн� дл� контрол�3.

Кроме того, есть риски, св�з�нные с н�рушением т�йны голосов�ни�. По сви-
детельству технических экспертов, систем� ДЭГ ост�вл�ет возможность логи-
ров�ни� н� стороне сервер� д�нных о голосующем дл� де�нонимиз�ции под�н-
ного голос�, � т�кже предусм�трив�ет р�збитие времени голосов�ни� н� блоки, 
з�полн�емые определенным числом голосов избир�телей, которые в  опреде-
ленных случ��х ст�нов�тс� доступными (без соблюдени� т�йны голосов�ни�) 
член�м избир�тельной комиссии и опер�тору системы ДЭГ4. 

Помимо это, существуют риски, св�з�нные с некорректностью р�боты инфор-
м�ционной системы дист�нционного голосов�ни�, выходом из стро� сервисов, 
св�з�нных с  СМС-сообщени�ми, или к�ким-либо потенци�льно непр�вомер-
ным воздействием н� них. Д�нный риск усугубл�етс� огр�ниченным временем, 
отведенным дл� голосов�ни�, �  т�кже уч�стием р�зличных субъектов, ответ-
ственных з� корректность р�боты системы (Деп�рт�мент информ�ционных тех-
нологий город� Москвы, сторонн�� привлеченн�� орг�низ�ци�, обеспечив�-
ющ�� отпр�вку СМС-сообщений). В случ�е сбо� возник�ет риск потери голос� 
избир�тел�.

Т�кже технические эксперты, �н�лизиру� московскую систему ДЭГ, отмеч�ли 
ее нез�щищенность от прогр�ммного обеспечени�, иск�ж�ющего результ�ты 
голосов�ни�, от возможности взлом� криптогр�фических ключей дл� шифров�-
ни� з�пуск� фиктивного код� и подмены голос� избир�тел�5.

Н�р�ду с  отмеченными выше риск�ми, которые сопровожд�ют дист�нцион-
ное голосов�ние, проблемными предст�вл�ютс� и  возможности обж�лов�ни� 

1  В�сильчук Т. «Мишки» н� сервере. К�к онл�йн-голосов�ние привело в Мосгордуму к�ндид�-
тов, поддерж�нных «Единой Россией» // Нов�� г�зет�. 2019. 13 сент�бр�. URL: https://novayagazeta.
ru/articles/2019/09/12/81950-mishki-na-servere.

2  Против электронного голосов�ни�. В Мосгорсуде состоитс� слуш�ние �дминистр�тивного 
дел� по иску к�ндид�т� в депут�ты Мосгордумы И. В. Уль�нченко // Пресс-служб� Московского 
городского комитет� КПРФ. 2019. 25 июл�. URL: https://kprf.ru/activity/elections/186859.html/print.

3  В�сильчук Т. Ук�з. соч.

4  Против электронного голосов�ни�. В Мосгорсуде состоитс� слуш�ние �дминистр�тивного 
дел� по иску к�ндид�т� в депут�ты Мосгордумы И. В. Уль�нченко // Пресс-служб� Московского 
городского комитет� КПРФ. 2019. 25 июл�. URL: https://kprf.ru/activity/elections/186859.html/print.

5  В�сильчук Т. Ук�з. соч.
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к�к пор�дк� ДЭГ, т�к и результ�тов голосов�ни� по округ�м, где был проведен 
эксперимент.

Московский эксперимент дист�нционного голосов�ни� уже вызв�л судебные 
споры. К�ндид�т в депут�ты Мосгордумы И. В. Уль�нченко попыт�лс� оспорить 
утвержденный решением Московской городской избир�тельной комиссии пор�-
док ДЭГ1, �  к�ндид�т в  депут�ты Мосгордумы по 30-му избир�тельному округу 
город� Москвы, в котором проводилось дист�нционное голосов�ние, Р. Юнем�н, 
н�бр�вший н� 84 голос� меньше, чем соперник, обр�тилс� в Черт�новский р�й-
онный суд с иском об осп�рив�нии итогов голосов�ни� по электронному избир�-
тельному уч�стку № 50032. Н� этом уч�стке в день выборов происходили техни-
ческие сбои, которые, по мнению истц�, не позволили проголосов�ть 148 избир�-
тел�м, под�вшим з��вку н� уч�стие в дист�нционном эксперименте.

Об� иск� были отклонены суд�ми3. Причем в обоих случ��х суд не ст�л углу-
бл�тьс� в технические дет�ли, отк�з�лс� от н�зн�чени� технической экспертизы 
и от привлечени� технических экспертов. Отк�з судов от проведени� ук�з�нных 
действий не выгл�дит убедительным и не позвол�ет д�ть объективную оценку 
примен�емых технологий с  позиций соблюдени� принципов избир�тельного 
пр�в�, к чему призыв�л Конституционный Суд в пост�новлении по «вл�димир-
скому делу». Можно согл�ситьс� с мнением экспертов о том, что суды, очевидно, 
пок� не готовы к р�ссмотрению столь специфических вопросов4.

Проведенный эксперимент дист�нционного голосов�ни� в  Москве пок�з�л, 
что существуют серьезные оп�сности иск�жени� воли избир�телей, к�к и риски 
нере�лиз�ции избир�тельного пр�в� в случ�е сбо� в системе, устр�нение кото-
рых д�же при иде�льно отл�женной электронной процедуре м�ловеро�тно. 
Принцип гл�сности избир�тельного процесс� в услови�х дист�нционного голо-
сов�ни� т�кже не может быть в  полной мере обеспечен. Примеч�тельно, что 
Федер�льный конституционный суд Герм�нии, р�ссм�трив�� вопрос о  консти-
туционности использов�ни� электронного голосов�ни� и  подсчет� голосов н� 
выбор�х в Бундест�г в 2005 г., свой вывод о неконституционности т�кой пр�к-
тики обосновыв�л именно н�рушением принцип� открытости выборов (ст�ть� 38 
в сочет�нии со ст�тьей 20 �бз. 1 Основного з�кон� Герм�нии). По мнению Суд�, 
этот принцип озн�ч�ет, что все существенные эт�пы выборов должны подлеж�ть 
общественной проверке, если только этому не преп�тствуют более зн�чимые 
конституционные цели. При внедрении электронных избир�тельных устройств 
все в�жнейшие избир�тельные действи�, включ�� процедуры голосов�ни�, 

1  Против электронного голосов�ни�. В Мосгорсуде состоитс� слуш�ние �дминистр�тивного 
дел� по иску к�ндид�т� в депут�ты Мосгордумы И. В. Уль�нченко // Пресс-служб� Московского 
городского комитет� КПРФ. 2019. 25 июл�. URL: https://kprf.ru/activity/elections/186859.html/print.

2  См. об этом: Корн� �. Суд отк�з�лс� отмен�ть результ�ты электронных выборов 
в Мосгордуму // Ведомости. 2019. 31 окт. URL: https://www.vedomosti.ru/politics/articles/2019/10/31/ 
815124-sud-otkazalsya.

3  Решение Московского городского суд� от 26 июл� 2019 г. по делу № 3-�-4301/2019; 
�пелл�ционное определение Судебной коллегии по �дминистр�тивным дел�м Верховного Суд� 
Российской Федер�ции от 06 �вгуст� 2019 г. № 5-�П�19-93 об ост�влении без изменени� реше-
ни� Московского городского суд� от 26 июл� 2019 г., которым было отк�з�но в удовлетворении 
з��влени� о призн�нии недействующим решени� Московской городской избир�тельной комис-
сии от 18  июл� 2019  г. «Об утверждении Положени� о  пор�дке дист�нционного электронного 
голосов�ни� н� выбор�х депут�тов Московской городской Думы седьмого созыв�».

4  Корн� �. Ук�з. соч.
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подсчет� голосов и их оформлени�, должны подлеж�ть общественной проверке, 
в том числе со стороны гр�жд�нин�, не обл�д�ющего специ�льными техниче-
скими позн�ни�ми1.

Предст�вл�етс�, что и  в России м�ссовое использов�ние дист�нционного 
голосов�ни� н� выбор�х не отвеч�ет демокр�тическим принцип�м избир�тель-
ного пр�в�. В то же врем� его применение в исключительных случ��х к�к �льтер-
н�тивы досрочному голосов�нию н� регион�льных и  муницип�льных выбор�х, 
когд� гр�жд�нин по объективным причин�м не может прибыть н� избир�тель-
ный уч�сток или проголосов�ть досрочно, н�пример в случ�е н�хождени� изби-
р�тел� в длительной ком�ндировке з� предел�ми Российской Федер�ции, и при 
условии соблюдени� г�р�нтий избир�тельных пр�в и информ�ционной безоп�с-
ности, могло бы способствов�ть р�сширению возможностей уч�сти� гр�жд�н 
в выбор�х и обеспечению всеобщего избир�тельного пр�в�.

1 BVerfG: Urteil des Zweiten Senats vom 3. März 2009 — 2 BvC 3/07, 2 BvC 4/07 (BVerfGE 123, 39).


