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CUVANT INAINTE

Procesele de transformare au marcat parcursul Republicii Moldova de la inceputuri-
le sale i pana in prezent. Schimbarea politicd a declangat un proces de modernizare, care
a cuprins toate domeniile vietii sociale, desfagurandu-se sub lozincile democratizarii si
liberalizarii. Modernizarea politicd — a fost i riméane marele proiect de viitor al societatii
din Republica Moldova.

Scoala de stiinta politica si administrativa nationala este chemata sa acorde supor-
tul teoretic necesar proceselor de schimbare si dezvoltare pentru politica si guvernarea
statului. Facultatea Relatii Internationale Stiinte Politice si Administrative a Universitatii
de Stat din Moldova este cel mai important centru academic si de cercetare, care a pus
bazele constituirii i afirmarii stiintei politice si administrative in tara, precum si lider in
pregatirea specialistilor in acest domeniu profesonal.

Aniversarea a 25 de ani a Facultatii Relatii Internationale, Stiinte Politice $si Adminis-
trative este un bun prilej pentru evaludri si trasarea de noi obiective. Conferinta dedicata
evenimentului aniversar si-a propus sd reuneasca reprezentanti ai mediului academic,
functionari de stat, politicieni si experti ai societatii civile, care sa puna in discutie prob-
lemele modernizérii politice a Republicii Moldova, aspecte legate de reformarea admin-
istratiei publice in contextul eforturilor de europenizare a {arii, precum si promovarea
intereselor pe plan international, prin stabilirea relatiilor de colaborare cu alte state si
asigurarea securitatii nationale.

Conferinta si-a propus sd devina un for stiintific international care sa permita
abordarea subiectelor dintr-o perspectiva comparatd, oferind un cadru adecvat pentru
schimb de experientd cu impact teoretic si aplicativ. Comunicarile si discutiile partici-
pantilor s-au desfasurat in cadrul sesiunii plenare si in atelierele de lucru.
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ASPECTE DE DREPT INTERNATIONAL IN CONTEXTUL CONFLICTELOR
INGHETATE: CAZUL TRANSNISTRIEI

ASPECTS OF INTERNATIONAL LAW IN THE CONTEXT OF FROZEN
CONFLICTS: THE CASE OF TRANSNISTRIA
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Abstract: The subject of applicable jurisdiction in relation to members of the armed
forces of the Russian Federation stationed on the territory of the Republic of Moldova is
under the agenda of public international law.

Given that the principle of sovereign equality of states is one of the fundamental
principles in public international law, each state retains the right to exercise its jurisdiction
In relation to persons and property located in or outside the country. Under these
conditions, a single solution cannot exist, as such situations are governed by international
agreements, including bilateral and multilateral ones. International agreements may
provide for the application of state jurisdiction under certain conditions, the requirements
for the surrender and extradition of persons, the establishment of Commissions of Inquiry
or Conciliation for the purpose of settling conflict situations, etc.

Cuvinte cheie: Republica Moldova, Transnistria, drept international public

Introducere.

Subiectul privind jurisdictia aplicabila in raport cu membrii fortelor armate ale
Federatiei Ruse care stationeaza pe teritoriul Republicii Moldova este una actuala pentru
dreptul international public.

Dat fiind ca principiul egalitatii suverane a statelor este unul din principiile
fundamentale in dreptul international public, fiecare stat isi pastreaza dreptul sa-si exercite
jurisdictia in raport de persoane si de bunuri situate pe teritoriul tarii sau in afara acestuia
[18, p. 39]. In aceste conditii, o solutie unicd nu poate exista, asemenea situatii fiind
reglementate prin acorduri internationale, inclusiv bilaterale si multilaterale. Acordurile
internationale pot prevedea aplicarea jurisdictiei statului in anumite conditii, cerintele de
predare si extradare a persoanelor, instituirea unor Comisii de Ancheta sau de Conciliere in
scopul reglementarii situatiilor conflictuale etc.

Aspecte teoretice. Unul din criteriile ce caracterizeaza statul ca subiect de drept
international este exercitarea jurisdictiei in raport de bunuri si persoane. Este evident ca in
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lipsa exercitarii de catre stat a suprematiei teritoriale, nu poate fi exercitata nici jurisdictia
asupra teritoriului.

In doctrina juridica de specialitate, prin suprematia teritoriala se intelege
imputernicirile statului in exercitarea puterii depline si exclusive in limitele teritoriului de
stat. Suprematia teritoriala este prevazuta si garantata atat prin legislatia interna a
statului, cat si prin normele dreptului international [15, p. 76].

Deplinatatea suveranitatii teritoriale a unui stat se exprima prin aceea ca in propriul
teritoriu fiecare stat este in masura sa determine intinderea si natura competentelor sale,
sa reglementeze raporturile sociale in cele mai variate domenii, sa-si impuna autoritatea sa
asupra intregului mecanism social si sa dispuna asupra resurselor si bogitiei nationale [28,
p. 271.
In raporturile de drept international, teritoriul statului este un element de o deosebita
importanta, intrucat vizeaza o valoare fundamentald pentru existenta insasi a statelor.
Alaturi de populatie, teritoriul constituie una din premisele materiale ale existentei
statului [28, p. 22]. Asupra teritoriului sau statul isi exercitd pe deplin si in mod exclusiv
suveranitatea si actioneaza in vederea realizarii sarcinilor si functiilor sale, celelalte state
fiind obligate si nu aduca atingere integritatii teritoriale [21, p. 112].

Un element important al suprematiei teritoriale tine de aplicarea jurisdictiei
extrateritoriale, conform careia jurisdictia statului asupra cetatenilor sai se extinde si in
spatiile internationale [25, p. 99]. In baza acestui principiu, efectele unor legi ale statului se
rasfrang asupra cetatenilor sai si a apatrizilor care locuiesc permanent in acest stat, in
perioada cand ei se afld in straindtate [1, p. 112]. Aceasta se refera chiar si la ramurile
coercitive de drept, precum dreptul penal si dreptul contraventional.

Un alt principiu al jurisdictiei extrateritoriale, destul de larg raspandit, este
principiul apararii. In baza lui, statul este in drept si tragi la raspundere penald persoane,
ce nu sunt cetateni ai sai, pentru comiterea infractiunilor in afara teritoriului, dar care
sunt indreptate impotriva intereselor statului sau a cetitenilor sii [29, 23]. Jurisdictia
penala extrateritoriala poate fi exercitata si in baza principiului universalitatii, potrivit
caruia orice stat este in drept sa atragad la raspundere penalad persoana ce a savarsit in
afara teritoriului de stat o infractiune prevazuta de dreptul international [18, p. 211].

Deplinatatea si exclusivitatea suveranitatii teritoriale nu exclud, insa, ca un stat, prin
propria vointa si in conditii stabilite prin acorduri internationale, sa permita altor state si
cetatenilor acestora accesul pe propriul teritoriu si unele drepturi in folosirea acestuia, in
general pe baza de reciprocitate [2, p. 93]. Astfel, statele isi acorda reciproc dreptul de
tranzit al mijloacelor de transport feroviare, rutiere, aeriene, maritime sau fluviale, dreptul
de a efectua schimburi economice si de a face afaceri, dreptul de a utiliza in anumite limite
instalatiile sau fondurile acestora etc.

De asemenea, in cadrul cooperarii internationale statele se pot angaja sa se abtina pe
propriul teritoriu de la anumite activitati, cum ar fi amplasarea unor categorii de arme,
efectuarea unor miscari de trupe sau a unor aplicatii militare [1, p. 125] ori de la
construirea unor instalatii care ar dduna mediului inconjurator si ar produce prejudicii si
altor state, de a introduce restrictii in ce priveste desfasurarea unor activitati sau de a se
supune in cadrul dreptului lor de a legifera unor conditii si limite stabilite prin conventiile
internationale la care sunt parte [13, p. 22].

Cazul militarului din contingentul fortelor armate ale Federatiei Ruse situate in zona
de conflict a Republicii Moldova. Aceasta succinta analizi a modului de exercitare a
jurisdictiel de catre state ne permite sa constatam ca in unele situatii poate aparea
concurenta de jurisdictii. Este si cazul militarului din contingentul fortelor armate ale
Federatiei Ruse, amplasate in zona de conflict din Transnistria, implicat in incidentul ce a
avut loc la 01 ianuarie 2012 pe podul din oraselul Vadul lui Vodd (Republica Moldova), care
a dus la moartea unui tanar moldovean.

Soldatul rus 1-a impuscat pe tanar la punctul de control aflat intr-o zona de securitate
care era sub controlul si comanda soldatilor rusi. Punctul de control era situat in zona de
securitate stabilita prin Acordul din 1992 cu privire la incheierea conflictului militar in
regiunea transnistreana si se afla sub comanda militarilor rusi.
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Cauza respectiva (Pisari v. the Republic of Moldova and Russia) a fost examinati de
Curtea Europeana care a stabilit ca nici Federatia Rusa, nici Republica Moldova nu isi
disputasera jurisdictia in speta. Atunci cand militarii unui stat sunt trimisi pe teritoriul
altui stat, forta extrateritoriala pe care o folosesc poate extinde jurisdictia statului asupra
actiunilor militarilor sai [12]. In acest context, Federatia Rusa are dreptul la aplicarea
jurisdictiei personale fatda de militar, dat fiind ca el detine cetatenia rusa, iar Republica
Moldova are dreptul la aplicarea jurisdictiei teritoriale, dat fiind ca incidentul a avut loc pe
teritoriul Republicii Moldova. Doar ca Republica Moldova poate aplica jurisdictia sa in
conditille in care ar avea acces la aceastd persoana, fie ca este retinut de autoritatile
moldovenesti, fie ca este extradat la solicitarea Republicii Moldova de pe teritoriul unui stat
cu care avem un asemenea acord semnat. Ce tine de Federatia Rusa, este evident ca ea nu-l
va extrada, dat fiind ca unul din principiile dreptului constitutional prevede neadmiterea
extradarii propriilor cetateni. Acest principiu este unul universal si nu necesita o descriere
detaliata.

Pe de alta parte, reclamantii - parintii tanarului - au considerat ca autoritatile
moldovenesti nu fusesera responsabile de moartea fiului lor si facusera tot ceea ce putusera
in mod rezonabil sa investigheze decesul acestuia. Prin urmare, nu mai doreau sa dea curs
cereril lor impotriva Republicii Moldova. In final, Curtea a acceptat aceasta dorinta a
reclamantilor si a decis sa radieze de pe rolul sau capatul de cerere indreptat impotriva
Republicii Moldova.

Practica ne dovedeste ca membrii fortelor armate fac parte din categoria persoanelor
care cel mai des comit infractiuni, inclusiv grave. In conditiile in care Republica Moldova de
facto nu exercita jurisdictia in raport cu membrii contingentului militar al Federatiei Ruse,
in egala masura ca si in raport cu persoanele ce comit infractiuni pe teritoriul din stanga
Nistrului, teritoriu ce se afla in afara jurisdictiel Chisinaului, apare intrebarea logica care
ar fi solutia respectiva.

Expunandu-ne opinia, consideram ca pot exista urmatoarele solutii. Ce tine de
persoanele care comit infractiuni pe teritoriul din stanga Nistrului, solutia ar fi pornirea
dosarelor penale si darea in cautare internationala a acestora, in asa fel limitandu-le spatiul
de circulatie. In plus, subliniem ca pentru anumite categorii de infractiuni comise inclusiv
pe teritoriul Republicii Moldova, precum crimele de razboi, crimele contra umanitatii,
genocidul si actele de tortura, nu poate fi aplicat termenul de prescriptie.

Referitor la exercitarea jurisdictiei fatd de membrii contingentului militar al Federatiei
Ruse, constatam ca solutia juridica in cazul dat era adresarea autoritatilor Republicii
Moldova catre structurile competente din Federatia Rusa privind instituirea unui grup de
lucru s1 examinarea cazului prin prezentarea probelor respective. In conditiile in care fapta
comisd intrunea condifiile unei componente de infractiune conform legislatiilor ambelor
state (dubla incriminare), persoana in cauza trebuia judecatd de autorititile ruse. In caz
contrar, ramanea aceiasi solutie — pornirea dosarului penal si darea in cautare
internationala a persoanei in cauza. Aceasta este solutia ideala, dar cu regret, in practica
lucrurile au stat altfel.

In doctrina de specialitate a fost expusa opinia ca imposibilitatea aplicarii jurisdictiei
statului in propriul teritoriu fatd de militarii straini nu este conditionata de legalitatea
stationdrii fortelor armate striaine [24, p. 121]. In situatia unei ocupatii armate se aplica
dreptul international si in practica, este evident ca in raport cu militarii respectivi se aplica
jurisdictia propriului stat [23, p. 56]. In conditiile stationarii fortelor armate straine in baza
unui acord, de regula prevederile conventionale stabilesc ferm faptul cad membrii fortelor
armate respective cad sub jurisdictia propriului stat [32, p. 94].

Prezintd interes faptul cd in cazul Republicii Moldova nu putem vorbi despre
aplicabilitatea unui regim al ocupatiei in sensul clasic, dat fiind ca stationarea fortelor ruse
din start au reprezentat efectele destramaérii ex-URSS, iar ulterior nu a fost semnat nici un
document cu caracter juridic (care ar produce efecte juridice internationale) intre Republica
Moldova si Federatia Rusa, care ar prevedea retragerea fortelor armate ale Federatiei Ruse
de pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv termenii acestei retrageri.
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Fortele armate straine ce se afla pe teritoriul statului in lipsa acordului acestuia,
conform doctrinei traditionale a dreptului international, se bucura de imunitate si
exteritorialitate [21, p. 91]. In cazul ocupatiei militare aceste forte nu sunt supuse
jurisdictiei statului ocupat, ele se afla sub jurisdictia statului ocupant, care trebuie sa
aplice prevederile Conventiei de la Haga cu privire la legile si obiceiurile razboiului terestru
[5].

In alte situatii, militarii fortelor armate inamice ce se afla in strainatate, in principiu,
se bucura de imunitate in raport cu faptele comise in calitate oficiala. Insi, domeniul de
aplicare a acestel imunitati este foarte limitat, deoarece majoritatea infractiunilor comise
de militarii straini sunt considerate crime de razboi, in raport cu care imunitatea lipseste
[24, p. 87].

Omorul populatiei civile a partii adverse, distrugerea si jefuirea bunurilor el sunt
considerate drept infractiuni, prevazute ce Conventia IV de la Geneva [5]. Imunitatea
pentru asemenea infractiuni existd doar in cazurile in care militarul strain furd bunul ce
apartine altui militar strain. Evident, ci asemenea statut special nu poate sa nu
influenteze dreptul international si imunitatea de stat ratione materiae in raport cu
crimele de razboi, a crimelor contra umanitatii si a genocidului. Reiese ca statutul special
pe care-l poseda fortele armate stridine nu are nici o tangenta cu urmarirea penald
exercitata de Curtea Penala Internationala.

Obligatia de a urmari persoanele ce au comis infractiuni sau au aplicat torturi nu
poate fi respinsa in baza unui acord bilateral intre statele participante la Conventiile
contra torturii [11] sau la Conventiile de la Geneva. Totodatd, in raport cu obligatiile
prevazute de acordurile vamale sunt admise unele devieri din partea ambelor parti. Iata de
ce, acordurile privind statutul fortelor armate, ce stabilesc imunitati inexistente anterior in
raport cu torturile si crimele de razboi, incalca obligatiile participantilor la asemenea
acorduri, conform conventiilor mentionate. Cele expuse sunt aplicabile gi in raport cu
Conventia cu privire la genocide [10].

Trebuie sa recunoastem ca nu doar Republica Moldova se ciocneste cu o asemenea
problem3. Practica statelor ne demonstreazi ca in majoritatea cazurilor (nu este doar vorba
despre state cu regimuri autoritare, in egala masura aceasta regula se aplica si statelor cu
un nivel inalt de democratie, cum sunt SUA, Marea Britanie, Franta, Canada etc.)
persoanelor ce au comis incalcari grave in cadrul unor conflicte armate sau operatiuni de
mentinere a pacii li se aplica pedeapsa in mod formal. In unele cazuri sunt ignorate normele
jus cogens, care constituie ,nucleul” dreptului international umanitar. Problema rezida in
faptul ca deseori, asemenea situatii sunt solutionate reiesind din considerente politice, de
aceea si nivelul de aplicabilitate a normelor de drept in mare parte depinde de factorul
politic.

Aspecte privind aplicarea normelor dreptului international umanitar in solutionarea
conflictului transnistrean. Conceptul de drept international umanitar are o multime de
substitute, initial, el intrand in limbajul de specialitate sub denumirea de ,Law of war”
(,Droit de la guerre”; ,Kriegsrrecht”), cu doua acceptii: jus ad bellum, expresie care
desemneaza regulile referitoare la conditiile in care un stat putea recurge la folosirea fortei
armate si jus in bello, adica ansamblul de norme aplicabile in raporturile dintre partile
aflate in conflict armat [16, p. 275].

Odata cu crearea, in 1863, a Comitetului International al Crucii Rosii, care si-a
asumat misiunea de a stimula codificarea normelor de protectie a persoanelor scoase din
lupta si a celor care nu iau parte directa la razboi, precum si a bunurilor cu caracter civil,
Jjus in bello se divide in doua ramuri — Dreptul Rizboiului si Dreptul Umanitar [17, p. 322].
Conferintele de codificare de la sfarsitul secolului al XIX-lea g1 inceputul secolului XX au
consacrat dreptul razboiului in formula ,legile si obiceiurile razboiului”. Ulterior, ultima
mare codificare din 1977 a reunit cele doud ramuri — Dreptul razboiului si Dreptul
umanitar — intr-un nou concept: ,,Dreptul International Umanitar al conflictelor armate”,
aceasta fiind denumirea oficiala.

Luand in consideratie ca dreptul international umanitar se aplicda numai pe timp de
conflict armat, in mod prioritar ar trebui sa elucidam faptul daca existd un conflict armat
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in regiunea transnistreana. In acest scop, recurgem la definitia formulata de catre Camera
de Apel a Tribunalului Penal International pentru fosta Iugoslavie (TPIY) in cauza
Prosecutor vs Tadié¢ [31], care stabileste cd, ,,un conflict armat existd ori de cate ori suntem
in prezenta folosirii fortei armate intre state sau a unei violente prelungite intre
autoritatile guvernamentale si grupuri armate organizate sau intre astfel de grupuri in
interiorul unui stat”.

Desi conflictul transnistrean ar putea fi considerat a fi unul inghetat, asa cum
ostilitatile au incetat in anul 1992, definitia din Decizia Tadié¢ pare sa includa conflictul
dintre Republica Moldova si Transnistria ca ,un conflict armat”, deoarece a existat un
conflict armat prelungit intre o autoritate guvernamental (Republica Moldova) si un grup
armat organizat (Transnistria), dar o solutionare pasnica nu a fost inca realizata.

Ar sugera oare acest lucru ca dreptul international umanitar ar trebui sa se aplice in
regiunea transnistreand, asa cum se arata in definitia Tadié, ca dreptul international
umanitar se extinde i pe timp de pace? Dincolo de incetarea ostilitatilor, pana la
incheierea pacii? sau pana cand o solutionare pasnica se realizeaza?

Desi au existat o serie de initiative care au incercat sa aduca pacea in Transnistria,
acestea au esuat, si trupele rusesti sunt inca prezente in regiune intr-o capacitate de
mentinere a pacii. Transnistria a intreprins o initiativa de consolidare a statalitatii,
neavand in acelasi timp nici o recunoastere din partea comunitatii internationale, ca si
stat, si sanse mici de a obtine o astfel de recunoastere. In cazul retragerii trupelor rusesti
de mentinere a pacii, o revenire la conflict ar putea fi posibila. Prin urmare, conchidem ci o
situatie de conflict armat a existat si continua sa existe In regiunea transnistreana si ca ar
trebul sa se aplice dreptul international umanitar.

In cele ce urmeaza, este necesar sa determinam categorisirea acestui conflict si, daca
implicarea Federatiei Ruse are vreun impact asupra acestei categorisiri, pentru a vedea
amploarea potentiala de aplicare a dreptului international umanitar in regiune.

Subliniem ci URSS a fost parte la Conventiile de la Geneva din 1949 [6;7;8;9],
inclusiv la Protocoalele Aditionale I si II din 1977 [19], iar Republica Moldova este stat-
parte prin succesiune, in corespundere cu dispozitiile Hotararii Guvernului R.M. nr.442 din
17.07.2015 pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare si
Incetare a tratatelor internationale [14].

In ultimii ani, au existat o serie de apeluri pentru modificarea dreptului international
umanitar prin abandonarea diviziunii dintre conflictele armate internationale si
neinternationale, dar clasificarea respectivi mai raméane inci in vigoare [27]. In legatura cu
aceasta, intrebarea este daca implicarea Federatiei Ruse a transformat conflictul
transnistrean intr-un conflict armat international, declangand astfel potentialul de aplicare
a intregului corpus de drept international umanitar.

Este cu atat mai important ca un regim juridic, si in special un regim juridic expansiv,
sa fie efectiv aplicat in cazuri cum ar fi Transnistria, deoarece, agsa cum aceast teritoriu este
un stat de facto, nu exista obligatii si posibilitatea de a aplica standardele si normele
internationale, lasand populatia din Transnistria lipsita de protectie juridica internationala
[30, p. 631.

Regimul de drept international umanitar ofera un anumit nivel de protectie pentru
populatie, prescriind crimele de razboi, cum ar fi violul, omorul si tortura, protejand
bunurile civile, si oferind o optiune pentru urméirirea penald a infractorilor prezumati [22,
p. 118]. Cu toate acestea, dupa cum am mentionat mai sus, nivelul potential de protectie
depinde de clasificarea conflictului.

Desi adeseori este sustinut faptul ca situatia din Transnistria este folosita ca un
instrument al politicii Federatiei Rusiei in ,vecinatatea apropiata” [26, p. 15], examinarea
detaliata a conflictului este necesara pentru a stabili in ce masura Federatia Rusa a fost
implicata in planificarea si dirijarea conducerii din Transnistria. Aceasta problema, precum
s1 existenta in continuare a starii de facto a Transnistriei, a fost abordata de catre Curtea
Europeani a Drepturilor Omului (CEDO) in cauza Ilascu si altii vs Moldova si Federatia
Rusi [3], Curtea a examinat problema in scopul de a determina daci implicarea Rusiei in
conflict a fost suficient pentru a aduce conflictul sub jurisdictia Rusiei. Aceasta cauza
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examinata de CEDO este principala sursa de informatii cu privire la implicarea Federatiei
Ruse in conflictul transnistrean.

In hotararea sa, Curtea a considerat ca: ,Federatia Rusa este responsabila de actele
ilegale comise de catre separatistii transnistreni, tinand cont de sprijinul politic si militar
acordat pentru a ajuta instituirea regimului separatist si participarea a personalului
militar rus la lupte. Actionind astfel, autoritatile ruse au contribuit atat militar, cat si
politic la el crearea unui regim separatist in regiunea Transnistriei, care face parte din
teritoriul Republicii Moldova”. Curtea, de asemenea, a remarcat faptul ca, chiar si dupa
Acordul de incetare a focului in iulie 1992, Federatia Rusa a continuat sa sprijine militar,
politic si  economic regimul separatist Transnistrean, ,permitandu-i astfel sa
supravietuiasca, intarindu-se si obtinind o anumita cantitate de autonomie vis-a-vis de
Moldova”. In acest mod, CEDO a stabilit o puternici legitura intre Federatia Rusi si
autoritatile de la Tiraspol, vorbind de o ,influienta decisiva” si chiar despre o ,autoritate
eficace”.

Concluzii.

Cu referire la perspectivele de solutionare a conflictului transnistrean, suntem de
parerea ca acest conflict, in realitate, inglobeaza doud diferende distincte: unul — care
vizeaza cazul de separatism de pe teritoriul Republicii Moldova (diferend dintre Republica
Moldova si autorititile din Transnistria) si altul — care se refera la dislocarea ilegala a bazei
militare a Federatiei Ruse pe teritoriul Republicii Moldova (diferend dintre Republica
Moldova si Federatia Rusa).

Faptul ca un regim juridic international, in special un regim juridic expansiv, poate fi
considerat a fi aplicabil in regiunile Transnistria, Abhazia si Osetia de Sud este cu atit mai
semnificativ, avind in vedere statutul regiunilor ca si state de facto care nu au obligatii si
posibilitate de a aplica standardele si normele internationale, lasind populatia din regiune
lipsita de orice protectie juridicd internationala. Suntem de opinia ca regimul de drept
international umanitar ar oferi un anumit nivel de protectie pentru populatie, prescriind
crimele de razboi, cum ar fi violul, omorul si tortura, protejind bunurile civile, si oferind o
optiune pentru urmarirea penala a infractorilor prezumati.

Rezumand jurisprudenta Curtii Europene in cazul sustinerii regimurilor separatiste
de catre anumite state, observam ca existenta acestora genereaza un sir de probleme,
referitoare in principal la statul respondent pentru incalcarile drepturilor omului produse
in acel teritoriu. Totodatd existd trei subiecti care ar putea fi potential responsabile de
incalcari, unul dintre care nu indeplineste conditiile pentru angajarea raspunderii si
anume: statul autoproclamat.
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Abstract: This article examines the significance’ value of the rapport between the
public interest and decision-making process in the context of europeanization. The author
pays special attention to the conceptual and structural aspects of public interests Iin
dimensions related to the decision-making process, identifying the value consistency that
allows the identification of the specifics of this relationship in the area of europeanization.

The european vocation in the current situation is a constant and imperative goal and
becomes the need to research and evaluate how the public interest-decision-making rapport
copes with new trends and aspirations in this regard. The author highlights the increasing
level of influence of the public interest-decision-making process rapport in the context of the
numerous phenomena and processes that are manifested at european level.

Cuvinte cheie: interesele publice, procesul decizional, administratia publica,
europenizarea, Uniunea Europeana.

Introducere.

In contextul tendintelor si realitatilor actuale de europenizare si integrare europeana,
ca context de activitate, o semnificatie aparte in cadrul acestor procese revine relatiei
interes public-proces decizional. In acestecircumstante, europenizarea a devenit un concept
cu arie de cuprindere larga, care reflecta transformarile politice, economice si institutionale,
precum si cognitiv-simbolice prin care trec statele care au adoptat reglementarile europene
si care isi reconfigureaza astfel sistemele nationale[1, p.194].

Termenul de europenizare descrie diversele forme de manifestare a schimbarilor
generate de adoptarea cadrului comunitar, iar aceasta include inlocuirea unor reglementari
cu altele noi, respectiv coexistenta reglementarilor nationale cu cele europene, dezvoltarea
unor noi politici guvernamentale, institutionale, locale, etc.,[1, p.195].Totodata, literatura
de specialitate descrie si efectele procesului de europenizare, efecte care demonstreaza
impactul normelor europene asupra institutiilor si politicilor nationale, asupra interesului
public s1 proceselor decizionale, de aici deriva si impactul acestor norme asupra cetatenilor.
Dar aceste efecte nu fac decat sa contureze procesul de adaptare la noile cerinte si
standarde, prin ajustarea la noile practici, stabilirea si redefinirea prioritatilor, proiectarea
unor noi directii de dezvoltare si identificarea oportunititilor[1, p.195].

In precizarea semnificatiel relatiel interes public-proces decizional in contextul
europenizarii, autorul C. Beciu se expune asupra faptului cad una din ariile tematice
desemnate de catre conceptul de europenizare este adaptarea politicilor si a proceselor
decizionale (altele ar fi: europenizarea ca proces istoric; difuzarea culturii la nivel
transnational si adaptarea institutionald). In acest context, Uniunea Europeana este
perceputa ca un actor decizional relativ autonom care isi construieste politici europenesi
dezvolta strategii propriill, p.196].

Cercetatorul S.Ciumac mentioneaza ca cadrul politic international est-european, vest-
european si mondial prefigureaza pentru statele din spatiul european o uniune economica si
politica bazata pe anumite dimensiuni: 1. Nici un stat european nu poate raméane in afara
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procesului de europenizare si 2. Fiecare stat trebuie sa-si conceapa propria strategie de
dezvoltare, inclusiv integrarea in structurile europene. Respectiv, indiferent de greutatile si
problemele prin care trec statele, necesitatea de a se integra in aceste dimensiuni devine un
garant in solutionarea problemelor majore precum apararea independentei, suveranitatii si
dezvoltarea durabild a oricirui stat [2, p.99]. Deducem c& procesul de europenizare devine
unul inevitabil si un imperativ in viata oricarui stat care accede spre dezvoltare,
modernizare si progres, in conditiile actuale de tranzitie spre democratie si un stat de drept;
or fara restructurare, ajustare si adaptare la noile tendinte, un stat ar suferi regres si
degradare.

Diferitele sensuri date de diferiti autori conceptului de europenizare nu reprezinta
decat un indicator al unei dezbateri vibrante. Dictionarul de politici publice explica
europenizarea drept un domeniu aparut in cadrul studiilor europene, care se preocupa de
impactul Uniunii Europene asupra politicilor publice (policies), politicii (politics) si
politicului (polity) la nivel national [3, p.108].

Unii autori definesc europenizarea drept transferul de jure al suveranitatii la nivelul
Uniunii Europene, iar de facto impartirea puterii intre guvernele nationale si cel al Uniunii
Europene(Lawton 1999). Alti autori definesc europenizarea- procesul prin care domeniile de
politica interni devin din ce in ce mai supuse politicilor europene elaborate(Borzel 1999).
Autorul C.M. Radaellimai face referinta si la cercetatorul Landrech, care argumenteaza
conceptul de europenizare ca fiind acele procese de constructie, difuzie si institutionalizare
al regulilor, procedurilor formalesi informale, a paradigmelor politice, a stilurilor, a
modalitatilor de a face anumite lucruri, a normelor care sunt definite si consolidate pentru
prima data in politica Uniunii Europene si apoi incorporate in logica discursului intern, a
identitatilor, a structurilor politice si a politicilor publice[4]. In baza acestei definitii putem
deduce ca europenizarea sistemelor nationale, politicilor publice - are impact atat asupra
elementelor politicii publice(ne referim aici la actori, resurse si instrumente de politica) cat
si asupra stilului de viata, facandu-l mai conflictual, concurential, ete.In acest context,
putem constata ca europenizarea intr-o forma rationala si dupa o logica organizationala ar
presupune acele procese de adaptare ale sistemelor nationale la un mediu deja schimbat,
sau aflat in curs de schimbare.

In cele din urma, deducem ca europenizareaproduce efecte si consecinte generate
deinfluenta politicii europene asupra politicii statelor membre si a proceselor de diseminare,
de imitare si de emulatie intre statele membre,or aceasta este o conditie prealabila pentru
realizarea europenizérii.in situatia respectiva, Uniunea Europeana reprezinta un model de
politici, standarde, reglementari pentru alte state atat membre ale Uniunii Europene cat si
pentru cele in curs de aderare, in special asupra sistemelor nationale de administrare.

Dupa cum afirma cercetatorul C.M. Radaelli, conceptele sunt doar o componenta a
unei cutii de instrumente, dar in termeni de analizad empiricad anume datorita conceptelor
putem deduce explicatii si concluzii si aborda fenomenul care ne preocupa. Respectiv, ideile
enuntate pana la etapa actuala ne vor ajuta la proiectarea cercetarii in continuare.

Repere conceptuale si structurale ale relatiei interes public-proces decizional

Pentru a determina care este semnificatia relatiei interes public-proces decizional in
contextul europenizarii, este necesar sa precizam aspectele conceptuale si structurale ale
acestei relatii in consonanta cu europenizarea.

Literatura de specialitate atat din Republica Moldova cat si din alte state din spatiul
ex-socialist si spatiul occidental, nu identifica la moment cercetari sintetice fundamentale
care ar precizasi clarifica semnificatiile relatiei interes public-proces decizional in contextul
europenizarii. Identificam studii, inclusiv articole din reviste de specialitate si monografii
consacrate problemei de cercetare care reflecta tangential aceste semnificatii.

Constatam ca ponderea intereselor publice in societate, gradul lor de extindere,
patrundere si imbinare cu alte fenomene si procese in aria europenizarii, depind de
dezvoltareaunui act eficientsi a unuiprocesdecizional transparent siechilibrat [5, p.35].La
etapa actuala, interesele publice sunt examinate mai mult prin prisma urmatorilor factori:
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politicilor publice, raporturilor dintre public si politic, dintre sfera privata si cea publica,
procesul guvernarii si reformarii sectorului public.

In acest context, cercetatorul V. Saca defineste interesul public, ca fenomen sus
generis drept o totalitate de insusiri obiective si subiective ale actorilor publici, membrilor
publicului legate de factorul necesitatii, utilitatii, avantajului, scopului, valorii ce
influenteaza substantial comportamentul si actiunile lor social-semnificative. Autorul
descrie aici atitudinea aleasa a membrilor publicului si a actorilor publici in raport cu
anumite fenomene, procese, atitudini bazate pe oarecare pozitii, necesitati si scopuri bine
definite [5, p.38].

Tinem a mentiona faptul ca relatia interes public-proces decizional se afla intr-o
legatura stransa cu politicile publice elaborate intr-un stat, politici care completeaza si
fortificd politica internd a unui stat, iar politica internd este cea care determina si
completeaza politica externa. In ceea ce priveste politica interna si politica externa al
Republicii Moldova, observam o disproportie si neconcordante intre obiective si interese.
Constatam ca conjunctura politicii interne nu dispune de capacitatea de a face fata
cerintelor si de a acoperi standardele europene la etapa actuala;astfel de probleme precum
si alte dificultati perturbeaza simtitor procesul de europenizare al unui stat, inclusiv cazul
Republicii Moldova. Desi, sustinerea si incurajarea din partea Uniunii Europene in
aderarea Republicii Moldova este demonstratade mai multi factori, atat prin finantari si
granturi in suportul si sprijinul statului nostru pentru dezvoltare si modernizare, cat si prin
vizite nenumarate ale oficialilor in statul nostru.

Identificam ca in functie de nivelul de dezvoltare al statelor in care se manifesta
relatia interes public-proces decizional, si capacitatea de influenta este una diferita.
Eforturile intreprinse de Republica Moldova in vederea apropierii de standardele Uniunii
Europene nu au fost in zadar, elaborarea si implementarea Planului de Actiuni, precum si
negocierea Acordului de Asociere au contribuit la coeziunea politica si sociala si efectuarea
transformarilor interne pozitive ale ‘gérii.inacest context, Programul de activitate al
Guvernului Republicii Moldova inca in perioada anilor 2013-2014 sublinia:” Integrarea
Europeana ramane nu doar un deziderat fundamental al politicii interne si externe a
Republicii Moldova si al Guvernului, ci si forta majora de coeziune politica si sociala....
Totodata, Guvernul va ramane dedicat obiectivului modernizarii si dezvoltarii Republicii
Moldova, deoarece integrarea europeana inseamna in primul rand, transformari interne
pozitive ale tarii. Guvernul va accelera implementarea reformelor solicitate atat de
societate, cat si de comunitatea internationalda in domeniul justitiei, combaterii
criminalitatii, asigurarii libertatii mass-mediei, drepturilor omului, liberalizarii economiei,
modernizarii sistemelor educationale, sociale si de sanatate, eficientizarii administratiei
publice centrale si locale — domenii vitale pentru integrarea europeana a tarii si pentru
bunistarea fiecarui cetatean” [6, p.3].

Ceea de ce sunt preocupati tot mai mult la etapa actuala clasa politica, elita mediatica
si societatea civila din Republica Moldova sunt probleme de care ne confruntam deja de mai
mult timp: saracia, coruptia, realizarea reformelor, respectarea drepturilor si libertatilor,
integrarea in Uniunea Europeana, probleme care nu se incadreaza in standardele si valorile
europene, si care reflectd in mare parte relatia interes public-proces decizional a carei
semnificatii o cercetdm in contextul europenizarii.Exista tendinte de colaborare cu
societatea civila, totusi, constatam ca la etapa actuala societatea civila nu detine destula
cultura si capacitati de a se adapta schimbarilor, de a accepta modificarile, transformarile —
si nu ne referim aici la capacitatea de influentd din partea societatii civile asupra
guvernantilor, dar la capacitatea de a percepe anumite fenomene, procese, schimbari care
au loc in societate.

Procesul europenizarii este un fenomen de care ar trebui sa fie preocupati nu doar
guvernantiiunui stat dar si populatia, in conditiile in care si societatea este parte a
proceselor de luare a deciziei, iar interesul public este interesul cetatenilor unui stat,
respectiv mentalitatea, discernamantul, cultura, starea de spirit si atitudinea populatiei in
conditiile acceptarii unor noi reglementari, a unor principii si valori, nicidecum nu pot fi
neglijate.
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In urma celor expuse, este oportun a mentiona ideea expusa de autorul V. Moraru:
,succesul unei societati nu este rezultatul actiunilor statului si nici ale celui mai bun dintre
guverne, dar al efortului unit al intregii societati” [7, p.10].

Dimensiuni interactive dintre relatia interes public-proces decizional si europenizare

Pornind de la diferitele insemnatati ale relatiei interes public-proces decizional in
administratia publica, raport care in viziunea noastra formeaza un tot intreg, putem
constata constitutia acestei relatii si realitatilei de manifestare in aria
europenizarii.Totodata, examinarea semnificatiilor relatiei interes public-proces decizional
in contextul europenizarii este determinata de relatiile intrinsece dintre sfera politica,
deciziile guvernantilor in raport cu interesele publice, si beneficiarii acestor interese, dar si
de tendintele actuale de aderare si integrare in Uniunea Europeana.

In contextul in care analiza europenizirii organizatiilor si institutiilor a devenit un
subiect de cercetare actual, iar relatia interes public -proces decizional deriva din continutul
si activitatea institutiilor publice, constatam ca europenizarea este un proces interactiv care
depinde de modul in care actorii nationali se raporteaza la normele si politicile europene,
precum si interactiunea dintre acesti actori si institutiile europene [1, p.199].

Explorarea relatiei interes public-proces decizional in aria europenizarii presupune,
cercetarea, si analiza factorilor exogeni, care au favorizat, motivat si influentat schimbarile
politicilor in cadrul sistemelor nationale.

De asemenea, punand accentul pe europenizare, subiectul ca ar exista anumite cazuri
de europenizare indirectd, neprevazuta si ciudata a fost exclus. Deci intr-o anumita masura,
la o scara mai mica sau mai mare procesul de europenizare s-a extins aproape peste tot.
Daca europenizarea incurajeaza schimbarea politicii intr-un stat, acesta nu inseamna ca
toate statele vor purcede si vor accepta aceleasi schimbari [4].

Europenizarea indirecta are loc fara negocieri oficiale cu Uniunea Europeana. Aceasta
este situatia in care un stat nu este membru al Uniunii Europene, dar se adapteaza
unilateral la reglementarile si conditiile existente in UE. in Elvetia de exemplu, aceasta
forma de adaptare este cunoscutd sub denumirea de — adaptare autonoma. Desi
europenizarea indirecta este considerata a fi o forma mai simpla, si mai putin inteleasa,
fiind consideratd nu mai putin relevanta decat europenizarea directa. Derularea unui
proces decizional se face in functie de amploarea si natura europenizarii: Acordul bilateral
cu UE privind circulatia liberd a persoanelor(dupi caz a europenizirii directe); a reformei
telecomunicatiilor (europenizarea indirectd). Elaborarea unei politici, sta la baza unui
proces decizional, prin urmare dimensiunea politicii are cea mai mare importanta pe
parcursul procesului [8, p.240].

Inacelasi context, autorii M. Fischer si P. Sciarini subliniaza ca europenizarea are
efecte bine evaluate siconsecventeasuprapoliticii interne a unui stat, cel putin in ceea ce
priveste europenizarea directa. Astfel, europenizarea are un impact atat asupra institutiilor
implicate in procesele de luare a deciziilor, cat si asupra importantei relative a fazelor de
luare a deciziilor [8, p.241].Iar in timp ce europenizarea directd conduce la elaborarea de
politici mai tehnocratice, efectele europenizarii indirecte asupra dimensiunii politicii, sunt
mai ambiguie, si mai dificil de identificat [8, p.243].

Este important sa intelegem totusi legatura dintre trei componente importante care ne
ajuta in clarificarea si dezvoltarea subiectului supus cercetarii: politici publice, stat si
decizia publica, or actiunea statului se materializeaza in deciziile luate, care trebuie in mod
imperios sa corespunda interesului public, iar aceasta si presupune o analiza clasica al
politicilor publice.

Contextul specific anumitor state europene au condus la elaborarea unui model
denumit neocorporatist, in care decizia publica este produsul unei forme de interactiune
dintre guvern si interesele sectoriale. Astfel, in ceea ce priveste statele europene, procesele
de descentralizare, de liberalizare a economiilor i de integrare europeana au conferit
diferitor grupuri de actori resursele necesare pentru a contesta pozitia centrala a statelor
in luarea deciziilor. Aceasta evolutie a condus la cercetarea unor noi instrumente de
analiza-retele, guvernare-pentru a justifica fenomenele de concertare, de coordonare si de
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integrare a intereselor observate empiric in functie de sectorul de politicapublica sau de
sistemul politic si institutional implicate [9, p.94].

Demersul academic si de cercetare empirica in domeniul eficientizarii procesului de
luare a decizieisi elaborare a politicilor publice la nivel national- in cazul tarilor membre ale
Uniunii Europene si al celor candidate, are nevoie de o clarificare esentiala, pentru a
asigura validitatea viitoarelor contributii teoretice si practice la acest domeniu. Facand
referire la modul de interactiune a diferitor actori de pe arena internationala, cercetatorul
M. State accentueaza doua pozitii opuse care explica procesul decizional european: 1.
Statele membre sunt doar executante ale deciziilor europene si 2. Statele membre au
puterea sa influenteze procesul decizional european[10, p.75-76].

Constatam ca preocuparea decidentilor si actorilor la nivel european a fost stabilirea
de scopuri, si foarte rar, aceea de a construi mijloacele institutionale pentru atingerea
scopurilor [10, p.77].Dacd multi autori reclami existenta unor deficiente decizionale si de
implementare a politicilor comunitare, nu toti au acelasi puncte de vedere referitor la
originile acestora si la solutiile de rezolvare. Aceste raportari variate la procesul decizional
european sunt generate, in mare parte, de faptul ca se pornesc de la abstractii teoretice
diferite [10, p.78].

Considerand procesul decizional european drept unul centralizat, care incalca
libertatea de actiune a guvernelor statelor membre, sau, intr-o forma mai detaliata,
cercetatorul M. State o caracterizeaza: ,Stabilirea agendei si formularea politicilor sunt
sarcinl europene, in timp ce implementarea este responsabilitatea statelor membre.”
Totodata, conform autorului putem identifica si anumite reprosuriaduse Uniunii Europene:
in cazul celor sceptici, accentul punandu-se pe centralismul procesului decizional european,
dar si pe impunerea efectelor acestuia la nivel national. in timp ce alti autori pun accentul
pe un pluralism decizional la nivel european care afecteazi statele membre [10, p.86].

Faptul ca pe arena internationala exista actori nationali care isi urmaresc interesele
sale este cunoscut, totodata si deciziile luate la nivel international sunt influentate de
anumite grupuri si institutii europene cu interese proprii care au deja scopuri bine definite.
In cele din urma, constatam ca exista atat argumente pro cat si contra care demonstreaza
ca Uniunea Europeana, in special comunitatea europeana se comporta in anumite situatii
ca un suprastat care dicteazd comportamentul statelor membre, fapt demonstrat prin
conditiile impuse deseori in calitate de recomandari dar care sunt de fapt obligatorii in
realizarea unor reforme, adoptarea unor politici sau reglementari.

Concluzii.

In concluzie putem constata ca europenizareaeste un termen multidimensional care
descrie fenomene complexe. Este nevoie de cercetari suplimentare care ar demonstra
semnificatia relatiei interes public-proces decizional in consonanta cu europenizarea, pentru
a prezenta studii de caz empirice mai detaliate. Avand in vedere analiza efectuata, putem
declara ca europenizarea a avut un impact aparte asupra consolidarii si valorificarii relatiei
interes public-proces decizional, factorii exogeni influentand atat institutiile, cat si politicile
promovate in stat, actorii publici, valorile, principiile si identitatile. Europenizarea este
variabila care completeaza procesele de modernizare si reforma, influentand si declansand
actiuni de transformare si adaptare la realitatile si tendintele prezentului in unele state.

Consideram important a tine cont de faptul ca pozitia statelor in procesul de aderare la
Uniunea Europeana nu poate fi echivalenta cu pozitia statelor deja membre ale acestei
organizatii, or statele membre sunt state omogene, cu aceleasi conditii de aparitii istorice,
economice, politice si sociale, inclusiv valori si principii de organizare si functionare care
stau la baza acestora. Totusi procesul de europenizare este unul inevitabil in conditiile
tendintelor actuale de modernizare, iar relatia interes public-proces decizional in acest sens
ramane un subiect actual si interesant care necesita cercetat.
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«[TPUMHUPEHWE HAYAJIA CBOBOJIbI C HAYAJTAMU BJIACTU Y BAKOHA»:
«XPAHUTEJILHBIV JINBEPAJIN3M» K.JI. KABEJIMHA U B.H. YNUYEPHHA*

"RECONCILIATION OF THEbg BEGINNING OF FREEDOM WITH THE
BEGINNINGS OF POWER AND LAW": "HRANITELNY LIBERALISM" K. KAVELINA -
B. CHICHERINA

Anexcamnp INMPUHAHII®

JIOKTOpP MOJIMTHYECKUX HAYK, Ipodeccop, 3aBeayIoIIuil Kadeapoil MICTOPUU COIMATIBHO"
TMOJIUTHYECKUX yueHu#t paryabrera moautogoruu MIY umenu M.B. Jlomorocora
Mocxga, Poccusa

Abstract: The article is devoted to the genesis of the Russian "hranitelny liberalism”.
It 1s shown that Russian liberalism of the 19th century, represented in its classical form by
the works of Kavelin and Chicherin, whose essence "consists in reconciling the beginning of
freedom with the beginning of power and law", is difficult to compare with the classical
bourgeois Iiberalism of the West. Kavelin-Chicherin Iiberalism is better defined as
“nationally oriented’, ‘conservative”, “protective”. This means that Kavelin, Chicherin and
their supporters were opponents not only of feudal vestiges, but also of capitalist "ulcers”.
They advocated political reforms without "shaking the whole society” and carried out in the
existing legal field. This is their fundamental difference from the liberal ideologists of
modern "color revolutions”.

Kirouesrie ciioBa: pycckuit mubepanuaMm, "xpaunreabcTso", K. Kasemun, B. Ynuepwnn.

CeromHsa, Korma MHOTHE T'OCYIAPCTBA IIOTPACAIOT «IIBETHBIE PEBOJIIOIUNY, IIPOXOIAIINAE
mox, jgosyHramu «Csobonsl u JleMokpaTrm», MOposkIeHHBIe HEYyMHBIMA JTeMCTBUAMU BJIacTei
¥ MHCIUPHUPOBAHHBIE U3BHE, IPEACTABISIEeTCI aKTyaJIbHBIM 00pallleHre K HaC/IeIHUI0 PYCCKUX
MBICJIUTEJIEM IIPOIILIOro, OOOCHOBABIIHMX OPHIMHAJIbBHOE BHOEHHE CBOOOOBI M pedopM,
HEeOOXOIUMBIX JIJIS €€ JOCTUKEHUS.

*kk

B Poccun, maummas c cepemmubl XIX Beka, oQopMHIIOCE CBOeOOpasHOe TeueHHe
COLMAJIFHO - TIOJIMTUYECKOM MEICIIM, MMEIOIIee 3aIIaJHOEBPOIeHCKIe KOPHU ¥ HAIIMOHAIBHYIO
crerudury. Crermdura 9TOro TeUeHUS 3aKJIIOYAIACH «B HPHUMHPEHHN Hadvaja CBOOOOBI C
HAYaJIOM BJIACTH M 3aKOHA», B CTPEMJIEHWH MNCIIOJIb30BATH TBOPYECKHM IIOTEHITHIAJ
caMoIep KaBHOTO peskuMa IJIs IpoBedeHus JuoepaabHbIX pedopm. He ciayuaiito, pyccrmit
nmubepanuaM — 9ToT, o BhIpaskenuio A.W. I'epiieHa — «9K30THMUECKHUM IIBETOK» HA PYCCKOM
mouse [cM. 1, c. 468], B mHIle JIyYIINX CBOMX IIpeJCTABHUTeJNIeH IIPHOOPes KOHCepBATHUBHBIN
OTTEHOK, IIPEBPATUBIINCH B «OXPAHHUTEJBHBII» [2, ¢.197, 199], a syume ckaszarh — B
«XpaHHUTeJBHBID  [3,4,5,6,7,8], HaIWMOHAIBLHO OPHUEHTHUPOBAHHBIN  KOHCEPBATUBHBIH
JubepauaM.

OTo TeueHMe BBIIJIO M3 Kpyra JuOepasIbHOTO 3amaJHWYecTBa, COI[MAJILHO"
HOJIUTAYECKAsS IMPOrpaMMa KOTOPOTO CBOOWIACH K PEIIeHHI0 HECKOJbBKMX 3aJad II0
moctrokeHnio «CBoOOOBY, BRIIIOYAS CBOOOAY CJI0OBA, CBOOOAY OT KPEIIOCTHOI'O COCTOSHMUSI,
cB0O0OZY OOIIECTBEHHOI0 MHEHMs, CBOOONY KHHUTOIEUYATAHUS, CBOOOIY IIpPemoJaBaHMsd,
OyOJIMYHOCTE BCEX IIPABUTEJILCTBEHHBIX IeHCTBHMIM, BCEro OIIKeTa, IOCydapCTBEHHBIX
II0XOII0B M PAaCX0/I0B, IIyOJIHMUIHOCTD U TJIACHOCTE cymorrpousBoacrBa. «CBoboma» — aTo obIree,

* CraThst MOATOTOBIICHA npu noanepxke Poccuiickoro ®ouma GyHIaAMEHTATBHBIX HUCCICAOBAHUNA U DKCIIEPTHOTO
WHCTUTYTa COIMANBHBIX HcchaenoBanni, mpoekt Ne 20-011-31349 «JIubepanpHble IEGHHOCTH B COBPEMEHHOM MUPE:
OCHOBHbIE TEHJICHIIUH TPAaHC(HOPMALIUI.
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YTO IIPHCYIIEe BCEM pPYyCCKHUM JmbepasiaMm-damamguaukam. OgHAKO B IIOHUMAHWH IIyTeH
JOCTHMIKEHHUSI JTOM CBOOOOBI OHH PA3NEJINJINChL Ha PAOUKAJIBHBIX M KOHCEPBATUBHEIX
JTrbepasioB.

Pagukanpuble poccuiickue JuOepasbl — 39TO CBoeoOpasHbie (hpaHATHUKUA JTUOepaTbHBIX
Wedl M IMPHMHIINIIOB, BOCHPHHATHEIX KAK A0COIIOT W3 3aIIaIHON IIOJIUTHYECKOM JINTEePATypHI.
Orcroma m 0Oe3yciioBHAsA Bepa pPamgUKaIOB B JeMCTBEHHOCTH M JIOTHKY HOJUTHYECKHIX
VUpesKIeHui, Ipeskae BCero, IapjamMeHTa 3alaJgHoro THUMa, HEeIPUITHe TPAJUIIHOHHON
poccuiickoii ~ MOHApXWH W  TpPeOOBaHUSA  YCKOPEHHOTO  BBEIEHUS  KOHCTUTYIIHH.
KoucepsaTusHBIH JT11bepainaM, HAIPOTHUB, BEIIBUTAJ UIeAJT «CAMOIEPIKABHON PECIIyOIHKN»,
BBICTYIIAJ 3a ped)OPMEI «CBEpXy», IPU3HABAJ caMojepsKaBue eIUHCTBEeHHOM cuyioil B Pocenn,
CITOCOOHOM HIPOBOAUTE PeOpPMEI, YTBEPKIATI O HECBOEBPEMEHHOCTH BBeACHHUI KOHCTUTYIINH,
CBOE0OPA3HO TPAKTOBAJI IIPHUHIINII PA3AEIeHUI BJIACTEM — CUUTAJ HEOOXOOUMBIM He CTOJILKO
cTporoe pasmesieHme — pPas3JMYHBLIX ~ BeTBeM  BJIACTH, CKOJIBKO  «CMEIIBAHIE»
IPABUTEILCTBEHHBIX UMHOBHHKOB C BHIOOPHBIMU IIPEICTABUTEISAMM HAPOOA B PA3JIMYHBIX
FOCYZAPCTBEHHBIX MHCTAHIIMAX MU YUYPEKICHUAX; KPUTUKOBAJI OIPOKPATHIO, CHUCTEMY MU
CITOCOOBI TOCYAapCTBEHHOTO YIIPABJIEHUS; IIPOSABJISI H3BECTHYI AHTHOYP:KYyasHOCTb —
cunTas BeAylllell CHJION HpeoOpPas30oBAHUN — [JBOPSIHCTBO M WMHTEJLJINTEHIINIO, CIIOCOOHEIE
IPOCBETUTL HApod, HEe OTPHULAJ POJb KPECTbAHCKOM OOIIMHLI B PYCCKOH COIIHAJILHO-
9KOHOMMYECKOH sKM3HU; U T.I.

Baciayra  KOHIIENTYaJbHOTO ODOCHOBAHUSI TAKOM  IIPOrpaMMBbl  IIPUHAJJIEKUAT
Koncraatuny JImurpuenmuy Kasermmny (1818-1885). Ero pycckme IpenmrecTBEHHUKH —
nubepaser-3amanauku, mHamomgoome H. B. CrankeBuua mpencTaBisyin coOOM KPY:KKOBBIX
MBICJINTEJIeH, ¢aab0 BO3OEeHCTBOBABIINX HA OOIIECTBEHHYI HIEHHO TIOJIUTHIECKYIO
atmocepy. I'maBuble Teopermueckme wmHTepechl KaBesmHa Jieskanawm B 00JAaCTH PYCCKOM
ucropuorpadguu. IlonnManme UM PyCCKOro MCTOPHYIECKOTO IIPOIecca OKa3aJio OIIpeesIleHHOe
BJIIMSIHNE HA pa3paboTKy OCHOBHBIX IPHHIIWIIOB JIMOEPAJILHOM MIOJUTHKM, KOTOPBIE OBLIK
M3JI03KEHBI, B YaCTHOCTH, B «3aIncKe 06 0cBOOOMXIeHNH KpecThbaH B Poccum» (1855). B ogHoit
n3 coux pador «Barianm Ha opummdeckuit ObiT JIpeBHeidt Poccum» (1847) oH BEIpaskaer
HecorJiacue ¢ Io3uimeil apyroro «3amagauka» — 1. f. Yaagaesa oTHOCHTEIBHO TOrO, UTO
«3acTeIBIIHE POPMBD JIPEBHEPYCCKOr0 OBITA OMpeIesIiIn HecIocoOHOCTh Pycu K M3MeHeHunIo
B Oynymem. OTBepras Baryag Ha Poccuio Kak Ha «TpaJuIlmoHHOe obmiecTBo» (B cOBpeMeHHOM
TepMHHOJIOTHN), OH BBIIBHTAET IPHHIIMINAIBHOE IIOJIoKeHHe o ToM, uro «Hamra mcropma
IIpeJCTABIIAET IIOCTeIleHHOe H3MeHeHme ¢opM, a He moBToperme wx» [9, c. 61]. Dto
MHOJIOMKEHMEe M JIErJI0 B OCHOBY JIMOEPAJIbHON IIOJUTHKM, KOTOPYyI0 pasmessaia Kaseiuw:
IIOCTEIIeHHOe M3MeHeHue (POPM PYCCKOM IIOJMTUYECKON KU3HHU, He HAyIllee B yiiepd ee
rOCYIapPCTBEHHBIM YCTOSIM.

Kapennu-yueHBIN 1 IOIUTHYECKUH IIyOIUIICT padboTast qoarue rogsl. VI3 mouru copoka
JIET TBOPYECKOM JIesITeJIbHOCTH, YeTBePTh BEKAa OH He 3aHUMAaJl HUKAKOr0 O(QHUIIMAIBHOIO
CJIy3KeOHOr0 ITOJIOMKEHUs, OJHAKO OJaromapsi CBOEH OSpPYIMIIMKM U BBICOKHM MOPAJIbHBIM
KadyecTBAM II0 IIPaBy IOJYYMJI OT YUeHHMKOB 3BaHUE «y4HTeJd mpaBibl...» [10, c.14]. Ilepy
Kasenuua mpuHamIexuT OOJIBIIOE KOJHUYECTBO MCCJIEIOBAHHUM B 00JIACTH IIpaBa, MCTOPHUH,
dumocodpun m mcuxomormu. OH SBJISETCS aBTOPOM COLMAJIBHO -IIOJUTHYECKHUX TPYIOB, B
KOTOPBIX, 0COOEHHO B IIOpedOpMeHHOe BpeMs, YeTKO IPOSBUIIOCH €r0 HEIIPHUATHE KPARHOCTEH
u aubepajamaMa M KOHcepBaThaMma. B cBoem TBopuecrBe KaBenwH mpencraer OOHHM K3
OCHOBATeJIeMl HAIMOHAJIBHON (POpMBI JmbepaimaMa — KOHCEPBATUBHOIO JHOepaaIn3Ma,
COETUHSIONIET0 UIet0 CBOOOIBI JIMUHOCTH C aIl0JIOTHEH CHJIBHOM IoCy1apCTBEHHOM BJIACTH.

K aroit mosurimu mpucoeauuuiaca yuennk Kasemmnma — Bopuc Hukomaesmu Yuuepun
(1828-1904), KOTOPEIH Takske OB CTOPOHHHKOM IIOJUTHYECKUX pedopM 0e3 «IIOTPACeHH
BCET0 00IIEeCTBEHHOTO OpraHu3May.

Ha uerBepThIit rog mocsie oxoHuYaHMA MOCKOBCKOI0 MMIIEPATOPCKOr0 YHUBEPCUTETA B
1853 r. mostomoit YndyepuH ImIpeAcTaBUI K 3alllUTe MATHUCTEPCKYyIo mauccepTaimio «O6acTHbIe
yupesxgenns Poccun B XVII Bexe», oqHAKO CMOr 3aIllUTUTL ee Julllh B 1857 r. B oxumanunu
3allUTEl  OUCCEPTAIIMM M IMIOJIYYEHHS MCKOMOM MATHUCTEPCKOM CTeIeHM, B CHUTYAI[uHN
COIMAJIFHO TIOJINTHYECKOr0 KPU3NCA, OXBATHUBIIIET0 CTPaHy, B 1855 r. Unuepun Hammcas ase
JIOBOJIBHO PEe3KHe CTAThbU, B KOTOPBIX PACCYIKIAJI «O KPEIIOCTHOM COCTOSTHHM» U ITBITAJICS
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OIIPeIeIUTh «COBPEMEHHBIE 3aJIauyl PYCCKOM sku3Hm». Ha ciiemymommii rojg oTH CTATBH C
pamocthio ipuHsa auccugeHT A. U. lepiien muisa nmyoaukaimy B cBoux coopumrax «l'osroca ua
Poccum», Berxogusmux B Jlormone B BosbHo# pycckoit Tumorpadgpuu.

[lepBas craTbs, TIoMelleHHAasT B «II€PBOM BBIIIYCKe BTOPO# yacTw» cOopHmKa 1856 T.
OblJIa IIOCBAINEHA KPECTHLIHCKOMY BOIIPOCY, BepHee, KPEIOCTHOMY IIpaBy M IIpobjiemam,
CBSA3AHHBIM C €ro cylmecrBoBammeM u orMmeHo#. Ilo Uwmuepumy, mpo0aeMbl, IIOPOXKIEHHEIE
CHCTEMOM KpPEeIIOCTHOTO IIPaBa, CHUCTEMOM OTBepramlieil OPUINYEecKHre OTHOIICHHUSI MEKIY
HOMeITUKAMU ¥ KpecTbIHaMHu, OBOAKOro poma. C OgHOM CTOPOHBI, KPEHOCTHOEe IIPaBO
obsexaeT dacTHoe Jsmio (oMenmka) BACTBbIO HAN ApPyruMH junamu (kpecTbaHamm) B
yiiep6 IIPUHIMIIY TocyJapcTBeHHOM ByacTu: «l'ocygapcTBO ecTh 00ILIEeCTBO, KaK eauHOoe
ej0e, Kak cOol03 BCeX ero YIeHOB. Kciu JIIoau COeIuHATCS /IS TOr0, YTOOBI "KUTh BMECTe,
MM HeOOXOOUMO B3aWMHO OrPAHMYUTL CBOOOAY CBOUX [IEMCTBUM, M BOCIIPEIIATCTBOBATH
OTHEJILHOMY JIMILy HAHOCHUTH Bpend Apyromy. s aToro ycraHaBIMBaeTCS BJIACTH, KOTOpPAs
€CTh He UTO MHOEe, KAK BJIAALIUYECTBO IIEJION0 HAJ YaCTIMM. JTa BJIACTH BO3JIAraeTCsa Ha
IPaBUTEJIbLCTBO, IJIABY OOIIECTBA, IPEICTABUTENSA €ro IIeJIBHOCTH, M HUKAKOe YACTHOE JIMIIO
HE MOKeT OBITH el 00JieueHo, mOO0 YaCTHOE JIMII0 eCTh WiIeH, a He Ieioe. IlosTomy obiee
IPaBHUJIO, YTO B 0JIaTOYCTPOEHHOM TOCYJApCTBE BCS BJIACTH JOJIKHA HAXOIHTHCA B PYyKaX
npaBuTessberBa (a6COTIOTHOTO M, KOHCTUTYIIMOHHOTO, PECIIyOJIMKAHCKOTO — 3TO BCEe PABHO),
KOTOpPOEe YaCTH ee yIeJIsIeT CBOMM OpraHaM, KaKoB OBl TaKiKe HU OBLI CII0cO0 WX HA3HAYCHHE»
[11, c.134-135]. C mpyroit CTOPOHBI, KPEIIOCTHOE IIPABO, «IIOJIOKIIIO CBOH OTIEYATOK U HA BCIO
YACTHYI JKH3Hb, M OTPA3WJIOCh HA CaMOM XapakTepe HApPOIHOM», OHO pas3BpallaeT u
IIOMEIIUKOB U KPECTbSIH: «IIOMEIIWK, HAXOIACh B TAKMUX YCJIOBHAX, CTAJ BOOOIE JIEHUB,
OecredueH, pacTOYMTEJIEH, HECITOCOOeH HHM Ha KaKoe Cepbe3Hoe [eJi0, TOpPJ U TIINEeCJIaBeH,
paboJsielleH K BBICIIMM M I'py0 B OTHOIIEHHWM K HU3IINM... KPECTbAHWH, KOTOPBLIA M IO
BEKOBBLIM THETOM He IOTEePsJ ellle XOPOIINX CBOMX KAYeCTB, CHeIaJIC TaKiKe JICHHB U
OecrieueH, kKak OapHH, CKPBLITEH, JIYKAB M JIAIIEH BCSIKOrO IIOHATHS O HPABCTBEHHOM CBOEM
mocromHeTBe» [11, ¢.157, 159-160]. Uyt moasxxe B crathe «0 HacrodmeM U OyIyIIeM
TIOJIOMEHUN TIOMeITMYbUX KpecThbam» (1858 r.) YnduepwH macT pasBepHYTYIO IIPOIPaMMY
OTMEHBI KPEIIOCTHOIO IIpaBa, IJIABHBIM CPEACTBOM JOCTHIKEHUSA KOTOPOTO CUMUTAJT
IIOCTeIIeHHBIH «BBIKYII IIOMeNTuubux mpas»[12, c. 469].

Bropas cratha, pasMmelenHas B KHIEKKe deTBepToit «['ommocoB m3 Poccum» 3a 1857 r.,
dopMmynmpoBaia «COBpeMeHHbIE 3aJavl PYCCKOM KHM3HI» M HAMedaJia IIyTH WX PelleHMsd.
I'epiieny ObLIM OJM3KH PACCYKOEHMA aBTOPA O CHCTEME BCEOXBATBLIBAIOIIEH OIOPOKPATHH U
TOTAJILHOI'0 KOHTPOJIA, CJIOMKUBINEMca B Poccru, 1 mopoguBIiei TPOMHOE 3710, paspyIlamliee
CTpaHy: «BceoOIee TOCIIOACTBO» OUIINAILHON JIHKN, «BCeo0Iee pasBpalleHre» YNHOBHUKOB,
HempodeccroHaIN3M, «BCEOOIILYI0 HECIIOCOOHOCTH» MpaBuUTes e, W, B KOHEUYHOM CUeTe,
«OTUysKIIeHHe IIPaBUTEJIBCTBA OT Hapoga» [13, c. 86, 88, 90, 95].

Ha orom Omwmsocts 3akamuymBasiach. JIO3yHroM BCAKOrO 00pa3oBAHHOIO U
3IpaBOMBICJIAIIEr0 yeaoBeka B Poccun, mo muenuno Yunuepuna, «gomxHa 60b1TE CBOOOMIA, T.€.
aubepamuam». OpmHaro, Kak BepHO nmomuepkmBaer Juuepmu, «CBoboma  cI0BO
Heomnpegeaennoe. OHa MoxeT OBIThL U Oe3rpaHNMYHAA M OTPAHNYECHHAS, U eCJI 0e3TrpaHnIHOMI
CBOOOIBI JIOIMYCTHTHh HEJIb3d, TO B UYeM e JOJIKHA COCTOATH CBOOOIA orpaHmdueHHAs»[13,
c.111,112]

OTBeuass Ha BOOPOC O TOM, «KaKHWe Mephl [OJIKHO IIPUHATL JIHOepasIbHOe
IPaBUTEJLCTBO, WM Yero HOJIKHA JKeJlaTh JimbepasbHas IIapThusa B obOmiecrse?», Umuepun
dopMyIHMpyeT ceMb «COBPEMEHHBIX» 3214, KOTOPEIE HYKHO PEIIUTh. JTO — CBOOOIA COBECTH,
cBOOOZIa OT KPEIOCTHOTO COCTOSAHHUS, CBOOOga  OOIECTBEHHOIO0 MHEHHs, CcBoOoma
KHHUTOIIeYaTaHus, CBOOOZAa IIpemoJaBaHUsA, IIYOJWYHOCTH BCeX IIPAaBUTEIHCTBEHHBIX
neficTBUMH, MyO6JIMYHOCTh M TJVIACHOCTH CyJOIpOHM3BoicTBa [cM. 13, ¢.112,115, 119,121,124].
OTH 3a7a4Yy CTAJH OCHOBOIIOJIATAIOIIUMU JIS IIPEeICTABUTEICH PYCCKOr0 «XpaHUTEILHOTO»
KOHCEepBATHBHOIO JIbepaanaMa, KOTOpbIe, B OTJIMYNE OT aJellTOB PAIUKAJILHOTO 3aI1aIHOT0
AHTUIIAPUCTCKOTO JHOepain3Ma T'epPIIeHOBCKOI0 THIIA He IIOKYIIAJNCh Ha CaMOIepsKaBue:
«HaM HyXHEBI He COCIOBHBIE IIPaBa, He OrpaHUYEHMNe IIAPCKOM BJIACTA O KOTOPOM HUKTO B
Poccun n me gymaer. Ham mHysxma cBoboma! Mbl xoTuM, UTOOBI BCe, UTO €CThH BHYTPHM HAC
MOTJIO CBOOOHO BHICKA3BEIBATHCA M PA3BUBATHLCSA, YTOOBI IIAPh 3HAJ, UYTO AyMAaeT W UTO JejIaeT
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Poccust, 1 Mor mpaBUTH HAMH C SICHBIM CO3HAHHEM JIeJia U ¢ PA3yMHOM JI000BBIO K CBOEMY
mHapoxy» [13, c¢. 110-111].

YuuepwH OBLI IIpeskIe BCEro yYeHBIM-HCCIIeI0BaTeIeM (pOPMUPOBAHUS OT€UYECTBEHHOM
IPaBOBOM Tpamuiuu u rocymapcrBa. llosaromy cBom myOJHITMCTHYECKHE YTBEPIKIEHUS
IIOBEePsiJI MCTOPUYECKUMHU (PaKTaMH, a OCMBICJIHUBAS HCTOpUYECKre (PAKThI U JTOKYMEHTHI
IIPOIITE/IIIIer0 BpeMeHH, Jejiajl aKTyaJbHbIe IMOJIUTUYEecKre BBIBOALI. Tak, B Ka3ajoch OBl
cyrybo HayyHOM HCCIeZOBAHMHU «J|yXOBHBIE M JOTOBOPHBIE I'PAMOTHI BEJIMKUX U YIEJILHBIX
KHa3ei», omybOaukoBanuaoM B 1857 r. B :kypuase «Pycckuii BecrHur», mamasaemom M. H.
KaTtrkoBbiM, M3ydnB 0OJIBIIIOE YHCJIO HAMSATHHKOB JIPEBHEr0 PYCCKOro IIpaBa, UW4YepwH IaJt
pa3BepHyTOe OIpeesieHre «pasyMHON cBobome»: «['ocymapcTBo ecThb BhIcIas Qopma
OOIIEeKUTHA, BBICIIEe IIPOSIBJICHME HAPOJHOCTH B O00IIecTBeHHOM cdepe. B  Hem
HeoTIpeeIeHHAasT HAPOJHOCTH, KOTOPAasa BHIPAKAETCS IPEUMYITIeCTBEHHO B eJUHCTBE A3BIKAS,
cobmpaeTrcsi B eQUHOe TeJIo, MOoJIydaeT equHOe OTeYeCcTBO, CTAHOBUTCA HaponoMm. B mem
BEPXOBHAS BJIACTH CJYJKHUT IIPeJICTABUTEILHUIEI0 BBHICIIEH BOJU OOIIECTBEHHOM, KAKOB OBI
BIIpOYeM HHU OBLI 00pa3 IIpaBJIeHUs — HACJIeICTBeHHAS JIM MOHAPXWs, HAPOIHOE JIU
IIPeCTaBUTEIbCTBO, UJIM TO U JPyTroe BMecTe. JTa 00IecTBeHHAS BOJIS MOTUYNHSIET cede BOJIU
YacTHBIe ¥ yCTAHABJIWBAET, TAKHUM 00pa3oM, TBEepAbIH MMOPAIOoK B obirectse. Orpaskgas
€J1ab0T0 OT CUJIBLHOTO, OHA JaeT BO3MOKHOCTH Pa3BUTHCS PA3yMHOM CBO0OME; YHUUTOMKAS BCe
IpeuMyIlecTBa CIydaiiHble, He MMeIOIIne IJIa 00IecTBa HUKAKOIO Beca, OHa IIPOU3BOIUT
ypaBHEHMWE MeKIy JIIOAbMH, OIIeHAS eIWHCTBEHHO 3aC/IyT'H, OKa3aHHBIe OOIIEecTBYy, OHA
BO3BHINIAET BHYyTPEHHEE JOCTOMHCTBO YeJIOBEKA; 3aCTABJIAS BCEeX MOITAHHBIX VIEISITh YacTh
CBOMX CpEJICTB [JisI OOIMECTBEHHOM II0JIb3bI, OHA COJEMCTBYeT OCYIIEeCTBJICHUIO TexX
Pa3HOOOPA3HBIX UYEeJIOBEYECKUX IIeJieH, KOTOphle MOTYT OBITH JOCTHUTHYTHI TOJBKO B
OOITIEsKUTUY, TIPA B3AUMHOM ITOMOIIM, W JJIsT KOTOPBIX CYIIECTBYIOT I'PAKIAHCKHE COM3HI.
YesoBex 1mepecraer OBITH BOJIBHOIO IITHIEH, KOTOpas HeceTcs Tyda ¥ CoAa, CAyJdaiiHo
0CTaHABJIMBASCH TaM, I/[e HAXOIUT 0oJiee ITHUIIH; OH IIePecTaeT CMOTPETh HA CBOK JIMYHOCTD,
Kak Ha eIUHCTBEHHYIO I1eJIb CBOMX CTPEMJIEHWH, ITPOTHUBOMIOJIOMKHYIO M YaCTO BpaskIeOHYIO
apyrum. OH IPUMBIKAEeT K IIPOYHOMY MOPSIIKY, CTAHOBUTCS 3BEHOM OOIIEeH IIerH, JesTeieM
o0IIero gesa; BMeCTe C TeM OH CO3HAET, YTO IPH TAKOM TOJIBKO OOIIMEHWM, IOKePTBOBAB
HeoOy3IaHHOK CBOOOIOI0, TPYISACh HA IIOJIB3Y APYTHUX, OH MOYKET IOCTUTHYTh M IIOJIHOTO
Pa3BUTHUA JIMYHBIX CBOUX HHTepecop»[14, c. 369—370].

Orta OosbIlasg ITUTATA MHOTOE IIPOSICHSET B I03UIUN JWYepuHA II0 OTHOIIEHUI K
BEPXOBHOI BJIACTHU, TOCYJAPCTBY, KOTOpOE HYKHO «XPAaHUTH» KAaK TrapaHTa «pasyMHOMN
cBoOome». B ciayuae Poccum Takmm rapaHToOM BBICTyIIaeT camojep:kaBue. He ciydaitHo,
Yuuepun B 1858 1. otripaBut ['epiieHy oTKpBITOE THUCHMO, OOBUHUB TOTO B aHTUPOCCUMUCKOMN
JesTeTLHOCTH U BEIHYIUB IyOIMIHO OIpaBabBaThCa [15].

Basxmo#t Bexoil B MCTOPUM PYCCKOI COITMAJIBHO TTOJTUTHYECKOM MBICJINM CTAJI BBIXOJ B
cBer coopumka «Heckonbko coBpemenHBIX Bompocor». [lomumo «IIpemuciorus», «llucbma &
nsnatemio «Komoroma» (0 kKoTopoM peub Imja BeIme) U «BCTyHIUTEeNLHOH JIEKITUH IO
rocyIapCTBEHHOMY HpaBy, unTaHHOM B MockoBckoM yHuBepcureTe 28 oKTsaOps 1861 romay,
Yuuepud BRJIOYMI B COOPHUK CTAaThbM, MIepBOHAYAJIBHO HalevyaTaHHbBIE B Traserax
«Mockorckue Bemomoct» u «Harme Bpems» B 1861 m 1862 rr.: «YTo HY:KHO NI PYCCKUX
yHuBepcutetoB?, «Mepa wu rpammuep, «Pycckoe pBopsHcTBO», «UTO TaKoe cpemHee
cocsioBue?», «4Yto Takoe oxpamHmTeJbHbIe Hadasa?y, «Passmunbie Bumbl Jmbepasimamar,
«CoBer muuucTpor», «O cymebHoit pedopme», «O 3eMCKUX yupeskaeHUAx». Bosbimas yacTb
9THX CTaTed, KaK CYMTAJ caM UW4yepwH, BBIpasKajia «0COOEHHOe HAIIpaBJIEHHE B PYCCKOM

% MBI He TOBOPHM, YTO HAPOJHOCTh BHIPAXKAETCS B EIMHCTBE BEPOBAHHil, HOO STO MPOTHBOPEUHIO OBI BCEM
cymiecTByromuM ¢aktam. [IpuHSABIIM 3TO, MBI HE MOTJIM OBl TOBOPHUTH, HAIPpHMEp, O HAPOJHOCTH HEMEIKOH, 100

HOXKHBIC HGMHBI — KaToJIMKHU, a ceBepHHe — HpOTGCTaHTBI, nu H&l’lpOTI/IB JOJKHBI 6])1 CUUTAaTh OOHUM HapOlIOM
oxHbIXx Hemues, UYexos, [lonsikoB, Benrpos, ®paniy3os, WUtanbsuues, MpaaHaueB, KOTOpble BCE HCHOBEAYIOT
OJIHy PEJHMTHI0 — KaTouuuu3M. BooOlme HapomAHOCTH SIBICTCS HPUHAIICKHOCTHIO PEIUTUN SI3BIYCCKHX, XOTS

HEKOTOPBIA M3 IMOCIEIHMX, KaKk Oynau3Mm, uMmeror Oojee oOmmid XxapakTep. XpHUCTHAHCTBO e, IO caMoil cBoei
CYIIIHOCTH, €CTh PEJIUTUs 00IeuesIoBeYecKasi, BO3BEIICHHAs /ISl BCEX BpeMeH M HapoaoB. CIleJICTBEHHO, HEJb3s
TOBOPUTH O BO33PEHUH XPUCTUAHCKOM, KaK O BO33pEeHUH HapogHoM. — llpum. b. H. Yuuepuna.
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MOJINTHYECKOM jurepartype. Jlo cux mop HaIM IHcaTesIu I0JIaraayd TJIABHYI CBOIO 3a71a4y B
pa3BuTHM JHOepaJbHBIX HAdYaJd, B 3asBJIeHUN JUOepaJbHBIX TpeOoBaHWA. ITO
HaIpaBJIeHHue, BIIOJIHE eCTeCTBEHHOE U 3aKOHHOe, JIOIJIO JI0 KPaWHUX Ipe/IesioB. Y IycKas u3
BUJIy ApyTHe CyIIeCTBEeHHbIE 9JIEMEHTHI 00IIeCTBa, OHO B CBOEHM OHOCTOPOHHOCTH, HE TOJIBKO
SIBUJIOCH HEIIPAKTUYEeCKUM, HO T'PO3UJIO IIPUBECTU OOIMECTBO K HEPa3yMHBIM YBJIEUEHUSIM.
Mue kasayioch, 4TO HACTOSJIA HMOTPEOHOCTH YKA3aTh HA 3a0BIThIE JINTEPATYPOIO 3JIEMEHTHI
BJIACTU U 3aKOHA, CTOJIb ke HeoOX0uMEIe 00IIecTBY, Kak 1 camad cBoboma» [16, c. 6-7].

Nmenno 3mece YUwmuepwn QopMyaupyeT OCHOBHBIE IIOJIOMKEHUS XPAHUTEIHHOI'O
KOHCEPBATUBHOIO JimbepasimaMa, COeIHHSIIONIEr0 IIPHHIIAIBI CBOOOABI U  IOPSIKA:
«mbepabHbIe Mephl M CHJIBHYIO BiaacT» [2, c. 200]. @opmynupys Kpemo XpaHUTeILHOTO
JubepanuaMa — <«IPUMHpPEHHe Havajia CBOOOJBI C HaAYaJaMH BJIACTH U 3aKOHA», —
HOYEPKUBAS B3ANMOCBA3b CBOOOIBI M 00SI3AHHOCTEM UesIoBeKa, UMdepuH o0paTHuica K TeMe
OTHOIIIEHUN MEIKIy OOIIEeCTBOM M TOCYJapCTBOM, IIPU3BAJ JIeMCTBOBATH «IIOHUMAS YCJIOBUS
BiracTm» (T. e. «<He paspymIaTh, a yCTPamBaTh, He IPOTUBOIEHMCTBOBATD, a CKPEILIATH? (2, c.
201]). T'pammaHCKOMY IOPSAKY COOTBETCTBYeT IIOPSAAOK IIOJUTHYECKHI, KOTOPHIH U
npencrasisieT rocymapcerso. OHO ABJIgETCS BBICIIEH (POPMOM YEIIOBEUECKOrO OOIIE KHTHI,
HAJCTPAWBAIOIIENCS HAJ JOPYTUMH COI3aMH — CeMbeHd, TpaskIaHCKUM OOIIEeCTBOM U
1mepkoBbio. Ilo ompenenenuio Yuduepua, TocyJapcTBO €CTh COI03 HAPOa, CBA3AHHOIO B OJHO
OpUINYEcKoe I1ejI0e, yIpaBJiseMoe BepXOBHOM BJIACTBIO JJid obimero Osara. ['ocymapcTtso
HeoO0XOQUMO [JII TOTO, YTOOBI IIPUBECTH BPAKIYIOIIHME CHJIBI K COTJIAIIEHHI0, YKPOTHTh
CUJIBHBIX M IOMAEP:KAaTh CJIa0BIX, YTOOBI HAJ YACTHBIMH HWHTEPECAMH BO3BBHINIAJICS HIeaJT
obmero Osara. OHO TPU3BAHO KOMIIEHCHPOBATH MCXOIHOE, €CTECTBEHHOE W COIIMAJIbHOE,
HEPaBEHCTBO OT/IEJIbHBIX COCJOBUI, COIMAJBHBIX TPYIIII ¥ TPAKIAH B COOTBETCTBUU C
IPHHIINIIOM «IIepepaclpene/InTeILHON IpaBabsp, 00ecIeunBas TeM CAMBIM CTAOMIBHOCTH B
obmectee. OaHAKO TapaHTHUPOBATH CIIPABEIJIUBOCTH II0 OTHOIIEHUIO KO BCEM COCJIOBHSIM,
TPasKIAHCKAM COI03aM ¥ OTHeJbHBIM TpaskgaHaM, a B CJIydyae OIIacHOM pas3daIaHCUPOBKHU
HHTEpPeCcOoB OOIMECTBEHHOI0 HMHTEpeca MOKEeT TOJbKO CHJIbBHOEe TOoCydapcTBO, obJiamarolinee
aBTOPUTETOM JIETUTHUMHOCTH.

B mocnenyromue uersipe IeCATHIIETHSI CBOEM TBOPYECKOM IeATEJIBHOCTA JuUYepuH
BCECTOPOHHE WCCJIEJOBAJI HCTOpHYECKHe, (puiaocodCKre, IIPaBOBBIE U COIHMAJIBHO"
MOJINTHYECKHEe OCHOBAHUS MPUHIUIIA CUJIBHON BJIACTH, OCYIIECTBJIAIOIIEH JHUOEpaIbHbIE
MepHI, II0JBEPT Pe3KOM KPUTHKE paIUKa0oB BCeX MAacTell, CTPEMUBIIUXCSI Pa3pyIIUTh
poccuiickoe caMoaepsKaBue.

*kk

Takum obpasom, B Poccru, Haumuas ¢ cepemuabl XIX Bexa, opopMIIOCH CBOEOOpa3HOe
TedeHHe COITMAIbHO TIOJTUTUYECKOM MBICIH, KOHIIEITYaJbHON OCHOBOM KOTOPOTO OBLIH
CUHTEe3 WJIN IMPOTHBOPEYHBOE COUYETAHME IIeJIOr0 KOMILIeKca wuael, maymmx or lereis,
Illenmuara, Kanta u ap. 9To TedeHme, KOTOpPOe BIIOJHE MOYKHO OTHECTH K €BPOIIEHMCKOM
TPAOUIINY, Ccpa3y ke OOHAPYIKMJIO CBOI HAIMOHAJBHYI crerudury. Cremudura ero
3aKioyaJiack B TOM, YTO pPYCCKHe HHTeJIeKTyanbl (cHadajza B OJMHOYKY, a 3aTeM
HeGOJIBITUMH IPYIIIIaMH), 3aUMCTBYS 3alla Hble TubepasbHbIe UIer, ILITaIuCh HACAUTh UX
«CBepXy» B TPAIUIIMOHHYI ¥ MAJIOMOJITOTOBJIEHHYI K WX BOCIIPUSTHIO CPedy, CTPEMUIJINCH
HCIIOJIb30BATh TBOPUYECKUI MOTEHITMAJI CaMOAepsKaBHOTO pesknma. [JTaBHBIM WX IIPUHITAIIOM
CTAJI IIPUHITHIT ITOCTEIIEHHOI0 U3MEeHeHUsT (DOPM PYCCKOM ITOJIUTUYECKOMN KU3HU, He HUIYIIEero
B yIiep0 ee rocyJapCTBEHHBIM yCTOsSIM. TedeHme, — KOHIIENTYyaJU3allis KOTOPOTO 3acIyra
K.JI. Kasemuua u ero yuemmrka bB.H.Uuuepmma, — ObLI0 Ha3BaHO «IHbepaIraMOM
OXPAHHUTEJIbHBIM?», CYIIHOCTh KOTOPOr'0 «COCTOMT B MPMMHPEHUM Havalia CBOOOMBI ¢ HAYAIOM
BJIACTH ¥ 3akKoHa». Pyccruit smbepanmam XIX Beka, B KJIACCHYECKOM ero dQopme
npencrasiaensniii Tpymamu K. J[. Kasenmma m B. H. Uwmuepmma, TpyaHO CpaBHHBATH C
KJIACCHYECKUM OypsKyasHBIM JimbepaauamoMm J3amana. JIlmGepasimam Kapenmma—Ywnuepuna
JIy4llle  OIpPEeNeJIUTh KAaK «HAIMOHAJIBHO OPHEHTHPOBAHHBIN, «KOHCEPBATUBHBIN,
«XpaHUTEJLHBIN. OTO o3Havaer, 4ro HKapemwH, YwyepwH ¥ WX CTOPOHHUKHU OBLIH
MPOTUBHUKAMH He TOJIBKO (PeoJaIbHBIX ITEePEsKUTKOB, HO U KAUTAJIUCTHYECKUX «s13B». OHHI
BBICTYIAJM 34 IIOJIUTHUYECKHE PedopMbl 0e3 «IOTPACEHUA BCETro OOIIECTBEHHOTO OPTaHM3Ma»
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U IIPpOBOAMMBIE B CYIIECTBYIOIIIEM IIPpaBOBOM IIOJIE. B orom mx KOpeHHOe OTJHhu4Yue OoOT
JII/I6epaJIbHBIX HMJ1e0JI0T0OB COBPEMEHHBIX «IIBETHBIX peBOHIOHHfI)>.
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Abstract: In accordance with the provisions of the Civil Society Development Strategy
for the period 2012-2015, the 2% Law was introduced in the Fiscal Code so that taxpayers
direct 2% of the income tax to a non-profit entity, priority having organizations with public
utility status. The percentage designation process is also called the 2% mechanism or the
2% Law.

In this context, this article aims to highlight the main theoretical-applicative
references of the 2% Law in the Republic of Moldova since the adoption of this regulatory
act.

Cuvinte cheie: lege 2%, dispozitii legale, mecanisme de implementare, organizatie
non-profit

Introducere.

In conformitate cu prevederile Strategiei de Dezvoltare a Societatii Civile pentru
perioada 2012-2015, in Codul fiscal a fost introdusa Legea 2% pentru ca persoanele fizice
si directioneze 2% din impozitul pe venit citre o entitate nonprofit [1, p. 23], prioritate
avand organizatiile cu statut de utilitate publica. [2, p. 2]. Procesul de desemnare
procentualda mai este numit si mecanismul 2% sau Legea 2%. Aceasta reprezinta o
modalitate indirecta prin care statul sustine financiar activitatea organizatiilor
necomerciale si a cultelor [3]. Statul renunta la 2% din impozitul pe venit al persoanelor
fizice si le permite sa decida cine va beneficia de aceasta suma.

Continut.

Mecanismul 2% nu este o donatie pe care oamenii o realizeaza din banii proprii. In
cazul in care persoana alege sa directioneze 2% catre o organizatie, la stat vor ajunge 98%
din impozit, iar 2% vor merge la organizatia pe care persoana a ales si o sustina [4]. Altfel
spus, mecanismul 2% constituie procesul in care persoanele fizice platitoare de impozite
directioneaza 2% din suma impozitului pe venit obtinut in anul precedent, catre
organizatiile neguvernamentale care actioneaza in interes public si catre entitatile
religioase. Astfel, se doreste crearea unei punti de comunicare dintre ONG-uri si culturile
religioase pe de o parte si a societatii civile pe de alta parte. Este necesar de mentionat ca
acesti bani reprezinta o parte a bugetului de stat si nu o donatie sau vreun alt act de
filantropie din partea contribuabililor [5].

In anii 1990 si 2000, mai multe tiri din Europa Centrald si de Est au introdus
mecanisme care au permis cetatenilor sa directioneze 1% sau 2% din impozitul pe venit
catre sectorul neguvernamental. Ungaria este prima tara din Europa care implementeaza
acest mecanism din anul 1997. in prezent, mecanisme similare exista in Polonia, Slovacia,
Lituania, Ungaria, Bulgaria si Romania. In Germania suma costituie 3 la suta.

In Republica Moldova, ,Legea 2%” a fost votata de Parlament la 18 iulie 2014. In iulie
2016, Parlamentul a imbunatatit mecanismul 2%. Deputatul Veaceslav Ionita, a declarat ca

"carolina.budurina@gmail.com
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legea a fost adoptata odata cu modificarile la Codul Fiscal. ,Au existat doud proiecte
referitor la legea 2% - unul elaborat de Guvern (promovat de Consiliul ONG si CNP
(Consiliul National pentru Participare) si unul de un grup de deputati. A existat solicitarea
din partea ultimilor ca proiectul lor sa fie examinat odata cu politica bugetar-fiscala. Acest
lucru s-a intamplat si legea a fost aprobata”. Anterior, proiectul elaborat de Guvern a fost
retras de pe agenda Cabinetului de ministri pentru modificiri suplimentare [6].

La 30.11.2016 a fost adoptata Hotdrarea de Guvern pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la mecanismul desemnarii procentuale, iar responabili de implementarea acestui
proces sunt: Ministerul Justitiei, Ministerul Finantelor, Serviciul Fiscal de Stat g1 Inspectia
Financiara [7]. Regulamentul stabileste mecanismul prin care contribuabilii — persoanele
fizice — pot directiona 2% din suma impozitului lor pe venit catre beneficiarii desemnarii
procentuale. Insa va fi nevoie de timp ca sa educam societatea, sa informam si sa motivam
ca cetatenii sa redirectioneze doua la suta din impozitul pe venit pentru aceste organizatii.
In tirile unde legea functioneazi de mai multi ani, 10-15 la sutd din populatie doneaza activ
catre anumite organizatii aceasta parte din impozit.

In 2017, Legea 2% a fost implementata pentru prima data si persoanele fizice care au
avut obligatia de a plati impozitele au putut sa directioneze 2% din impozitul lor pe venit
catre una din organizatiile incluse in Lista beneficiarilor 2%. Dreptul persoanelor juridice
de a directiona o parte din impozitul pe venit nu a fost inclus in legislatie, acest aspect fiind
respins de catre unii reprezentanti ai autoritatilor de stat, inclusiv de catre Ministerul
Finantelor [8, p. 20]. Continuidnd pe aceeasi ordine de idei, deputatul Valeriu Ghiletchi
afirma ca ,,Sumele impozitului pe venit de la persoanele fizice nu sunt chiar asa de mari, iar
persoanele juridice ar adauga greutate la aceste contributii”. Totodata, din practica altor
state, precum Polonia, Slovacia, Ungaria si Romania care au implementat legea, doar cei
din Slovacia au optat pentru faptul ca persoanele juridice sa poata redirectiona cei doi la
sutd din impozit. Consilierul juridic din cadrul Centrului de Resurse Juridice din Moldova
(CRJM), Ilie Chirtoacd, a spus cd ,din rapoartele prezentate de guvernele tarilor sus-
mentionate nu este o practica tocmai buna. Persoanele juridice isi creeaza la randul lor
organizatii- fiice care au aceeasi strategie de comunicare, aceleasi atribute de identificare si
branding. Astfel, se utilizeaza acest mecanism pentru a-si promova imaginea companiei-
mama, scopul careia este acumularea profitului. Insi, cand se discuti despre mecanismul
de redirectionare in formula lui clasica, se are in vedere despre banii care vor fi colectati sa
mearga pentru scopuri de utilitate publica, pentru binele colectivitatii. Din acest
considerent, a fost oferitd aceasta posibilitate doar persoanelor fizice”. In aceeasl ordine de
idei, practica altor tari europene a aratat ca, in primii patru ani, doar sapte la suta dintre
cetateni utilizeaza acest drept si doar peste sase ani se ajunge la cifra 30 la suta dintre
contribuabili care au ales sa redirectioneze o parte din impozit catre organizatiile sociale
sau religioase.

La mecanismul 2% (numit si mecanismul de desemnare procentuald) pot aplica douid
categorii de organizatii

e Asociatiile obstesti, fundatiile si institutiile private care desfagoara activitati de
utilitate publica, conform art. 30 al Legii 837 cu privire la asociatiile obstesti;

o Cultele religioase si partile componente ale acestora care desfisoara activitati
sociale, morale, culturale sau de caritate, conform art. 15 al Legii 125 privind libertatea de
congtiinta, de gindire si de religie.

Pentru a beneficia de mecanismul 2%, organizatiile urmeaza sa depuna la Agentia
Servicii Publice o cerere de inregistrare pentru a fi inscrise in Lista beneficiarilor
desemnarii procentuale. Organizatiile necomerciale se pot inregistra in Lista beneficiarilor
2% la Agentia Servicii Publice in fiecare an, intre 1-30 septembrie. In baza Listei
beneficiarilor 2%, persoanele fizice vor alege organizatiile la care vor directiona 2% din
impozitul pe venit. Lista organizatiilor care pot beneficia de mecanismul 2% este publicata
de Agentia Servicii Publice in fiecare an pana la 31 decembrie, pe pagina sa web.

In acelasi timp, organizatiile trebuie sd indeplineascd mai multe conditii: 1. Sa
activeze timp de cel putin un an pana la depunerea cererii de inregistrare in Lista
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beneficiarilor 2%; 2. Sa nu aiba datorii la bugetul public national pentru perioadele fiscale
anterioare.

Totodata, se mentioneaza ca pentru a beneficia de mecanismul 2%, asociatiile obstesti,
fundatiile si institutiile private nu sunt obligate sa detina statutul de utilitate publica,
eliberat de Comisia de certificare de pe langa Ministerul Justitiei. Insa ele trebuie sa
demonstreze cd practicd activitati de utilitate publicd (in cazul asociatiilor obstesti,
fundatiilor si institutiilor private), sau ca desfasoara activititi sociale, morale, culturale sau
de caritate (in cazul cultelor religioase si a partilor lor componente).

Din punct de vedere practic, in perioada 1 august — 30 septembrie a fiecarui an,
Ministerul Finantelor, in baza informatiei prezentate de Serviciul Fiscal de Stat, prin
intermediul Trezoreriei de Stat, efectueaza transferul sumelor de desemnare procentuala
catre organizatiile inscrise in Lista beneficiarilor 2% si care au primit desemnari
procentuale din partea contribuabililor. Dupa receptionarea sumelor de desemnare
procentuald, organizatiile beneficiare au la dispozitie dous perioade fiscale (2 ani) pentru
utilizarea acestor sume. Adica, daca organizatia a primit sumele 2% pe contul sau bancar
la 15 septembrie 2017, ea poate utiliza aceste sume intre 16 septembrie 2017 si 31
decembrie 2019 — ceea ce inseamna ca perioada de utilizare a sumelor este putin mai
mare de doi ani. Daca sumele desemnate nu sunt folosite pe parcursul a doi ani de zile,
ele urmeaza a fi restituite la bugetul de stat.

Sumele obfinute urmeaza a fi utilizate numai in urmatoarele scopuri:

» pentru sustinerea activitatilor desfasuratere de organizatie. In cazul asociatiilor
obstesti, fundatiilor si institutiilor private acestea urmeaza sa organizeze activitati de
utilitate publica. Iar in cazul cultelor religioase si a partilor componente - activitati sociale,
morale, culturale sau de caritate.

» pentru acoperirea cheltuielilor administrative. Totusi, exista anumite limite impuse
de legislatie. Astfel, marimea cheltuielilor administrative nu poate depasi o anumita
proportie din toata suma desemnarii procentuale obtinuta, si anume: 50% — daca suma
obtinuta este de pina la 50,000 lei inclusiv; 40% — daca suma obtinuta este intre 50,000 si
100,000 lei; 30% — daca suma obtinuta este intre 100,000 si 500,000 lei; 25% — daca suma
obtinuta este mai mare de 500,000 lei. In categoria cheltuielilor administrative se includ
toate cheltuielile care sunt catalogate drept administrative de actele normative in domeniul
contabilitatii.

Desi initial oponentii ,Legii 2%” pretindeau ca lipsa de transparenta a mecanismului,
despre cum urmeaza sa gestioneze ONG-urile acesti bani, va crea conditii pentru evaziuni
fiscale, prezenta lege obliga institutiile sa prezinte anual rapoarte cu privire la modul de
cheltuire a banilor. Dupa finalizarea perioadei de utilizare a sumelor 2%, organizatiile
beneficiare au obligatia de raportare a utilizarii acestor sume.

In linii generale, raportarea se realizeaza pana la data limita pentru depunerea
declaratiilor cu privire la impozitul pe venit pentru organizatiile necomerciale (de regula
data stabilita este 25 martie a fiecirui an) a anului urméator dupa expirarea perioade de
utilizare. (Exemplu: Organizatia beneficiard a primit suma 2% la 30 septembrie 2017.
Perioada de utilizare a acestel sume va expira peste 2 ani fiscali, adica la la 31 decembrie
2019. Respectiv, raportarea se va face pand la 25 martie 2020).

Raportarea se face pentru fiecare an de utilizare separat, potrivit unui model de
raportare stabilit de Ministerul Finantelor. Totodata, organizatiille necomerciale au
obligativitatea de a indica in raport si sumele neutilizate sau utilizate contrar destinatiei,
intrucat, conform art. 152alin. (7) din Codul Fiscal, beneficiarii desemnérii procentuale
poarta raspundere potrivit legii pentru neraportarea utilizarii sumelor obtinute in urma
desemnarii procentuale si pentru utilizarea acestor sume contrar destinatiei. Sumele
neraportate si utilizate contrar destinatiei se vor restitui la buget. Rapoartele de utilizare a
sumelor 2% vor fi depuse la Serviciul Fiscal de Stat, care asigura Inspectiei Financiare
accesul la aceste date. Inspectia Financiara va efectua controlul utilizarii. Rapoartele vor fi
publicate pe pagina web a Inspectiei Financiare, dupa excluderea datelor cu caracter
personal.

|32



Inspectia Financiara efectueaza controlul utilizarii sumelor de desemnare procentuala
primite de catre organizatiile beneficiare. Aceasta va verifica:

» dacd sumele de desemnare procentuala au fost folosite pentru implementarea
activitatilor:

1. de utilitate publica, in cazul asociatiilor, fundatiilor si institutiilor private;

2. sociale, morale, culturale sau de caritate, in cazul cultelor religioase si a
partilor lor componente;

*» dacad sumele de desemnare procentuala au fost folosite pentru acoperirea
cheltuielilor administrative permise de legislatia in vigoare;

» daca a fost respectata cota cheltuielilor administrative;

» daca suma neutilizata a fost restituita in termenul stabilit.

In decursul a 3 luni de la termenul-limit pentru raportare, Inspectia Financiara va
intocmi lista beneficiarilor care nu au prezentat rapoarte de utilizare a sumelor de
desemnare procentuala.

Legea 2% prevede si sanctiuni pentru utilizarea neconforma sau neraportarea privind
utilizarea desemnarilor procentuale. Astfel, beneficiarii desemnarii procentuale sunt
obligati sa restituie la buget suma folosita cu incalcarea destinatiei sau sumele neraportate.
Suplimentar, ei vor fi exclusi din mecanismul de desemnare procentuala pe o durata de doi
ani, cu publicarea listei beneficiarilor exclusi, alaturi de lista beneficiarilor. Totodata,
beneficiarii mecanismului 2% vor trebuie sa restituie, in termen de 2 luni, sumele
desemnarii procentuale folosite cu incalcarea legislatiei si/sau neraportate. Acestia s-ar
putea alege si cu amenzi contraventionale.

Despre sanctiunile pervenite Inspectia Financiara va informa organizatia in termen de
10 zile lucratoare prin e-mail. Decizia Inspectiei Financiare va putea fi contestata in
instanta de judecata, potrivit procedurii contenciosului administrativ. Pana la data de 15
decembrie a fiecarui an, Inspectia Financiara va transmite Ministerului Justitiei Lista
beneficiarilor exclusi de la participarea la mecanismul de desemnare procentuala. Agentia
Servicii Publice va exclude aceste organizatii din Lista beneficiarilor 2% si va publica Lista
beneficiarilor exclusi de la participarea la mecanismul de desemnare procentuala pe pagina
sa web.

Mecanismul 2% este planificat pentru a oferi transparenti la fiecare etapd a sa. In
acelasi timp, nu toate datele sunt publice, o parte dintre acestea nefiind divulgate pentru a
proteja identitatea celor care fac desemnari. Astfel, in fiecare an pana la 31 decembrie,
Serviciul Fiscal de Stat publicd un raport privind desemnarea procentuald din acel an.
Acest raport include urmatoarele informatii: numarul total al contribuabililor care au
efectuat desemnari procentuale, inclusiv dupa localitati; varsta contribuabililor care au
desemnat procentual; numarul de desemnari care au fost efectuate cu respectarea legii si
cele nevalidate; datele statistice privind motivele de nevalidare a desemnarilor si numarul
de nevalidari pentru fiecare motivi numarul de desemnari prin depunerea declaratiei in
format electronic si pe suport de hartie; suma totala a desemnarilor procentuale transferata
catre organizatiile beneficiare; sumele transferate catre beneficiarii desemnarii procentuale
conform listel unitatilor administrativ-teritoriale; lista organizatiilor beneficiare care au
primit desemnari procentuale, cu indicarea sumelor primite de catre fiecare dintre acestea.

Informatia despre identitatea contribuabililor care au efectuat desemnari
procentuale este confidentiala. Raportul nu include date de identificare a contribuabililor
persoane fizice care au efectuat desemnarea procentuala. Totodata, persoanele fizice pot
solicita Serviciului Fiscal de Stat informatii despre validarea sau nevalidarea desemnarii
procentuale efectuate si despre motivele nevalidarii. Persoanele abonate la serviciile
electronice fiscale vor primi informatii desre statutul desemnarii procentuale prin
intermediul cutiei postale din cabinetul electronic personal al contribuabilului de pe
portalul Serviciului Fiscal de Stat. Pe de alta parte, in afara de informatia statistica
publicata in raportul anual al Serviciului Fiscal de Stat, organizatiile beneficiare pot
solicita Serviciului Fiscal de Stat informatii privind numarul persoanelor si localitatea din
care provin contribuabilii persoane fizice care au directionat desemnarile procentuale in
folosul acestora [9].
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In Republica Moldova pot directiona 2% din impozitul pe venit persoanele fizice care
au obtinut venituri si achita impozit pe veniturile obtinute in anul precedent. Urmatoarele
categorii de persoane fizice pot efectua desemnari procentuale: cetatenii Republicii
Moldova; cetitenii striini; apatrizii (persoanele fira cetatenie). Totodatd, persoanele fizice
pot directiona 2% din impozitul lor pe venit doar catre organizatiile inregistrate in Lista
beneficiarilor 2%. Consilierul juridic la CRJM, Ilie Chirtoaca a explicat ca sumele care
urmeaza sa fie redirectionate de la cetateni nu pot fi mari in conditiile in care se cunoaste ca
multi cetateni lucreaza fara un contract si nu achitd impozite. Consilierul a explicat ca
esenta legii nu sunt banii, ci mai degraba comunicarea intre societate si organizatii. Astfel,
pentru a convinge un contribuabil ca o organizatie anume merita acele doua la suta, ea
trebuie sa comunice cum contribuie la dezvoltarea sau sustinerea educatiei, a sanatatii, a
sportului pentru amatori sau altor utilitati publice. Daca aceasta comunicare exista, atunci
organizatiile devin mai vizibile si exista si un concept ca prin cele doi la suta se dezvolta de
fapt filantropia”, a mentionat consilierul.

Pentru ca desemnarea procentuald sa fie validatd, persoana trebuie si depuna
declaratia cu privire la impozitul pe veni in termen, sa nu aiba datorii la impozitul pe venit
si sa efectueze desemnarea procentuald in folosul unei singure organizatii din Lista
beneficiarilor 2%. Declaratia cu privire la impozitul pe venit poate fi depusa: personal; prin
postd; online (cu aplicarea semniturii electronice). Serviciul Fiscal de Stat stabileste modul
si perioada in care urmeaza a fi receptionate declaratiile cu privire la impozitul pe venit si,
respectiv, efectuata desemnarea procentuala. Pentru anul 2019, aceasta perioada a fost 1
ianuarie — 29 mai 2020. In anul 2020, ca urmare a instaurdrii stirii de urgenta in tara,
termenul limita pentru declararea si achitarea impozitului pe venit a fost 29 mai 2020.
Aceasta s-a realizat prin completarea unui formular, care putea fi completat atat pe suport
de hartie, cat si in format electronic.

In fiecare an, Serviciul Fiscal de Stat publica un raport statistic privind mecanismul
2%.

In anul 2016 in Lista beneficiarilor, aprobata de Ministerul Justitiei au fost incluse
413 organizatii neguvernamentale si 72 reprezentanti ai cultelor religioase [10, p. 23-24].
Aproximativ 40 de solicitanti au fost respinsi pe motiv cad nu au intrunit conditiile de
eligibilitate: fie aveau datorii la bugetul public al tarii sau nu aveau forma juridica de
organizare prevazutd de mecanismul desemnarii procentuale [11]. La nivel practic, suma
totalda desemnata validatd in anul 2017 a constituit 2 821 243,60 lei. Astfel, 21.204
persoane au directionat 2% in 2017. 16.182 desemnari au fost validate, 5.022 desemnari au
fost nevalidate. 9.282 persoane (adica 43.7% dintre cei care au directionat 2%) nu au avut
obligatia de a depune declaratia cu privire la impozitul pe venit, insa au ales sa o faca
pentru a sustine un ONG sau cult religios din tara [12].

In anul 2018 peste 600 de entitati s-au inregistrat la Ministerul Justitiei, iar multe
dintre ele au demarat actiuni de informare pentru a-i determina pe cetateni sa le transfere
anume lor cele doua procente din impozitul pe venit care ajunge in visteria statului. In jur
de 20 de mii de contribuabili au facut uz de acest mecanism- un numar care poate creste
insa daca ONG-urile vor fi mai active in promovarea activitatii lor.

Conform raportului statistic publicat de Serviciul Fiscal de Stat, in 2018, suma totala
desemnata este de doua ori mai mare fatda de 2017, iar numarul beneficiarilor
mecanismului 2% a inregistrat o crestere de 30% — de la 302 la 393 beneficiari. Conform
datelor publicate, in 2018, 28,388 contribuabili persoane fizice, adica cu 34% mai multi fata
de 2017, au ales sa directioneze 2% din impozitul pe venit catre o organizatie non-
guvernamentala sau o entitate religioasa. Suma totala validata in 2018 este de
5,631,042.36 de lei (aproximativ 287,886 euro sau 335,781 USD) si reprezintd dublul sumei
validate in 2017. 92% din suma total validata a fost directionata catre organizatiile non-
guvernamentale, iar entitatile religioase si partile lor componente au primit in jur de 8% din
suma totala.

Din numarul total de desemnairi efectuate, 90% (adica 25,518 desemnéiri) au fost
validate in comparatie cu 76% din anul anterior si doar 10% (2,869 desemniri) au fost
declarate nevalidate pe diverse motive. Principalele motive de nevalidare a sumelor au fost
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similare celor de anul 2017: contribuabilii aveau restante la impozitul pe venit din anii
precedenti sau aveau datorii la impozitul pe venit din anul curent, imposibilitatea de a
identifica beneficiarul sumelor in conformitate cu Lista beneficiarilor 2%, aprobata de
Ministerul Justitiei.

Si in 2018, cele mai multe organizatii catre care s-au directionat 2% au sediul in
Chisinau, acestea reprezentind circa 66% (259 din 393 beneficiari) din numérul total al
beneficiarilor desemnarii procentuale din 2018, restul 34% au ajuns catre organizatiile
inregistrate in celelalte raioane ale tarii.

Trebule sa remarcam ca contribuabilii care doresc sa sustind o anume organizatie
obsteasca sau entitate religioasa trebuie sa retina doar datele institutiei- codul fiscal, care
urmeaza sa fie indicat in declaratia pe venit care poate fi depusa pana la sfarsitul lunii
aprilie [13]. Cea mai mare suma directionatd a ajuns, si in anul 2018, citre Asociatia
Veteranilor si Pensionarilor Ministerului Afacerilor Interne din Republica Moldova si a
constituit circa 30% (1,691,298.75 lei) din suma total validatd in 2018, iar cea mai mica
suma a fost de doar 1,13 lei si a ajuns catre Comunitatea religioasa ,,Sfantul Ierarh Nicolae”
din or. Floresti.

Cel mai activi contribuabili au fost persoanele care au viza de domiciliu in mun.
Chisindu, acestia constituind circa 26% (7,296 contribuabili) din numéirul total al
contribuabililor care au efectuat desemnarea procentuala si a caror desemnare a fost
validata [14].

Totodata, daca un contribuabil alege sa directioneze cele doua procente din impozitul
pe venit unei organizatii si are un salariu mediu de 5000 de lei, atunci acesta contribuie cu
46 de lei in bugetul entitatii. Desi sumele nu sunt mari, se considera ca acesti bani pot
asigura totusi continuitatea unor proiecte demarate de organizatiile obstesti. In acest
context, D1 Igor Meriacre, directorul executiv al Asociatiei Motivatie considera ca ,,ONG-
urile sunt de cele mai multe ori anume acei pioneri care dezvolta anumite servicii sociale,
anumite initiative si promoveaza un anumit comportament. Granturile pe care le primesc
ONG-urile nu sunt solutia la tot. Totusi, chiar dacad nu sunt multi bani, acestia permit
cateodata solutionarea unor anumite probleme care nu pot fi finantate din cadrul unui
grant”.

Experienta altor state, la care fac referire expertii, aratd ca banii colectati prin
intermediul acestui mecanism nu pot substitui finantarile externe care asigura
durabilitatea financiara a ONG-urilor, sunt insa fonduri esentiale mai ales pentru
organizatiile mici, locale.

Rezultatele anului 2018 arata ca cei mai multi contribuabili care au facut uz de
aceasta posibilitate au fost in mare parte persoane din interiorul organizatiilor sau cei
familiarizati cu activitatea ONG-urilor. Activista Vlada Ciobanu, considera ca numarul
celor care vor directiona o parte din impozitul pe venit depinde de vizibilitatea organizatiilor
obstesti. De aceea, organizatiile obstesti ar trebui sa-si identifice sustinatori, care pot fi
ulterior donatori sau promotori ai misiunii entitatii. ,, Este foarte important ca ONG-urile sa
nu faci campanie doar in aceste doud sau trei luni, campanie se face anul imprejur”. In
acelasi timp, experta Centrului de Resurse Juridice, Sorina Macrinici, considera ca este
important ca orgnaizatiile sa explice exact ce au facut pana acum, cu ce se ocupa, ce planuri
au pentru acesti bani, dar si cum vor raporta.

In linii generale, rezultatele desemnarii procentuale in 2018 sunt imbucuratoare si
confirma faptul ca beneficiarii mecanismului au inceput a face campanii de informare care
le vor aduce vizibilitate si recunoastere in societate, precum si faptul cd mecanismul 2% are
potential si acesta poate fi valorificat in beneficiul comunitatilor.

Anul 2019 a fost cel de-al treilea an in care persoanele fizice platitoare de impozite din
Republica Moldova au avut dreptul de a redirectiona 2 % din impozitul lor pe venit catre o
organizatie necomerciala sau o entitate religioasa. Rezultatele implementarii acestui
mecanism pentru a treia oara consecutiv, a demonstrat o tendinta de crestere la toate
capitolele — atat la numarul de organizatii inregistrate, cat si la numarul desemnarilor si
suma totala acumulata de catre organizatiile beneficiare. Astfel, peste 34 de mii de
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persoane au redirectionat cele 2 % din impozitul pe venit in suma totala de circa 7,7
milioane de lei catre organizatiile beneficiare, in numar de 504.

Totodata, in 2019, comparativ cu 2018, numarul persoanelor in privinta carora s-a
validat desemnarea procentuald s-a majorat cu 8 547 (+33,5 %), iar dacd s-ar face o
comparatie cu primul an de cand a fost lansat mecanismul de desemnare procentuala
(2017), numarul persoanelor care au facut desemnari procentuale valide a crescut cu 17 884
(+110 %). Totodatd, suma desemnérilor valide in anul 2019 s-a majorat cu 2,06 milioane de
lei comparativ cu anul 2018, iar in comparatie cu primul an de lansare a mecanismului cu
4,87 milioane de lei [15].

In aceeasl ordine de idei, in 2019, numarul beneficiarilor a crescut pentru ambele
categorii de organizatii care au putut pot aplica la Legea 2%. Lista beneficiarilor a numarat
732 de organizatii, cu 23% mai mult fata de 2018, dintre care 634 (86%) au fost asociatii
obstesti, fundatii si institutii private iar 98 (14%) au fost culte religioase si partile lor
componente (entititi religioase). Astfel, cifra organizatiilor necomerciale s-a majorat cu
24%, de la 511 la 634, iar numarul cultelor religioase a crescut cu 18%, de la 83 la 98 [16].

In 2020, 844 de organizatii au devenit beneficiarii ,Legii 2%”, in crestere cu 15%
comparativ cu 2019. Informatii despre numarul si denumirile organizatiilor au fost
publicate pe pagina web al Agentiei Servicii Publice. Din numarul total de beneficiari, 732
(87%) sunt asociatii obstesti, fundatii si organizatii necomerciale. In 2020, numarul acestora
a crescut cu 15% fata de anul 2019. Celelalte 112 de organizatii( 13%) sunt culte religioase
si partile lor componente (entititi religioase). Comparativ cu anul 2019, numérul lor a
crescut cu 14% [17].

Concluzii.

Reiesind din cele mentionate mai sus evidentiem ca, potrivit practicilor tarilor din UE
beneficiile initiativei ,Legii 2%” se rezuma la faptul ca contribuabilii vor decide modul in
care sunt cheltuiti 2% din impozitul pe venit datorat, directionand aceastd suma catre o
organizatie nonprofit. Totodata, contribuabilii participa la solutionarea unor probleme ce
tin de mediul social din care fac parte (drepturile omului, protectia mediului, protectia
sanatatii, religia, etc.). Are loc transparenta politicii fiscale si bugetare. Se creeazia un
parteneriat intre stat, cetateni si organizatii contribuind astfel la dezvoltarea societatii
civile. Totodata se ofera posibilitatea de promovare pentru ONG-uri, dar si de solutionare a
diferitor probleme sociale.

Pentru tara noastra importanta directionarii 2% rezida in faptul ca astfel cetateanul
participa la gestionarea banului public, se contribuie la dezvoltarea comunitatii prin
sustinerea sectroului non-profit, are loc sporirea vizibilitatii, transparentei si
credibilitatatii organizatiilor societatii civile. Totodata se promoveaza filantropia in
societate.

In linii generale, mecanismul 2% contribuie la sustenabilitatea financiara a
asociatiilor obstesti, fundatiilor si institutiilor private. Pentru acestea, sursele obtinute prin
desemnarea procentuala sunt complimentare la cele de baza. Experienta din alte state a
confirmat ca mecanismul procentual aduce un beneficiu nu doar in bani, ci imbunatateste si
relatia beneficiarilor desemnarii cu constituentii si potentialii donatori. In acelasi timp,
mecanismul creeazd premize pentru dezvoltarea filantropiei.
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PEAJIUBAIIVA ITPUHIUIIOB JEMOKPATUYECKNX BbIBOPOB
B XOJE SJIEKTPOHHOI'O 'OJIOCOBAHUA

IMPLEMENTATION OF THE PRINCIPLES OF DEMOCRATIC ELECTIONS
IN THE COURSE OF ELECTRONIC VOTING

Exatepura OYPCOBAS

JlotieHT, KAHAUIAT TOJTUTHYECKUX HAYK

Poccuiickuit rocyqapcTBeHHBIM T'yMaHUTAPHBIH YHUBEPCUTET
Poccuiickaa @eneparus

Abstract: Electronic technologies of stationary and remote voting are considered as a
means of creating additional conditions and guarantees for the implementation of active
electoral rights in the Russian Federation in terms of transparency, reliability, security and
the possibility of public control.

Kirogesrie ciioBa: mpuHIMOEI M30MPATESLHOTO IIpaBa, Bceolmmee H3OHpaTeabHOE
IpaBo, TaMHA TIOJIOCOBAHMS, CBOOOZA TIOJIOCOBAHUS, OJIEKTPOHHOE I'OJIOCOBAHME,
CTAIIHOHAPHOE 3JIEKTPOHHOE I'OJIOCOBAHME, JUCTAHIMOHHOE 3JIEKTPOHHOE r0JIOCOBAHUE.

Bsenenne:

BriOopbl, Kak HWHCTUTYT ITOJUTUYECKON CHCTEMBI, IIPEJICTABJISIOT CO0OM KOMILIEKC
OpPTaHU3AITUOHHBIX CTPYKTYP, IPABOBBIX HOPM, M30MpPATEIbHBIX CUCTEM, PA3BUBAKIINXCSI B
paMKax [OJIUTHUYECKUX TPaJulluii ¥ CTPYKTYPHUPYIOIIUX IIOJUTHYECKUU IIPOIlecC B
AJAeMOKpPATHYECKHUX IrocygapCTBax.

B(b(i)eKTI/IBHOCTB 9TOr'0 HMHCTHUTYTAa 3aBHCUT OT IIOJTHOTBI peasrm3alvy ITPHUHIIWIIOB,
chopmymupoBaHHBIX Bo Beeobiei mexnapamun mpas desoseka 1948 roga. CormacHo sToMmy
IOKYMEHTY, OJIKHO OBITh 00ecIIedeHO PAaBeHCTBO BO3MOMKHOCTEH yYaCTBYIOIIUX B
u30bupaTeJbHOM Ipollecce, TOJIOCOBAHME [OJKHO OBITH  BCEOOIIMM, IIPO3PAUHEIM,
rapaHTUPYIOIIUM cBoOOay BoJiensbsBieHusa. CoBpeMeHHBIEe BBIOOPBI JOJIMKHBI  OBITH
HAJEKHBIMU, 0€30I1aCHBIMHY, TO3BOJISIOIINMU OCYIIECTB/ISATh 00IIEeCTBEHHBINA KOHTPOJIb 34 UX
npoBefeHreM. Peanmsanms oTHMX IPHHIMIIOB TpebyeT COBEpPIIEHCTBOBAHMSA CIIOCOO0B M
TeXHOJIOPI/IfI OopraHu3alu I/I361/IpaTeJIBHOI‘O IIporecca, B TOM YHCJIEe HMCIIOJIb3OBAHUA
WHGOPMATTMOHHO - KOMMYHUKATIMOHHBIX TEXHOJIOTHH.

Conepsxanne:

IIlmpoxoe  pacumpocTpaHeHWe  HOBBIX  TEXHOJIOTHMHM  HOOyKZaeT  TocyZapCTBa
TpaHC(bOpMI/IpOBaTB TpagUuIITMOHHBIE (bOpMI:I KOMMYHHURKAIIUHU C I'PaKagaHaMM1 1 IIPUBOOUTH UX
B COOTBETCTBIE C YPOBHEM Pa3BUTHs o0IrecTBa. MHCTUTYT BHIOOPOB TaKke agalTHPYeTCSI K
9THM TEXHOJIOTHAM: BO MHOTHMX CTPAHAX OHHU yiKe TaK HJIM MHa4e HCIIOJIL3YIOTCA Ha BBEIOOpax
Pas3HOro yPOBHS WJIH IIPOBOIATCSA SKCIIEPHMEHTHI II0 BHEIPEHHIO dJIEKTPOHHLIX CPEICTB IIJIS
IOJAaYy W/UJIN IIOCYeTa I'0JIOCOB.

HCHOJ’IBSOB&HI/IQ IIPOrpaMMHO "TEXHHUYECKHUX CpeaCTB IJId O6eCHe‘IeHI/IH IIPOIIe 1y PHI
T'OJIOCOBAHUA IIPHUBOOUT K CHHMXEHHIO 3aTpaT Ha OPraHU3AllUI0 K IIPOBEIEeHIEe BBI60pOB,
ONTHUMHU3AIINMN IIPOIECCa IIOACYEeTa TOJIOCOB M MOBENEHMA [0 H30uparesiel pea3yIbTaTOB
BEIOOPOB.

B Poccum osiexTpoHHBIE TEXHOJOIMH TOJIOCOBAHHS B  HACTOAINEe BpeMs
paccMaTpUBAIOTCS KAK CPEeNCTBA [JIs CO3MAHHSA YCJIOBUE M JOMOJHUTEIbHBIX TapaHTHH
peannsanii aKTHUBHBIX M30MpaTeIbHbIX IpaB. JJIsg aToro mpHMMeHSIOTCS «CTAITMOHAPHBIE»
TEXHOJIOTHH OJIEKTPOHHOI'0 T'OJIOCOBAHMS M IIPOBOOATCSA OKCIEPHUMEHTHI II0 BHEIPEHHIO
«OIUCTAHIITMOHHBIX» BbI60pOB. CTaHI/IOHapHaH TEXHOJIOTHUA IIpenriojgaraerT IIPpUCyTCTBUE
TOJIOCYIOIIETO HA M30MpaTeIbHOM ydYacTKe (MJIM B MHOM CIEIIMATIBHO 000pYJOBAHHOM
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IIOMeIIeHNH) U MCIO0JIL30BAaHME JJIeKTPOHHEIX MAIIMH JJd TOJOCOBAHHUSA WM IofcdeTa
roimocoB. B Poccutickoit @eneparumu oHA peasim3yercsa uepe3 locymapcTBEHHYIO
aBTOMaTH3MpoBaHHAA cucrtemy "Brroopsr". Jyia Hee ObLIM CO3maHBI KOMILIEKCH 00paboOTKI
nsbuparensuex 6osnereneir (KOUB), mpousBomsaniie moacdeT OyMasKHEIX OIOJLIeTeHeH, 1
KOMILJIEKCEI aJIeKTpoHHoro rosocoanus (KOI), obecneunsaromniye TpoBeieHNe TOJ0COBAHNUS
0e3 WCIIOJIBL30BAHUS OYMaKHBIX OIOJIJIETEHEM, OCYIIEeCTBJISIONIEe aBTOMATU3UPOBAHHBIMN
TIOJICYET TOJIOCOB M30upaTesiel, moaBeJeHe HTOTOB T'OJIOCOBAHUS U COCTABJICHUE IIPOTOKOJIA
YYaCTKOBOM KOMUCCHU.

B KOI BxonmaT crannoHapHBIEe U IepeHOocHBIe (718 rosocoBaHUA Ha OMY) yCTpOHCTBA
cencoproro rosocoBanus (VCI); TpeHasmephl, ycTaHaBIMBaeMble IIepel BXOIOM B
IOMeIlleHre [JIA TOJIOCOBAHHWS [JIs O3HAKOMJIEHMS wu3bumparesell ¢ TOJIOCOBAHHEM Ha
CEeHCOPHOM YCTPOMCTBE; CeTeBO KOHTPOJLIED; CEPBUCHBIN OJIOK; MUHU TIPUHTEP U YCTPOHCTBO
ABTOHOMHOTO JIEKTPOIIUTAHU. JKCcIepuMenT 1mo BHeapenuio KOI' B mpakTuky opranusaumu
BBIOOpOB Havasics B 2005 romy ¢ IIpoBedeHUs €ro HCIIBITAHWN C yJ4acTHeM CTYIEeHTOB U
npernogaBaTesell HekoTOphIXx By30B Mocksel, Tomcka m Bopomesxa. Ero mpomomxenmem
CTaJId BHIOOPHI JeIryTaToB obsacTHoro cosera B Opse B 2007 romy, KOTOpHIE IIOKA3AJIH, YUTO
mopsanxa 30% wusbmpaTesaeil PasHBIX BO3PACTHBIX TPYIII T'OTOBBI KCIOJIb30BATH JAHHYIO
TEXHOJIOTHIO.

Vuer BBISBJIEHHBIX B XO€ JKCIEPHUMEHTA HEIOCTATKOB IIO3BOJIMI MOOU(MUIIMPOBATD
KOMILIIEKCHI 3JIEKTPOHHOI'O T'OJIOCOBAHUSA U IINMpPEe BHEIPHUTH UX B dJIEKTOPAJIBHYIO IIPAKTUKY:
B 2011 romy KOI' mpumensancs y:xe Ha 327 u3bupaTeIbHBIX yYaCcTKaxX Ha BEIOOpax
nmemyratoB [ocymapcrBennoit Jlymer ®@enepassaoro CobOpanumsi Poccuiickoit Demeparimum
IIIECTOT0 CO3BIBA.

Ha Bri6opax IIpesumenTta Poccuiickoit Memepanmu B mapre 2012 roma B 7 cy0ObeKTax
Poccuiickoit @enmepaliii W Ha TepPUTOPUAX 3apybeskHEIX rocynapcers (B I'epmanum
neticrBoBasnu 11 KOT, ITonsmme - 4, Kasaxcrare - 7) npumeramucs 333 KOT'.[1. C.19]

B 2018 rogy ma Beibopax IlpesumenTta Poccuiickoit ®emepanmm KOI' paborann ma 809
n3buparensHelx  yuactkax.[2] Ha atmx BoiGopax npumensancs cepsuc «MoOMILHBIH
u3dupaTesb», JA0NUi BO3MOKHOCTD M30MpPATEJII0 ITPOroJIOCOBATH II0 MECTY HAXOMKIeHUS.
Buenpenme asroro cepBuca IO3BOJIMJIO C OOJBINEH IIOJTHOTOM peasn30BaTh MIPUHITUAT
BCEOOIITHOCTH M30MpPAaTeJIbHOTO IIpaBa, PACIIUPSAS TUAIIAa30H IIPeI0CTABIeHUS U30UpaTesIsiMm
BO3MOYKHOCTH II0JaBATHh TI'0JIOCA W3 MECT, OTJIMYHBIX OT H30MpaTeIbHBIX YYACTKOB B HX
u3dbmpartebHBIX okpyrax. Jisa storo rpamkmammu Poccuiickoit Demepaliny Mor He TOJBKO,
Kak oTo OBLIO Ha MPeIBIAYyIIUX BBHIOOpAX, JUYHO O0PATUTHCA B CBOK M30MpATEILHYIO
KOMUCCHIO 1 IT0IaTh 3asBJIEHIe 0 BKJIIOUEHNH B CITMCOK M30HpaTesieil 110 MecTy HAaX0KIeHU,
yKa3aB M30MpaTeJbHBIN yYacTOK, I'le OH ILIAHUPYeT IIPOroJocoBaTh, HO U COEJIATbh JTO
OHJIAWH - yepe3 mopTasl rocycyr. J[ys Toro 4To0BI BOCIIOJIB30BATHCS 9TOM BO3MOKHOCTHIO,
TpasKIaHUH JOJIPKeH ObLT MMEeThb IMOATBep:KIeHHYy0 yueTHyo 3amuchk KCUA. Cepsuc cmesmast
rOJIOCOBAHME TI0 MeCTy HaxOoKIeHus u3dbuparens Oosiee ymoOoHBIM. PesyipraTom
WCIIOJIb30BAHUSI JTOT0 HOBOBBEIEHHSI CTaJI0 yBeJIWYeHHe KOJIMYecTBa u3dmpaTesei,
00paTHUBIIUXCS 324 OTKPEIHUTeJbHBIMH YIOCTOBEPEeHUSMHU, O0oJiee YeM B JBa pasa IIo
cpasuenuio ¢ 2012 rogom — okosio 5700000 usbupareseitr mporus 2 166 913, uTo MO3BOJIAET
MIPEOIIOJIOKUTEh IIOJIOKUTEIbHOe BJINSHNE BHEIPEHHS 3TOM TEXHOJOIHH Ha IIOBHIIIEHIe
rpaskJaHCKOM aKTUBHOCTH.

Buenpenme cepsuca «MoOUIBbHBIN H30MpaTeJb» BBIABUIO Oe(EKTHl B MeXaHM3MaxX
MIPOBEePKU M3bHpaTesei, IIogaBIINX 3asgBJIeHHEe 0 TOJIOCOBAHUU II0 MECTy IIPeObIBAHMS, HO, B
CHIy OOCTOSTEJIBbCTB, PEIUBIINX TOJOCOBATH II0 MECTYy PEeTHCTPAIldU. DBBLI0O TPUHSITO
pellleHre 0 MOJEPHH3AIlMH ITOr0 CepBHCa, KOTopas OBl IIpeaycMaTpuBaja JIeMCTBEHHBIE
MEXaHH3MBl 3aIlUThl OT (QPAJILCUPUKAIIMKE BBIOOPOB, HCKIIOYEHMSI BO3MOMKHOCTH TAKOIO
HapPYIIEeHUs KaK «IBOMHOE TOJI0COBAHUEY.

YunThiBasi MHTEHCUBHOCTH MUTPAITMOHHBIX IIpoileccoB B Poccum, G0IbIIOE KOJIHMYECTBO
JII0/Teli, paboTaloImuX BaXTOBBIM METOIOM, HAXOMAINIMXCS B KOMAHIHUPOBKE W HA OTIBIXE,
IINK Poccuu tmorrmes mo myTH OpraHU3aIdU ITMQPOBBIX YYACTKOB JJIsI TOJOCOBAHUS, HA
KOTOPBIX MOTJIM PpPeaJn30BBIBATH CBOE AKTHBHOE HM30MpaTesIbHOE IIPABO SKUTEJH IPYTHUX
permonoB. B 2019 romy B mopsinike sxcmepuMenTa B MockBe ObLIM OTKPBITHI 30 1MuQpPOBBIX
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YYaCTKOB, Ha KOTOPBIX M30MpaTesii U3 OPYyTHX PETHOHOB CMOTJIM IIPOT0JI0COBATH HAa
JTOTIOJTHUTEIbHBIX BBIOOpax B locymapcrBennyio Jlymy P® 1mo Tpem omHOMaHIATHBIM
OKpyraMm, a TakKsKe Ha BBIOOpAX BBICIHINX JOJIKHOCTHBIX JHUIL B cyObexTax Poccuiickoit
®eneparmu. CrernuanabHO IJIsT 9TUX BBIOOPOB OBLI CO3JAaH HOBBIM BapUAHT MAIIHHBI JJIS
3JIEKTPOHHOTO TOJIOCOBAHUS, KOTOpas He TOJbKO IeperaBajia pe3ybTaThl TOJIOCOBAHUS IIO0
1mudpoBBIM KaHaAJaM, HO W MOIJIA I1edyaTaTh OyMaskHBIN obOpaser. Takas momepHH3AIUA
norpeboBajsiach JJIsi 0o0ecIeuyeHUsT BO3MOYKHOCTH II€pecueTa TOJIOCOB C IIEJIbI0 3aIllUTHI
pe3yJIbTaTOB BBIOOPOB OT BO3MOKHBIX (PAJbCU(PUKAIINN U IIOJTHOIIEHHOH peasin3aliuu
MIPUHITUIIA TIPO3PAYHOCTH BHIOOPOB. C IIeJIbI0 pean3aliii paBHOTO M30MpPAaTeIbHOTO IIpaBa
Ha IIM(QPOBHIX yUYaCTKAX pasMellajanch WHQOPMAIMOHHBIE MAaTepPHUaJbl, aHAJOTHYHBIE
OOBIYHBIM ydYacTKaM. Takke cO3IaBaJIMCh YCJIOBUS JJIsI HAOJIIOJIEHUs 32 XOJI0M BBIOOPOB U
obecriedeHusT TAMHOM IMOJAaYX T0JI0Ca HA BCEX CTAIHUIX IIPOIeIyPhI TOJIOCOBAHMU.

B 1mesiom skcriepuMeHT 110 BHEIPEHUIO ITHM(PPOBBIX M30MPATEIBHBIX YYACTKOB ITPOIIIEJT
VCITEIITHO, BHEIPEeHNe 9TOM TeXHOJIOTUH B M30MpaTeIbHBIN IIpoIece OyaeT IpoIoJIKaThCI U K
2021 romy JOJ3KHBI OBITH CO3TAHBI ITU(POBHIE YIACTKH BO BCeX peruonax Poccuu.

Wabuparenbras kaMmiauaus 1o Beibopam B Mocropaymy B 2019 roay crajia ILIOIMIASKON
JIJISI TIPOJIOJISKEHUST 9KCIIepUMEHTa 110 BHeJpeHuWIo B Poccuu m BTOPOTO THIIA 3JIEKTPOHHOIO
TOJIOCOBAHUSA — JHUCTAHIIMOHHOTO. JTOT THUI TOJIOCOBAHUS CIIOCOOCTBYET peasd3ariuu
MIPUHITUIIOB BCEOOINEeTo M PaBHOTO T'OJIOCOBAHWUS, CO3/IaBasi JOIOJHUTEIbHbIE BO3MOMKHOCTH
JJISI  OCYIIIECTBJIEHHS AaKTHUBHOTO M30MpaTeIbHOTO TMpaBa JIOIIM C OrpaHUYEeHHBIMH
BO3MOJKHOCTSIMU II€PEeJBIIKEHUS, YIIPOIAeT ydJacThe B BBIOOpaAxX TPasKIaH ITPOKUBAIOIIUX
I BPEMEHHO ITpe0BIBAIOIINX 34 TPAHHUIIEH.

B pamrax tectupoBanusi passmuabix TexHosioruii, [IMK Poccuiickoit ®eneparum
HEOTHOKPATHO ITPOBOIMIIA JUCTAHITMOHHEIE OITPOCHI U30MpaTesiei:

- C HCHOJb30BAHMEM KOMHOAKT AUCKOB W WH(OPMAITMOHHO TEJIeKOMMYHUKATIMOHHOMN
cetu obmero moab3oBauusa Murepuer B 2008 rogy B HoBomockoscke Tynbckoit obsactu, B
2009 rony — B ropoze Bostorme, B cene Kapracokx Tomckoit obsactu, Ha xyTope IleTpoBckmit
VYpronmHcKoro pationa Bosrorpasckoit obsractus

- ¢ UCITOJIF30BAHUEM COITMAIbHO TIATEKRHBIX KapT B 2009 roay B r. HusxHeBapTOBCK;

- ¢ wumcmojb3oBaHMeM MOOMIbHBIX TenedoroB B 2009 roxy B 3ATO «Pamysxubrin
Bnaguvupckoir oomacta. [3]

B xome okcmepmMeHTa, B TOM UHCJIe WCCIEIOBAJINCH BO3MOKHOCTH WHTEPHET"
UHQPPACTPYKTYPHI 00€CIIeYUTh HAJEKHOCTh U 0e30I1aCHOCTh JJIEKTPOHHOTO T'OJIOCOBAHUS.
Oco0ble ommaceHusT BRISBIBAJIN IIPOIEAYPHI MIEHTU(MDUKAIIUN U30UpaTesieil U 3aIUThl JaHHBIX,
COTEPIKAIIUX TANHY TOJIOCOBAHHUSI.

CoBepirieHCTBOBaHIE HHQPOPMAITMOHHO-KOMMYHUKAITTOHHBIX TeXHOJIOTHH u
OIlpedesIeHHBI OIIBIT IIPOBEJIEHUWS OHJIAWH OIIPOCOB II0 AKTYaJIBHOM CTOJMYHOI IIOBECTKe
TO3BOJIMJTM HA HOBOM YpPOBHE OPTaHM30BATH JUCTAHIIMOHHOE 3JIEKTPOHHOE ToJIocoBaHme. B
2019 romy B MockBe Ha Tpex 9KCIEPUMEHTAJBHBIX OJHOMAHIATHBIX W30MpAaTEIbHBIX
y4JacTKax OBLIO IIPOBEIEHO IWCTAHIIMOHHOE T'0JIOCOBAHUE C MCIOJIb30BAHUEM CIIEITUAIEHOTO
IIPOrPAMMHOI0 00eCIIeUeHUsT PEerHOHABFHOIO IT0PTAJIa TOCYIaPCTBEHHBIX U MYHHUITUIIATIbHBIX
yeayr. ['pasknanuH, IJIaHUPOBABIIUIN IIPUHATH ydYacTHe B 9JEKTPOHHOM TOJIOCOBAHUM,
TTOJI3KEH OBITH 3aperucTPUPOBAH Ha IOpTaje Mos.ru | MofgaTh 3asBJIEHUE O CBOEM SKeJIaHUHU
T0JIOCOBATDH TUCTAHITUOHHO.

OKCIIEPUMEHT IIOATBEPINJI HEOOXOMMMOCTh HHTErpanuy IIaTgOpMBI, HA KOTOPOM
OPTaHU3YIOTCS BBIOOPHI, C TOCYJApPCTBEHHBIMU WH(QOPMAIIMOHHBIMUA CHUCTEMaMU, OTJIAIKUA
MeXaHM3Ma OCYIIECTBIEHUS OOIMEeCTBEHHOTO KOHTPOJIS 34 XOJOM TOJIOCOBAHUSA, IIOKa3aJl
HaJIM4JHMe 3ampoca Ha pa3padoTKy IIPO3payvHoro JJId TpaskJIaHuHA Ipollecca IIPOBEPKU yUIeTa
CBOETO0 T0JI0CA B UTOTOBOM pe3yJIbTaTe, He HapyNIIAIOIero TalHy TOJIOCOBAHNA, ¥ BBIIBUII PSII
TPyOAHOCTEH B NOpHUMEHEeHWH UCTAHIIMOHHBIX TexHoJoTui. B wacTHocTHM, BO BpeMs
TOJIOCOBAHMS OBLIM TeXHWYEeCKHe cOOM, KOTOphIe CTAJM OCHOBAHMEM JJIS OCIIapHUBAHUS
pe3yJIbTaTOB TOJIOCOBAHUS 110 M30HMpPATETbHOMY YUYACTKY JIJISI TUCTAHITMOHHOTO 3JIEKTPOHHOIO
rosocoBaumuss No 5003. Bwmecre ¢ TeMm, cTaTHCTHEA BHIOOPOB MOKA3BIBAET, YTO MHUITMATHBA
HaIUIa OTKJIMK Y aKTHUBHON yacTh m3bmpaTesedl W B IIeJIOM CIIOCOOCTBOBAJIA YBEJIUYEHUIO
SIBKH.
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B mae 2020 B 3axon or 12.06.2002 Ne 67 «O0 OCHOBHBIX I'apaHTHAX H30MpPATEILHBIX
IIpaB U IpaBa Ha y4yacTtue B pedepenayme rpaskaan Poccuiickoit @eneparinm» OblIa BHECeHA
MOITpaBKa, COTJIACHO KOTOPOM HA BCeX YPOBHSAX BEIOOPOB U IIPU MIPOBEIEHUHN pedepeHIyMOB B
Poccuiickoit ®emgepaiinu MoskeT OBITH IPEIYyCMOTPEHA TUCTAHITMOHHAS (popMa TOJI0COBAHUS.

OKCIIepUMEHT 10 BHEIPEHUI0 I9TOM TEeXHOJOTHH IMIOJIyYHJI CBOE Pa3BUTHE B pPaMKaxX
rojiocoBaums 1o momnpaskaMm B Komcrurymmio Poceniickoit Memepaliuu: MOCKBHYMN M KUTEJIN
Huxrero HoBropomga Moriii mpuHATE ydacTHe B JUCTAHITMOHHOM T'OJIOCOBAHUH, IIPU YCJIOBUU
perucrpariuu Ha Iloprane T'ocycayr mau ma Iloprame Mocksel. Bceero B atmx ropomax 1
190 726 wm3bumpaTesedl 3aperucTPUPOBAJINCH JIJIS yIACTHUSA B TUCTAHIIMOHHOM TOJIOCOBAHUH,
SIBKa Ha 9JIEKTPOHHOE ToJiocoBaHume coctaBmyiaa 93,2%. OgHAKO M B 9TOM SKCIIEPUMEHTe He
obo1Toch 0e3 IIPOMCIIEeCTBUHN - ObLIM 3aHKCHPOBAHELI: cO0OM B paboTe IIopTalia, XaKepcKue
aTaKH.

C menp0 obecrmeueHWsT pPAaABHOTO IIpaBa HaA TOJIOCOBAHMWE IIPU IMIPOBEIEHUU
JUCTAHITMOHHOTO 9JIEKTPOHHOTO TOJIOCOBAHUS BaKHO IIPEJIYyCMOTPETh BO3MOYKHOCTH
OCYIIIECTBUTH TOJIOCOBAHWE WHBIM CII0OCOOOM, B TOM CJIy4yae, €CJIH 10 KaKHM-JIH00
TeXHUYECKUM WJIN WHBIM IpHYMHAM K30MpaTebh He CMOI HJIM HE 3aX0TesJ TI0JI0OCOBATH
yaageHHo. Heo0xoamMo uMeTh B BHAY, UYTO TEXHHYECKOE OCYIIECTBJICHNE 3TOM BO3MOKHOCTH
MOKeT IIPMBECTH K IIOIBITKAM (PaJbCUPUIINMPOBATL PE3yJIbTATH WJIH TUCKPEIUTHPOBATH
camu BeIOOpel. Tar, IIMK mposepsiia ¢dakThl OQHOKPATHOCTH IIOJIyUeHHSA OIOJIJIeTEeHEeHM Ha
TOJIOCOBAHHMK IO IIOIPaBKaM B KOHCTHUTYIMIO M ycTaHOBWIA 35 CJIy4yaeB HEOJHOKPATHOTO
mosydeHus OiooJutereHeii. [4] IIpaBooxpaHWTeNBHBIME OpraHAMH BejeTca paboTa II0
IpeceueHnI0 TAKWX JOeMCTBUM U IIPHUBJICUEHUI0 BHHOBHBIX JIMII K OTBETCTBEHHOCTH,
npenycMmorpeHHoi cr. 5.22 KoAlIl PO.

B kauecTBe MeMCTBEHHOr0 CpeaCcTBAa IIPOTUBOCTOSHUS ITOMBITKAM (PaIbCUPUKAIIAN U
JUCKPEIUTAIINNA BEIOOPOB MOYKET OKa3aThCS CO3TaHMe OOHOBJISEMOIO 9JIEKTPOHHOTO peecTpa
n3bmpaTesieil ¥ COBEPIIEHCTBOBAHNE CHUCTEMbI HACHTU(MUKAIINN YYACTHUKOB TOJIOCOBAHMUSI.
O6cy:xmaemoe BO3MOJKHOE HpuMeHeHIe HOeHTUPUKALIN c HCIIOJIB30BAHUEM
OMOMETPUYECKHX [AHHBIX [JIs IIOATBEP:KICHMS JIMYHOCTH YYACTHHKA IHUCTAHIIIOHHOIO
TOJIOCOBAHUSA MOKET CTaTh JeHCTBeHHOU IIperpaJoid Ha IIyTH YMBIILJIEHHOTO IBOMHOIO
TOJIOCOBAHUS, HO BBI3BIBAET COMHEHWE B CBA3M C HEJOCTATOYHON pas3paboTaHHOCTHIO,
OTPaHUYEHHOCTHIO IPUMEHEHUS U 0e30IIaCHOCTHIO TAHHOM TeXHOJIOTHH.

Buenpenwe IHCTAHITMOHHOTO JJIEKTPOHHOI'O T'OJIOCOBAHMUS OOOCHOBAHHO BBI3BIBAET
OIlaceHWss B CBA3W C obeclleyeHmeM CBOOOABI ¥ TaWHBI IIPOIEAYPHl T'OJIOCOBAHU.
CyirecTBytolye cpeacTBa OHJIAMH HaOJIOOeHNUs 34 TOJIOCOBAHUEM IO3BOJIAIT YBHIETH
TOJIBKO CTATHCTHUKY TOJIOCOBAHUS, CAM IIPOIIECC OCTAeTCs BHE IIOJIS 3peHusd HalJrogaTesei.
Crpemiienne n30ekaTh CUTyAIMN JaBJIeHHS Ha U30MpaTess MPUBEJO K IIOSIBJIEHUIO B
n30MpaTe;/bHOM 3aKOHOIATEIhCTBE OCTOHHU, HAXOMAIIEHCa B aBaHrap/ae BHEIPEHUS
9JIEKTPOHHBIX (QOPM YIAJIEHHOTO TOJIOCOBAHUS, IOJIOJKEHHUS O BO3MOYKHOCTH H3MEHEHUS
CBOEro TOJIOCOBaHUS. Pe3ynbTaT TroJIOCOBAHHS MOKET HEOTPAHWYEHHO H3MEHSITHCS dYepes
9JIEKTPOHHYIO CHCTEMY WJIM HM30HpaTesb B JeHb TOJIOCOBAHUS MOYKET BOCIIOJIb30BATHCS CBOUM
IIpaBoOM JIMYHO Ha W30MpaTeJbHOM ydacTKe. B 9ToM ciydae IIpeabIayIiue pe3yJIbTaThbl
TOJIOCOBAHUS aHHYJIHPYIOTCS.

JlaHHBINA OIBIT BPSAN JU MOMKET OBITH PEKOMEHIOBAH K BHEIPEHHI0 B POCCHUMICKYIO
H30MpaTeJIbHYIO CUCTEMY, BBUAY HEPABEHCTBA II0JIOKEHUSA IPaskIaH, UCIIOJIb3YOIINX pa3Hble
dhOpPMEBI T'OJIOCOBAHMS, OJHAKO IIpobJsemMa obeclieueHrs CBOOOIBI M TAMHELI BOJIEU3BABJICHUS
H30MpaTeIsd 3aK0OHOAATEeIbHBIMI ¥ OPTaHU3AIINOHHBIMY MEPAME OCTAETCSI aKTyaJIbHOM.

BaxmogyeHue.
CoBepIlleHCTBOBaHNE HM30MpPATEJIbHOIO IIPOIECca, OCHOBBIBAIOIIECECA HA COBPEMEHHBIX
I/IH(bOpMaL[I/IOHHO'ROMMYHI/IREU_[I/IOHHBIX TEXHOJIOTHUAX, JOJIZKHO OCYIIECTBJIATHCA C

HEYKJIOHHBIM COOJIIOZEHHEM KOHCTUTYIIMOHHBIX IIPHUHIIMIIOB BCEOOIIEro PaBHOIO0 M IIPSIMOI0
M30MpaTeILHOTO IIpaBa IIPU TAHWHOM TOJIOCOBAaHMM. HKak MOKas3aj OIBIT BHEIPEHMUS
TEeXHOJIOTUH JJIEKTPOHHOro rojiocoBauusa B Poccuiickoit Pemepalini, OHA MITOTEHIIMAJIBHO
CII0co0HA CTAaTh OCHOBOM I POBOM gemMokpaTnn. Kak craiimoHapHble, TAK U JUCTAHIIMOHHBIE
TEeXHOJIOTUM 3JJIEKTPOHHOI'0 TOJIOCOBAHUS CIIOCOOCTBYIOT IIOBBIIIEHMIO H30MPATEILHOM
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AKTUBHOCTHU TpaXIaH, o0ecrIeuynBaoT pacoimpeHurue AOdOCTyIla I'paXxIaH K I/I36I/IpaTeJII)HOMy
IIpoI1Ieccy. Bmecre ¢ TEeM, cileayer KOHCTATHPOBATh, 4YTO B HaCTodIlee BpeMd
OpraHu3alIMOHHO TEXHHUYECKOe obecreuenme CTalIIlMOHAPHOI'0 JJIEKTPOHHOI'0 TIOJIOCOBAHMA
IIO3BOJIAET PEKOMEHIOOBATH ero MJId IMMKMPOKOI'0 BHEJAPEeHUd B I/I36I/IpaTeJIBHbeI IIpo1ecc, Toroa
KaK JHUCTAaHIIMOHHBIE TEXHOJIOTHHN Tpe6y10T JAOIIOJTHUTEJIbHBIX Mep JOJId obecrieueHusa
peasindanmy IIPUHITAIIA CBO60,I[HOI‘O ¥ TaMHOTO I'OJIOCOBAHHUA, YTO CBUJIEeTeJILCTBYEeT O
HeO6X0,£[I/IMOCTI/I IIPOJOJIKEHHA SKCIIEpXMEHTAa.
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Abstract: The author approached the subject starting from the finding that the
quantitative methods are at the center of research in the field of social sciences, while they
are less applied in political science studies in the Republic of Moldova. In the academic
elaborations of local researchers, this research line has mainly generated the narrative
approaches, thus amplifying both the epistemological and the methodological inconsistency.

The article contains an analyze on the methodological requirements in the fields of
political science and international relations, determining several epistemological retreats,
which highlight the framework and the value of knowledge. The researcher identified the
Insufficiency of the application of quantitative methods, more precisely the statistical one in
the research developed in the Republic of Moldova for various reasons.

The author found that conducting a complex research in the field of political science, is
based on empirical and normative analysis, because it amplifies not only the factual
knowledge, but also the ability to demonstrate the importance on the applicability of the
discovered facts. The objectives of research and connection imposed in the field of research
at the current stage are not feasible in the absence of connection to the process of "dating”
or without identifying various statistical relationships and their correlation in various
social or political contexts.

In conclusion, the author is convinced that only a complex vision on the real value of
the empirical dimension in the field of political science and international relations, through
the inevitable interference with the data science, can facilitate the reframing of the field.
The new context oblige the scientific human resources of the Republic of Moldova to be
oriented towards connection to the rigors of the international research environment.

Cuvinte cheie: metodologie de cercetare, stiinta politicd empirica, metode cantitative,
metode calitative.

Parcursul dinspre operationalizarea unor teorii, adica trecerea de la nivelul conceptual
al gandirii despre o problema la nivelul practic de a face observatiile necesare pentru a o
rezolv, catre realizarea unei analize politologice ramane un proces complex si plin de
provocari, iar dimensiunea normativa a analizei politologice, fard o baza empirica, dupa
cum sustin R. Rich, C.L. Brians si al., poate duce la judecati de valoare ce nu interfereaza cu
realitatea. Totodata, analiza empirica in absenta sensibilitatii la preocuparile normative
conduce la colectarea unor observatii, semnificatia carora nu poate fi pe deplin decodata si
inteleasd fard o pregitire speciald. [1, p. 7] Aducand in discutie notiunea de ,analiza
normativa”, amintim ca aceasta se refera la elucidarea valorilor subiective si respectarea
regulilor etice, care ghideaza cercetatorul in evaluarea si aplicarea a ceea ce cunoaste
despre realitate. Astfel, realizarea unei cercetari complexe in domeniul stiintelor politice,
inclusiv prin conversia ideilor teoretice relativ abstracte in termeni concreti, ce permit
masurarea conceptelor care intereseaza, este fundamentatd pe ambele tipuri de analize,
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empirica si normativa, in scopul amplificarii nu doar a cunostintelor factuale, ci si a
capacitatii de a valorifica caracterul aplicativ al faptelor descoperite.

Datorita unor instrumente bibliometrice avansate, pe larg utilizat in scopul
sistematizarii si inventarierii publicatiilor autorilor din diverse domenii, s-a ajuns de
curand la un format digitalizat care, pe de o parte, a facilitat munca cercetatorului
contemporan, iar, pe de alta, 1-a obligat sa insuseasca o serie de noi soft-uri. In Republica
Moldova, o aplicatie utila in aceasta privinta a devenit Instrumentul Bibliometric National,
care prin cateva click-uri pune la dispozitie o serie de informatii utile despre revistele si
publicatiile autorilor dupa mai multe criterii. [2] In acelasi timp, aceasta este o platforma de
pe care se pot descarca studiile cercetatorilor in format pdf, apoi pot fi lecturate pentru a
cunoaste interesele stiintifice si diapazonul in care apare metodologia aplicata in studiile
realizate sau reflectarea extrem de modestd a acesteia, dar si alte subtilitati. Propria
experienta in redactarea stiintifica a articolelor si lucrarilor de doctorat au servit ca punct
reper in realizarea comunicarii respective si reprezinta un semnal pentru institutiile de
resort de a lua atitudinea corespunzatoare in scopul racordarii potentialului stiintific
autohton la cerintele mediului international de cercetare. Acest studiu vizeaza doar
articolele elaborate in domeniile stiintelor politice si relatiilor internationale de catre
cercetatori din Republica Moldova, iar la aceasta etapa cercetarea nu a fost preconizati sa
contind nume sau titluri concrete.

In aceeasi ordine de idei, notdm ci in conditiile pandemiei COVID-19 racordarea la
standardele internationale privind cercetarea in domeniul stiintelor politice si relatiilor
internationale, dar si in subdomeniile conexe, cum sunt sociologia politica sau psihologia
politicd (tendinte identificate in studiile unor cercetatori autohtoni care nu detin diplome de
studii in aceste domenii), este indispensabil si fie realizatd in termeni rezonabili.
Obiectivele recadrarii si racordarii impuse in domeniul cercetarii la etapa actuala nu sunt
fezabile in lipsa conectarii la procesul de ,datificare” sau fara a identifica diverse relatii
statistice si corelarea lor in varii contexte sociale sau politice in care sunt folosite.

Subliniem cd nu ne propunem sa ilustram o imagine de ansamblu asupra statisticilor
inferentei cauzale, desi atat W.R. Clark si M. Golder [3], ct si L. Keele [4], au argumentat
ca reprezinta o materie indispensabila pentru cercetarile fundamentale, dupa cum nu
intentiondm sa ne axam prea mult pe metode statistice specifice. Mai putin urmarim si
formularea unor ipoteze necesare pentru a da estimarilor statistice o interpretare cauzala,
desi e cazul sa amintim ca astfel de ipoteze sunt adesea denumite ipoteze de identificare, or
acestea sunt critice pentru orice analiza statistica despre efectele cauzale.

Constatam ca metodele cantitative sunt in centrul cercetarii in domeniul stiintelor
sociale in general, in mod particular insa acestea sunt mai putin aplicate in studiile
politologice din Republica Moldova. Reprezentatii mediului international de cercetare au
folosit o varietate de metode cantitative pentru a descrie originile anumitor fenomene
sociopolitice [5; 6; 7] si geopolitice, a modela diverse scenarii si a elabora raspunsuri la o
serie de probleme. Referindu-ne la Republica Moldova, aceasta linie de cercetare a generat
preponderent demersuri narative, constituind un fundament modest in elaborarea unor
politici publice. O serie de articole, pretinse a fi stiintifice, contin mai multe enunturi ce
implica logic unele contradictii sau consecinte contradictorii, astfel amplificand atat
inconsistenta epistemologica, cat si cea metodologica.

Cercetarile din domeniul stiintelor politice sunt realizate pornind preponderent de la
intrebari cauzale, insa observam ca majoritatea covarsitoare ale studiilor elaborate in
Republica Moldova nu sunt complementate de rezultate ale analizelor statistice, la care
expertii trebuie sa faca trimitere pentru a argumenta relatiile cauzale. Aceasta concluzie nu
este unica ce ne-a determinat sa realizam o inventariere a particularitatilor cercetarilor
realizate de autorii autohtoni, de altfel, am constatat, in maniera criticii constructive, ca
analiza statistica lipseste din cauza cunostintelor vagi sau a lipsei acestora de a utiliza
metodele cantitative. Mai mult ca atat, in facultatile de stiinte politice din Republica
Moldova nu exista discipline apropiate Stiintei datelor, ca, de exemplu, Analiza informatica
a datelor sau altele cu continut similar, in cadrul carora studentii si-ar dezvolta capacitatile
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analitice de prelucrare a informatiilor cu caracter numeric sau non-numeric, urmarindu-se
producerea inferentei valide cercetarii politologice.

Indispensabilitatea problematizarii acestui aspect ignorat la nivel institutional
(minister sau universitati/structuri de cercetare), dar si individual de citre cercetdtorii din
domeniul stiintelor politice, este fundamentata pe rationamentul ca analizele statistice pot
ajuta la stabilirea relatiilor de cauzalitate, oferind dovezi ferme ale cauzalitatii acolo unde
nu existd, dar nu numai cu referinta la acestea. In sprijinul acestei idei pot fi aduse mai
multe exemple cu referire la domeniul politicii comparate, insd unul mai aproape de
domeniul relatiilor internationale ne pare mai simplu de explicat cand, tinand cont de faptul
ca relatiile cauzale coreleaza cu cele functionale, unii cercetatori sunt determinati sa
recurga la o analiza post-structurala. Acest raport poate fi surprins in interactiunile dintre
actorii din diverse regiuni sau subregiuni ale globului si relatiile lor fie separate, fie la nivel
de organizatii/aliante/coalitii configureaza structural atat sistemele subregionale, cat si
subsistemele regionale, astfel influentand dinamica sistemelor in interactiunile cu alte
sisteme fie pe verticald, fie pe orizontala.

,Accentele” pe prioritizarea analizel sistemice raman si ele a fi modest valorificate,
desi reprezinta un instrument relevant de cercetare a complexitatii relatiilor dintre state,
oferind posibilitatea de a supune observatiei si investigatiel manifestarile comportamentale
ale actorilor geopolitici, cu determinarea impactului unor factori si elaborarea unor analize
predictive. Deja peste 40 de ani canalizarea pe probleme din arealul metodologic constituie
o directie strategica de cercetare orientata spre abordarea sistemica. Intr-un asemenea
context, studiile cu caracter interdisciplinar au asigurat plenitudinea cadrului academic de
cercetare, astfel deschizand un alt orizont prin oferirea unei imagini integre a fenomenelor
si proceselor care deseori sunt investigate separat. O asemenea situatie a favorizat
cercetarile interdisciplinare, mai ales in contextul ca Relatiile Internationale s-au dovedit a
fi un camp favorabil pentru desfasurarea lor si nu este absolut necesar ca fiecare stiinta sa
dispuna sau sa aplice in exclusivitate metodele proprii de investigatie, iar tabloul stiintific
1lustrat este cu mult mai bogat in conditiile interdisciplinaritatii.

Recunoastem ca in ultimul sfert al sec. XX, aparitia aplicatiilor software avansate si
extinderea aplicabilitatii acestora in domeniul stiintelor sociale au dus la utilizarea
instrumentelor metodologice si statistice care au fost folosite pentru a aborda numeroase
probleme de cercetare in sfera politologiei. Actualmente, in Intreaga lume, in domeniul
stiintelor politice empirice sunt folosite diverse tehnici cantitative complexe, nu doar pentru
a face fatd pe partea instrumentalizarii datelor din studiile longitudinale, experimentale si
multinivelare [6], ci si pentru a studia preocuparile metodologice sau evaluative de fond,
acestea fiind de interes pentru comunitatea cercetatorilor din domeniu.

De asemenea, constatdm ca unele dintre metodele cantitative utilizate in domeniul
stiintelor politice se regasesc in putine studii publicate in reviste de specialitate sau capitole
de carte. Presupunem ca aceasta isi are cauza in absenta unui ghid de referinta,
fundamentat pe lucrari de specialitate in domeniul statisticii care sa contina demersuri ce
ar valorifica aplicarea mai multor metode cantitative importante relevante domeniului
politologiei empirice.

Deci, nu surprindem cu ideea unei flexibilitati metodologice in cercetarea calitativ-
cantitativa, desi unele disensiuni metodologice pe marginea paradigmei, aparute in
ultimele trei decenii, si a prejudecatilor persistente care au rezultat, ideea de a combina
metodele calitative si cele cantitative nu are o sustinere unanima in randul politologilor sau
a expertilor in relatii internationale. Sustinatorii aprigi ai paradigmelor cantitative sau
calitative resping in mod diferit cercetarea prin aplicarea metodelor mixte ca fiind prea
soft. In acest sens, cu referire la metodele calitative D. Campbell, citat de K.R. Howe,
sustinea cu o jumatate de secol in urma ca acestea vin ,partial ca raspuns la dezamagirea
crescanda cu cercetarile experimentale si partial ca raspuns la evolutiile filosofiei stiintei”.
[8, p. 341]

Un fenomen relativ nou, cum este ,operarea cu date” sau ,datificarea”, nu este
singurul ingredient al revolutiei in stiinta datelor, in viziunea cercetatorilor W.R. Clark si
M. Golder [3, p. 65], celdlalt ingredient fiind democratizarea analizei datelor, dupd cum
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afirmau L. Igual si S. Segui. [9, p. 2] La inceputul secolului, imensele resurse de calcul ale
multor institutii le-au permis sa profite de datificare utilizand tehnici analitice pentru a
dezvolta politicile si chiar sa ia decizii cu privire la perspectivele lor. Astazi, decalajul
analitic dintre unele institutii si restul lumii (companii si oameni) se micsoreaza. Accesul la
serviciul cloud permite oricarei persoane sa analizeze cantitati uriase de date in perioade
scurte de timp. Cunoasterea analitica este gratuita si majoritatea algoritmilor importanti
necesari pentru a crea o solutie pot fi usor gasiti, deoarece dezvoltarea prin surse deschise
constituie norma in acest domeniu. Ca urmare, posibilitatea utilizirii datelor consistente
pentru a lua decizii bazate pe dovezi este deschisa practic oricarel persoane sau companii.

Stiinta datelor este in mod obisnuit definita ca o metodologie prin care informatiile
utile se pot deduce din date, aceasta reprezentand o diferenta subtila, dar importanta fata
de abordarile anterioare ale analizei datelor, cum ar fi statistica exploratorie. Constatam ca
recursul la principiile, metodologia, instrumentele si strategiile Stiintei datelor faciliteaza
procesul ludrii deciziilor, de aceea am abordat un asemenea subiect sensibil. In absenta
datelor, deciziile, in cele mai multe cazuri, se bazeaza pe bunele practici, lectiile invatate
sau intuitie. In acest context, Stiinta datelor interfereaza cu o altd dimensiune relevanta,
cea a Politicii datelor in diverse domenii. [10] Doar prin a enumera cele patru strategii
relevante in explorarea lumii prin intermediul datelor este suficient ca sa fie dedusa
importanta acestui domeniu: sondarea realitatii, descoperirea tiparului, analiza predictiva,
intelegerea individuali a persoanelor si a lumii in ansamblu. [9, p. 2-3]

Reiesind din cele afirmate, este necesar ca aceste date sa fie testate pentru a le proba
veridicitatea, iar in acest sens instrumentarul s-a remarcat prin diversitate. Cu referire la
gradul de verificabilitate a datelor, G. Azgaldov sustine ca acesta reprezinta o conditie
necesara prin a le transforma in rezultate stiintifice si un criteriu important [11, p. 50], mai
ales ca ponderea stiintei aplicate a devenit semnificativa in societatea contemporana,
aceasta tendinta fiind valabila si pentru domeniul stiintelor politice. Mai mult ca atat,
extinderea dimensiunii interdisciplinare a contribuit la valorificarea a numeroase cercetari
empirice si teoretice complexe care elucideaza diverse fenomene si procese in interactiune,
acestea fiind la confluenta dintre domenii, adica politic si social, si niveluri: international,
regional, subregional sau national.

In plus, discursul stiintific despre sustenabilitate si rolul stiintei a dezvaluit ca stiinta
sustenabila necesitda mai mult decat o combinatie de discipline academice, adicd un nou
model de generare a cunostintelor, ceea ce presupune debordarea cadrului interdisciplinar
si interferenta cu cel transdisciplinar. [12, p. 150] Societétile moderne au fost modelate si
functioneaza in perimetrul cunostintelor stiintifice traditionale si continua sa existe pe baza
acestui model, fenomenul si problemele derivate fiind incetatenit sub genericul
,modernitate reflexivid”, notiune propusa in 1994 de Beck si colaboratorii sii. [12, p. 151]
Noile rigori privind generarea cunostintelor deja obliga stiintele politice si relatiile
internationale spre o deschidere catre metodele matematice, prin intermediul carora va fi
posibila integrarea cunostintelor din cadrul diferitor discipline fundamentale si aplicative,
precum si cunoasterea contextuala a actorilor concreti, prin a-i plasa relevant in pozitii de
variabile independente sau dependente, dar si de a masura semnificatia statistica in cazul
corelatiilor pozitive sau negative.

Multitudinea de provocari teoretice si empirice semnificative abordate in maniera
critica, care este in ascensiune in cadrul unui domeniu complex, adica cel al sociologiei
politice internationale, determina cercetatorii sa conceptualizeze cunoasterea si intelegerea
problemelor transversale puse pe tapet, atunci cand exploreaza diverse componente ale
lumii eterogene, ascunse in culisele relatiilor internationale.

Nu sustinem sub nici o forma suprematia metodologiei cantitative asupra celei
calitative. In acest sens, P. Lather a surprins in cercetarile din domeniul stiintelor politice o
dezbatere evidenta dintre acel care au citat pe scara larga elaborarile din 1994 ale
cercetatorilor G. King, R. Keohane si S. Verba, acestia promovand cercetarea calitativa prin
a oferi un ,sablon cantitativ”. In schimb, H.E. Brady si D. Collier, intr-un studiu elaborat in
2004, au venit cu suficiente contraargumente pentru a le demonta pe cele anterioare, prin a
denunta acest ,imperialism cantitativ ”. [13, p. 636]

| 46 |



Dezbaterea asupra relevantei si consistentei metodologiei identificate in literatura de
specialitate autohtona, in abordare critica si comparativa, reprezinta un subiect foarte
sensibil, insa necesar in vederea asigurarii cercetarii o pondere de studiu stiintifico-analitic.
In scop explicativ, preponderent cercetatorii din Republica Moldova utilizeaza narative
operante descriptive, mai putin inerente analizei politicii contemporane, in explicarea
fenomenelor politice la nivel regional si global, precum si a impactului acestora asupra
politicii interne sau securitatii statului. Recursul la analiza narativa a fost necesara pentru
evaluarea critica a elaborarilor academice realizate in spiritul cercetarii narative, orientate
in temporalitate si pe problematica domeniilor stiintelor politice si relatiilor internationale,
ce coreleaza cu subiecte sensibile, cum ar fi: impactul asupra politicii interne si externe,
vectorul geopolitic, diferite dimensiuni ale securitatii Republicii Moldova etc.

Revenind la perspectiva constructivista in cercetarea calitativa, care ar trebui sa
constituie fundamentul unui studiu academic complex, aceasta ne-a determinat sa
reflectam asupra punctelor epistemologice de plecare. De aceea, insistam asupra ideii ca in
cercetarea de maniera constructivista, cunoasterea ramane liantul dintre obiectivul propus
si cadrul conjunctural sau temporal supusa investigatiei, precum si contingentele
contextuale specifice, fara a permite detasarea ontologica de acestea. Valorificarea
multiplelor analize privind teoria politicd, cu accent pe dimensiunea epistemologica [14],
sau vectorii de politica externa constituie o rigoare absoluta pentru construirea unui camp
contextual complex, in care sunt utilizate metodele clasice si postneclasice, mai ales ca au
existat anumite diferente in abordarile metodologice din domeniul stiintelor politice. [7]

Revenind la subiectul includerii unei discipline relevante si necesare, cum ar fi
Analiza informatica/statistica a datelor, relevam 1ideile cercetatorilor C. Siver, S.W.
Greenfest, G.C. Haeg cu privire la evaluarea studentilor de la facultatile de stiinte politice,
subliniind necesitatea unei abordari integrative a metodologiei predate [15, p. 186]. De
altfel, nu insistam doar pe aplicarea metodelor cantitative, ci studentilor si masteranzilor sa
le fie dezvoltate abilitatile de utilizare a instrumentelor relevante pentru a le valorifica in
egald masura, exact asa cum sunt obisnuiti sa opereze cu cele calitative. Prin urmare, este
important de subliniat semnificatia unor operatii necesare in valorificarea dimensiunii
cantitative in ideea ca fara cunostinte acumulate in cadrul unor discipline academice ar fi
imposibil de realizat, spre exemplu, construirea scalelor cu respectarea celor doua principii
fundamentale: validitatea si fiabilitatea.

Demersurile de cercetare cantitativa se bazeaza, de obicei, pe prezentari de date
numerice sub forma de tabele sau diagrame, prezentarea detaliatd a acestor date fiind
necesara pentru a argumenta interpretarile cantitative oferite. In schimb, demersurile
stiintifice fundamentate pe o metodologie calitativa includ adesea discursuri prea lungi ale
persoanelor investigate sau prezinta naratiuni relatate cercetatorului despre experienta lor
traita. Aceasta abordare este necesara nu doar pentru a surprinde complexitatea
subiectului, ci si pentru a oferi o modalitate de a evalua obiectiv validitatea interpretarilor
cercetatorului. Cercetatorii care recurg doar la metodologia calitativa trebuie sa-si
,2documenteze” foarte atent metodele si procesele pe masura ce decid asupra caror dovezi se
vor apleca mai mult (citate, observatii etc.), pentru a raméne deschisi la evaluarea in mod
critic a concluziilor formulate.

Cercetarea in maniera empirica ofera o serie de avantaje, insa creeaza si provocari
pentru cercetatorii din domeniul stiintelor sociale, mai exact cel al stiintelor politice. O
provocare considerabild cu care se confrunta oricine care realizeazd un experiment clasic
este stabilirea validitatii externe. In lumina a ceea ce reprezinta validitatea externa,
setarile oferind cele mai inalte niveluri de control, in acelasi timp, nu sunt cele mai
apropiate de lumea reala. In calitate de cercetator, fiecare este obligat sa se preocupe si sa
se asigure ca parcursul ,descoperirilor” din laborator la setarile in care oamenii
interactioneaza reprezinta, de fapt, o experienta politica. Aceasta preocupare a facut din
experimentele din teren un compromis atractiv, acestea oferind un anumit control si un
tablou real.

Intr-un asemenea context se admit si situatii, unde realitatea subiectiva poate crea
mai multe probleme etice de luat in considerare sub diverse aspecte: profesional, statistic,
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psihometric, cvalimetric, editorial etc. [16] O perioadd indelungatd a planat mitul cum ca
stiinta ramane neutra sub aspectul moralitatii prin insasi natura sa, deoarece din momentul
in care stiinta incepe sa sorteze faptele dupa principiul bune/rele aceasta deja nu mai poate
fi considerata stiinta. Actualmente, fiecare contributie, inclusiv cea stiintifica, este privita ca
fiind realizata in conformitate cu anumite valori, avand la baza niste motive si pornind de
la anumite obiective. Avand in vedere numarul sporit al mandatelor etice, nu este deloc
surprinzator faptul ca fiecare fateta a stiintei este provocata din perspectiva unor dezbateri
in plan moral pe anumite segmente. Consideram ca exista un alt mod de a-l privi, iar
limitele impuse de moralapot deveni noi orizonturi, care genereaza alte unghiuri de vedere
atunci cand metodologia cantitativa in cercetarea stiintificd interfereaza cu standardele
etice.

Studiul respectiv ar putea trezi mai multe semne de intrebare decat ar oferi
raspunsuri, 1ar la etapa aceasta obiectivul principal a fost de a indica unele vulnerabilitati
asupra carora este necesar sa reflecteze intreaga comunitate academica si stiintifica din
Republica Moldova. Doar o viziune complexa asupra valorii reale a dimensiunii empirice in
domeniul stiintelor politice si a relatiilor internationale, interferenta inevitabila cu domeniul
Stiintei datelor poate facilita recadrarea domeniului, prin trasarea unor directii noi de
cercetare, si racordarea potentialului stiintific din Republica Moldova la rigorile mediului
international de cercetare.

Intentia propusa in realizarea studiului respectiv a fost de a scoate in evidenta
complementaritatile, constientizand ca asemenea demersuri pot trezi nemultumiri printre
acei mai putin deschisi spre schimbare. Nu pretindem ca am identificat aceste
vulnerabilitati si lacune pentru a propune unilateral modele de imbunatatire in viitorul
imediat, acestea se vor construi si implementa sub o tutela institutionala si cu aportul
specialistilor in domeniu, pentru care am lansat spre dezbatere un subiect deopotriva
sensibil, interesant si de perspectiva.
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Abstract: The labor market in the Republic of Moldova is undergoing profound
changes due to economic reforms and policy adjustments in the field depending on
developments in the internal labor market, being generated direct influences on the quality
of the human factor. In addition, social conditions, low wages, insufficient jobs and
Increased emigration have in turn contributed to reducing the natural demographic
Increase, which has led to a steady decline in the population and thus the active population.
In turn, the structure of the active population by age groups shows significant trends in its

aging.
Cuvinte cheie: politici, migratie, piata muncii, somaj, pandemii.

Introducere.

Piata muncii din Republica Moldova trece prin schimbari profunde din cauza
reformelor economice si ajustarilor de politici in domeniu in dependentd de evolutiile pe
piata interna a fortei de munca, fiind generate influente directe asupra calitatii factorului
uman. In plus, conditiile sociale, salarizarea redusa, insuficienta locurilor de munca
atractive s1 accentuarea emigratiei au contribuit la randul lor la reducerea sporului
demografic natural, care a adus la diminuarea constanta a populatiei si implicit a populatiei
active. La randul ei, structura populatiei active pe grupe de varste inregistreaza tendinte
insemnate de imbatranire a acesteia.

Republica Moldova urmeaza, in linii generale, modelul european in ceea ce priveste
aspectele demografice: un puternic declin demografic, o rata sporita de imbatranire, in plus,
inregistreaza cee mai inalte fluxuri de emigratiei. Pe fondul descresterii indicatorilor
ocuparii fortei de munca se atesta o crestere semnificativa a populatiei inactive in varsta
apta de munca, in care cea mai mare parte o constituie persoanele plecate peste hotare la
munca sau in ciutarea unui loc de munca.

Situatia fortei de munca in Republica Moldova — migratie, gomaj gi locuri de munca

Diminuarea numarului populatiei Republicii Moldova cu cca. 21% in perioada anilor
2004-2019 de la 3,383 mii locuitori in 2004 la 2,682 mii In 2019 a constituit una dintre
tendintele nefavorabile in evolutia pietei fortei de munca a Republicii Moldova, care a fost
cauzata de declinul economic, a scaderii nivelului de trai si calitatii vietii populatiei.
Aceasta, la randul ei, a provocat modificari negative in evolutia demografica a tarii,
caracterizata prin exodul masiv al cetatenilor din tara in cautarea unui trai decent peste
hotarele ei.

Conform datelor Anchetei fortei de munca, in anul 2019, forta de munca a Republicii
Moldova, cuprindea populatia ocupata plus somerii, reprezentau 919,3 mii persoane.
Discrepante majore din perspectiva de gen in cadrul fortei de munca nu s-au depistat:
ponderea barbatilor in total forta de munca (51,7%) a fost mai inalta in comparatie cu cea a

' jatsco44@hotmail.com

50|



femeilor (48,3%), la fel si ponderea fortei de munca din mediul rural a fost mai mare decat
ponderea din mediul urban (53,7% si, respectiv, 46,3%). [1]

De asemenea, situatia cu activitatea economica a populatiel poate sa se schimbe
radical pe fondul perturbarilor pe piata muncii din cauza pandemiei COVID-19. In acest caz
rata de activitate va fi mai mica, estimativ cu 3-4 puncte procentuale din cauza cresterii
semnificative a numarului de gospodarii casnice in conditiile, cand populatia este stationata
acasa, iar producerea acestor gospodarii este orientata pentru consum propriu.

Printre factorii principali care au influentat asupra activitatii economice a populatiei
este imbatranirea populatiei, migratia externa in cautarea unui loc de munca si problemele
structurale ale cererii in economia nationala.Cea mai joasa rata de activitate a fost
inregistrati printre tineri. In cazul tinerilor cu vArsta 15-24 ani aceasti ratd a fost de
20,8% 1in anii 2016 si 2017, acelor cu varsta de 25-34 ani a fost de 51,5% in 2017,
majorandu-se cu 4% catre anul

Referitor la grupa de varsta 15-29 ani acest indicator a constituit valoarea de 33,7%,
iar in grupa de varsta 55-64 ani - 49,4%. Valoarea acestui indicator pentru populatia in
varstd de munca conform legislatiei nationale (16-58 ani pentru femei si 16-63 ani pentru
barbati) a fost de 52,6%.

Odata cu aplicarea modificarilor in metodologia Anchetei fortei de munca, calculele
statistice denota o situatie inversa fatad de calcule facute pana in anul 2018 dupa
metodologia veche. Astfel, catre sfarsitul anului 2019 se atesta o scadere brusca a
numarului populatiei active cu resedinta obisnuita -872,4 mii, precum si a ratei de ocupare -
40,1% .[1]

Aceasta din urma este cu 2,3 puncte procentuale mai mica decat tinta de baza
prognozata pentru 2019 pentru acest indicator in Strategia nationala privind ocuparea
fortei de munca pentru anii 2017-2021. [2,45]Aceste date sunt alarmante pentru Republica
Moldova fiindca demonstreaza cea mai joasa rata de ocupare a populatiei in 2019 in
comparatie cu Romania (70,9%), dar si fatd de media UE (73,1%).[3]Aceasta involutie a
ocuparii se explica prin inertia sau diminuarea lenta a cererii fortei de munca, indiferent de
perioadele de crestere economica sau crize prin care trece economia nationala.Analiza prin
comparatie a acestor valori cu tintele majore stabilite pentru anul 2020 de catre SNOFM
2017-2021,indica la o involutie si discrepante de valori, in special pentru femei (cu 5,1 p.p.),
dar si in mediul rural din cauza cresterii semnificative a numarului de gospodarii casnice
care produc pentru propriul consum.

Aceste discrepante sunt cauzate de neatractivitatea localitatilor rurale care nu ofera
posibilitati mari de angajare, de gama redusa al ocupatiilor si profesiilor solicitate in
arealul rural, de atractivitatea scazuta muncilor disponibile, de retribuirea scazuta a
muncii. Nivelul redus de ocupare in randul femeilor se explicd prin amplificarea graduata a
procesului de feminizare a migratiei internationale de munca, care este cauzata de tendinta,
cresterii cererii de munca feminina, in special in statele europene, dar si de discrepantele
mari dintre veniturile obtinute acasa comparativ cu cele din tarile de destinatie.

De doua decenii migratia in scop de munca constituie fenomenul cu cea mai mare
intensitate sociala in societatea moldoveneasca de dupa independenta incoace, influentand
profund situatia muncii si demografiei din Republica Moldova. Acest tip de migratie este
determinat de o multitudine de conditii si cauze de natura sociala, economica, politica si de
mediu, care la randul lor sunt grupati in doua categorii-

e  factori de impulsionare se refera la conditiile din tara de origine ce stimuleaza
migratia;

e  factori de atractie atribuite tarilor de destinatie care atrag migrantii.

Analiza in retrospectiva a dimensiunii statistice a celor care nu doresc s munceasca
in tara arata o tendinta anuala de crestere. Motivul consta in posesia deja a unui loc de
munca peste hotare sau in intentia de a pleca peste hotare, aceasta din urma fiind
argumentata fie de asteptarile de integrarea familiei, fie de retribuirea mai inalta a muncii,
fie de conditiile mai bune de munca etc. Actualmente, in afara tarii se afla mai mult de 1/3
din potentialul uman al tarii. Astfel, datele statistice a Anchetei Fortei de Munca arata cifra
de 352,7 mii persoane plecate la munca peste hotare in 2018, [4]fiind in crestere cu cca. 11%
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fatd de anul 2017, adicd 318,4 mii (Figura 1). Este relevanta si distributia acestora in
functie de medii, varsta, sex si nivel de instruire.
Figura 1. Populatia (stabils) plecata la munca peste hotare, pe medii, 2013-2018, mii
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Pe medii, de asemenea, se evidentiaza o crestere a numarului populatiei plecata la
munca peste hotare. Daca pana in anul 2017 ponderea acestei categorii de populatie varia
in dinamica cu 2-3% anual, atunci spre sfargitul anului 2018 aceasta pondere a crescut in
comparatie cu anul 2017 cu 10,1% in mediul rural (244,3 mii) si cu 12,3% in mediul urban
(108,5 mii). Daca oportunititile reduse de angajare in zona rurald constituie una din
cauzele majore ale plecarii populatiei la munca in strainatate, atunci pentru mediul urban
este caracteristic nivelul scazut de remunerare si al calitatii vietii, dar si lipsa perspectivei
profesionale.

Dupa criteriu de gen, valoarea acestui indicator in 2018 a constituit 238,2 mii de
barbati si 114,5 mii de femei, fiind in crestere cu 12,8% pentru barbati si cu 6,8% pentru
femei in comparatie cu anul precedent. De asemenea, pe parcursul a ultimelor sase ani se
observa tendinta de crestere constanta a populatiei plecatda la munca sau in cautare de
munca peste hotarele tarii, iar proportia dintre barbati si femei plecati/-te ramane acelasi,
adica 2 la 1 (Figura 2).

Figura 2. Populatia (stabil3) plecatd la munca peste hotare, pe sexe, 2013-2018, mii
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Conform documentului de politica publica privind ocuparea fortei de munca pentru
anii 2017-2021, [2,46]lpentru anul 2018 indicatorul populatiei plecatd la muncd sau in
cautare de munca era planificat la nivelul de 18,5% din numarul total al populatiei
inactive, in perspectiva diminuarii anuale cu 0,5 puncte procentuale. In realitate, calcule
statistice arata o crestere a acestui indicator, care, pentru anul 2018 a constituit 20,85%
din numaérul total de populatie inactiva de 1692,2 mii[5]

Dupa categorii de varsta, persoanele care intentioneaza sa munceasca peste hotarele
tarii predomind tinerii cu varsta de 25-34 ani (136,2 mii in anul 2018), urmat de cei cu
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varsta de 35-44 ani (85,4 mii in anul 2018). impreuné el constituie 62,8% din numarul total
de persoane (352,7 mii) care intentioneaza sa plece la munca peste hotarele tarii. Tendinta
de crestere a acestuil indicator se atesta in fiecare an. Astfel, in perioada 2018 indicatorul
(25-34 ani) s-a majorat cu 12% fatd de anul precedent si cu 22% fatd de anul 2013.Desi
tinerii continua sa predomine ca grup cu cele mai pronuntate intentii de plecare, se atesta o
crestere si in grupul de persoane cu varsta de peste 45 ani, care, in anul 2018 s-a majorat
cu 4,5% decat in anul 2017.

Migratia populatiei din acest grup de varsta a demonstrat o dinamica substantiala in
perioada 2013-2018, intrecand cu mult ratele de crestere din alte grupuri de varsta mai
tinere, ajungand la o crestere cu 36% fata de anul 2013. Desi ponderea este destul de mica
sl majoritatea covarsitoare a emigrantilor sunt din grupurile de varsta mai tinere, tendinta
insa este ingrijoratoare.

Dupa de nivelul de studii, in anul 2018 populatia cu cea mai mare pondere care
intentioneaza sa lucreze peste hotarele tarii este cea cu un nivel gimnazial (92,4 mii), liceal
si mediu general (83,1 mii), impreuna constituind 50% din numaérul total de persoane din
aceasta categorie.

Acest comportament migrational se explica prin convingerile proprii ale parintilor,
care considera ca viitorul copiilor in propria tara este foarte pesimist, in comparatie cu
tarile traditionale de migratie, cum este Romania, Federatia Rusa, in care economia si
protectia sociala este net superioara celei din Republica Moldova.

De asemenea, aceste categorii de persoane mai dificil se integreaza pe piata muncii
din Republica Moldova, gasindu-si mai usor un loc de munca in strainatate, deoarece sunt
activitati necalificate care nu solicita competente inalte sau dotari pentru capitalul uman.
O alta cauza a migrarii consta in procesul de integrare a familiei, ale caror copii, odata ce-
au sustinut bacalaureatul (gimnaziul), parasesc teritoriul tarii si se stabilesc cu traiul
permanent alaturi de parintii sai in tara gazda, unde acestia activeaza de mai multi ani.

O particularitate mult mai apropiata este insa descurajarea pe piata muncii, ca
consecinta a crizei economice si sociale din ultima perioada, remunerari joase care nu
asigura un nivel decent de viata, abordarea inechitabila in raporturile de munca s.a. Toate
per ansamblu stimuleaza gi incurajeaza plecarea multor tineri peste hotarele tarii la
munca sau in cautarea unui loc de munci, deseori cu calificare joasd. Anume tinerii din
aceasta grupa pot sa serveasca ca o rezerva pentru piata muncii, in caz daca vor fi
identificate politici de stimulare economica a acestora.

Putem afirma ca migratia in scop de munca este caracterizata prin resursa umana
relativ tAnara. In ciutarea unui loc de munca, persoanele migreaza atat in statele din Vest,
cat si in cele din Est. Este cunoscut faptul, cd un aspect important care faciliteaza si
stimuleaza migratia de munca spre partea estica, comparativ cu cea vestica reprezinta
proximitatea lingvistica, culturald si cunoasterea traditiilor locale de catre persoanele
migrante, absenta necesitatii de vize. Pe de alta parte, odata cu liberalizarea regimului de
vize cu Uniunea Europeand (anul 2014), dar si obtinerea dublei cetitenii (in special cea a
statului membru UE) a fost facilitata posibilitatea de emigrare in tarile europene, ceea ce a
conditionat diversificarea geografica a migratiei de munca, directionand tot mai mult
traiectoria migratiei de munca din Republica Moldova din Rasarit spre Occident.

Astfel, analiza datelor a Anchetei Fortei de Munca, arata ca pe parcursul ultimilor
sase ani principala tara de migratie ramane a fie Federatia Rusa. In anul 2018, din cele
352,7 mii persoane plecate peste hotare in cautarea unui loc de munca, in Federatia Rusa
au plecat 147,7 mii persoane, a doua tara de destinatie este Italia — 61,1 mii persoane. Alte
tari caracteristice pentru migratia de munca a cetatenilor moldoveni sunt Israel - 15,2 mii,
Turcia - 9,1 mii, Roméania - 6,4 mii, Portugalia — 3,6 mii, Ucraina - 2,8 mil persoane
(Figura3).

53]



Figura 3. Numarul populatiei (stabile) de 15 ani si peste, aflata la lucru sau in ciutare
de lucru, in strainatate pe tara de destinatie, 2013-2018, mii
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Pentru anul 2018, structura migrantilor pe grupul de varsta 15-44 ani a fost in
marime de cca.78%, din care cea mai ridicat nivel o are grupul de varsta 25-34 ani care a
constituit 40%, fiind urmat de cel in varsta de 35-44 ani cu 23%.Ponderea tinerilor in varsta
de 15-24 ani a constituit 15 %. O pondere mai mica o au grupurile de varsta pre-pensionara.
Aceasta se explica prin tendinta de scadere a proceselor migratorii pe masura lnaintarii in
varsta. Astfel, cei cu varsta de 45-54 ani au reprezentat o pondere de 17%, iar cei cu varsta
de 55-64 ani - 6% (Figura 4).

Figura 4. Numarul populatiei (stabile) de 15 ani gi peste, aflata la lucru sau in ciutare
de lucru in strainatate, dupa grupe de varsta, 2013-2018, mii
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Evidentele statistice anuale arata ca fluxul sporit al emigrarii este preponderent
caracteristic persoanelor tinere. In comparatie cu anul 2013, ponderea tinerilor raportata la
totalul populatiei care lucreaza sau isi cauta de lucru in strainatate a crescut cu 8% catre
anul 2018 pentru persoanele cu varsta intre 25 si 44 ani si cu 6 % pentru persoanele cu
varsta intre 25 s1 34 ani.

Privita din aceasta perspectiva, piata muncii din Republica Moldova se confrunta cu
doua probleme: (i) tinerii reprezinti o parte consistentd a celor care pleaca sa lucreze in
strdinatate; (i1) ponderea acestora in totalul emigrantilor tinde si creasca. in plus,
emigrantii sunt predominant persoane cu un nivel de educatie relativ ridicat, iar datele
statistice arata o crestere importanta a ponderii emigrantilor cu educatie superioara, despre
care am relatat supra.
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Concluzii si recomandari.

Din momentul implementarii principalelor politici de ocupare (SNOFM 2015-2017,
2017-2021) pani in prezent situatia de pe piata muncii din Republica Moldova continua sa
ateste o diminuare a indicatorilor ocupationali, in pofida unei stabilizari economice relative,
fapt ce poate avea consecinte negative pe termen lung asupra sistemului economic si de
securitate sociala.

In directia piefei muncii, apreciem ca este imperios necesara cresterea gradului de
sofisticare a economiei nationale prin sustinerea de investitii, astfel incat sa se ofere locuri
de munca cu salarizare adecvata personalului cu calificare medie si superioara. Trebuie
evitate nu doar irosirea fortei de munca obligata sa emigreze pentru ca sunt salarii mici,
pentru ca nu existd locuri de munca (moratoriu la angajiri) sau pentru ca avem conditii de
munca nemotivante, ci si irosirea celor care, desi nu emigreaza, sunt ocupati la un nivel
inferior al calificarii sau sunt someri. Totodata, dezvoltarea de servicii conexe este
imperioasa: infrastructura de transport, care si permita deplasarea catre locul de munca in
plan regional, infrastructura de sanatate, de educatie.

Preocuparile Republicii Moldova in materie de migratie internationala graviteaza in
jurul folosirii acestui fenomen astfel incat societatea moldoveneasca sa isi poata atenua
decalajele importante ce apar in plan demografic si al fortei de munca. Asa cum arata nu
doar literatura de specialitate, ci si realitatea oferita de state cu traditie in gestionarea
fenomenelor migrationiste, nu exista o singura politicA menitd sa gestioneze aceste
fenomene, ci o combinatie de politici si masuri care sa vizeze mai multe zone si care sa se
adreseze, In primul rand, cauzelor. In acest context, formulam urmatoarele concluzii
referitoare la situatia pietei muncii din tara:

e In contextul actual, piata muncii din Republica Moldova a suferit profunde
transforméri. Intre factorii care afecteaza buna functionare a acesteia si induc o serie de
probleme amintim: reforme economice masive, scaderi dramatice ale numarului de
lucratori din anumite sectoare economice, reducerea sporului demografic natural si
accentuarea migratiei definitive si temporare.

e Regresul demografic si imbéatranirea populatiei. Ultimele doua decenii sunt
caracterizate de scaderea constanta a potentialului demografic al Republicii Moldova.
Cauza rezida in jonctiunea a doi factori: cresterea migratiei externe anuale si a sporului
natural negativ. Acesti factori au determinat scaderea cu % a numarului populatiei pentru
aceasta perioada, exceptand populatia regiunii transnistrene, ale caror date nu sunt
diseminate. Este si mai alarmant faptul ca, nu s-a simtit nici o atenuare sau involutie a
acestor tendinte. Migratia externa permanenta duce la diminuarea cantitativa si calitativa
a fortei de munca, ceea ce provoaca un impact cu consecinte pe termen lung asupra pietei
muncii. Imperativ se impune aplicarea politicilor fixate pe tinte concrete: masuri de
compensare a declinului demografic, care sa aiba o traiectorie pe termen mediu si pe
termen lung, pe cand deficitul de pe piata muncii ar putea fi acoperit prin atragerea (fie si
temporara) a fortei de munca straina.

e Scaderea numarului populatiei apte de munci. Pe parcursul ultimilor ani se
atesta un declin al activitatii economice a populatiei, involutie cauzata de diminuarea
ratelor de activitate a populatiei aptd de munci (de la 60% in anul 2010 la 40% in anul
2020). Aceasta ratd debordeaza negativ limita normald (echilibratd) a activitatii populatiei,
fiind conditionata de factorii legati de corelarea cererii si ofertei pe piata muncii, in special
pe fondul descresterii in ultimele decenii a indicatorilor ocupationali (cAnd cererea de
munca depisea oferta). Acest decalaj a generat amplificarea migratiei externe a populatiei
apte de munca, iar pe de alta parte a conditionat sporirea numarului populatiei in varsta,
ale caror participare pe piata muncii este foarte mica.

e Republica Moldova nu are un deficit nominal de fortd de munca, ci unul
structural. Au mai rimas prea putine persoane calificate care sa satisfaca cerintele pietei,
iar lipsa de calificare a fortei de munca nu impulsioneaza afaceri din domenii care sa
asigure dezvoltarea de sectoare moderne, cu salarii ridicate si cu potential de multiplicare.
De aceea, rolul educatiei in formarea unei forte de munca angajabile si mobile este crucial.
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Stimularea ridicarii nivelului de calificare, sporirea competentelor digitale, adaptarea la
piatd a sistemului educational si sustinerea puternica a procesului de invatare pe tot
parcursul vietii sunt coordonate esentiale in dezvoltarea pietei muncii din tara.

e  Cresterea deficitului fortei de munca si tendintele de diminuare constanti a
rezervelor accesibile de forta de munca. Declinul ofertei fortei de munca a generat un deficit
al fortei de munca echivalent cu 5 mii persoane. Cum si s-a mentionat, factorii care au
contribuit la aceasta involutie sunt declinul demografic si migratia externa. Acoperirea
acestul deficit este posibila doar din contul unor categorii ale populatiei economic inactive
sau prin atragerea fortei de munca straina. In cazul propunerii secunde, apare imperativul
coreldrii dintre ponderea fortei de munci striine atrase (cu calificare medie) si sectoarele
economiel nationale, care necesita o astfel de acoperire suplimentara de forta de munca.

e Pandemia COVID-19 — o adevarata provocare pentru piata muncii din Republica
Moldova, cele mai afectate fiind intreprinderile micro (0 — 9 angajati). Daca pani in anul
2019 ponderea ocuparii in intreprinderile micro a crescut de 2 ori comparativ cu 10 ani in
urma, dand dovada de o concentrare excesiva a populatiel active, atunci pe perioada
pandemica ele si-au sistat activitatea, trimitand angajatii in somaj tehnic, aceasta cifra
crescand de 1,6 ori comparativ cu anul 2019. Situatia este si mai critica, cand angajatii
trimisi in somaj tehnic isi pierd calitatea de asigurat medical, cu toate ca se considera ca
sunt angajati. Asadar, aceasta concentrare excesiva o ocuparii in intreprinderile micro are
un impact negativ nu doar asupra componentei structurale pe piata muncii, ci si asupra
sistemului de asigurari de sanatate si cele sociale. Cu toate ca Guvernul a intreprins un sir
de amendamente legislative cu privire la ajutoarele de somaj, dar si la sustinerea prin
subventii a intreprinderilor mici aflate in dificultate, situatia pandemica a scos in evidenta
vulnerabilitatile structurii populatiei ocupate.
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Abstract: The proposed article addresses some theoretical and empirical aspects of the
Impact of foreign policy on the national interest. The subject 1s examined in the light of the
capacities of the State of the Republic of Moldova to ensure a rational and consistent
domestic and foreign policy capable of consolidating and adequately promoting the national
Interest. The article is focused on the analysis and emphasizing of diplomatic experience in
promoting In thelastdecades of the post-war Moldovan Soviet Socialist Republic
andfirstyears of the state independence.

The authoranalyzesthe positive and problematic realities of the influence of foreign
policy on the supreme values of the country - sovereignty, independence, territorial
Integrity, security. It is also under assessment the issue of priorities and vectors of
orientation of national interest and involving partially his personal experience.

Cuvinte cheie: politicd externa, diplomatie, interes national, interes de stat, idee
nationald, relatie de politici externi-interes national, RSSM, Minister (Comisar)
Afaceri Externe, vector european, Parteneriatul Estic, Acordul de asociere Republica
Moldova - Uniunea Europeana.

Cadrele didactice si academice din Republica Moldova si-au adus aportul de-a lungul
timpului atat in pregatirea cadrelor de inalta calificare, inclusiv in domeniul diplomatiei si
al relatiilor internationale, precum si in elaborarea/publicarea studiilor la acest important
capitol al stiintelor politice si realizarea anumitor activitati privind extinderea relatiilor
externe a Moldovei (de pana si dupa proclamarea independentei de stat de la 27 august
1991). Ne propunem o abordare succintd a unor aspecte teoretice si empirice de impact,
precum si a participarii personale in realizarea lor in scopul reflectarii tendintelor de
inceput initiate acum cateva decenii de la reflectarea realitatilor prin prisma individuala si
transferul lor treptat la general, la interesul comun al tuturor membrilor societatii noastre
in devenire si dezvoltare treptata.

In acest context general, de rand cu colegii de breasld, care acum un sfert de secol au
stat la fundamentul crearii structurii specializate in domeniu din cadrul USM — FRISPA si
consolidarii el continue, am avut unele tangente si personal mi-a reusit sa aduc un modest
aport la cauza promovarii diverselor componente ale investigarii stiintelor politice,
administrative si relatiilor internationale si pregatirii personalului calificat respectiv
(inclusiv: a) initial la nivelul pregatirii cadrelor stiintifice in domeniu — la elaborarea si
sustinerea Tezelor de doctorat, in calitate de conducator stiintific, in cadrul Academiei de
Administrare Publica de catre un vice-premier, un Ambasador si ministru, un vice-rector al
Universitatii de Stat ,,B.P.Hasdeu”,or. Cahul (care dupd doud decenii de activitate
prodigioasa in aceasta functie recent, la 1 octombrie 2020, a fost ales in calitate de Rector al
Universititii respective), precum si cadre didactice din Roméania, or. Craiova; b) fiind
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membru al CNAA al R. Moldova (desemnat prin decret prezidential) si Comisiei de Experti
in domeniul istoriei, stiintelor administrative si relatiilor internationale in perioada 2008-
2013, preocupat de expertizarea Tezelor de doctorat sustinute in domeniu; c¢) detinand
functia de sef al Departamentului (Facultitii) Relatii Internationale al Academiei de
Administrare Publica cu incepere, din mai 1995, si sef Catedra R.I.; fiind apoi rector al
Academiei nominalizate pana in 2010, timp de 15 ani am cumulat si functia de prof. univ. la
aceeasi Catedridde R.I. in perioada 1995-2010; d) fiind intr-o functie administrativa in
cadrul Centrului pentru Drepturile Omului — Institutia Avocatilor parlamentari din R.M.,
initial am cumulat functia de profesor universitar, devenind apoi titular la
Catedra/Departamentul R.1., FRISPA USM).

De asemenea, mi-a reusit publicarea unor studii si manuale in tematica respectiva,
inclusivi de comun cu Ambasadorul V.A.Sakovici, prof. univ., doctor habilitat in stiinte
politice, - Manualul ,, Globalistica’{1, 496 p.l, iar anterior: Istoria Diplomatiei. Curs de
lectii[8], care a suportat deja doua editii (in anii 1997 si 2000); manualele pentru studiile
postuniversitare: Evolutia universald a sistemelor de administrare publica [9, 292 pag.] si
Istoria administratiei publice din Moldova [10, 472 p.], coautori fiind la ultimul manual
profesorii universitari Platon M., dr. hab. in economie si Rosca S., dr. hab. in filosofie, si
conf. univ. Popescu T. (politolog), precum si manualele universitare Istoria roménilor:
Basarabia si Transnistria (1812 - 1993) [6, 560 p.l, Arhivistica (USM, Facultatea de Istorie)
[11, 205 p.l, Istoria Statului si dreptului [14]. Geneza devenirii Moldovei subiect de drept
international si consolidarii acestui important statut in spatiu si timp sunt reflectate in
Capitolul 3 Moldova in cadrul sistemului de relatii internationale din secolele XIV - XVIIal
Vol. I din editia bilingva ,,Istoria Moldovei”, in 3 volume [6, 12, pag. 161 —208].

Unele studii tematice sau cu caracter tangential au fost editate si in limba rusa atat in
edituri din R. Moldova, precum si peste hotarele ei. Astfel, dupa publicarea la Chisinau a
manualului de limba rusd Hcropma mpasa Mo.rgossr [14, 267 p.], a fost editatd cartea
Iprgrecrposermsi kKorIHRT OYeprH MOJITABCKOH cMyTEL IIpHTIHECTPOBCKHE KOHQJIHKT:
BoeHHoOe nporHBocTogHHe Ha JHecTpe B 1990-1992 romax (coautor, dr. in ist. St. Covalschi),
care initial a aparut la Berlin, in R. F. Germania, in renumita editura LAP LAMBERT
Academic Publishing RU [15, 515 pag., anul 2018]. Apoi recent, in anul 2020, la Chisiniu a
fost publicata editia a doua, completatd, a studiului respectiv [16, 525 p.].

De asemenea, dupa efectuarea stagiului stiintifico-didactic in cadrul Francofoniei a
fost elaborat si editat suportul de curs Gestion des ressourceshumainnes (Chisinau, ULIM,
2002, 201 p.). Fiind elaborat in ultima perioada si Suportul didactic Serviciul diplomatic si
consular contemporan: Evolutie in context universal (FRISPA, 211 pag.), care in prezent
este in curs de editare.

Activitatea didactica si stiintifica in domeniu, de-a lungul timpului, este completata de
activitati complexe cu caracter aplicativ de cel mai divers ordin, manifestate in spatiu si
timp. In modul cel mai concis vom mentiona o participare personala la promovarea unor
activititi de politicA externd si relatii internationale ale RSSM/Republicii Moldova (pe
parcursul a mai bine de un sfert de secol, sau mai exact — de peste trei decenii). Astfel, se
poate remarca ca inceputul propriu-zis de activitate in domeniu se dateaza cu 10 martie
1987, cand am fost promovat in functia de conducator al Structurii specializate in domeniu
a organului decizional suprem al RSSM (titlul oficial: Sef al Sectorului Relatii
Internationale al CC al PCM), dar s-a ajuns la aceastd etapa esalonat, prin consumarea
unor evenimente anterioare mai mult sau mai putin semnificative.

Partial, unele activitati practice in domeniul respectiv sunt analizate succint in studiul
Valorificarea experientei diplomatice a RSSM postbelice in promovarea interesului national
al Moldover, prezentat la Conferinta stiintificad internationala cu genericul Tarile post-
sovietice intre UFE si Federatia Rusa - analiza circumstantelor specifice si tendintelor politice
[13, p. 97 - 107], precum si in diverse articole tematice publicate [17].

Astfel, intr-un context general aplicativ, ce tine de coordonarea tuturor activitatilor
practice ale MAE al RSSM, vom reitera ca anterior, pana a detine functia de ministru,
diplomatul moldovean Petru Comendant, care intrase in serviciul diplomatic al Uniunii
Sovietice din anul 1975, a fost trimis in misiune in Republica Franceza pe postul de

|58 |



consilier clasa I-a al Ambasadei URSS. In aceasti perioads, el a fost initiatorul proiectului
de a construi la Chisiniu, in baza materiei prime locale (uleiurile eterice) si a tehnologiei
franceze, o intreprindere moderni de parfumerie (Fabrica "Viorica"), fapt care a si fost
realizat, acumuland decenii la rand o experienta solida, gratie careia se bucura de o
autoritate binemeritata in Republica Moldova si peste hotarele ei. Ulterior, fiind numit la
29 decembrie 1981, prin Decretul Prezidiului Sovietului Suprem al RSS Moldovenesti, in
calitate de ministru al afacerilor externe al republicii, Petru Comendant a avut multiple si
diverse activitati de rang national si international, inclusiv si responsabilitatea sa participe
la lucrarile Sesiunii a 38-a a Adunarii Generale a O.N.U., de la 25 noiembrie 1983, ca
reprezentant oficial al U.R.S.S. si conducator al delegatiei sovietice. El a rostit un discurs de
la tribuna Organizatiei Natiunilor Unite in problema politicii de apartheid promovata de
Guvernul Republicii Africa de Sud impotriva populatiei de culoare (iar intreaga lume inci
odata a aflat despre existenta Republicii Moldova si a unei structuri centrale cu caracter
diplomatic) [13, p. 101- 105].

impreuné cu conducatorul ministerului de profil, Petru Comendant, care se pronunta
sl era sustinut, in special, in activitatile sale de politica externa, inclusiv in a face declaratii
politice, de a prezenta note si memorandumuri in problemele internationale actuale, mai
ales in cazurile cand evenimentele internationale vizau nemijlocit interesele republicii
unionale Moldova, am avut ocazii de a participa la diverse intruniri cu conducatorii
Misiunilor Consulare ale unor tiri (preponderent, cele socialiste) de la Kiev si Odessa, a
intreprinde unele vizite peste hotare in scop divers. Printre principalele erau actiunile
coordonate privind colaborarea economica transfrontaliera directa, folosirea apelor raurilor
de frontiera, protectia mediului ambiant, problemele relatiilor culturale etc.

Dupa ce a indeplinit 8 ani de activitate in functia de ministru al afacerilor externe al
RSSM, structura specializata pe care o reprezentam si conducerea de varf a RSSM a
sustinut promovarea sefului MAE al republicii in functia de Ambasador. Astfel, la 21 aprilie
1989, prin Decretul Prezidiului Sovietului Suprem al URSS, lui Petru Comendant fiindu-i
conferit rangul de Trimis Extraordinar si Plenipotentiar clasa I, iar prin depesa oficiala a
vice-ministrului afacerilor externe al URSS, A. Bessmertnih, adresata Presedintelui
Sovietului de Ministri al RSSM, se mentiona: "Ministerul de Externe al URSS intentioneaza
sa-]l numeasca pe P. Comendant in calitate de Ambasador in Republica Cote d'Ivoire". Dupa
un scurt stagiu de pregatire, diplomatul moldovean P. Comendant a indeplinit in perioada
1990-1994 functia de Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar al URSS (apoi din 1991 - al
Federatiei Ruse) in Coasta de Fildes (Apropo, o pozitie similard de Ambasador a detinut si
alt reprezentant al Moldovei, Pavel Petric, fratele cunoscutului pictor Mihai Petric, fiind
Ambasador Extraordinar in Republica Madagascar, la Atananarivu).

Astfel, in temeiul functiei detinute in aa. 1987-1990, subsemnatul, am fost implicat in
patronarea activitatii MAE a RSSM, unde de rand cu Ministrul P.Comendant, activau si
diplomatii S. Lazarev, I. Capatina, s.a., iar [u. Leanca, fiind proaspat absolvent al MGIMO
de la Moscova, era unul dintre tinerii specialisti, etc. Multe surse oficiale privind activitatea
respectiva se contin si in volumul de documente inedite, intitulat Republica Moldova de Ia
perestroika la independenta, 1989-1991 = The Republicof Moldova from Perestroika to
Independence, 1989-1991 = Pecrybumra Mosimosa ormepecTporika K He3aBHCHMOCTH, 1989-
1991 Documente secrete din arhiva CC al PCM 7, 692 p.], editat de doctorii in istorie Ig.
Casu si Ig. Sarov, actualul Ministru al Educatiei, Culturii si Cercetarii, cu suportul financiar
al Guvernului Romaniei (Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni), avind un tiraj
de 500 exemplare.

12Republica Moldova de la perestroikd la independentd, 1989-1991 = The Republic of Moldova from Perestroika
tolndependence, 1989-1991 = PecnybaruxaMondosaomnepecmpoiixu k nezagucumocmu, 1989-1991: Documente
secrete din arhiva CC al PCM /Igor Casu, Igor Sarov; Univ. de Stat din Moldova, Fac. de Istorie si Filozofie,
Centrul de Studiere a Totalitarismului. — Ch.: Cartdidact, 2011 (“Tipogr. Reclama” SA). — 692 p. Tit., text paral.: Ib.
rom., engl., rusd. ISBN 978-9975-105-74-3.CZU323.2(478)1989/19917=135.1=111=161.1C 28
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Astfel, in contextul colaborarii transfrontaliere cu Roméania un obiectiv prioritar era
monitorizarea activitatilor manageriale si de productie de pe r. Prut - Centralei
hidroelectrice de la Costesti-Stanca. In acest scop am vizitat de multiple ori acest simbol de
bazd al relatiilor bilaterale moldo (anterior — sovieto/) - romane, verificAnd eficienta si
ritmicitatea activitatii ei. Aceasta este o hidrocentrala pe raul Prut, construita in dreptul
localitatilor Costesti din r-1 Rascani, Republica Moldova si Stanca (Stefinesti), jud. Botosani,
Romania.

Hidrocentrala a fost edificata in baza unui Acord international, ce avea titlul deplin:
Acordul intre guvernul Republicii Socialiste Romania si guvernul Uniunii Republicilor
Sovietice Socialiste privind construirea in comun a Nodului hidrotehnic Stanca-Costesti de
pe raul Prut, precum si conditiile de exploatare a acestuia“ [3]. Oportunitatea acestei
constructii a fost determinata inca in anul 1952, cand intre reprezentantii Romaniei si
URSS au avut loc negocieri si s-a hotarat crearea unui parteneriat, cu scopul ca impreuna
sa construiasca un baraj, fiind aleasa zona de la Stanca, unde sunt stanci naturale pe
ambele maluri, de care urma si fie ,,ancorat” barajul, considerat a fi cel mai puternic din
aceasta zona a frontierei comune.

Acordul international nominalizat era foarte important pentru impulsionarea
colaborarii trasfrontaliere, in textul caruia ,,se prevedea in principal’ fiecare parte sa
participe in cote egale si sa foloseasca volumul de apa regularizat si energia electrica in cote
egale”, iar ulterior, dupa finisarea lucrarilor de constructie, ,,exploatarea ei se facea de
comun’, adica de partea romana— pe teritoriul din dreapta Prutului si de Uniunea Sovietica
— pentru lucrarile de pe teritoriul Moldovei (atunci: RSSM). Lucririle de constructie a
Centralei Hidroenergetice de la Costesti-Stanca au inceput in anul 1973 si au durat pana in
1978. Constructiile masive pe Prut au fost inaugurate oficial la 4 noiembrie 1978, iar
receptia definitiva s-a produs in 1979. Conform ,Acordului intre guvernul Republicii
Socialiste Romania si guvernul Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste privind construirea
In comun a Nodului hidrotehnic Stanca-Costesti de pe raul Prut, precum gi conditiile de
exploatare a acestuia® [3], costurile finale de constructie ale barajului au fost de 61.867.000
de ruble.

In general, amplasamentul lucrarilor se afla la 576 km de la revarsare in Dunare,
intr-o zona in care a fost construit un baraj considerabil, sub care se gasesc argile si calcare
sarmatice. Lacul de acumulare se intinde pe o lungime de 70 km liniari si ocupa o suprafata
de 59 km, cu capacitatea de acumulare de 1 miliard 285 milioane metri cubi de apa, avand
o adanci memaxima de 43 metri, iar barajul are o latime de 710 metri. Suprafata bazinului
hidrografic a raului Prut in sectiunea Stanca-Costesti este de cca 12.000 km?. Scopul acestui
obiectiv comun moldo — roméan consta din principalele obiective: combaterea inundatiilor,
irigatiile terenurilor agricole respective, alimentarile cu apa in acest spatiu, hidroenergia
electrica si piscicultura’s.

Energia Hidrocentralei Costesti—Stanca se exploateaza prin 2 centrale hidroelectrice.
Barajul principal, cu o inaltime maxima de 47m si o lungime de 740 m, este realizat cu
pamanturi din lunca Prutului. In clidirea comund pentru cele doud centrale, despartite de
granita, in perioada respectiva constatdm cu satisfactie ca hidrocentralele erau periodic
retehnologizate si aceasta a continuat, de asemenea, de-a lungul timpului. Astfel, forta apei
comasata in lacul de acumulare, alimenteaza hidrocentralele si produce energie electrica.

Acum trei decenii, pe barajul de la Costesti—Stanca a avut loc s1 un moment istoric-
~Podul de Flori‘. Pentru prima data presedintii de atunci ai Republicii Moldova, Mircea
Snegur si Romaniei, lon Iliescu, s-au intalnit in 1990 pe drumul care strabate barajul de o
parte si de alta a Prutului. Totodata, aici, la mijlocul distantei, se aflasi continua sa fie
,Casa Prieteniei®, un spatiu administrativ gestionat in comun de cele doud state.

PLacul de acumulare, cu un volum total de 1.400 mil m3, este al doilea din Romania dup Portile de Fier I, are
prevazut un volum de combatere a inundatiilor de 550 mil. m®, iar irigatiile se pot dezvolta pe o suprafata de
140.000 ha, cate 70.000 ha de fiecare parte.
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Pana in momentul de fata, barajul de la Costesti—Stanca leaga cele doua vami, cea
moldoveneasca de la Costesti si cea romaneasca de la Stanca. Precum acum cateva decenii,
cand eram antrenat in aceasta activitate responsabila, si in prezent barajul respectiv
continua sa se afle in administrarea comuna a Republicii Moldova si Romaéniei, toate
deciziile fiind luate de reprezentantii celor doua parti. Nu demult, in vara anului 2020,
Prim-ministrul R. M. I. Chicu a vizitat Nodul Hidroenergetic ,,Costesti-Stanca” pentru a
examina pericolele de inundatie generate de precipitatiile abundente recente in Republica
Moldova, Romania si Ucraina. Cu acest prilej, s-a constatat ca in anul 2019 veniturile
Nodului Hidroenergetic Costesti-Stanca au depasit 51 milioane lei.

Autorul din Romania, Cosmin Patragscu Zamfirache, de exemplu, scria in anul 2015, ca
,,megabarajul de la Prut, clasificat al treilea cel mai mare din Europa’ era ,,una dintre cele
mai Importante mega-structurl construite vreodata in Romania’, constatand ca ,,in nordul
Romanieir, Prutul reprezinta ultima reduta a Uniunii Europené’, iar la etapa actuala, ,,fiind
sI una dintre cele mai impresionante constructil de acest gen din Furopa, isi gaseste
utilitatea...”. Prefectul jud. Botosani face urmatoarea concluzie: , Este o constructie superba
sI extrem de puternica. Barajul nu a fost niciodata reabilitat sau deteriorat. FEste intact.
...Este remarcabil. Oferda protectie, energie, este obiectiv turistic si o punte de legdturd cu
RepublicaMoldova"“.

La inceputul anului 1989, Sovietul Suprem al RSSM a adoptat cateva hotarari care
aveau sa anticipeze promovarea noii legislatii lingvistice din august-septembrie 1989:
w,Despre pregatirea proiectelor de legi ale RSSM cu privire la functionarea limbilor pe
teritoriul BSS Moldovenesti’ (25 ianuarie 1989), ,,Cu privire la Statutul limbii de stat a
RSS Moldovenesti” (30 martie 1989) si ,, Cu privire la trecerea scrisului limbii moldovenesti
la grafia latind’ (19 mai 1989), etc. Insi tocmai in baza ultimului document oficial, din 19
mai 1989, ce s-a referit la oportunitatea trecerii scrisului in Moldova la grafia latina, in
contextul explicarii acestei necesitati, s-a produs un paradox inexplicabil: pentru faptul ca
in ajunul evenimentului din 31 august 1989, la o intrunire de masa a intelectualitatii
raionului Orhei (cu participarea a circa 700 pedagogi, medici, s.a.), am optat public pentru
grafia latina si am fost sanctionat dur. Iata cum descrie acest caz paradoxal primul decan al
Facultatii de Ziaristica a USM, dl Gh. Gorincioi, dr., conf. univ., in una din cartile sale: ,,La
31 august 1989 a fost adoptata Legea cu privire la trecerea la grafia latina. La aceasta
sesiune a Sovietului Suprem el (adicd, liderul RSSM de atunci S. C. Grossu, primul
Secretar al CC al PCM — A.R.) a tinut un discurs in sustinerea acestei decizii, desi pentru
promovarea acestel pozitii, anterior, Alexandru Roman a fost destituit din functia de sef al
Sectorului Relatii Internationale al CC’ [4, pag. 86]14.

Cu atat mai stranie si controversata a devenit aceasta situatie, cand doar peste cateva
zile conducerea centralad de la Moscova a trimis o comisie speciala a Sovietulur Suprem al
URSS, avand scopul sa evalueze starea de lucruri la fata locului. Astfel, intre 4 si 9
septembrie 1989, comisia respectiva s-a afat in Moldova si a formulat o serie de sugestii si
aprecieri. In acest context, una din cele mai importante era cea care considera oficial
., revenirea la alfabetul latin drept o revendicare legitima’ [4, pag. 85].

in pofida unor actiuni reusite, realizate de comun cu statele vecine, totusi, au avut loc
si unele situatii mai putin obisnuite cu vecinii de la hotarele de vest (Romania) si de est
(Ucraina).

Astfel, in perioada respectiva cand inca detineam functia de sef al Sectorului Relatii
Internationale al organului suprem decizional din RSS Moldova (CC al PCM), fiind
conducatorul unei delegatii a Ministerului Culturii din RSSM, intr-o vizita de creatie in

A fost o situatie creata pur artificial de catre secretarul al II-lea al CC, V.C.Psenicinikov, cu conceptii profund
sovine, care practica spionarea functionarilor moldoveni, prin serviciile clandestine ale unor persoane docile lui, iar
eu personal mi-am permis discretia in raspunsul dat la o intrebare din public a directorului Scolii din Ciocalteni -
Orhei, pe care o absolvisem in trecut cu Medalie, Adrian Popescu, ca sa fac un excurs istoric privind utilizarea
grafiei latine in scris, dupa care aflindu-se in sald un instructor ,,trimis in misiune”, Stepan V.Crudu, mi-a declarat
deschis ca-l va informa pe acest Psenicinikov despre pozitia mea ,,periculoasa” (fiind apoi imediat ,,chemat la

covor”, eliberat din functia de conducere si degradat pana la consultant superior in probleme de istorie...).
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RSR, in august 1989, (insotita si de Formatia de muzicd populara ,,Mugurel), mi-a revenit
misiunea sa prezint informatii la discutiile oficiale si cele publice despre situatia de moment
din Moldova si URSS in ansamblu. Insa deja in prima zi la Iasi (delegatia fiind cazati in
Hotelul ,,Moldova” din preajma Teatrul de Vara (omologul lui fiind numit la Chisiniu
Teatrul Verde), unde a avut loc o intrunire de masa cu publicul din or. Iasi), pe care urma s-
0 inaugurez printr-un discurs introductiv, preventiv am fost abordat de 2 persoane oficiale
(am dedus ci reprezentau Siguranta regimului ceausist de atunci), care au intrebat franc
despre ce urma sa vorbesc. Fiind sincer cu ei, le-am raspuns ca vol prezenta o analiza
succinta a realitatilor din RSSM si respectiv, din URSS, fiind avertizat direct ca sa nu
abordez subiectele, precum s-au exprimat ei atunci intr-un limbaj inedit, - ,,nimic sa nu
vorbiti despre perestroika si glasnocti’, la care eu am reprosat ca astfel nu-i posibil,
deoarece tocmai aceasta era atunci esenta societatii in care traiam, dar mi s-a declarat fara
cele mai elementare norme de protocol diplomatic —,,in caz contrar, microfonul va fi
deconectat’.

Spre satisfactia noastra, acea ciocnire s-a consumat favorabil pentru delegatia
oamenilor de cultura din Republica Moldova, insa dupa activitatea reusita de la lasi, partea
romand, in mod unilateral a contramandat toate intrevederile programate la nivel oficial cu
prilejul vizitelor in orasele Patra-Neamt, Brasov, Bucuresti si Bacau. Peste tot delegatia
noastra auzea un raspuns sec: ,,Programa vizitei a fost modificatd”. In locul intalnirilor
programate la Brasov, de exemplu, delegatia pe care o conduceam a beneficiat de o
saptamana de odihna in Statiunea Poiana — Brasov, iar la Bucuresti am fost primiti doar la
Ambasada URSS, unde a avut loc un concert de muzica populara in fata personalului
misiunii diplomatice (iar Ambasadorul sovietic E.M.Teajelnikov, fiind la curent cu cele
intamplate, si-a exprimat gratitudinea si multumirile oficiale pentru comportamentul
destoinic din cadrul actiunii publice de masa de la Iasi). Apropo, doar in ziua revenirii in
Moldova, delegatia Ministerului Culturii din RSSM, profund indignata de comportamentul
autoritatilor retrograde, voluntar a prezentat un concert improvizat al Formatiei de muzica
populara ,,Mugurel” pe platoul de la intrarea in Hotelul ,,Dacia” din orasul Bacau.

Pe de alta parte, o alta situatie inedita in domeniul relatiilor bilaterale s-a produs
pentru prima data in cadrul colaborarii cu vecinul de la hotarele de Est — Ucraina.
Aceastaconsta in organizarea unei discutii la nivel academic pe probleme istorice actuale cu
colegiidin tara vecina. Astfel, in primavara anului 1990, in virtutea faptului ca conduceam
cu structura specializata centrala din RSSM in domeniul relatiilor internationale ne-a reusit
o deplasare de serviciu a unui grup de istorici din RSSM si RSS Ucraina, dupa coordonarea
cu liderul sovietic M.Gorbaciov si mai multe discutii avute cu Leonid Kravciuc (viitorul prim
Presedinte al Ucrainei independente, iar in acea perioada — secretar al CC al PCU pentru
ideologie), la Moscova, unde la 9 si 10 aprilie 1990 a avut loc prima rundi de discutii la
nivel academic. Aceasta s-a produs drept urmare a unei Note informative, prezentate
Secretarului II al CC PCM, Ion T.Gutu, nou numit la inceputul anului 1990 de catre
conducerea centrald de la Moscova (dupa ce timp de 2 ani — 1988-1989 — se schimbase in
aceasta functie inalta 3 conducatori: V.I.Smirnov, venit dupa ce detinuse aceasta functie
similara in republicile sovietice din Asia Centrala, dar care a fost demascat pentru fraude si
coruptie in ,,Dosarul bumbacului» din Uzbekistan, fiind deferit justitiei; V.K.Psenicinikov,
localnic, din nomenclatura de partid de la Chisinau, dar foarte curand transferat la
Moscova si L.T.Gutu, ce detinuse functia de presedinte al Comitetului executiv al or.
Chisinau, devenit primul functionar moldovean in aceasti pozitie - cheie), in care eu
informasem conducerea de varf a RSSM despre problema stringenta disputata in societate
privind stabilirea arbitrara in toamna anului 1940 a hotarelor Republicilor sovietice
Moldovenesti si Ucrainene.

Urmare a obtinerii sustinerii acestei idei de catre conducerea de la Chisindu, ne-am
adresat in scris conducerii centrale a URSS, personal Presedintelui Uniunii Sovietice M. S.
Gorbaciov, cu propunerea organizarii unor discutii la nivel academic si in baza de paritate
(cAte 10 istorici de la fiecare parte). Acceptul Presedintelui sovietic a fost primit foarte
curand, cu indicatia organizarii a 3 runde de asemenea discutii la Moscova, Kiev si
Chisinau, la care urmau sa participe doar cate 7 istorici. Primind misiunea de a forma
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delegatia respectiva, am propus si au fost inclusi: din partea AS a RSSM academicianul A.
Lazarev (ex - Rector al USM si fost vice-presedinte al Academiei de Stiinte), membrul-
corespondent al ASM V. Zelenciuc, decanul Facultatii de Istorie a USM prof. univ. I
Niculita, prof. univ. P. Parasca, dr. habilitat, istoricul Ia. Iatenco, dr., conf. univ. s.a., iar
conducerea grupului mi-a revenit mie.

In cadrul discutiilorstiintifice de la Moscova, din 9 — 10 aprilie 1990, au fost abordate
aspecte ale relatiilor internationale din ajunul Razboiului al Il-lea Mondial si semnarea
Tratatului sovieto — german de Neagresiune din 23 august 1939 (numit si Pacd), crearea
RSSM la 2 august 1940 si stabilirea hotarelor de Est si Sud-Est ale republicii din noiembrie
1940 (cu transmiterea Ukrainei a teritoriului din sud, cu iesirea la Marea Neagra si
Dunare, dar si a jud. Hotin din nord-est, sau in total a 3 judete basarabene/ circa o treime a
spatiului Basarabiei istorice si lichidarea acestei regiuni istorice dintre Nistru si Prut,
precum si a 8 raioane transnistrene). Reprezentantii Academiei de Stiinte de la Chisindu au
prezentat copii ale documentelor istorice solide de acum 80 de ani in tematica respectiva si
discutiile academice au decurs preponderent tensionat. Academicianul A. Lazarev a fost cel
mai convingator prin argumentele aduse, sursele istorice analizate si concluziile facute.La
finalul acestei runde stiintifice s-a decis peste o luna sa fie organizata runda a doua, la Kiev,
sl apol a treia — inca dupa o luna, la Chisinau. Confirmare documentara ca era preconizata
continuarea discutiilor academice la acest subiect si de acelasi format de istorici serveste si
prezentarea dela conducerea centrala de la Moscova, la 18 mai 1990, a Stenogramei cu un
volum de 192 pagini a primei runde de discutii (se pastreaza in original in fondurile
ArhiveiOrganizatiilor Social-Politice din Republica Moldova - AOSPRM), adresata liderului
de la Chisinau din acea perioada, dlui P. Lucinschi, in care se mentiona: ,,Discutia inca nu
este incheiatd..’[2]. Aceastd Stenograma integral a fost publicata de istoricul dl Ig.
Casu.

Insd colegii din tara vecind au evitat si continue discutiile academice incepute la
Moscova in aprilie 1990. Responsabilul de la Kiev de domeniul respectiv, dl,
L.M.Kravciuc!®a motivat ca istoricii ucraineni mai aveau nevoie de timp pentru, apoi au tot
taraganat convocarea celei de-a doua runde in Ukraina, iar propunerea de compromis
apartii moldave de a organiza a doua runda la Chisinau si apoi ultimala Kiev a ramas fara
nici un raspuns...

Confirmare a afirmatiei cunoscute ca factorul subiectiv, de rand cu factorii obiectivi,
are o importantd deosebitd in anumite situatii concrete poate fi dedusa si din cazul
colaborarii personale cu renumitul om de stat!® si savant — istoric, acad. A. Lazarev.
Aceasta a inceput la propunerea rectorului USM din perioada studentiei (fiind atunci
student-bursier nominal ,, K. Marx), cand incepand de la Anul 2 m-a selectat sa fac primele
incercari de investigare a activitatilor cu caracter international a tematicii asa-numitei
,,Probleme basarabene in contextul diplomatiel contemporanée’, elaborand la tema
respectivid Tezele anuale (pentru anii de studii 2, 3 si 4, cu prezentarea de comunicari la
Conferintele stiintifice de la Moscova, Kiev si Odessa), iar in anul absolvent — Teza de
Licentd/ Diploma (precum se numea atunci), facilitAndu-mi deplasari in scopul studierii
surselor documentare in domeniu la diverse Arhive din URSS, unde am avut acces direct la
informatia inedita oficiala privind tratativele sovieto-romane la Conferintele internationale
de la Varsovia (1921) si Genova (1922), etc.17.

Leonid Kravciuc de curdnd devenise deja prim - secretar al CC al PCU si in viitor, in decembrie 1991, primul
Presedinte al Ucrainei independente.

'®Academicianul A.Lazarev, fiind Ministrul Culturii al RSSM 1in primele doud decenii postbelice, dar si detindnd
diverse inalte functii de stat in acea perioada este autorul ideilor progresist-patriotice si implementarii lor in practica
cotidiand privind organizarea si inaugurarea Aleei Clasicilor din Parcul central (in prezent — Gradina Publica
»Stefan cel Mare)”, a Teatrului pentru Tineret ,, Luceafdrul”’din Chisindu s.a. Din motive intemeiate de patriotism in
decembrie 1994, in semn de protest, public a depus mandatul de deputat si a paréasit Parlamentul.

Pe parcurs am colaborat fructuos cu acad. A. Lazarev pe taraimul academic: fiind Vice-Presedinte al ASM, m-a
delegat la studii la Doctoratul AS a URSS la Moscova (Aspirantura de atunci, cu frecventa la zi), la sistinerea Tezei
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Diverse contacte cu lumea exterioara s-a reusit sa fie stabilite si prin intermediul
diverselor delegatii in strainatate, pe care mi-a fost oferita posibilitatea sa le conduc,
inclusiv: in India si Republica Sri Lanka (noiembrie-decembrie 1982), la Festivalul Mondial
al Tineretului si Studentilor de la Moscova (1985), in Ungaria (2003), Serbia (2004) si
Kroatia (2005),in R. P Chineza (2006),Bulgaria, Lituania si Federatia Rusa (2007 - 2008),
Grecia (2008) s.a.

Astfel, de rand cu celelalte cadre didactice si academice,se aduce un aport modest de-a
lungul timpului sintetizat in pregatirea personalului de inalta calificare, pentru domeniile
diplomatiei si al relatiilor internationale, dar si in elaborarea/publicarea studiilor la aceasta
importanta tematica a stiintelor politice si realizarea anumitor activitati organizatorico-
manageriale privind extinderea relatiilor externe ale Republicii Moldova. Agest gen de
abordare mai putin generalizat si utilizat pana in prezent, fiind in esenta sa, de asemenea, o
succinta analizad a unor aspecte teoretice si empirice de impact, dat fiind ca reflectarea
participarii personale la realizarea lor permite identificarea continuitatii tendintelor
obiective si subiective, precum si a rolului fiecarei persoane in parte, a colective intregi de
specialisti, desi in situatii diverse si conditii politice, social-economice diferite, initiate inca
de la inceputuri acum cateva decenii, permite reflectarea realitatilor prin prisma
individuala si transferul lor treptat la general, la interesul comun al tuturor membrilor
societatii noastre In devenire si dezvoltare continua.

In acest context general, consideram ca de rand cu colegii de breasla, care acum un
sfert de secol au stat la fundamentul crearii structurii specializate in domeniu din cadrul
USM - FRISPA si consolidarii el continue, a avut multe tangente in domeniu tot colectivul
profesoral-didactic al Departamentelor si Facultatii in ansamblu.Putem reitera ca
participarea noastra, a tuturor in promovarea diverselor forme si structuri de politica
externa, a asigurat o continuitate — din trecutul apropiat, dar controversat,la prezentul nu
mai putin bulversat, dar impreuna vom putea asigura un viitor previzibil, in sustinerea si
promovarea eficienta a interesului de stat si a interesului national al Republicii Moldova, in
implementarea consecventa a Acordului de Asociere la U.E.

Avem tot temeiul sa credem ca intr-o prima si extrem de incipienta analiza a unor
realitati pozitive si problematice de influenta a structurilor specializate in domeniu, precum
este FRISPA in activitatea ei polivalenta, fiecare dintre noi, profesorii, vom aduce si in
continuare un modest aport la impactul politicii externe asupra valorilor fundamentale ale
tarii — suveranitatii, independentei, integritatii teritoriale si securitatii nationale.
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Absract: The article highlights® poverty, the scourge of corruption, the lack of
adequate social equity, the low level of political culture of the population and, last but not
least, the inability of citizens to influence the government between elections. But today, in
the top of the factors with an impact on the development of democracy, a new one appeared
unexpectedly and accidentally with repercussions that are difficult to follow. It is the Covid-
19 coronavirus and the pandemic caused by this plague.

Cuvinte cheie: opozitie politica, pandemie COVID-19, democratie, alegeri
prezidentiale, cultura politica

Pandemia COVID-19 a devenit cel mai mediatizat eveniment din ultimele decenii,
atat la nivel international cat si local astfel, devenind tema numarul unu a tuturor
mijloacelor Mass-Media, oamenii fiind permanent ,bombardati” cu diverse informatii in
acest sens. COVID-19 este considerat la momentul actual ca fiind cea mai mare provocare
pentru umanitate, dat fiind impactul sau multidimensional asupra societatii, institutelor
statale si a oamenilor in speta.

Esenta impactului coronavirusului asupra oamenilor nu este numai una biologica.
Prin necesitatea autoizolarii se atenteaza si la natura sociald a omului: viata unui om in
prezent, este practic redusid la starea lui biologica. Desigur realitatea sociala a suferit
transformari esentiale, lumea inconjuratoare a devenit mai straina si mai agresiva, iar frica
ce s-a cuibarit in multa lume va ramane acolo pe termen lung. Criza pandemica indica si
faptul ca oamenii ar trebui sa isi schimbe comportamentul de la cel anterior crizei cand pe
primul plan era consumul, la o schimbare radicala a vectorului de dezvoltare.

Epidemia COVID-19 a resetat una dintre marile probleme filosofice despre valoarea
fiintei umane, care de mult timp era in vizorul discutiilor doar in contextul valorilor
democratice si drepturilor omului. In prezent observam ca in primul plan apare abordarea
privind viata si securitatea omului.

Este absolut evident ca impactul aceleiasi pandemii Covid-19 asupra fiecarei tari va fi
diferit indiferent de regimul politic atat dupa nivel cat si de profunzimea consecintelor.
Pentru Republica Moldova pandemia Covid-19 va adanci inegalitatea sociala, va creste
saracia si ca urmare va duce la o destabilizare politica si sociala spre deosebire de tarile cu
economii mai puternice, dat fiind faptul ca posibilitatile guvernarii de a sustine paturile
sociale largi sunt foarte limitate.

Vom mentiona ca in prezent exista incercari de a explica esecurile guvernarii socialiste
pe seama pandemiei COVID-19, constatare care numai partial poate fi acceptata. Astfel,
economistul dr. Mihail Poisic, intr-un studiu de-al sau cu privire la problemele economice
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ale tarii, constata ca elementarele costuri de existenta in Republica Moldova s-au majorat in
ultimii ani cu 1,8 ori pe fundalul cresterii preturilor, in special celor ale produselor
agroalimentare. Totodata, expertul mentioneaza ca pe parcursul ultimilor zece ani preturile
au avut si au tendinta de a creste fard ca tara si fie afectatd de cataclisme. [1] In acest
context este necesar de a elabora masuri concrete cu privire la diminuarea starii de
neliniste a cetitenilor, care la randul ei este amplificatd de cresterea siraciei. In unele tari,
de exemplu SUA, sunt alocate resurse financiare speciale pentru lupta cu deznadejdea
oamenilor si concomitent pentru a insufla sperantd in legaturd cu pandemia
coronavirusului. Vom remarca un moment important care se referd la rolul statelor
nationale. Daca nu demult, pana la pandemia COVID-2019, se vehicula intens ideea ca
odata cu fortificarea globalizarii statele nationale vor disparea sau isi pierd semnificatia,
observam ca anume criza pandemica a evidentiat rolul statului national si a institutiilor
sale in gestionarea situatiei create. In aceste conditii mentiondm artificialitatea si
ineficienta uniunilor integrationiste din spatiul postsovietic.

Democratia in conditiile in care este supusa sub amenintare viata cetatenilor este
nevoie sa-si ajusteze resursele institutionale intru asigurarea supravietuirii atat pentru
intreg sistem socio-politic cat si pentru contracararea efectelor negative privind sanatatea
populatiei. Problema majora in acest caz se reduce la intelegerea, cand incalcarea normelor
democratice de dirijare a proceselor sociale directionate spre asigurarea existentei vietii
sociale pun in pericol viabilitatea principiilor democratice si cand se trece de ,liniile rosii”
ale insasi existentel democratiei. Aceasta problema devine esentiala mai cu seama in cazul
declararii starii de urgenta.

Criza coronavirus cu certitudine nu cunoaste limite in impactul sau atat la nivel
mondial, regional si desigur local. Se creeaza impresia ca pandemia COVID-19 isi impune
agenda sa si nu autoritatile publice centrale sau locale. Planurile cotidiene ale politicienilor
sau ale oamenilor simpli au fost date peste cap pretutindeni de la tari cu o democratie
dezvoltata pana la cele cu tenta de autoritarism. Expertii in domeniul politicii, economiei,
relatiilor sociale au identificat coronavirusul ca fiind ,L.ebada neagra”. Termenul ,Lebada
neagra” a intrat in discursurile specialistilor pe problemele dirijarii riscurilor in anul 2007
odatd cu aparitia cartii lui Nassim Taleb, cu aceeasi denumire ,Lebdda neagra”.[2] Criza
coronavirusului ridica intrebari nu doar in domeniul sanatatii publice, ci tine si de
capacitatea tuturor institutiilor statului de a dirija/ rezolva crizele cu efect plurivectorial.

In pofida acestui fapt, Nassim Taleb nu identifica coronavirusul cu ,Lebada neagra”.
Conform lui Nassim Taleb, cele mai mari riscuri pentru omenire se prezinta nu atat in
forma de razboaie, nici mari crize economico-financiare, ci in primul rand epidemiile, care
nu arareori apar ca niste ,lebede negre”.

Pandemia coronavirusului a scos in evidenta teme generale cu un trecut filosofic
bogat. Ne referim aici la eterna intrebare cu privire la raportul dintre stat si individ sub
aspectul nou parvenit: pana la care linie rosie poate interveni statul in viata cetatenilor.
Intr-o lumind noud trebuie analizati teoria liberald cu principiul sau de baza care
accentueaza dreptul persoanei la libertate ca valoare suprema. In cazul pandemiei insa,
oamenii au nevoie de mai multa ocrotire decat anterior. Totodata in acest context se
prefigureaza problema cu privire la intaietatea celui mai eficient model, cel democratic sau
autoritar, criteriul aprecierii fiind capacitatea de a rezolva problemele si consecintele
pandepidemiei.

Francis Fukuyama a scris pentru revista ,Foreign Affairs” un articol cu denumirea
,Pandemia si ordinea politica”. Una din ideile principale se rezuma la afirmatia ca succesul
in lupta cu coronavirusul (COVID-19) nu va depinde de regimul politic al unei sau al altei
tari. Autorul mentioneaza ca unele societati democratice au obtinut rezultate bune iar altele
nu. Aceasta afirmatie este valabila si pentru regimurile autocratice.[3]

Desigur, intr-o masura oarecare criza pandemicad are un impact sensibil asupra
principiilor democratiei. Aici avem in vedere ca odatda cu protejarea vietilor umane,
guvernarea/ puterea este impinsa sa limiteze unele drepturi si libertatea cetatenilor, mai cu
seama atunci cand declara stare de urgenta sau situatie exceptionald, care la randul lor
atenteaza la principiul separarii puterilor in stat. Aceasta disbalanta a fost sesizata de o
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adresare a unor deputati la Curtea Constitutionala, care la randul sau a formulat o
hotarare care accentueaza unele limite ale ramurilor puterilor de stat. Astfel, pe 23 iunie
2020 Curtea Constitutionald a examinat constitutionalitatea unor prevederi din legea nr.
212 din 24 iunie 2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi si a unor
prevederi din Hotararea Parlamentului nr. 55 din 17 martie 2020 privind declararea starii
de urgenta. Inalta curte a decis ca majoritatea prevederilor continute in legea 212 sunt
constitutionale atat timp cat autoritatile responsabile de gestionarea starii de urgenta au
doar atributii sau actiuni necesare pentru scopul care a stat la baza declararii starii de
urgenta: atributiile, masurile sau actiunile necesare nu depasesc sfera de competenta a
puterii executive. Parlamentul poate exercita un control efectiv al masurilor in discutie. In
acelasi timp, Curtea Constitutionald a declarat neconstitutional articolul 225, alineatul 3
din Codul Administrativ in partea in care limiteaza competenta instantelor de judecata de a
efectua controlul proportionalititii masurilor dispuse de citre autoritatea publici.[4]

Dintre consecintele/ impactul directe ale coronavirusului mentionam amanarea
alegerilor. Astfel s-a procedat in Franta unde alegerile din turul doi au fost amanate pentru
o alta perioada. Serbia la fel si-a amanat alegerile parlamentare pana la ridicarea starii de
urgenta, sau in Romania, unde alegerile municipale de asemenea au fost amanate. In
Republica Moldova, discutii aprinse in contradictoriu s-au dus in jurul alegerilor din
circumscriptia uninominala nr. 38, Hincesti, care s-au desfasurat pe 15 martie 2020.
Mentionam ca starea de urgenta in legatura cu situatia epidemiologica prin infectia cu
COVID-19 a fost declarata de catre Parlament pe 17 martie 2020 pentru perioada 17.03-
15.05.2020. Opozitia nu a solicitat amanarea alegerilor de la Hincesti in pofida faptului ca
erau deja confirmate cazuri de coronavirus in localititile din raion (s. Bilceana). In acest
context experienta defectuoasd/ pagubasa a opozitiei in urma participarii la alegerile din
raionul Hincesti trebuie iradiata in cazul alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020 daca
vom avea al doilea sau al treilea val al epidemiei coronavirusului.

Ca rezultat, pandemia coronavirusului a condus la anularea sau transferarea pentru
alte perioade a alegerilor si a referendumurilor constitutionale in circa 20 de state ale lumii.

Chiar luand in calcul faptul ca tara niciodata nu s-a confruntat cu o astfel de epidemie,
lar guvernarea nu a fost pregatita pentru a stopa raspandirea coronavirusului, masurile
intreprinse de guvernul actual nu au fost suficiente si adecvate situatiei, astfel incat
Republica Moldova a fost plasata in zona rosie de majoritatea statelor lumii din cauza unei
din cele mai ridicate rate de raspandire a molimei. In opinia noastra, aceasta situatie va fi
fara nicio indoiala folosita de actorii politici sub diverse forme: de la apeluri de a boicota
alegerile prezidentiale (PCRM) pani la tatonarea terenului pentru tentative de anulare a
acestor alegeri (majoritatea parlamentara: PSRM-PDM).

In urma restrictiilor si sanctiunilor expuse de catre guvernare in cadrul starii de
urgenta, legata de criza epidemiologica in contextul COVID-19 se initiaza formarea unei
stari ce tine de forma regimului de guvernamant care va avea atat caracteristici
institutionale democratice cat si autocratice. Acest regim politic poate fi considerat ca regim
anocratic.[5]

Este vorba despre hibridizarea autoritarismului si democratiei. In literatura de
specialitate acest fenomen politic poartd denumirea de democratie neliberala.

Aceasta situatie cu coronavirusul a ridicat noi intrebari cu privire la relatiile dintre
guvernare si opozitie. Astfel, inafara de criticile aduse guvernarii, axate concret pe
activitatea guvernarii privitor la modul de depasire a crizei epidemiologice, apar intrebari
pur politice: se va mentine societatea pe fagasul firav al democratiei sau ne vom trezi cu un
nou autoritarism, de asta data nu oligarhic cum a fost cel al lui Plahotniuc, ci cu o
combinatie dintre oligarhie si ideologie postsovietica, care va stopa de facto vectorul
european.

In pofida situatiei foarte stresante pentru populatie in legatura cu coronavirusul
puterea si opozitia politica isi continuau la maxima turatie discutiile cu privire nu numai la
starea epidemiologica, dar si la un sir de probleme mai vechi si mai noi din domeniul
politicului si nu numai.
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Actualitatea si importanta raportului dintre putere si opozitie din Republica Moldova
este determinata din importanta modernizarii sistemului politic si a societatii in intregime,
elucidarii posibilelor contradictii majore in relatiile dintre acestea si identificarea cailor de
actiune si colaborare in vederea atingerii binelui comun in favoarea cetatenilor tarii si a
democratizarii societatii. In acest context, implementarea mecanismelor consolidarii
societatii ramane un deziderat major al elitelor politice aflate pe diferite baricade.

Una din consecintele politice ale starii de urgenta in contextul pandemiei
coronavirusului este faptul ci puterea executiva (guvernul) tinde si iasa de sub controlul
organelor reprezentative ale puterii (parlamentul). Este semnificativ in acest sens decizia
Guvernului Chicu de a-si asuma raspunderea pentru 4 proiecte referitoare la un sir de
modificari: in legile bugetare anuale, decizia care ridica semne de intrebare dat fiind faptul
ca legislativul era/ este functional la ora asumarii raspunderii. Cand am scris functional, am
avut in vedere nu eficacitatea sa si a fiecarui deputat in parte, ci faptul ca este deliberativ
pentru a lua deciziile corespunzitoare. In ceea ce priveste eficienta activititii legislative,
recent a fost publicat un studiu in care a fost analizata participarea deputatilor in ceea ce
priveste elaborarea proiectelor de legi s-a constatat ca 3 deputati nu au fost autorii niciunei
legi, iar 20 dintre ei au fost autorii a maxim 5 legi intr-un an si jumatate, dintre care
aproape niciuna cu statut ,,Adoptare” sau ,,Adoptat”. In topul celor mai ,lenesi” deputati se
regisesc practic din toate fractiunile parlamentare. [6]

Scena politica din Republica Moldova a suferit, deci, schimbari in urma scindari PDM
si ulterioara sa descompunere legata de parasirea randurilor sale a mai multor adepti si
deputati. Se poate spune ca politica din Republica Moldova se va afla intr-o suspendare
pana nu se va stabiliza centrul sau.

Péana in iunie 2019 in Republica Moldova exista de facto doua sisteme politice: pe de o
parte partidul puterii PDM, reprezentantul oligarhiei cu toate institutiile statului captive,
iar pe de alta parte opozitia in persoana Blocului ACUM. Aceasta situatie a durat pana la
demiterea Guvernului Sandu. In prezent avem o criza a intregului sistem politic alimentata
si de criza epidemica si care se caracterizeazd ca fiind o paralizie a guvernarii si este
acoperita cu retorica optimista din partea acesteia.

Totodat daci in iunie 2019 a fost formata o coalitie situativa (PSRM+Blocul ACUM),
urmata de o altd coalitie conjuncturald (PSRM+PDM), in prezent se preconizeazi o coalitie
anti guvernare care poate fi numita universala sau sumara dat fiind faptul ca intruneste in
sine diferite fractiuni (partide) precum PAS, PPDA, Partidul ,Sor” si fractiunea Pro-Moldova
in care se regasesc fostii deputati ai PDM.

In prezent in sistemul politic din Republica Moldova s-a format o stare pluripolara de
actori politici fara ca cineva dintre ei sa poata detine un control asupra situatiei create
totodata, vom mentiona ca, in prezent, in Republica Moldova nu se regasesc lider1 spirituali
la nivel national, care ar consolida societatea.

In ultimul timp in fostul bloc electoral ACUM au aparut divergente cu privire la un sir
de probleme ce tin de alegerile prezidentiale, formarea noului guvern (in cazul realizarii
unui scenariu verosimil) s.a. Recent liderii ambelor componente ale blocului dat s-au
pronuntat diferit si opus asupra desfasurarii unor alegeri parlamentare anticipate. Astfel,
liderul PPDA, Andrei Nastase considera alegerile parlamentare anticipate ca fiind
inoportune, iar liderul PAS, Maia Sandu le considera unica solutie pentru depasirea
situatiei create in societate in diverse domenii, plus ca actualul Parlament nu mai este ales
in urma regulilor promovate de Vlad Plahotniuc, fostul lider al PDM.

Vom constata ca odata cu constituirea noii formatiuni politice Pro-Moldova care a
Intrunit in sine deputatii transfugi de la PDM, tot sistemul politic a fost supus unei
turbulente majore In primul rand, traseismul politic a contribuit la disparitia maJorltatu
parlamentare. In al doilea rand, a fost afectats ponderea fiecdrui partid parlamentar. In
prezent nici un partid parlamentar nu este in stare sa faca o alianta durabila cu alt/ alte
partide.

Trebuie de mentionat aici ca declaratia privind condamnarea traseismului politic
ramane numai o doleanta a liderilor de partide ai caror deputati transfug in timpul detinerii
mandatului de ales al poporului. Raméane o doleanta dat fiind faptul ca ramane neschimbat
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statutul de mandat imperativ. Ultimele plecari din PDM demonstreaza aceasta idee, cand
numai la cateva zile de la declaratia privind traseismul politic de putere deputata Efrosinia
Gretu a parasit randurile PDM si a aderat la grupul Pro Moldova.

Elita politica din Republica Moldova permanent, de-a lungul evolutiei sale, a fost
»antrenata” in diferite situatii departe de a fi legale si moral-etice. Insi, in opinia noastra,
dupa cazul din Padurea Domneascd (23 decembrie 2012), furtul miliardului, ,,domnia” lui
Vlad Plahotniuc si PDM, ,kuliokul” lui Igor Dodon, luxul in care traiesc alesii poporului,
aceasta elita, clasa politica si-a pierdut autoritatea morala. Ca urmare a acestui fapt, avem
un Parlament despre care se poate spune ca isi pierde autoritatea. Despre aceasta ne
vorbesc sondajele expertilor care arata inevitabilitatea alegerilor parlamentare anticipate.

Diferenta dintre comportamentul guvernirii anterioare (PDM) si guvernirii actuale
(PSRM-PDM), discursul anuntat cetitenilor, atitudinea fati de opozitie nu este atat de
relevanta, iar daca sa folosim expresia teoreticianului politic francez Chantal Moulffe,
putem afirma ca este tot atata diferenta ca intre pepsi-cola si coca-cola.

Problema consté in faptul ca orice propunere fie ea arhijudicioasd, dar dacé vine din
partea opozitiei se respinge din oficiu. Reformele nu vor fi implementate atata timp cat
abordarile vor fi filtrate prin prisma identitatii partinice. Se creeaza situatia cand
identitatea partinica duce la stigmatizarea propunerilor opozitiei ca fiind neadecvate sau, in
linii mari, practic ilegale. In acest context orice guvernare trebuie si inteleagi ci
reprezentantii opozitiei alesi la diferite niveluri (consilieri, primari, deputati) nu au fost
votati doar de marginali. Anume scandalurile de coruptie, furtul miliardului au adus voturi
noi opozitiei.

Vom mentiona ca antagonismul evident dintre guvernare opozitia politica nu le-a
permis opozantilor/actorilor politici de pe scena politica sa se consolideze/colaboreze in baza
unei platforme ce ar viza dirijarea crizei epidemiologice. Este evident ca daca nu s-au gasit
pana acum (din martie 2020) tangente pentru colaborare dintre guvernare si opozitie, cu
atat mai mult va lipsi dorinta de a face aceste colaborari in perioada urmatoare — perioada
electorala privind alegerea Presedintelui tarii, chiar daca una dintre componentele
guvernirii (PSRM-PDM) a lansat propunerea unei intalniri pe platforma parlamentara
dintre PDM, PSRM, PAS si Platforma Da (excluzand Partidul ,Sor” si Partidul PRO
Moldova).[7]

In acelasi timp temele promise spre discutie: criza din agricultura, asigurarea
alegerilor prezidentiale libere, situatia privind pandemia Covid-19 nu pot fi ignorate din
oficiu de opozitia parlamentara (PAS, PPDA) fiindca ele sunt permanent in agenda
opozitiei politice.

Pentru Republica Moldova este valabila constatarea teoreticad pe care a enuntat-o
Joseph Schumpeter precum ca trebuie sa consideram democratie situatia in care elitele
conduc, iar masele isi pot exercita influenta doar votand pentru reprezentantii elitelor, iar
elitele lupta intre ele pentru a fi alese de mase. Astfel, dupa Joseph Schmpeter ,metoda
democratica este sistemul institutional care ajunge la decizii politice, in care indivizii
capata puterea de a statua in legatura cu aceste decizii la sfarsitul unei lupte concurentiale
vizand voturile poporului.[8]

Ar fi de dorit ca organele statale si accepte opozitia ca fiind amicus curiae (prieteni ai
judecatii). Amicus curiae este un termen care isi are inceputurile in dreptul roman si avea
ca scop sa sporeasca calitatea si legitimitatea procesului judiciar, fiind vorba despre oameni
care nu sunt parte a examindrii unei sau altei cauze, ci sunt cointeresati (opozitia) si-si
exprime opinia ca experti. Epopeea cu asumarea raspunderii de catre Guvernul Chicu cu
privire la cele 4 proiecte ce tin de rectificarea bugetului, majorarea salariilor pentru medici
s.a. este foarte elocvent in acest aspect.

In urma ,mutarilor” pe tabla de sah a esichierului politic din Republica Moldova,
odata cu scindarea PDM, aparitiei Partidului Pro Moldova, vidul de putere/ disbalanta intre
puterile de stat aparutd in urma disparitiel majoritatii parlamentare, se profileaza
urmatoarea intrebare: oare din logica dezvoltarii sistemului politic au reiesit schimbarile
formei de guverniméint precum urmeazi: prezidential (03.09.1990-27.08.1994);
semiprezidential (27.08.1994-05.07.2000); parlamentar (05.07.2000-prezent). Totodatd, in

|70 |



aceeasl cheie, ce vom avea daca nu mint sondajele dupa alegerile posibile anticipate din
2021, cand socialistii vor lua mult peste majoritatea parlamentara.

In acelasi timp Presedintele Igor Dodon isi propune ca obiectiv/ dorinta de a schimba
actualul regim parlamentar cu cel prezidential, avand dreptul sa se implice in puterea
judecatoreasca, executiva si legislativa. Astfel, Igor Dodon isi expune viziunea cu privire la
regimul prezidential in felul urmator: ,,Ce este statul prezidential? Ai dat cu pumnul in
masa si l-ai pus la punct si pe procuror si pe judecator si pe deputat si pe prim-ministru. De
exemplu in SUA e stat prezidential. In Belarus e stat prezidential. De aceea acolo a spus
presedintele si s-au terminat discutiile. La noi cu regret, nu e stat prezidential. Eu in genere
pledez pentru un stat prezidential, am spus nu o datd”[9]. Aceastd declaratie aratd ci
presedintele Igor Dodon confunda regimul prezidential cu cel dictatorial. Intr-un nou recent
discurs (09.07.2020) Igor Dodon si-a reiterat obiectivul sau de a trece Republica Moldova la
modelul prezidential de guvernare a tarii. De altfel alegerile prezedintiale din Belarus ( 9
august 2020) au aritat cit de libere si corecte au fost aceste alegeri.

Totodata sunt necesare estimarile ce tin de cresterea tensiunilor sociale, estimari care
trebuie sa evalueze impactul acestor tensiuni asupra eventualelor actiuni ale statului si ale
politicului. In acelasi context pot aparea intrebari cu privire la ,dorinta” statului de a
continua intr-o alta desigur maniera, de a controla societatea si indivizii, avand deja
implementate instrumentele de supraveghere a populatiel in timpul epidemiel/ starii de
urgenta.

Pandemia coronavirusului care a atins un nivel global, se afla inca departe de a fi
iradiati. Insa, o concluzie generala practic unanima consta in faptul ca aceasta pandemie
are repercusiuni/ consecinte socio-culturale, economice si politice esentiale pentru om si
societate. La o simpla privire una dintre consecinte se refera la un nou raport/ relatie dintre
cetatean si stat, care evidentiaza activitatea statului, interactiunea/ comunicarea cu
cetatenii si nivelul participarii cetatenilor in gestionarea treburilor societatii. La mod
general este vorba de o testare a capacitatilor institutiilor statale pe timpuri de multiple
riscurl pentru stat, societate si cetatean.

Daca analizam evolutia statului Republica Moldova in acesti aproape 30 de ani de
existenta a sa, vom observa ca, la mod general, noi nu am avut o dezvoltare ascendenta, ci
mai degraba am mers cu fluxul. Aceasta modalitate de abordare a vectorului de dezvoltare
a tarii se reflectd mai cu seama in cazul in care guvernarea se orienteaza in mod special
catre populatia de varsta a treia prin initiative populiste, de obicei in preajma alegerilor,
dar nu catre tanara generatie, care continua sa paraseasca tara in cautarea unei vieti mai
bune.

In mod permanent, chiar zilnic, populatia tarii se confrunta cu nivelul calitatii
guvernarii, care in ultima instanta se rasfrange asupra calitatii vietii cetatenilor. Ca urmare
a acestul nivel se prezinta izolarea tarii intr-o masura oarecare pe plan international, in
mod special de comunitatea europeana.

In acest context, se impun pe agenda politicului autohton cel putin doua probleme
majore: 1) elaborarea unui studiu cu privire la fezabilitatea economica si sociala per
ansamblu a tarii; 2) elaborarea si implementarea strategiilor realiste privind fiabilitatea
durabila a tarii.

Autosugestiile parvenite in urma unor decizii situative, de exemplu, cu indexarea
pensiilor de doua ori pe an nu sunt o pista / platforma de repornire a dezvoltarii economice
a tarii, a stoparii cu adevarat a saraciei masive.

Orice guvernare care vine la carma tarii in urma alegerilor libere si transparente,
trebuie sa fie o guvernare orientata spre dezvoltarea durabila a tarii, dar nu ultima care sa
promoveze in ultima instanta interesele personale.

In plan politic pandemia coronavirusului va avea rolul de trigger pentru declansarea
unor procese, de exemplu, urgentarea/ apropierea alegerilor anticipate ca urmare a
amalgamului de crize economice, epidemiologice, cresterea saraciei si a somajului etc.

Concluzia care reiese din istoria epidemiilor cu care s-a ciocnit omenirea se rezuma la
constatarea vulnerabilitatii statelor care sunt cel mai putin eficiente in plan economic si
social.
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Criza pandemica legatd de raspandirea coronavirusului e pe departe de a se incheia,
in acelasi timp, unii incearca sa elaboreze prognoze futurologice cu privire la evolutia
societatii in perioada postcovid, altii se reintorc la textele romanelor in care sunt descrise
diferite pandemii cu care s-a confruntat omenirea anterior.

In incheiere vom mentiona ca dezvoltarea Republicii Moldova in postpandemia
COVID-19 va fi foarte dificila si va afecta in mod direct majoritatea populatiei.
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IIOCT-KOJIOHMAJIN3M B IIEHTPAJIHOM ABHU.
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IDEOLOGICAL MYTH OR REALITY?
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Abstract: The article deals with the conceptual conflicts of socio-political transit -
Independence of the Central Asian region countries. There construction of the transit
typologt of the new independent Central Asian states reveals a complex symbiosis of
paternalism, quasi-liberalism and populism. This indicates the loss of etno-cultural
continuity of the peoples of the region.

KiroueBrie ciioBa: 00I1€CTBO, IIOJIMTHUKA, IIOCTKOJIOHAAJIN3M, COIAAILHO TIOINTHIECCKAH
Tpau3uT. llommTHaeckwit IOHCKYpC M IIOIMTHYECKHH IIOIYJIM3M, STHOKYJIHTYPHBIHN
MeHTaJIUTEeT, ICTOPHIECKAs ¥ KyJIbTyPHASA IIPEeMCTBEHHOCTb.

IIpesxme Bcero, mMOgUEPKHY: WCIIOJIL30BAHNE TEPMUHA/IIOHATHS IIOCT-KOJOHHAJIM3M B
MIPUMEeHEeHUH K aHAJIU3y HOBEHIell MCTOPUU MOCTCOBETCKUX T'OCYIapCTBEHHBIX 00pa30oBaHUMA
Ilenrpanpuoit Asum OymeT BOCIPHHST BJIACTHOM M MHTEJLIEKTYAJIbHON HOMEHKJIATYPAMI
Kpaiine 0osiesaeHHO. VI 970 00BsICHHUMO TeM, YTO 3a IIePHUOJ MHKOPIIOPUPOBAHUS PEeruoHa B
cocraB Poccmu B craryce JIHINEHHOTO pPeabHBIX IIPAB TEPPUTOPUATIBLHOTO O00BeKTa
Poccuiickoit umiiepuu, cdopMUpPOBAJICA OCOOBIM THII IIO3UIIMOHUPOBAHUS Ce0s1, CBOM HAPOI U
KBA3U-TOCYIapPCTBEHHOCTb.

Ora cucremMa MO3HIIMOHUPOBAJIA ce0s UCKJIIOYNUTEIbHO II03UTUBHBIMU OIIPeIeIeHUSIMU.
[Tosske - B IIepHO[ COBETCKHUX COIO3HBIX PECIIyOJIMK - OTH OLEHKH COXPAHSJIH CTOJb SKe
IIO3UTHUBHEIHA xapakrep [1; 5; 6].

B  ommceiBaemerii mepmon  Bce  aIMUHHCTPATHBHO-KAAPOBBIE  IIOCTPOEHIMS
OCYIIECTBJISIIIUCh KPEMJIEBCKUMHU HWHCTUTYTaMH, Ha (oHe OeCIIperieleHTHO KeCTOKOTO
MAacCOBOTO TEHOIMIA-TOJIOAOMOpPa ¥ (PU3WYECKOM 3aUUCTKe HAIMOHAJIBHBIX OJIUT C
IIOCJIe Iy IoIIe TOTAJIBHOM nedopMariue IIPOU3BOJICTBEHHO 9KOHOMHYIECKOTO u
COILIMOKYJIBTYPHOIO YKJIAIA JKU3HU BCEX CJIOEB JKU3HECYIIEeCTBOBAHUSA HAaCeJIeHHUs, Ka3aJloch
Obl, HaBCerIa JINIIWJIN OTA HAPOIbl STHOKYJIBTYPHOM UAEHTUIHOCTH. ..

Ho e 6ymem cremmuTh ¢ KATEerOPUIHLIMU BBEIBOIAMI.

CpaBHHBAA KOJOHHAJILHBIE PEKHMBI B PA3JIMUYHBLIX PErrMOHAX MHPA, MOYKHO BBISIBUTD
He IIPOCTO HeIOCTATKH U IIPEHMYIINECTBA TON HJIM MHOM CHCTEMBI BHEIIHEro YIIPABJICHUS, HO
¥ TUTIOJIOTUYECKYI0 OOIITHOCTD MIPUHITAIIOB ¥ METO/IOB YIIPABJIEHUS KOJIOHUSIMU.

Jlost  TONMHOTBEI KApPTUHBI MOYKHO JI00ABHTH, YTO dYaCTh KaIpPOBOTO COCTaBa
yIIpaBJIEHYECKOI0 ammapara aJMUHHCTPAIIMK KOJIOHHM COCTOSJIA W3 IIPeJCTaBUTesIeH
KOPEHHOTO HACeJIeHUsI, KOTOphIe IIpe3upaJid CBOM Hapo/l. YKa3bIBas Ha 9TO 00CTOSTEJILCTBO,
yMeCTHO OyHeT HAIIOMHHTL BhicKasbiBaHme Maxatvel ['ammu o ToM, 4TO HAIMOHAJIbLHBIE
9JINTHI, BEIPAIIIEHHBIE KOJIOHU3aTOPAMU, CTAHOBATCA TJIABHBIMHI BPparaMy CBOe HAIIWH.

CraszaHHOe IIPEANIOoJIAraeT IMHPOKHHM KOMILIEKC MCCJICIOBAHUM COIMOKYJIBTYPHOI'O
denomena raduryca (II.Bypmpe), KOTOpbIfi MBI 0003HAYAEM YCIOBHBIM IIOHATHEM IIOCT-
rosioHuannaM. OmHAKO, He MMes B HACTOMAIIEH CTaThbe OTOH BO3MOMKHOCTH, PACCMOTPHM
mpobJieMbl B (popMaTe XyIOKECTBEHHOM IIPAKTHUKM KAK HanOoJiee UyBCTBUTEIBHOM CTOPOHBI
KOJIJIEKTUBHOI'O CO3HAHMS aBTOXTOHHBIX OOIIECTBEHHBIX TPYIIIL.

%0 tranzit02@ukr.net
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I[Tpu sTOM, MOKHO OTMETUTH [ABA IIPOTUBOIIOJIONKHBIX IIOAXO0JA II0 OTHOIIEHHI K
mporiomy. C OHOIM CTOPOHBI, €CJIN ITOCTKOJIOHUAJIBHBIN TUCKYPC HAIIpaBJIeH Ha OTpHUIAHUe
IIPOIIIJIOTO  TIOCPEJACTBOM  JIeMHU(OJIOTU3AINN, TO CHUCTEMHBIN TIOAXO0JI HWHTETPUPYET
IIPOTUBOPEYHS MEKIY HACTOSIIUM U IIPOILILIM B ITO3UTHBUCTCKOM (popMaTe M IIOMBITKAME
HaUTH KOHCEHCYC IPY OMOIIH JHaJIora.

CoBpemMeHHOE  COCTOSTHME  JHAJOTOBBIX  IIOTEHIIMHA  AHTHUKOJOHUAJIMCTCKOTO U
TOCTKOJIOHMAJIBHOTO AUCKYPCOB B CTPAHAX «TPETHEro MHPa» COMEPIKUT IIPOTHBOPEUUBBII
XapakTep II0 IIPUYUHE PA3JIUYHBIX ITHOKYJIBTYPHBIX YCTAHOBOK UM 3THOIICHXOJIOTHYECKUX
OBEJIEHYECKUX CTEPEOTUIIOR.

Tem mHe MeHee, MEKKYJBTYPHBIM OHAJOT - 9TO HawmboJee peaIbHBIM MOyThb I
BEIpAOOTKM B3aWMOIOHHMMAHHUSI ¥ KOOPOWHAIIMK JeMCTBHUM /I KOHCTPYKTHBHOI'O
B3aUMOJIeHICTBUS.

B menTpanbHO-a3MaTCKOM pETHOHE, CJIeAyeT OTMETUTh, YTO TOJ TOHSITHEM IIOCT-
KOJIOHHAJIN3M MBI PacCMaTpPUBAeM MEKIVCIIUILIMHAPHOE HaIpaBJIEHWE WCCIeNOBAHWN U3
aHaJIM3a UCTOPUKO-KYJIbTYPHBIX apTedaKToB.

B ycroBusix pasopBaHHON 9THOKYJIBTYPHOMU TPAJIUIINN KAaK aKCHUOJOTHUECKOH CUCTEMBI,
pasposHeHHBIe apTedakTsl, HecyT B cebe HEIOCTATOUHYI0 HH(MOPMAIIMIO O pPeaIbHBIX
mpolieccax B sKU3HU 9THOKYJIBTYPHOM I'PYIIEI B IEPHOJI ee KOJOHHUAJIBHOTO cTaTyca.

B camoMm mrmpoxom cMbICiIe, MOYKHO T'OBOPHUTH O TOM, UTO IIOHSTHE IIOCT-KOJIOHMAJIN3M
HECeT B CBOEM COMIEPKAHNH MHOYKECTBO TEOPHM B PA3JIMYHLIX 00JIaCTIX "KHU3HEIesITeIbHOCTH
00IIleCTBA 1 B €r0 XyJOKeCTBEHHOM IIPAKTHKE.

[TocT-koMOHMAIbHAS TeOpUsA BO3HHKJIA B IMEPUOMd [IEKOJOHH3aIlMM CTPaH, Tak
Ha3BIBAEMOTI'0, «TPeTher0 MHpa» ¥ MOJy4YWsa CBOI IIOHATHUHYI W TEePMHHOJIOTHTYECKYIO
ApPTUKYJIAINI0, OJlaromapsi HMHTEJUIEKTyajaM IocTCTpyKTypaauama Mumrens @Dyko, Haxa
Heppuna, HKuns Jlenésa, koTopble paccMaTpUBaJIN KyJIbTYPHOE HacJIeqre OBIBIIMUX KOJTOHUHN
HCKJIIOUNTEIHLHO B KyJIBTYPOJIOTIYecKOM nuckypee [2; 3; 4].

Yo ke KacaeTcsl ITHO IIOJUTHYECKOM COCTABJISIONIEN TEOPHUHU IIOCT-KOJIOHHAJIM3MA,
KoTopas OpLTa padpaborana amkupckum Bpauom @Dpanriem DamoHOM M ITOIydYHIa CBOE
pasButme B paborax IaBapma Cawmma, HuUrepumiickKoro mucaresis-jaypeara HobemeBckoit
mpemuu Bose [llomtku, ssmatickux pok-my3bsikaHToB Booa Mapsau u [lurepa Tyrma, craBmmmx
UAeHHBIME JHAepaMU PaJuKaIbHO HAIIMOHAIHCTHYECKOTO IBIKEHUS HerpuTiof (depHEIX
maHTep) M IIPOUYUX AaBTOPOB, TO HX CYIIECTBEHHBIM HEJOCTATKOM OBLLJIO TO, YTO OHH
OTPAHUYNBAJINCH IIPOTECTHBIM I1a)OCOM M OTCYTCTBHEM CKOJIBKO-HUOYIb CO3UIATEJIHHBIX U
KOHCTPYKTHBHBIX IIPOEKTOB.

YToObI He YTBEp:KIAIH MIPOTUBHUKKA PACCMOTPEHUS MIpobJeMbl B QopmaTre II0OCT-
KOJIOHHAJIM3Ma, TAKOW IIOAXO0M MpuOamkaeT HaOaomaTedas K aJgeKBaTHOMY IIOHUMAHUIO
ITPOIIECCOB, ITPOIIEAIINX B peruoHe Ha IPOTSKeHHu Bcero XX Bekxa. Kpome Toro, o maer
BO3MOKHOCTb JIJISI CYKIOEHUSA He TOJBKO O KYJbTYPHONW MEHTAJbHOCTA HAaCeJIEHUS
coppemennoit IlenrpanpHoit A3Wm, HO ¥ OIPEIEJUTH CTEIIeHb JTHOKYJIBTYPHOMR
9KCKJIIO3WBHOCTH COIIMYMA PETrMOHA B OTJIMYHE OT JIPYTHUX MOCT-KOJIOHHAJIBHBIX OOIIECTB.

OOmM MecToM B HMOHUMAHHUU KYJIBTYPHI SIBJISETCS JUAJIOTOBBIA pecype KyJIbTYPBI,
KOTOPBIHA, BO MEHOI'OM, OIpenesisdeTcsd yPOBHEM ee MCTOPHKO KYJIBTYPHOM camMopedIeKCHH,
Ostarogapsi KOTOPOM IPeodo/IeBaeTCsa KOMILJIEKC KYJILTYPHOM HEIIOJIHOIIEHHOCTH 1 OTPHUIIAHIE
eBPOIIOIEHTPH3MA KAK KaK CUCTeMy peepeHTHBIX [IeHHOCTEH.,

[lepmom wmavampHOM  pasbl  KOJOHM3AIMK  IIEHTPAJIBHO-A3MATCKOTO  PErroHa
IpeaCcTaBJsSIeTCs OTIEJbHOM TeMOM, pacCMOTpPeHHe KOTOPOM, II0 IMpUYMHE HeIO0CTATOUYHOIO
dopmara, ocraercs 3a IpemesiaMu HACTOSIIEH CTAThbU. OTO OOCTOSITEJILCTBO ITOOYIKIaeT
BEPHYTHCA K €e PACCMOTPEHUIO yiKe B camMoll OJTmsKatiiiee BpeMs.

[lepexoms mHemocpeaCTBEHHO K PACCMOTPEHHIO COITMOKYJIBTYPHBIX IIPOIIECCOB B
MEeHTPAJBHOA3WATCKOM PETUOHe B MUHYBIIIEM CTOJIETHM, OTMEUY, YTO HEITPeJIOMKHBIM U
HempepeKkaeMbIM TpeboOBaHMEM KO BCEeM MpPaBUJIAM KH3HU CTaja JIEHWHCKAS TeOpUs
OTpaKeHUsI U IIPOM3BOOHEIN OT Hee MIPHUHIIUII COIMUAIM3MA — «THIMYHBIM XapakTep MIpH
THONYHBIX  00CTOSATENIBCTBAX®  KPEMJIEBCKOI'O  CMOTPSINEro 3a  IIPOCBEIeHHeM |
XyoseCTBEeHHBIM TBopuecTBoM A.JIyHauapckoro.

| 74|



Ilo orHoOIIEHWIO K KyJBTYpaM HAITMOHAJLHBIX KOJIOHHUN CHUTyAIIUSA CJIOMKHJIACH ellle
sKécTye u gpamatuyHee. [locse mepcoHaIbHOM 3aYNCTKH COMHEBAIOIITUXCSA M KOJIEOJTIOIIUXCS
B HCTHHAX OOJIBITEBU3MAa HAIMOHAJbHBIE WCTOPUU OBLIA OOBSBJIEHBI BPEIHBIMHU
TEepesKUTKAMM ITPOILJIOTO M OTMEHEHBI TOJI CTPAaXOM YTOJIOBHOTO ITpecyieqoBaHUsd. ['oBops
HOBOSI30M COBPEMEHHBIX POCCHUCKUX ITOJUTTEXHOJIOTOB — HAIMOHAJIbHBIE WCTOPUU OBLIN
«00HyJIeHB. A mpuw WX  YIOOMUHAHWM  I10J1arajioch  TOBOPUTH, YTO  HAPOIHI
IIeHTPAJbHOA3UATCKOTO0 PErvoHa IIOJIYYMJIM TTUCHMEHHOCTh, 00pa3oBaHWE U KYJBLTYPY
HUCKJIIOYUTEJIFHO C IIPUXOJ0M COBETCKOI BjacTu. KiIloueBBIMU JIO3YHTaMU W KOHTPaMapKOM
IS BXOKIOEHUS B IIyJI HAJEKHBIX JesdTejiell TyMaHUTApHBIX HAyK W pPaOOTHUKOB
JIATEPATYPHI ¥ UCKYCCTBA OBLIN «MHTEPHAITIOHATIHUIM» U «aTEH3M.

OnHaxo, CBOOOOHBIN yX TBOpYECTBA WCKAJ ¥ IIOPOM HAXOAWJI CPEeACTBA JJId
BRIpasKeHMsA. Bompekm  HersiacHbIM — 3amperam.  Okasasioch, dYTO  BO3MOYKHOCTH
XyJI0KECTBEHHOT'0 OCBOEHUS JIeMCTBUTEJIBHOCTU COMlepiKaT HepacTpauyeHHBIM IIOTEeHIMAJI U
peasbHEIe BO3MOMHOCTH /IS ITOHUMAHHS IIPOILIOro («peabHOCTH 60osIee BEICOKOTO IOPIIKA»
- Teresn) HesxkesIn ICEBIOHAYYHEIE UCCIISJOBAHNIA ICTOPUKOB OT HE0JIOTHH.

N3 wmHIUKATOPOB HaYaJbHOH (a3bl IIPOpPHIBA KOJIOHMAJBHOTO II0 OTHOIIIEHHWI K
OCO3HAHUIO Ce0sT B KaUeCTBe UCTOPUKO-KYJIBTYPHOTO CyObeKTa CTasl Ka3aXCKU UCTOPUIECKUH
poMaH, B KOTOPOM BOCCTAHABJIMBAJIHUCH (DpAarMeHTHI IIPOILJIOT0 W 3allpellleHHble UMeHa, U
TeHU 3a0BITHIX IIPEJKOB C TOYKU 3PEHMUST COOCTBEHHBIX HAIIMOHAJBHBIX HHTEPECOB.

HerpynHo mipensumers, 4YTo OTAEJIbHBIE TIEPUOALI HAITMOHAJIBHON MCTOPUU OCTABAaJIUCH
BHe TIIOJISI 3peHUsA AaBTOPOB MCTOPUYECKUX POMAHOB HeKoeH JaKyHOM, KOTOpyl eMy
OPUXOOUJIOCH 3AIOJIHAThL 34 cueT MHQOJIoTeM ¢ HM3YyCTHBIX JiereHA. Tako# wmeron
TeHepaIn3alliy UCTOPUYECKOT0 MaTepHuaJsia JaeT I1eJIOCTHYIO0 MOJIesIb IIPOIIIJIOTO.

Brpouewm, oTHIOAL He Beeria JOCTOBEPHOTO.

Ho nocrieqsee 3amMmevuaHme IOJTHOCTHIO KOMITIEHCHUPYeTCsT M30aBJI€HNEM caMOT0 aBTOpa U
eTo UMTaTeJIsI OT KOMILJIeKca HAITMOHAJBHON M KYJbTYPHOM HEITOJHOIIEHHOCTH U TOPJI0CTHIO
3a WCTOpUYECKOe IIPOIJIoe, HAaCJAeTHUKAMU KOTOPOTO CTAHOBATCA €ro IIOTOMKH -
COBPEMEHHUKN.

N B 9TOM BHUAUTCS BBICOKUM CMBICIT JIEKOJIOHU3AIINNA CO3HAHUS JIMYHOCTH M OOIIECTBA,
o0OpeTIie YyBCTBO UCTOPUIECKON U KYJIBTYPHOM TOJTHOIIEHHOCTH.

YTO CXOTHOTO M OTJIMYHOTO B IIOCT KOJIOHHMAHM3Me, mposkuroM 3amamom (Bpuramms,
@paHIKA) ¢ TOCTCOBETCKUM II0CT-KOJIOHUATIA3MOM?

Besikoe cpaBHEHUE TTOCT-KOJIOHHUAIN3MA B CTPaHAX, TAK HA3BIBAEMOTO0, «TPETHETO MUPa»
U mocTcoBeTcKuX cTpaH lleHTpasnbHONI A3uu, IOPOKIaeT MHOYKECTBO BOIIPOCOB, TaK CKA3aTh,
METOJIOJIOTHYECKOTO XapakTepa. B mepByo odepenb, 9TO OTHOCUTCS K IIOJIXOJIaM 3aIlaTHBIX
CTPaH K CBOMM KOJIOHUSIM U TpaHchopmalmeil KoJoHuaJIbHOro peskuma Poccuu. U eciu mo
meproga OKTIOPHCKON PEBOJIIOIIAHN ITH IIOJXOIBI MAJIO YeM OTJIMYAJIVCh, TO C IIPUXOI0M B
PEeruoH COBETCKOM BJIACTA WJIEO0JIOTHUS OTHOImeHui Kpemss K COIO3HBIM pecIryoJIuKam
nprobpesa uHyo GpopMmy.

B mepByto ouepennb, HOBEIH ITOAX0/T BBEJI IOHATHE «KJIACCOBBIN TIOIXOI» TI0 OTHOIITEHUIO
K TPAJUITHOHHOM KyJIbTYpe. ITO CTAJI0 MPUUYNHON IOYTH IIOJIHOTO 3ampera 0a30BOI [eHHOCTH
KYJIBTYPHI HAPOJOB, MPAKTUYECKH PEITuJI CyIb0y ITeHTPaJbHO-a3uaTCKOr0 peruoHa - aIoca,
KaK HOCHUTEJS WHQOPMAIIUUA O COOBITHSAX IIPOIIJIOTO U KOJIeKCa MOPAJIbHBIX U 9CTETUUYECKUX
IIeHHOCTel, a TaK:Ke 3HAUUTEIHbHOT0 KOJMYEeCTBAa IPOU3BeIeHUN HApPOJHOTO TBOPUYECTBA, B
KOTOPHIX yIHOMUHaJI0Ch uMs Bora.

B cBoro ouepenp, OJOKMpOBaHWE 3HAYUTEIBHON YaCTA HAPOJHOTO TBOPYECTBA, IIO
CYIIIECTBY, JIUIIMJI HAPOIHLI €T0 COOCTBEHHOM MCTOPUH M aKCHOJIOTHH, IIOCKOJIBKY CBOeoOpasme
KYJIBTYPHI PETHOHA IIPECTABIISIIO COO0M CMHKPETUYECKUH IPOAYKT. To ecTh, opraHmyIecKoe
coueTaHUe peabHBIX UCTOPHUYECKUX COOBITHH 1 X XYI0KEeCTBEHHYIO ITepepaboTKy M3yCTHOTO
CKa3aHus — (POJILKIIOPA.

Curyarmsa MHOTOKPATHO YCYTI'yOHMJIACh IIOYTH IIOJHBIM (DU3UUYECKHUM YHUUYTOKEHUEM
HaITMOHAJIbHON HAYYHOU M KYJbTYPHOM 3JIUTHI - KUBBIX HOCUTEJIEN KYJbTYPHBIX TPaaUITAN
OPOIIJION0O B €ro OPraHWYeCKOM COYETAHMH C €eBPOIEMCKOM KyJbBTYypoll. A Takike
MMOJINTUYECKOA  BOJIM, BBIMOJHSONIEH /I  HAITAOHAJIBHOM  KYJIbBTYPBI  (DYHKIIHIO
cB0E00PAa3HOIr0 HABUTATOPA.
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Crosp ke KaTacTpOPUUYHBIM JIJISS HAPOJOB PErruoHa KAaK H3BATHE TPaJAIIMOHHOMN
HAPOMHOM KyJIBTYPHl OBLJIO IIOJIaBJIEHWME CIIOHTAHHBIX HAPOJHBIX BOCCTAHUH U
MIPUHYIUTEeIbHAs KOJUIEKTUBU3AIAS, IIPUBEANIAs K MAaCCOBOMY TEeHOIUAY KOPEHHOI'0
HaceJIeHUs PeruoHa.

B 3amerienme wu3BATHIX KyJbTYPHBIX IIEHHOCTEH COBETCKAasl BJIACTh IIPOBOJIMJIA
MAaCCOBBI€ IIPOITATAH/IUCTCKYE aKITUH, BO BPeMs KOTOPBIX O0BSABJISAIOCH O TIOJTHOM OTCYTCTBUE
B I[EHTPAJIbHOA3MATCKOM PErroHe KaKUX-JIM00 IIPU3HAKOB KYJIBTYPhI U UX 00PEYEeHHOCTH Ha
pusuueckoe BeiMupanue. OduimaabHBIME OpraHAMH OBLIO 3asBJIEHO, YTO HACEJEeHUe
peruoHa, B MOAABJISMOIIEM OOJIBIINHCTBE, OBLIO 0E3rpaMOTHBIM, IIPEeOBIBAJIO B HUIIETE U
OecupaBuw 110 BrHE (eogaIbHO-0aiCKOT0 YCTPOMCTBA CBOEH KU3HM.

He BmaBasick B moseMuKy ¢ (pU3MYECKHMM BOILIOIIEHMEM II€PCOHAMKEN AHTH-yTOIIHI
Jl:xopaxa Opyasiia ¥ UXOMPOBEPIKEHU0 UX OTKPOBEHHOM JIKUBOCTH, II03BOJIIO cebe KOPOTKYIO
WJLTIOCTPAITHAIO BOIIPOCA O TOTAJIBHON 0e3rpaMOTHOCTH HACeJIeHUs II03BOJII0 cebe mepecKkasaThb
(bparmenT u3 pacckasa kasaxckoro mucartesisi bemmbera MaityimHa, sKUBIIEro U MHACABIIETO B
Hadase XX Beka. OmuchiBas SKU3HD MOJIOIEIKH Ka3aXCKOI0 ayJsia, aBTOP IIPUBOIUT SITH30,
KOTJla BCTpedasch BedepaMu y Kadenau (aHAJOT PYCCKHX TAHIEB), IOHOIIA, KOTOPOMY
OHPABWJIACH IEBYIIKA, IOJIKEH ObLI HAIKWCATh €M 3aIllMCKy, M3JI0KHB B CTHUXOTBOPHOM
opme, cBom uyBcTBa B cTuxax. Kcam Mosiomoil yeoBeK He MOT BHIPA3WTHh CBOM YyBCTBA B
OPUBJIEKATEJILHOM  (opMe, OH MPOCHJI KOro-ambo U3 IIpuATesiei, 00J1aIaIoNmux
IPHUEMJIEMBIMHU CJIyYai0 JUTEPATYPHBIMH CIIOCOOHOCTSMM, HAINCATD 3AIIMCKE IEeBYIIKE OT ero
MMEHH.

B ciyuae, korma mommeHa aBTOpa 3amKCKH OOHAPYKUBAJIACH, OKOH(Y3UBIIIETOCS
MOJIOIOTO YeJIOBeKa MOIHUMAJIN Ha CMeX.

[TpencraBasiercst, YTO HPUBEIEHHBIM OIIM30J JOCTATOYHO YOEIUTEJILHO OIIPOBEpPraeT
M COBETCKHMX MPOIATAHINCTOB O TOTAJIBLHOM 0e3rpaMoTHOCTH HacesieHus peruoHa. Cymas 1mo
BCEMY, MOJIOJbIE JIFOJH OOMEHHBAJINCH 3allMCKAMH OTHIOJh HE Ha PYCCKOM SI3BIKe U He
HCIOJIL30BAJIM KHPUJLIMILY. A 3TO 03HAYAJIO TOJIBKO TO, YTO HE3HAHNE HMIIEPCKOIO S3BIKA
IIPUPABHUBAJIOCH K 0€3TPaMOTHOCTH.

OdwurmanpHas mpomaraHga KyJIbTYPHI U €€ COCTABJSIONINX: COITAAIACTUIECKOTO
peasinama; 00si3aTesIbHOe COOJIIoIeHe TPUHITUIIA KJIACCOBOTO IT0/IX0/1a; MHTEPHAIIMOHATHN3M
U aTer3M, BKyIle C OTPHUIIAHWEM TPAJUIIMOHHON HAIMOHAJBHON KYJBTYPHI OIIpeaesIeHHBIM
opHUITNAIEHOM HUIE0JIOTHEN KII030PHBIM HacaearueM (eoaaIbHO-0aCKOro HacIe s,

Taxum 00pasoM, XyIosKeCTBeHHAs IIPAKTUKA W ee WHTEPIIPETAIUs HCCJIeI0BATEJISIMEI
XYIOKECTBEHHOI0 TBOPYECTBA MJOJIMKHBI OBLIM IIOJYUHSTHCA 3aKOHAM, OIpPeaeIsseMbIM
HUIe0JIOTHEN, BBIPAOOTAHHON B BBICOKMX KpPeMJIEBCKHX KaOmHerax. JIroboe orcryiuieHme OT
HUX Kapajoch OTJIyYeHHeM OT BO3MOKHOCTH ITPO(heCcCHOHAIFHO 3aHUMAThCS UCKYCCTBOM, a B
WHBIX CJIyYasX, - YTOJIOBHOMY IIPECJIeJOBAHMUIO.

Yro ke wacaercsd HM3MEHEHHI MACCOBOIO IIOPSAAKA, TO oOemHeHWe S3bIKA WU
IIpeHeOpesKUTeIbHOEe OTHOIITeHWe K CBOeH HAIMOHAJBHON KYJIbTYpe, CO3aBaJio MOKOJIEHNe,
JIJIsT KOTOPOTO CBSI3b CO CBOEHM HAITMOHAJIBLHOM KYJIBTYPOH BOCIIPUHHUMAJIOCH KAK MPU3HAK
HAIMOHAJIW3Ma ¥ OTCTAJIOCTH, IIPEOJ0JIeTb KOTOPYH MOKHO OBLIO IIOCPEICTBOM ee
OTHOIIIEHHEM K cebe.

B mpomosskeHmy cpaBHEHHI IIOCT-KOJIOHHAJM3Ma B CTPAHAX «TPEThero MHUpa» u
IIOCTCOBETCKOI'0 IIPOCTPAHCTBA MOKHO YTBEPIKIATH, YTO KOJOHUAJIU3M IIOCTEIHUX CTPOUJICS
II0 IIPEUMYIIECTBY, MIE0JIOreMaMy, MEHIIOIMMHA MEHTAJIUTET JOCTATOUYHO IMHPOKOTr0 Kpyra
HACEJIeHUS 9TUX CTPaH.

006CTOATEIHCTBO 30MOMPOBAHUS IIOCPEICTBOM HIE0JIOTHYECKHUX KJIHIE B 3HAYUTEIHHOM
Mepe 3aTpyIHsIeT IIPOIlecC BO3BPAIEHUSA HAIIMU K «CaMoOM cebe» B KadecTBe IIOJIHOIIEHHOI'O
cyOBeKTa MHpPOBOro coobimecrsa. K oOpeTeHMI0 HAIIMOHAJILHO-KYJILTYPHONR MOEHTHUYHOCTH,
0e3 KOTOPOM HEeOKHUIAHHO IMOJIYYeHHBINA TOCyJapCTBEHHBIN CYBEPEHUTET OCTAHETCS YCJIOBHBIM
TIOHATHEM, 0eccoIep KaTeIbHON PUTOPUKOM.

MoskHO oOIpenesiMTh BO3HHUKIILYID CHTYAIlMI0 B eIle OOJBIINX OTPUIIATEILHBIX
XapaKTEePUCTHUKAX, IIOCKOJIBKY OTIEJIbHBIA YeJOBEK M OOIIEeCTBO, COCTOSINEee U3 II0MOOHBIX
JIIoIel, HecyT B cebe Bce MNPHU3HAKM MApPrUHAJILHOCTH. IlpmyeM MapruHaIbHOCTH He
OTIEeJILHOM JIMYHOCTH, & MAPTUHAJIBHOCTH KaK SABJICHUS COLAJILHOTO.
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YuureiBas COBOKYITHOCTD MePEeYNCTIEHHBIX CBOMCTB, CBA3AHHBIX c
mepeopMaTHpPOBAHMEM  HAIMOHAJIBHONO  00pasa  MBINUICHWS W BCEH  CHCTEMBI
SKU3HENeATEIbHOCTA B YCJIOBUAX TPAH3UTA OT COI[UAIBHOM M IIOJUTUYECKON 3aBUCHUMOCTH K
CaMOCTOSATEILHOCTH, HECYIIel B CBOEM CONEepKaHNM HeM30e:KHyIo yIIepOHOCTh. OTa
yIIepOHOCTh UMeeT 00BeKTHUBHOE CBOMCTBO, CBA3AHHOE C OTCYTCTBHEM IPAKTUYECKOTO OITBITA
dopmMupoBaHUA TOCYIApPCTBEHHOTO YCTPOMCTBA ¥ COAJIAHCUPOBAHHOM MEIKIYHAPOIHOMN
TIOJIUTUKOM.

B cBsi3u ¢ IOJIHBIM OTCYTCTBHEM HABBIKOB IIOCTPOEHHUS T'OCYIApCTBA KAK CJIOMKHOM U
MHOTOYPOBHEBOM CHCTEMOM TI'OCYIapCTBEHHOr0 VIIPABJIEHUS COLUAJIBHO IIOJIUTUYECKON |
IIPOM3BOJICTBEHHO-9KOHOMUYECKOM SKHM3HBI0 OOIIECTBA, YMECTHBIM OyJeT BCIIOMHHUTH
mpusHauue Jx.Hepy. B omHom wm3 cBomx mnmcem, HHIUACKUMN IIOJIUTHYECKUN JIHAIEP
IPHU3HABAJICA, YTO U3y4das VHIMIO KaK IPOCBEIeHHBIN eBPOoIIeell.

WNurepecHo oTMeTHTh, YTO IPU BCEH BasKHOCTH KJIACCOBOTO pa3jesieHHs OO0IIecTBa U
BBIJeJIeHre pabouyero KJiacca Kak JOMUHHUPYIOMIEH MOJUTHYECKON CHJIBI, COBETCKAS BJIACTH
OTOABHUTajla KOPEHHOe HaceJeHWe IeHTPAJbHO-a3MaTCKOI0 pPeruoHa OT IIpoliecca
WHIyCTPUAJIU3AIIAN, OCTaBJIsAd ero B cucreMe arpapHoro cekropa. Cromb ke
BTOPOCTEIIEHHBIMH ¥ IIOJIMTUYECKH  MAJO3HAYUMBIMH  OBLIM ¥ I[IPEICTABUTE]IH
obcyskmBawIMX Ipodeccuii. To ecTh, OHM OBLIM OOpeYeHBI OCTABATHCA HA IepHUepHu
COLIMAJILHO - IIOJIMTUYECKOI0 YCTPOMCTBA O0IIeCTBA.

Kpome Bcero, mpodeccroHalbHBIE COI03BI, KAK AaJbTEPHATHBA TIOCYAAPCTBEHHOMY
VIIpABJEHHUI0 B  00JacTH  COOJIOZEeHHs [paB  pPa0OTHHKOB, BBIINOJHSJIK  YHCTO
QIMUHUCTPATUBHYI0 (DYHKIINIO, OrPAHHYMBASICH Pa300pPKON CeMEeNHBIX HEYPSIHUIL B CBOUX
TPYIOBBIX KOJLJIEKTHBAX.

Takoe pasmesenwe o00IIecTBa JOJITOE€ BpeMs HWIHOPHUPOBAJIOCH TOJIUTHYECKHUME
9KCIIepTaMM, BILIOTH /10 00peTeHHs IOCTCOBETCKUMHU ToCyJapcTBaMu cyBepeHuTeTa [3].

l'oBopsa mHAade, B CBOEH IIPAKTHYECKON [1eATEILHOCTH, IIEHTPAIbHO  a3UTCKHE 00IIecTBa
He cyMmean CcQOPMHPOBATH COOCTBEHHBIM padoumMii Kjacc — Mpenredy cpedHero Kjacca,
BBICTYIIAIOIIEr0 CTAHOBLEIM XpeOTOM HAIMOHAJILHON 3KOHOMMKHN M, OJHOBPEMEHHO, SKEeCTKNM
KOHTPOJIEPOM CIIPABEIJIMBOIO pacIpeIesieHrs QUBUICHIOB OT PeaNu3allii IIPOU3BeNeHHOMN
IIPOAYKITUU Yepe3 CBOU MpodpecCroHaIbHEIE COI03bI Y He3aBUCUMBIE Cyqe0HbIe OPTaHFbl.

OddheKTHBHOCTE  YKA3aHHBIX  MEXAHM3MOB  O0eCIleueHMd  TIPAKITAHCKAX U
OKOHOMHYECKHX CBODOOJ TapaHTHpPOBAJIACh IIApJlaMEHTOM, KOTOPOMY IeJIeTMPOBAJIUCH
IIOJIHOMOYHMSI 110 3aI[Te HHTEPECOB BCEX COCJIOBHUM OOIIECTBA.

[IpakTryeckass 3HAUMMOCTD BCEX, IIEPEUMCICHHBIX BHIIIE (PAKTOPOB SPKO MPOSIBUIIACH
yiKe C IIepBBIX JieT OOpeTeHusl IIOCTCOBeTCKMMHU peciyonaukamu llenrpanbuoit Asum
rocyJapCTBEHHOro cyBepeHuTera. HecMoTpst Ha 0OOIILY0 THUIIOJIOIHI0 KOJIOHHAJIFHOIO EPHOoIa
B JKM3HH OOIIIECTB PErroHa, UX IIOCT-KOJIOHHAJIbHAA Cyab0a cTajia CKIaIBIBATLC 10 PA3HBIM
cuenapuaM. MoKXHO TOBOPHTEL TOJBKO JIMITH 00 ofHOM (BO3MOKHO, TJIABHOM) IIPH3HAKE —
He3peJIocTh (MM TI0JTHOe OTCYTCTBHE) IOJTUTHUECKT 3PeJIOTo CpeHero kiacca. JIuImeHHoe Ha
OPOTSKEHUN JINTEJIBHOTO MEePHOoNA KOJIOHM3AIMK IIOJUTUIYECKUX MHUIIMATHAB, OOIIECTBO
BO3POIMJIO MHCTUTYTHI IIATEPHAJIN3MA KU TEPPUTOPHATIBHO-ILIEMEHHON ¥  COCJIOBHOM
KOPIIOPATUBHOCTH. Bo Bcex HOBOOOPA30BAHHBIX KBA3HW TOCYAAPCTBAX ONEPATHBHO BBI3PEJIH
[IpaBsAIye KJIAHBI, B3ABIINX B CBOM PYKHM YIIpaBJIEHHE, K COKAJIEHUI0, He IIPOM3BOICTBOM, a
moTpebJieHrneM COBOKYITHOTO KAIIKNTAaJIa COOCTBEHHBIX CTPAH.

B kavecTtBe wILIIOCTpPAIlMM  BOSHHKIIEH CHTyallMd MOYKHO IIPUBECTH  OIIBIT
CTPOMTEJIBCTBA CYBEPEHUTETA FOCYJAPCTBEHHOr0 YCTPOMCTBA IBYX IIOCTCOBETCKHUX PECILyOJINK
IeHTPAaJIbHO-a3UATCKOro perrnoHa — Keiprerdcran u TypkMeHuCTAH.

[TaTepHAaIM3M M OTCYTCTBHE CKOJIBKO-HUOYIb a(p(PeKTUBHBIX MEXaHU3MOB KOHTPOJIS CO
CTOPOHBI OOIMECTBA IIPUBEJIM K MPUXOAy aOCOJIIOTHON BJIACTH, [JIsI KOTOPOM WMHTEPEeCHI
rocyaapcTBa MOAMEHSIOTCS UHIUBUIYaJIbHBIM HHTEPECOM, a 00IIeCTBO BHYTPH He 3aIUIIEHO
HOJIATAYECKIMU rpyIIamu, IIOCKOJIBKY COITMAJTBHO TIOJTUTHYIECKAST CTPYKTypa
Typrmenncrana  pasobimena. BcemencrBme  dvero, omHa — HecmocoOHA — BBEIPA00TAThH
KOHCTPYKTHBHEIE MEPHI CAEPKUBAHUS NJIA YCTPAHEHUS PEKIMAa AaBTOPUTAPHON BJIACTH.

[IpoTHBOIIOIOKHBIM IIPUMEPOM OTCYTCTBHS IIOJIUTHUYECKON CHCTEMBI, PeryJInpyIOIlei
B3aMMOOTHOIIIEHHE BJIACTH U 001ecTBa, BuauTcs Keipremacran. IlonnTrueckas KoOHKYpeHITHS
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B OTOM CTpaHe IIpeJCTaBJIAeT CO0OM cocTs3aHue AByX peruoHoB crpanbl - Cesepa m IOra,
MOJTUTUYECKHE IIPEICTABUTEIM KOTOPBIX MCXOAAT U3 KOPIIOPATUBHBIX ITPUOPUTETOB U
HHTEPEeCOB, HUMAJIO He 3a00TSACH 0 0JIATOIMOIyYny CTPAHEL.

Taxsxe xaxk m B Typrmenwmcrame, B HKbIpreiactane He CIOKUAICA CPeTHUMN KJIacc,
CITOCOOHBIN BBIPAOOTATH IIPOrPaMMYy Pa3BUTHS CTPAHBI M IIPOBOJUTH ITOT IIPOEKT B JKU3Hb
KaK CTPaTeruYecKyIo TOCYIapCTBEHHYIO IIPOrpaMmy.

Yro xacaercsa Tpex JpPYrUX TOCYJapcTB IEHTPAJIFHO a3MATCKOTO PETHOHa, TO
YKa3aHHBIA HEJIOCTATOK HEe3PeJIoro IIOJIUMTUYECKOro ob0ImecTBa B TypKMeHHCTaHe U
Kripreiacrane, B TOi uiu WHOM Mepe XapaKTepU3yeT U COITUATIFHO TIOJIMTUIECKOE YCTPOHCTBO
9TUX TpexX TocymapcTB. JTo cjabas U AaloJUTHYHAS COITAAJIBHO-9KOHOMHUYECKAST
KOHCTPYKIIUS, HECIIOCOOHAas BHIPa00TATh HAJEKHYIO 3alllUTy CBOUX IOJUTHYECKUX U
(brHaHCOBO-9KOHOMUYECKUX WHTEPECOB.

Otcroma ¥ TIOMYJIIPHOCTh B IMHPOKUX KPyrax OOIIECTBEHHOCTH ITOCTCOBETCKHX CTPAH
[HeuTpanpuoit A3uu CHIBHON aBTOPUTAPHOM BJIACTH. Takux Kak OOpell ¢ KOPPYIIIHeH,
mpesument Cuuramypa Jlu Jlyam IO, Bosposkmenme kysibra Mocucpa Cranmuma m npyrue
JIUJIEPBI CTPaH, B3SABIIUX KypPC HA KECTKOe aBTOPUTAPHOE IIPaBJIEHUE.

[IpeumytiecTBO IOLOOHOIO YKJIaga TOCYIapCTBEHHOIO YCTPOMCTBA PsIOBOM 00BIBATEIH
BUJIUT B IIOJIaBJIEHUH TOTAJIFHON KOPPYIIIIUN U CHATHE BCAKON OTBETCTBEHHOCTHU 3a Oy/yIiee
CTPAaHBI ¢ TIJI€Y PSIIOBOTO TPaKIaHUHA.

JTo, TaKKe, OTCYTCTBHE OOIIEPEeruOHAJIBHBIX IIPOEKTOB, TAIONINX BO3MOYKHOCTH JIJIS
BOCITPUSITHSA TEKYIIUX JIOKAJBHBIX ITPO0JIEM KaK HEOTheMJIEMOM YacTH TJI00aIU3UPYIOIIEroCcs
MHpa C TeM, 4YTOObl HE OKA3aThCAd B MEHSIOIIUXCA YCJIOBUSIX HOBOIO MHPOIOPSIIKA HA
BTOPOPA3PATHBIX POJISX 00CIY;KUBAIOIINX TPAHCHAITMOHAIBHBIM KaIUTAJ.
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I KUCCUH/ZKEP OB AKTYAJIN3ATITY KOHCEPBATUBHOTI'O HACJIEJIUA
9. BEPKA B XXI B.

G. KISSINGER ON THE ACTUALIZATION OF THE CONSERVATIVE HERITAGE
OF E. BURKE IN THE XXI CENTURY

O.E.I[IVUHHMHA?2:

CTAPIINI HAYYHBINA COTPYIHUK, KAHIUIAT IIOITUTUYECCKIX HAYK
MTV nmenu M.B. JIomonocoBa

Poccuiickaa @eneparms

Abstract: Former us Secretary of State Henry Kissinger analyzes International
relations and US foreign policy through the prism of Edmund Burke's conservative ideas. It
comes to the conclusion that the classical conservative approach to understanding history,
Its goals and objectives, as well as the methods of democratization are relevant and
promising.

Kirouessie cioBa: Kuccuumxep, Bepk, koHCEpBaTM3M, yIIpaBieHue, JEMOKPATHSI.

Beepnenmne.

O nmoBcemMecTHOM Kpu3uce JHOepaaw3Ma B €r0  eBPOIOIEHTPUCTCKOM  H
aMEepPUKAHOIIEHTPUCTCKOM  BapWaHTaX TOBOPSAT  y:Ke He  IIepBOoe  JIeCATUJIETHE.
[IpoBoariamnienue CyIecCTBOBAHUS YHUBEPCAJIbHBIX OOIEYEIOBEUYECKUX IIeHHOCTeH U
HEYMOJINMOE eIWHOe JBUKEeHWEe Ha IIyTU K TPOorpeccy He TOJBKO He PEeIIMJId OCHOBHBIX
IIpo0JIeM YeJI0BeYeCKOro 00IecTBa, HO B HEKOTOPBIX cdepax Jaske 3HAUNUTEIbHO 000CTPUIIH U
ycyryounu ux. Bce aTo 3aKoHOMepHO 00yciIaBJIMBaeT oOpallleHue K KOHCEePBATHUBHOM
UOE0JIOTUM B IIOWCKAX AaJIbTEPHATHB C YYETOM WCTOPUYECKOTO ¥ HAIMOHAJIBLHOTO
cBOoeoOpasud.

Wma O. Bepra (1729-1797) 3HAKOMO IIOYTH BCEM, «OTell-OCHOBATEIL» KOHCEPBATHUBHOM
UJIEOJIOTUH, aBTOP CAMOT0 3HAMEHHUTOTO TpaKTaTa O (PPAHILy3CKON PEBOJIIOIUU, YbH HIEH
TIOCJTYSKUJI BJIOXHOBEHVWEM U OCHOBAHWEM JJI TWCKYCCHUU KaK JJIs KOHCEPBATOPOB, TAK U
s JTubepaJsioB, COIMAIKUCTOB U maske amapxucrtoB B XIX-XX BB. OpHakro ceromHs 1o
mporrectBuu 0osiee yem 200 JIeT BEJTMKO UCKYIIIEHNE OTHOCUTHCSA K er0 UAeHHOMY HACJIeIUO C
IIOYTeHWEM ¥ YBasKeHHeM, HO KaK K My3eMHON peJIWKBHUU, MaJI0 B UYe€M CIIOCOOHOM peasibHO
TIOMOYb Ha JAaHHOM HCTOpmYecKoM arame.Mekmy TeM KJIacCHUeCKHe TPYIbI, 3aJIOKUBIIIHE
OCHOBBI COBPEMEHHOT0 IIOHMMAaHUS MHOTHUX ITPO0JIEeM, Bpojie Obl M3ydYeHHbIe BI0JIb U IIOIIEPEK,
Jajke B YCJIOBHAX KapAWHAJIBHO W3MEHUBIIENCA pPeaJbHOCTH MOTYT CYIIeCTBEHHO
CIT0COOCTBOBATH AHAJIU3Y U OIEHKEe ITePCIIEKTUB CAMBIX aKTYaJbHBIX ITPOOJIEM.

Copep:ramume.

[TprMepoM 3TOTO MOMKET CIIysKHTh OTHOCHTEJIBHO HefaapHad peusb I. Kuccemmmepa (p.
1923) mo ciyduamo BpydeHHS eMy IpeMuu OamyHna Bepka «3a cioy:KeHHe KyJIbType H
obmectey» B 2012 r. BuaHbIl aMepUKAHCKUN TOCYIapCTBEHHBIN JleATesb, IUIJIOMAT U
MMPAKTUK MEYKIYHAPOIHON IMOJUTHUKY, PAKTHIECKU ITOCTETHUN «XPAHUTEB» MOJTUTUIECKUX
taiitn XX B. oOparaercs K KOHCepBATHUBHOMY Hacjenuio Bepka ¢ ITO3UIIMU CETOTHSIITHEro
JTHSI 1 CBOETO HEIIOCPEICTBEHHOTO a IMIUHUCTPATUBHOTO OIIBITA.

IIpumeuarensuo, uyro DBeprx, xax wu Kuccemmmep, wmMea OOJIBIIIOH  OIBIT
HEIIOCPEJCTBEHHON moJuTuYecKkoit mesaresnbHocTy. lloutm 30 ser oH OBUI  YJIEHOM
OpuraHcKoro mapJsamenTta B [lasaTte oOIMH, aKTHUBHO y4acTBOBAJI B OOCY!KIEHHU CAMBIX
OCTPBIX BOIPOCOB COITMAJIBbHO-TIOJIUTUYECKONM IIOBECTKU CBOEro BpeMeHU. Tak, HalpuMmep,
O0IIEM3BECTHO €ro KPUTHUYECKOe OTHOIeHWe K IIOJUTUKe DbpuTaHuu B OTHOIIEHUH
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AMEePUKAHCKUX ¥ HMHIUUCKUX KOJIOHHN, BBICTYIIJIEHHS IIPOTUB YCHUJIEHHS MOHAPXHYECKOM
BJIACTH, WU O HEeOOXOJWMOCTA PpAa3BUTHUA NAPTUHHON CHUCTEMBI [JisT CTAOMJIBHOCTH
rocygapcrBa. QOO6siamass OOJIBIIUM TPAKTHYECKUM ONBITOM ¥ YYTKHUM BOCIIPUSTHEM
TEHJIEeHITUI OOIEeCTBEeHHBIX HACTPOEHHU, BepK IpaKTUYecKH MEepBBIM CMOT JIaTh OIIEHKY
MOJITUTUYIECKUM COOBITHUSAM (PPAHILY3CKOM PEBOJIIOIIUH, eIlle J0 ee OKOHJYaHuA. «PasMbIieHus
o peposmoruy Bo ®pammum (1790) — mOABHBIIMCH KAK JOCTATOYHO CHUTyaTHBHasd paboTa,
TIOCBSAIIEHHAST aHAJN3y MPUYUH (PPAHILY3CKON PEBOJIIOINU U €€ CPAaBHEHUIO C aHTJIMHUCKOII,
cTaJia HACTOsAIel «0nbJrmei» KoHcepBaTHU3Ma.

Bepr mHoOro paccy:xmaer o moHATHU «CcB0O0OOIa» BOOOIIE, €€ CYITHOCTH M OCOOEHHOCTSIX
MOHUMAHWS, OCHOBAHHAX IIOPSAAKA ¥ CIPABEIJIUBOCTH, (PyHIaMEHTAJIbHBIX MpaBax
YeJIOBEKA, CUJIBHOM BJIACTH, J00pOAETEJIAX HAapoaa, BO3MOYKHOCTSIX pasyMa U 3aKoHe
mpupoasl. OgHakKo 1esbp Haled paboTel — y3HATh, HA Kakue U3 uaei bepka omupaercs B
CBOUX PACCYSKIEHUSIX O MOJUTHKEe B XX| B. ObIBIIHNI TocymapcTBeHHbBIHN cekperapb CIIA u o
CeroIHAIITHEeTr0 JTHA BIUSATELHBIN 001ecTBeHHbIHN Tesarestsb . Kuccunmxep.

[Ipeskme Bcero OH IOUEPKUBAETAKTYAJBbHOCTH ¥ CXOKECTb ITPO0JIEM, KOTOpPBIe
ananmuaupoBasa bepk B ronie XVIII B. ¢ Temu, koropsie umeioT Mecto B XXI B., 1 ckropee
BCEro B IIPUHIIUAIIE SIBJISIOTCS BEYHBIMU BOIIpocaMu OOIlecTBeHHOro pasButusd. Kuccuumxep
HA3BIBAET 3TO «IIapaJlOKCOM KOHCEPBATHU3Ma», IoApadyMeBas TOT (PaKT, UTO IPHU3HABAA
MHOTHE IIeHHOCTH YHHBEPCAJbHBIMH — CBO0OJA, CIIPABEIJIMBOCTD, IIPaBa YeJIOBEKA, MBI He
MOKeM He CUYUTATBHCS C UCTOPHUEH M TPagUIlMed, a 3HAYUT IOCTEIIEHHOCTHIO M CBOe0Opa3ueM
WX YCTAHOBJIEHUS U PACIIPOCTPAaHEHUS.

Kuccunmxep 0cobo momuepkrBaeT TOHKHUM, HO IIPUHIMITAAIHHBIA HIOAHC KJIACCHYECKOT0
KOHCepBaTM3Ma bepka, KOTOPBIA dYaCTO BHITAJAeT €3 TOJIS 3PEeHUs II0BePXHOCTHBIX
MHTEPIIPeTaTOPOB. A HMMEHHO — I[IOHSATHE HAaCJeI0BAHUS, KOTOpPOe COCTOUT He TOJBKO U3
KoHcepBarmu, HO u passutus: «Mnesa wHacienoBaHuWsa o00ecIeYMBAET BEPHBIM ITPUHITHIT
COXpaHeHWs U Ilepelavyd ¥ He WCKJIIYAeT IPUHITAIA YCOBEPIIEHCTBOBAHUS, OCTABJIAA
CBOOOIHBIM ITyTh IPHOOPETEeHNUs 1 COXPaHA Bce IleHHoe, UTo mprobperaeTces» [1, p. 5.

Bropsa wkmaccury, Kuccenmkep mpemocreperaer pedopMaTopoB OT BEYHOH OIIMOKKA —
CTPEMUTHCA K PaIUKAJIBHBIM MTPEOOPA30BAHUAM, TOJIBKO C IIOMOIIBIO KOTOPBIX SKOOBI
BO3MOYKHO MAaKCHMaJbHOE IIPHUOJIMKEeHNe K aOCTPAKTHOMY COBEpIINeHHOMY Haeasy. Torma
KaK Ha IpaKTHKe HMCTUHHOe OJlaropadyMue ITOJIUTHKA -TIPAKTHUKA 3aKJIYaeTcs Kak pas3 B
YMEPEeHHOCTH ¥ MHOHWMAHWN NPUHITAMHAAILHOM HEIOCTHKUMOCTA MIPUBJIEKATEIbHBIX, HO
OTBJIEYEHHBIX WHAeH. A 3HAYNT WU3HAYAJIHHOE WCKYCCTBO IIOJIUTUKA 3AKJIYAeTCs B
«yIOBJIETBOPEHHOCTH IIPOCTHIM KBATU(MUIIMPOBAHHEIM ILTaHoM» [2].

3mech co Bcell 0UeBUIHOCTHIO BBICTYIIAET ellle OHA (PyHIaMeHTaJIbHAas JIJIsI COITMAIbHO"
TYMaHHUTAPHOTO 3HAHUS MOpobjieMa, KOTOpas JIeKUT B OCHOBAHUM AaOCOJIIOTHO BCeX
KOHKPETHO MCTOPUYECKUX PACCYIKIEHUNA U TeOpUil — MOHUMAHNEe UCTOPUH, €e POJIU U IIeJIH.
CaMpbIil 0UYeBHIHBIN BOIOPA3/]eJl IMO3UITUI II0 9TOMY BOIIPOCY, KAK CIIPABEIJIMBO yKA3bIBAET
Kuccunmxep, HaxoouTess MeskIy KOHCcepBaTopamMu u JuodepasaMu. [lepBbie MBICTISAT UCTOPUIO
KaK OpraHWYecKHUil IIpOIecc, BTOpPhIe — KaK ITPOCTYI0 ITOCJIEIOBATEIBHOCTH PAaIlMOHAIBHO
HampaBJsieMbIx anu3om0B. Mesxny tem, Kuccumkep maer mgasibiiie, OH OTMedYaeT, YTO U
BHYTPH KOHCEPBATHUBHOIO Jiarepsd HET eIHHCTBA TOYEK 3PEeHUs TII0 OoTOMY IIOBOIY.
HeoxoucepBatuam, Bpome ObI 3asBJIAA MPEEMCTBEHHOCTH (PYHIAMEHTAJBHBIM ITPUHITHIIAM
KJIACCMYECKOr0 KOHCEepBATH3MAa, HA MPAKTUKE peajiu3yeT HHBbIE I[eHHOCTHBIE YCTAHOBKH.
Kuccunmrep wuiocTpupyeT aTO SIBJI€HUE MIPUMEPOM M3 caMOil OJIM3KON eMy cdepbl —
MEKIYHAPOIHOM MOMUTHKK. [IpuBoas KpaliHue MO3UIMK B OTHOIIEHWH IBHIKYIIUX CHJI
MOTHBOB MEKIYyHAPOJHON IUILIOMATHUA — peasindMa ¥ HuaeamadMa, KHUCCHHIKEep CTaBUT
BOITPOC, YTO K€ BasKHee B UTOTe — CUJIa UJIU IIeHHOCTH?

OueBHUIHO, YTO «PEATUCTUIHOE» BOCIIPUATHE MEKIYHAPOIHON apeHbl KaK OHUIbSIPIHOTO
cToJIa, T/e KJIIYEBYIO POJIb UTPAT «0AaTaHC CHJI» M «TOYKA KOH(MJIMKTA» yiKe II0BEepriioch
OCHOBATEJIbHOM KPUTHKE B HCTOpUU U Teopuu mmoauTuku. OgHAKO u Jpyras CTOPOHA,
KOTOPYIO TIPEJCTABJSIOT HEOKOHCEPBATOPHI, HE JaeT YyJIOBJIETBOPUTEJILHOIO OTBETA.
IIpoBoariamasi 1MeHHOCTH YHUBEPCAJIFHBIM KJIIOUOM K PEIIeHUI0 ITOJUTUYECKUX ITPOoOJIeM,
HEOKOHCEePBATOPHl 3aKOHOMEPHO ¥ AaBTOMATHYECKH 3aKJIOYAl0T, YTO «aMepUKaHCKUe
IIEHHOCTH YHUBEPCAJIbHBI W BOCIPOM3BOJIMMEBI TJie YTOJHO C IIOMOIIBI0 IIPEICKa3yeMbIX
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MeXaHH3MOB 32 HEKOTOPEIH 00603pUMBIH IpoMeskyTok BpeMmeHw» [2]. Kuccummxkep nmpusHaer,
4yro naske yuntbiBas 0sarue Hamepenus CIIIA B Bompocax «1eMOKpaTHIECKON dKCITAHCUID U
ee BBIHYJKJIEHHOT0 YCKOPEHWs IIyTeM BOEHHOM WHTEePBEHIINH, pPe3yJIbTaThl BbeTHaMCKOM,
Hpaxkckoit, AdraHckoil BOMH, a Take COOBITHSA ApabOCKON BECHBI CO BCEHM YETKOCTBHIO
MMOKAa3aJIu TYITUKOBBIN XapaKTep MoI00HBIX TPeo0pa30oBaAHUT.

Taxum obpasom, cuutaer KucceHmxep «1eficTBOBATH TOJBKO HA OCHOBE IIPUHITAIIOB
CUJIBI — He caMoe Jyuliiee pemrerre. Ho mbITaThbess mpogBuUraTh CBOM EHHOCTH, HE CUNTASICH C
KYJIBTYPOH, C ee HIOAHCAMM, CO BCEMHU HEOIIYTUMBIMHU OOCTOSTEIHLCTBAMU M CIAYYAMHBIMH
BApHAIIMAMHA — TOXK€ B KOHIE KOHIIOB IIPHBEIET K pPa30dapoBaHUI0O W KPYIIEHHI0 BCEX
mIaHoB» [2].

Kak oOmBITHBIN IIOJUTHYECKUI OeATe b HpakTUK HKuccHHIKEp mgaeT OTBET, B UeM
MMEHHO 3akjvasiach mpoosema. OH OUIIET, YTO «HU TOT, HA JIPYTOM IIOAXO] He KasKeTcCs
MHE OTBeYaloliM TPeOOBaHWI0O Bepka yJYWTHIBATH BeCh MUAITA30H YEJIOBEYECKOTO OIBITA U
BCIO CJIOXKHOCTH TOCYJAapCTBEHHOH neATenbHocTH» [2]. VEHEBepcalbHBIE IIeHHOCTH, He
BIIMCAHHBIE OPTAHUYHO M IOCTEIEeHHO B KOHKPETHYIO HAIIMOHAJIbHYIO HMCTOPUI0 HE CMOTYT
IIPUBECTU K 3asBJIEHHBIM HIeaJILHBIM I1eIsIM. PeasibHAs BHEITHSSA ITOJIUTUKA TOCYIapCTB He
SIBJISIETCS IIPOCTHIM «(PH3UYECKHM» IIPOSBJIEHHEM CHJIbI, HO IBMMKAMA «COOCTBEHHBIM
KyJIBTYPHBIM HACJIEIHEeM: HCTOpHEeH, MHCTUHKTAME, HOeaJIlaMH, XapaKTePHBIM [IJIs HAIUK
CTpATermYecKUM II0IX0I0M, TOBOPS OJHUM CJIOBOM, HAIIMOHAJIBLHBEIMY IIeHHOCTAMID [2].

B mpaxTmueckoM M KOHKpPETHOM Clydae C <«IIPUHYIUTEJIbHON» IeMOKpaTH3AINei,
pacmpocTpaHeHneM JInOepaabHBIX [IEHHOCTEM, KOTOPhIe B OyAyIIeM JOJIMKHEI OBLIM OB CTATH
rapaHToM MHPHOIO ¥ IIOCTYHATEJLHOIO0 PA3BUTHSA JIIOOOT0 00IIecTBa Ha IIEPBBIM IJIAH KaK
pa3 ¥ BBIXOAUT TeOpeTHYecKas IIpodjeMa OTHOIeHUs K wucropud. IlpoBoariarrenve
HEe00XOJUMOCTA OPTAHUYHOTO PA3BUTHUS OOIIECTBA B CTOPOHY JKeJIaTeJIbHOTO Haeasia, BMecTe
C YCKOpPEHHEeM ero BOEHHBIM IIyTeM, B KOHEUYHOM HTOre IPHUBOJUT K JBOMHOMN JIOBYIIIKE.
Kuccunmkep yrassiBaer, 94To, BO-IIEPBBIX, 3TO BEJET K ILJIOXO IIPEJICKA3YEeMBbIM ITOCIEICTBUSIM
BHYTPHM CTPAHLI, IIOCKOJIbKY HEIIOHSATHO, KaKHe IIOJNUTHYECKHE CHJIBI IIPUAYT Ha CMEeHY
CTAPOMY PEKKNMY, HACKOJIBKO JIETUTHUMHEBEIM OymeT SABJIATHCA pPe3ysIbTaT YIPaBIIAEeMBIX
BBIOOPOB M B KAKOM CTEIEHU ITO OyJeT CII0COOCTBOBATH PA3BUTHIO TPAKIAHCTBEHHOCTH U
mpaB dYeJioBeKa. Bo-BTOPBIX, WTHOPUPOBAHWE HWCTOPUYHOCTA TEMIIOB  PA3BUTHUS
obopaumBaeTcsi IpoOJeMaMu € JJI  TOCyJIapcTBa-«0arofgeresis®, TOCKOJBbKY TaKue
BHYTPUIIOJIUTUYECKHE PE3yJIbTAThl «IeMOKPATH3AIMM» JaJIeK0 He BCeraa COOTBETCTBYIOT
M3HAYAILHEIM CTpaTermdeckuM maagam u uaTepecam CIITA[2].

Kuccunmkep kax HACTOSAIIUN JUIIOMAT U3SAIIHO ITOABOIUT UTOT CBOUM PACCYIKIEHUIM,
yKas3blBasi HA HEO0XOJUMOCTh TOCTEIIEHHOCTH W OPTraHWYHOCTH W3MEHEeHWH, Taske IIpu
IIeHHOCTHOM KoHceHcyce: «[loaTomy Bompoc He B TOM, Kyaa ABUTraThes, a KakuMm maroMm. He B
TOM JeJIO, eCThb JIM AJbTePHATUBBE M3MEHEHUSM, a B TOM, CJIEAyeT JIA HPOBOIHUTH ITH
H3MeHeHUsI ¢ OOJIbIllell OCMOTPHUTEJIBHOCTBIO, He HYKHO JU CMATYUTH TOJIATHUYECKOe
BHU3MOHEPCTBO IPU3HAHNEM BApUATUBHOCTH U CJIOMKHOCTH 00CTOATEILCTBY [2].

[Tpumeuarenbro, kax KuccuHmkep, roBopss 0 KOHKPETHBIX ¥ COBPEMEHHBIX MpobiieMax
B 00JTaCTH MEKIYyHAPOIHBIX OTHOIIEHU M BHEIIHEH MOJUTHUKE, CMOT CBI3aTh 9TO C TEM, UTO
ropopui bepr 0Oosee wem 200 et Hasan. OmHAKO elme HMHTEpeCHee, YTO HMEHHO B
KJIACCMYEeCKOM KOHCepBaTUBHOM ujieiiHoM Hacjequu beprka Kuccunmxep maxoguT oTBeT HaA
BBI30BHI XXI B., KOoTZla KaskeTcs, YTO HAIlla IOBCeJHEBHAs peasbHOCTh IMArHyja yiKe Tak
JTaJIeKO OT Ta30BBIX (poHApEH 1 OMHUOYCOB.

B smoxy HOBBIX coltmaibHBIX Menua U HTepHeTa OCTpeHlInedl ToTMTHYEeCKOH 3agauei,
o MHeHHI0 KuccuHmKepa, CTAHOBUTCSA COXpaHeHHe KyJIbTypHOro Haciaequsd. «lloxomenus,
BBIPOCIIIE Ha YTEHUM KHUT, 00sS3aHbl HOAYMATh HAI MEKIyHAPOIHBIM M3MEepEeHHeM CBOUX
THOHSTHUH, ¥ MBICJIUTDH C IIOMOIIBIO CJIOKHBIX HIel, KOTOPBIE COXPAHSIIOTCI B TeUEHME JOJITOTO0
Bpemenu. Ecau ceiuac 100y mHpopMaImo MoKHO “‘ckadyaTh u3 MHrepuera”, To 3a 11000
uH(popMAaIed JOIKHO CTOSITh CTPACTHOE CTpeMJIeHNe K 3HAHWIO U HMoYTeHune K Hemy. Eciau
(hakTHI BRIPHIBAIOTCS M3 KOHTEKCTA M Y3HAIOTCS TOJBKO II0 IIOMCKOBOMY 3aIIPOCY, MBI MOYKEM
yTPaATUTh HEITPEPHIBHOCTh MCTOPUUYECKOl mepcrekTuBbl. Kak mucan Bepk: “Jliomm e cmoryT
CMOTpeTh BIIepen B OyIylllee, eCJIM OHU He YMEIOT CMOTPeTh Hasdal B mpomuwaoe »[2]. Cerogma
YeJIOBeKY KaK HHUKOT/A JIETKO B IOTOKE WH(OPMAIIMOHHOTO IymMa ¥ Ha (hoHe 0cJIabJIeHuUs
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KPUTUYECKOT0 MBIITIJIEHUS IIOTEPSATH CYIIECTBEHHOE U OTPAaHUYUTHCS TOJBKO peakIieidl Ha
OPUMUTHUBHBIE CTUMYJBL. W TilaBHas KyJabTypHas 3ajava JJII KOHCEPBATOPOB CETOTHS,
cuutaet Kuccunmkep, 1mpeogosieTs aTy OmacHOCTb.

3akoyeHme

Takum obOpasom, HeOoJbIIass II0 00BEMY, OJHAKO CYIIeCTBEHHAs II0 TJIyOMHE u
aKTyaJabHOCTH peub Kuccumaskepa, ¢ OQHOM CTOPOHBI, ITOKA3aJia MAaCTEPCTBO U HU3SIIIECTBO
aMepUKAHCKOM QUILJIOMATHH, OIIepUPYOIell (pyHIaMeHTAILHOM apryMeHTaIliel, a ¢ JpyTroMi
CTOPOHBI, IIPOAEMOHCTPHUPOBAJA HA HETHUIIMYHOM IpuMepe cdepbl MeKIYHAPOIHOM
IOJUTUKNA peaJIbHyI0 aKTyaJbHOCTh M 3HAYEeHHEe KJACCUKOB UWCTOPUH COIUAJIBHO"
IIOJIUTUYECKOM MBICJIA, WX MHOTOTPAHHOCTH ¢ IOTEHIIMAJI B PEIIeHWU CaMBIX OCTPBIX
mpobJIeM COBPEMEHHOCTH.
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GAGAUZIA IN THE TURKIC WORLD, THE TURKIC WORLD IN GAGAUZIA

Rusif HUSEYNOV22
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Abstract: Part of a broader research, this paper studies the influence of Turkey on
the Gagauz in order to shed light on the place of Gagauzia in the Turkic world and the
place of the Turkic world in Gagauzia. In this regard, the study looks into the Turkic
world narrative of Gagauz political, cultural and intellectual figures, as well as the soft
power Initiatives of the Turkic world driven by Turkey.

Key words: Gagauz, Turkic world, Turkey, Moldova

Introduction.

Gagauzia or Gagauz Yeri in the local tongue is a small region in southern Moldova.
Founded as an autonomy in 1995, the entity covers 1,832 km?2 and is divided into three
dolays (districts) in four enclaves. The region is inhabited by some 150,000 people, with
titular ethnic group, the Gagauz, constituting the absolute majority (82.1%)23.

Orthodox Christians by faith and Oghuz Turks by language, the Gagauz, migrated to
the present-day Moldova and Ukraine in the late 18tcentury and early 19thcentury
[Angeli, 2007]. Since then the core group has lived under theRussian Empire, the Kingdom
of Romania, the Soviet Union and the Republic of Moldova.

Decades of Russification and Sovietisation, the poor development of the Gagauz
language and the multi-ethnic nature of Bessarabia have all affectedthe construction of
the Gagauz identity. Underdeveloped during the Soviet time, Gagauz national
consciousness, nevertheless, underwent an awakening toward the end of the 1980s and
claimed a separate ethno-territorial entity. However, unlike other ethno-territorial issues
thatbroke out as violent and bloody conflicts with the collapse of the USSR, the Gagauz
movement for self-determination in the early 1990s proceededrather peacefully. After a
few years of de facto independence Gagauzia opted for reintegration into Moldova in the
mid-1990s in a peaceful way and through negotiations [Angeli, 2006; Kendighelean, 2009;
Kosienkowski, 2017].

The contemporary state of Gagauzia reflects itsuneasy history and geographical
location. Having historically lived in a border region multiple empires fought for, the
Gagauz are still subject to influence from miscellaneous sources. They retainstark
historical and present-day affiliation with Russia. With Moldova's western aspirations
and the European Union's (EU)active engagement in the region, Gagauzia has been a
recipient of European influence as well.In this context, Gagauz identity also hosts
Turkic/Turkish influence and seeks Gagauz place in the wide Turkic world.

Research and data

Although the Turkic world comprises several independent and sub-national states, as
well as dozens of ethnic groups, the major force behind the concept has always been
Turkey due to its geographical and population size, political, economic and military
influence, as well as geopolitical ambitions. Taking into account this factor and in order to
simplify the research, the Turkic world and Turkey should be understood interchangeably
in this paper.

Since the early 1990s Turkey has been a major donor to the region, by referring to
linguistic and ethnic ties with the Gagauz and identifying the latteras a brother nation.

“rusif. huseynov(@top-center.org
* Information about the population of Gagauzia. Accessed on May 13, 2019.
http://www.gagauzia.md/pageview.php?l=ru&idc=363&nod=1&
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Impressive are construction and development projects conducted by Turkish party.
Although the attention paid by other Turkic states, such as Azerbaijan, Tatarstan and
Turkmenistan in Gagauzia should also be acknowledged, their contribution does not
compete with that of Turkey and in some cases may even increase the Turkish image in
the region.

The Gagauz themselves, who have been searching for their roots admit being part of
the Turkic world. Therefore, this paper aims to find out how the narrative of the Gagauz
intelligentsia place Gagauzia in the Turkic world and the Turkic world in Gagauzia.

As the work is based on qualitative research, it employsmainly narrative analysis,
while for data collection the author undertook a field trip to Gagauzia in February
2019.The findings mostly originate from standardized interviews with a select number of
Gagauz intellectuals. Furthermore, literature and media analysis coupled with participant
observation helped to get more understanding of the studied theme.

To map the relationship between Gagauzia and the Turkic world, the author used
the following table as a template in order to visualize and categorize various elements of
this relationship:

e The role of the Turkic world: whether the ideology is constructed as an advantage
or threat;

e Channels of influence: which ways the Turkic world uses to penetrate into
Gagauzia;

e Local expectations: what the Gagauz narrative expects from the Turkic world.

Table 1. Gagauzia-Turkic world relationship (template)

Turkic World

The Turkic World concept first emerged in the 19th century as an ideological
movement aimed at a unity of Turkic ethnic groups “bound to each other by a common or
kindred language, race or tradition” [Landau, 1995: 180]. First initiated by Crimean Tatar
and Azerbaijani thinkers [Landau, 1991: 82-84; Bekirova, 2018], the concept became more
widespread among the Ottoman intellectuals toward the end of the empire [Landau, 1995;
Hyman, 1997].

Role Opportunity
Threat

Channels of influence

Local expectations

In his 1923 The Principles of Turkism, Ziya Goékalp [1968]conceptualized this
ideology “as a cultural, academic, philosophical and political school of thought and concept
advocating the unity of Turkic peoples”. His views distinguished three magnitudes of the
Turkic World, one of which calls the unity of the Oghuz branch, more precisely Anatolian
and Balkan Turks, Azerbaijanis, Turkmens and Gagauz.

Blended with romantic and emotional ideals, the Turkic World i1s based on common
history, common language, common identity and common culture, and covers a vast
geography in Eurasia [Efegil, 2008: 167; Kara, 2012: 157; Bayaliyev, 2014]. Interestingly
enough, one of the famous references to this geography in recent years was made by
Turkish President Recep Tayyib Erdogan, who re-affirmed “We are a big family of 300
million people from the Adriatic to the Great Wall of China!”’2* in 2018 in Gagauzia, one of
the westernmost corners of the Turkosphere.

The Turkic World received a political dimension with the fall of the Soviet Union and
emergence of independent Turkic states in the Caucasus and Central Asia, as well as

* "Biz Adriyatik'ten Cin Seddi'ne ulasan 300 milyonluk biiyiik bir aileyiz" (in Turkish). October 18, 2018. Accessed
on May 3, 2019. https://www.sabah.com.tr/webtv/turkiye/biz-adriyatikten-cin-seddine-ulasan-300-milyonluk-
buyuk-bir-aileyiz
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Turkic autonomies in Russia and Moldova. Geopolitically, Turkey, the major driver of the
Turkic World, realized how important the afore-mentioned regions would grow both as a
source of natural reserves and a transit corridor between Europe and China [Balcer, 2012]
and tried to fill in the vacuum created after the end of the Cold War. Having taken
advantage of this historical opportunity, Turkey under late President Turgut Ozal moved
swiftly to strengthen its ties with the new Turkic republics, primarily through investment
and social initiatives [Bayaliyev, 2014]. Encouraged by Ozal, Turkish businesses became
heavily engaged, having made investments and supported the establishment of private
sector in these former socialistic countries [Landau, 1995: 208-209; Kara, 2012]. Turkey's
soft power was driven also by Turkish Cooperation and Coordination Agency (TIKA)
established in 1992 for “providing economic, technical, social assistance”[Bilgin & Bilgic,
2011: 186] to the Central Asian republics and Azerbaijan.

The current phase can be characterized with institutionalization of the Turkic world,
with Turkey being the main promoter of such cooperation. It started with activities in the
cultural sphere in the 1990s, when the first Pan-Turkic entity, the International
Organization of Turkic Culture (Tiirksoy) was established [Balcer, 2012: 154]. Moreover,
the summits of the heads of independent Turkic states have been held regularly since
1992 [Kaplan et al., 2015: 126].

This institutionalization has intensified since 2000s, when the sovereign Turkic
states aimed to form an economic and political integration similar to the European Union.
The major intergovernmental organization, Turkic Council, was established in 2009. Its
primary organs are the Council of Heads of State, the Council of Foreign Ministers, the
Council of Elders, the Senior Officials Committee and the Secretariat. Their activities are
assisted by affiliated structures such as the Parliamentary Assembly of Turkic Speaking
Countries (TurkPA),the International Turkic Academy, the Turkic Culture and Heritage
Foundation, the Turkic Business Council and the Turkic University Union?25,

Over a century, the Turkic World concept has evolved from cultural unity ideas to
contemporary supranational institutionalism. No matter how much other independent and
dependent Turkic entities weigh, Turkey, as the most powerful and best-established out of
them, is still a central actor within the Turkic domain. Therefore, this paper focuses more
on Turkey's foreign policy and soft power initiatives that represent the Turkic World in
Gagauzia.

Gagauzia and Turkic World

Although some Turkic states such Azerbaijan, Tatarstan or Turkmenistan have also
attached attention to Gagauziain recent years, the paper focuses more on Turkey as the
major driver of the Turkic ideology and due to its geographical proximity to Gagauzia.

Within the relationship between Gagauzia and Turkey/Turkic World, we may check
opportunities and threats, channels of influence and expectations as below:

1) Common Turkic roots

Ethno-linguistic kinship is the basis for the present Gagauz-Turkish relations. Both
belong to the Oghuz branch of the Turkic family, which make them, along with
Azerbaijani and Turkmen, mutually intelligible to some extent to one another. Gagauz
history books and museums (e.g., Comrat and Besalma museums, which the author
himself visited) acknowledge the Turkic origin, but they also mythologize these roots due
to the absence of solid historical evidence about Gagauz history until the 19th century.

Some respondents refer tothe Gagauz-Turkish relations as “brotherly”, which should
not sound surprising at least for the author. In general, the Turkic World promotes the
brotherhood of Turkic ethnic groups: within the Oghuz branch, the fraternal nature of
Turkey's attitude toward others has especially been more obvious. For instance, the
Azerbaijani-Turkish (and sometimes Turkish-Turkmen) relations are usually explained as
“One Nation — Two States”, a unique phenomenon in international system.

*> About Turkic Council. Accessed on May 3, 2019. https://www.turkkon.org/en/turk-konseyi-hakkinda
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However, due to the asymmetric nature of the Gagauz-Turkish ties, the former may
construct a myth of superiority in order to avoid being inferior in this relationship; in such
cases, the emphasis is usually put on antiquity of the Gagauz language.

2) Turkish soft power (construction, investments, infrastructure projects)

The present Turkish soft power is projected mainly in “constructions and
investments” [Sirkeli, 2019] and “infrastructure projects” [Dobrov, 2019]. These projects,
huge and visible, are implemented by TIKA and Turkish private sector. One of Turkey's
main tools in the region, TIKA has been quite active in the region in recent years, some of
the projects being construction of housing facilities for 15 families, who suffered from the
Ceadir-Lunga flood (275,000 euro), of a playground in Vulcinesti (21,000 euro), of a
football field in Congaz (25,000 euro), of an artesian well in Congaz (41,500 euro),
reconstruction of a kindergarten in Copceac (397,000 euro) and of the Siileyman Demirel
kindergarten (88,000 euro), the cleaning of the riverbed of the Stratan River (appr.
150,000 euro)26. The organization also repaired the Gagauz government building, the
Ceadir-Lunga stadium, modernized the Gagauz Radio and Television facilities and the
Vulcénesti hospital?”. Only in 2016, the total aid delivered to Gagauzia via TIKA equalled
to 21 million Moldovan leu (approx. 1 million euro)28. The most recent agreement between
the governments of Turkey and Gagauzia stipulates the construction of a 10-million-euro
stadium in Comrat?2°,

The author himself witnessed the infrastructure facilities such as Recep Tayyip
Erdogan Retirement House, Mustafa Kemal Atatirk public library, Altindag Youth
Center which have been built by the Turks in Comrat in recent years.

Turkish businesspeople are also active in and frequently visit the region. Four
Turkish fabric manufacturing factories operate in Gagauzia®’. In 2016, Turkey's Gebze
industrial zone agreed in 2016 to develop a similar industrial park in the autonomy?3?,
while a 2-million-dollar investment was allocated for the construction of a brand-new hotel
in Comrat3? the next year.

3) Turkish soft power (educational tools)

Parallel to social projects, educational tools are also actively employed by the Turks.
Two of several Turkish schools across Moldova are located in Gagauzia. The “high quality”
of the education with more emphasis on “English and natural sciences” makes these
schools quite “popular” in the region [Sirkeli, 2019].

The Comrat State University is another target of Turkish focus. The Turkish
Student Center has been operating since 200933, while Turkish language courses are being
regularly held at the university and Atatiirk Public Library. The Turkish Language and

%% Wrrorn conmansHo-skoHOMUgeckoro pasutis ATO Iaraysun, 2016 (in Russian). Accessed on April 22, 2019.
https://investgagauzia.md/itogi-sots-ekon-razvitiya/

" TIKA projects and activities in Moldova 1992-2013. Accessed on April 24, 2019.
https://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/moldova.pdf

** Oruer bamkana [araysun o nposenanHoii pa6ote 3a 2016 rogx (in Russian). Accessed on April 22, 2019.
http://vlah.md/index.php?newsid=1043

** TypelnKue HHBECTHIIMH B CTPOMTEILCTBO HOBOTO CTanuoHa B Kompate coctapsr 10 MumiHoHoB eBpo (in Russian).
January 11, 2019. Accessed on April 21, 2019.

http://gagauzinfo.md/index.php?newsid=44652

3%Penent BacTeii: kak BoikuBaer Iaraysus (in Russian). April 3, 2018. Accessed on April 21, 2019.
https://ru.sputnik.md/economics/20180403/18296154/gagauzia-business.html

3 AnmMunucTpanus Typeukoi npomzonsl GEBZE nmomosxer B pa3paboTke TeHIUIaHa pa3BUTHI HHAYCTPHAIHLHOTO
napka Kompara (in Russian). November 9, 2016. Accessed on April 22, 2019.
http://gagauzinfo.md/index.php?newsid=29334

32 B cromure laraysun magato cTponTensctso otens Chateu Komrat: Typenkie HHBECTHIIME COCTABSIT 2 MITH
nomtapos (in Russian). May 6, 2017. Accessed on April 21, 2019.
http://gagauzinfo.md/index.php?newsid=32860

3 Tiirk Ogrencileri Merkezi (in English, Russian, Turkish). Accessed on April 22, 2019.
https://kdu.md/en/struktura-universiteta/tsentry/turetskij-tsentr
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Literature Department was organized at the university in January 201934, The university
and library are actively supplied with Turkey-printed books, usually from the Yunus Emre
Institute and TIKA.

The Turkish influence is transmitted also through Turkish lecturers dispatched from
Turkey to work at university and gymnasia, as well as through Turkish students who
usually come to learn Russian (sic) at the Comrat State University.

4) Turkish soft power (personification)

In the Gagauz narrative, Turkey may also be personified with certain personalities.
Ex-president Stileyman Demirel is still admired by the Gagauz, for his attention to the
region in the 1990s:he visited Gagauzia, provided substantial support and mediated
between Chisindu and Comrat [Sirkeli, 2019; Taushanji, 2019]. This admiration was
monumentalized, when Demirel’s bust was unveiled in front of the Comrat State
University. A gymnasium-kindergarten complex in Comrat is also named after Demirel.

In general, Turkey's attention to Gagauzia and attempts to further emphasize the
position of Gagauzia within the Turkic world is indicated by regular visits of Turkish
officials:former Prime Minister Binali Yildirim and Foreign Minister Mevliit Cavusoglu
arrived in the autonomy in May 201735 The most remarkable of such visits took place in
October 2018, when Turkey's President Recep Tayyib Erdogan attended Comrat3® and
delivered a speech, in which he referred to the Turkic world as a 300-million-family37.

5) Threats

During the initial contacts between the Gagauz and Turks in the early 1990s, the
former, despite welcoming Turkey's influence in the region, were also suspicious to some
extent due to the religious difference. However, over the time this fear has evaporated.
Some respondents expressed satisfaction that the Gagauz are “not forced to convert to
Islam” [Kissa, 2019], as many were fearing back in the 1990s, and that the Turks “do not
build mosques” in Gagauzia [Manjul, 2019] and even invite the Gagauz to preserve their
identity, including Christian background.

The intensive contacts between the Gagauz and Turks (frequent mutual visits by
officials, Gagauz migrant workers in Turkey) not only enrich the Gagauz language, but
can also damage it. The pure Gagauz words are replaced by Turkish alternatives. As a
result, Gagauz officials and ordinary citizens Turkify both oral and written Gagauz. Thus,
Zanet [2019] concludes that the penetration of the Turkish vocabulary and pronunciation
into Gagauz additionally contributes to the degradation of the latter.

6) Expectations

Representatives of the Gagauz intelligentsia usually cherish serious expectations
from Turkey, whose social and cultural projects may not always seem satisfactory.
Referring to the current state of Gagauz, Dobrov [2019]and Patraman [2019] call on for
more efforts from Turkey for salvation of his mother tongue as its loss can degrade the
Gagauz identity and its Turkic dimension (hence, Turkey may also lose its influence in
this area).

Dragoy [2019] also wants more cooperation andproposes practical steps: more
scholarships should be allocated from Turkey to attract more Gagauz students, who then
can return to their home region as skilled human resources and contribute to Gagauzia's
development.

 Bartin Universitesi Gagauzya'da 'Tiirk Dili ve Edebiyati Boliimii' A¢ilmasina Destek Verdi (in Turkish). January
30, 2019. Accessed on April 22, 2019
https://www.haberler.com/bartin-universitesi-gagauzya-da-turk-dili-ve-11692348-haberi/

% Foreign Minister Mevliit Cavusoglu accompanied Prime Minister Binali Yildirim during his visit to Moldova (in
Turkish). May 5, 2017. Accessed on April 21, 2019.
http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-cavusoglunun-moldova-ziyareti_en.en.mfa

3 Moldova'da Baskan Erdogan'a coskulu karsilama (in Turkish). October 18, 2018. Accessed on April 21, 2019.
https://www.sabah.com.tr/galeri/dunya/moldovada-baskan-erdogana-coskulu-karsilama

*7 Cumhurbaskan1 Erdogan: 300 milyonluk biiyiik bir aileyiz (in Turkish). October 18, 2018. Accessed on April 21,
2019. https://www.yenisafak.com/dunya/erdogan-gagavuzyada-konusuyor-3402993
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To summarize the findings of the fieldwork, the relevant template is filled in as
follows at the end of this chapter (see Table 2).
Table 2. Gagauzia-Turkic world relationship (filled)

Opportunity
Common roots / fraternity (ethno-linguistic
affiliation and kinship)

Role
Threat
Language (Turkish may contribute to the demise
of Gagauz)
Religion (this threat is becoming weaker)
Channels of influence Development aid and investment (infrastructure
(soft power) construction, substantial help, less corruption)

Education and culture (Turkish schools, language
courses, books, students and lecturers)

Personficiation  (Sympathy toward Turkish
leadersand frequent visits of Turkish officials)

Protection of Turkicness (revival of the Gagauz
Local expectations language, intensive Turkish classes)
Education

Conclusions.

The paper aims to explore how the Gagauz constructtheir identity within the Turkic
World and the Turkic World's influence in Gagauzia.Turkey, the flagship of the Turkic
World, has undertaken serious steps to gain a foothold in the region, based on a common
ethno-linguistic background. Since the 1990s, the Turkish sidehas invested a great deal in
Gagauzia: therefore, Turkish soft power is based on developmental aid and investments
(mainly infrastructure construction), as well as on educational and cultural initiatives.
Frequent visits by Turkish officials also underline Turkey's serious interest in Gagauzia.
The local expectations form Turkey is related mainly to the revival of the fading Gagauz
language.
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Abstract: The widespread of the corruption is a regular for undergoing into
modernization states. The article focuses on the analysis of social-cultural corruption
factors in Republic of Moldova—a feedback of historic, social and economic traditions,
dysfunctions of institutions, states mechanisms and instruments, anonymity situations,
rudiments of Asiatic production mode and of ‘gifts society”. Also, 1s remarkable an
accelerated transition (with all its disadvantages and shortcomings) to a new social and
economic system, based on private property and market economy, but not enriched with
values, orientations, political culture, appropriate for such relationship. Still, counteracting
and limiting corruption phenomenon is possible. It is demonstrated by a number of
democratic states, although no democratic countries have “lifetime immunity” to this social
phenomenon. Fight against corruption will focus on phasing out the causes and conditions
that are generating it, by combining systemic efforts of political actors and civil society.

Cuvinte cheie: fenomenul coruptiei, politici anticoruptie, democratizare

Incd in secolul XIX, scriitorul englez Charles Caleb Colton s-a exprimat despre
coruptie, comparand-o cu un bulgare de zapada; odata ce incepe sa se rostogoleasca, tinde
sa creasca. Si avea, la parerea noastra, perfecta dreptate.Nu este om in tara nostra, ca ne ar
blama coruptia si nu este nici un politician, care nu i-ar declara razboi, dar, dupa cum
vedem lupta, deocamdata, este mai repede pierduta decat castigata.

In martie 2017 Parlamentul Republicii Moldova, ca uramare a necesitatii
implementérii Acordului de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeand, in
care se prevede si necesitatea realizarii unor reforme interne importante, asigurarea
eficacitatii in lupta impotriva coruptiei, adopta HOTARIRENT. 56privind aprobarea
Strategiei nationale de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020. Combaterea
coruptiei este una dintre prioritatile fundamentale ale guvernantilor, care declara un sir de
masuri complexe, axate pe urmatoarele domenii vulnerabile: politici anticoruptie,
independenta si eficienta institutiilor; combaterea coruptiei politice, consolidarea practicilor
de transparenta a raportarii financiare din partea partidelor, combaterea coruptiei in
organele de ocrotire a normelor de drept si justitie, combaterea imbogatirii ilicite si
confiscarea bunurilor provenite din infractiuni de coruptie si cele conexe, combaterea
fraudelor in utilizarea fondurilor externe, controlul averilor, al intereselor personale si al
conflictelor de interese; integritatea institutionald si servicii publice oferite prin
intermediul platformelor electronice.

La randul sau, pe parcursul anilor 2017-2020 PNUD Moldova, in cadrul unui proiect
finantat de Ministerul Afacerilor Externe al Norvegiei a comandat doua cercetari a
influenteiStrategiei nationale de integritate si anticoruptie. Astfel, in 2018 un studio de
evaluare a impactului Strategiei nationale de integritate si anticoruptie, a fost efectuat de
Centrul de Analize si Investigatii Sociologice, Politologice si Psihologice CIVIS, iar in

3 colatchi@yahoo.com
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2020 - realizat de Centrul de Studii Sociale si Marketing ,,CBS-Research”. In fruntea
faptelor constatate in aceste cercatari este ca volumul estimate al mitei in Republica
Moldova a crescut cu circa 22%, crescand de la 405 milioane de lei in 2018, pana la 516
de milioane in 2019. In acelasi timp autorii cercetarii din 2019 remarca faptul ca
incidenta generala a platilor neformale este relativ redusa. Conform datelor sondajului,
7% de respondentii din randul populatiei generale si 4,7% dintre agentii economici au
recunoscut ca au recurs la plati neformale pe parcursul anului trecut. In randul
populatiei generale o persoand a oferit mitd in medie de 5,4 ori pe an (fati de 3,7 in
2017), iar in cazul unui agent economic — de 3,5 ori (fatd de 6,1 in 2017).[1] Studiul
constateaza si o nesemnificativa reducere a valoarei maxime a mitei oferite. "Valorile
platilor neformale in forma de bani au variat intre 50 lei si 20 000 lei atat in cazul
agentilor economici, cat si a populatiei. In 2017 aceste sume au variat intre 100 lei si 500
000 lei in cazul agentilor economici si intre 50 lei si 8 000 lei in cazul populatiei
generale.”[2]

Starea precaru de lupta cu coruptia in Republica Moldova este constatata prin
aprecierea de a fi deloc/nu prea eficienta de catre 82% din populatie si 75% din business.
Desi datele pentru anul 2019 atesteaza ca treptat creste nivelul de intoleranta a
populatiei fata de coruptie ”Astfel, circa 62% din populatia generala (fatid de 45% in 2017)
s1 83% din agenti economici (fatd de 61% in 2017) considera inacceptabile orice situatii de
coruptie si declara ca nu accepta sa dea mita, indiferent de situatie i beneficiul personal.
Datele sondajului demonstreaza ci atat populatia generald (73% din respondenti), cat si
agentii economici (80%) sunt constienti cd mituirea atrage dupa sine pedepsirea ambelor
parti implicate. In medie, circa 87% respondenti ai studiului au afirmat ca, in caz de
confruntare cu atare situatii, probabil/sigur vor raporta actele de coruptie la agentiile
anticoruptie prin diferite mijloace.” [3]

Ne punem, a cata oara intrebarea, prin ce se explica aceasta stare de lucruri.Unele
reaspunsuri le gasim in tebelul prezentat mai jos.

Raspunsuri populatia | 2019 | 2017 Raspunsuri business | 2019 | 2017
Persoanele corupte 57% 44% Mentalitatea de a 57% 59%
nu sunt cere si a da mita

sanctionate/pedepsite (bani si/sau bunuri)

Pedepse blande, care 48 43 Persoanele corupte 51 45
nu descurajeaza nu sunt

implicarea in sanctionate/pedepsite

Averea agonisita din 46 43 Averea agonisita din 48 39
coruptie a coruptie a

functionarilor nu se functionarilor nu se

Mentalitatea de a 46 42 Pedepse blande, care 45 37
cere si a da mita nu descurajeaza

(bani si/sau bunuri) implicarea in ...

Salariile mici in 43 44 Salariile mici in 43 51
sectorul public sectorul public

Lipsa controlului in 38 32 Lipsa controlului in 40 35
institutiile publice institutiile publice

Persoanele care 35 35 Persoanele care 38 36
denunta coruptia nu denunta coruptia nu

sunt protejate sunt protejate

Lacune / goluri in 34 29 Lacune / goluri in 35 39
legislatie care permit legislatie care permit

acte de coruptie acte de coruptie

Lipsa eticii/ valorilor 21 19 Lipsa eticii/ valorilor 26 31
morale morale
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Alte raspunsuri necesitd o analiza a datelor sus-mentionate, dar si a unui sir de
factori, care au tangenta cu caracterul democratiei in societatea noastra, cu unele trasaturi
din mentalitatea noastra, cu fenomenul tranzitiei prin care trecem ca societate.

Momentul cheie in accelerarea procesului de tranzitie a societatii noastre, il constituie
consolidarea democratiei. Etapa debuteazd de imediat ce are loc ruptura definitiva cu
regimul precedent (totalitar) si se va termina de imediat ce vom atesta capacitatea
democratiei de a se dezvolta (reproduce) pe propria bazi, astfel incat in pofida unui
dezechilibru al factorilor economici, sociali, culturali ai vietii sa fie asigurata o dezvoltare
durabila ai societatii. Or, consolidarea democratiei este un proces de fundamentare a noilor
relatii politice, nu doar in sensul preluarii si aplicarii subiective a normelor si valorilor
democratice, dar in sensul unei functionari solide, elocvente a institutiilor democratice.

Democratie ca valoare in sine, de una singura nu poate oferi un mod si nivel demn de
viata, nu ofera hrana in sensul direct al cuvantului, nu solutioneaza ca prin miracol
probleme social-economice, care afecteaza dezvoltarea si sunt deosebit de sensibile pentru
societate. Democratia poate si are ca menire sarcina de a crea institutii si practici politice, ce
vor oferi solutii si raspunsuri adecvate provocarilor, acceptabile de intreaga societate si in
interesul tuturor paturilor sociale. Instabilitatea este trasatura, care ne caracterizeaza la
moment. Ea este determinata de procesul de transformari in toate domeniile: economic,
politic, cultural etc. Anvergura transformarilor poartd un caracter total, le observam in
tendintele esentiale ale evolutiei stratificarii sociale contemporane: transformarile
grupurilor sociale traditionale; extinderea procesului de diferentiere sociala, aparitia unor
grupuri de tip nou, formarea unei structuri sociale mozaice; modificarea criteriilor
diferentierii sociale, configurarea unor noi straturi sociale, cresterea rapida a clasei de
mijloc; amplificarea mobilitatii sociale, modificarea modului si stilului de viata, deschiderea
spatiului social; sporirea si concentrarea populatiei urbane, criza identitatii sociale de tip
traditional si individualizarea protestului social.

Tendintele mentionate influenteazi direct procesul politic autohton. 1) Instabilitatea
structurii sociale face dificila agregarea, formularea si reprezentarea intereselor de grup. 2)
Polarizarea sociald contribuie la polarizarea actorilor politici; 3) Lipsa unei clase de mijloc
durabile se reflectd in criza formatiunilor politice centriste; 4) Marginalizarea poate
contribui la consolidarea radicalismului politic; 5) Scindarea valoricid si predominarea
valorilor materiale contribuie la sporirea gradului de influentare din partea elitei
economico-financiare asupra procesului decizional politic.

Partea negativa a proceselor de transformare se manifesta in sporirea formelor si
manifestarilor de comportament deviant. Dereglarea, dezechilibrarea functionarii
sistemului social, numitd de Durkheim anomie, este una din cauzele multiplicarii
deviantelor, deoarece normele si valorile vechi sunt "demolate”, sau nu mai au acea putere
coercitiva, iar cele noi n-au aparut, sau au fost substituite (ce s-a intAmplat cu moralitatea
ca valoare, fiind eliminat3, n-a fost inlocuitd de altceva).Cetateanul actioneazi in lipsa unor
repere clare, omul ramane de unul singur in fata dilemelor, nestiind cum sa procedeze,
fiindu-i greu sa delibereze intre “corect” si ”gresit”, “bine” si ,rau”.

Ca rezultat al acestui val de transformari, inevitabil au loc si procese care
destabilizeaza starea de lucruri in toate domeniile de activitate ai societatii, iar pe acest
fundal se evidentiaza multiplicarea a mai multor forme de devieri socioculturale, printre
care se impune intr-o maniera deosebita — coruptia. Coruptia ca flagel social se pare ca
insoteste toate formele de societati compuse. Acolo unde este diferentiere sociala, exista
interese, acestea intra in contradictii, exista putere, se iau decizii, sunt grupuri de presiune
sunt si actiuni de corupere.

Din perspectiva domeniului politic notiunea de coruptie este utilizata pentru
aprecierea starii morale a societatii in ansamblu. In acest context coruptia este tratata ca o
maladie sociala, un serios obstacol in procesul progresului economic, amenintare pentru
legitimitatea si legalitatea puterii, cauzata de accedere la putere a persoanelor criminale.
De mentionat ca in legislatia nationald pina in anul 2008 coruptia era definita, accentul
fiilnd pus pe caracterul antisocial al acesteia. "Coruptia este un fenomen antisocial ce
reprezinta o intelegere nelegala intre doua parti, una propunind sau promitind privilegii
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sau beneficii nelegitime, cealalta, antrenata in serviciul public, consimtind sau primindu-le
in schimbul executarii sau neexecutarii unor anumite actiuni functionale ce contin
elemente ale infractiunii prevazute in Codul penal;” (Legea privind combaterea coruptiei gi
protectionismului Nr. 900 din 27 06.1996), abrogata prin Legea cu privire la prevenirea si
combaterea coruptiei Nr. 90 din 25.04.2008, care defineste coruptia ca “fapta ilegala care
afecteaza exercitarea normald a functiel si care constd fie in folosirea de citre subiectul
actelor de coruptie sau al faptelor de comportament coruptional a functiei sale pentru
solicitarea, primirea sau acceptarea, direct sau indirect, pentru sine sau pentru o alta
persoand, a unor foloase materiale sau a unui avantaj necuvenit, fie in promisiunea,
oferirea sau acordarea ilegald a unor asemenea foloase sau avantaje necuvenite subiectilor
actelor de coruptie”.

Atat cercetatorii, cat si politicienii nu contesta amoralitatea coruptiei, faptul ca acest
fenomen este unul distructiv in procesul democratizarii si dezvoltarii economice ai oricarui
stat. Coruptia abordata in exclusivitatea si simplist ca "un rau moral extern”, separat de
institutiile sociale, fara a studia natura, izvoarele, cauzele ei socioculturale, functiile si
costurile pentru societatea, pare a fi una limitata. Programele si strategiile de lupta cu
acest fenomen pot avea un rezultat pozitiv doar in conditia unui studiu obiectiv, lipsit de
conotatie emotionald, bazat pe un discurs rational, pe o demonstrare a ineficientei (politice,
economice, administrative, etc) de solutionare a problemelor apeland la metode de corupere.
Este important de organizat analiza coruptiei in contextul institutiilor sociale si economice,
ilucidind impactul acesteia asupra proceselor de transformare democratica si modernizare a
tarii. Pentru acest exercitiu vom interprinde tentativa unei abordari multidimensionale a
coruptiei, unei abordiri mai putin asteptate, ca formd “normald sau fireasci” (in sens
stiintific) de comportament economic, ales din mai multe variante alternative de
comportament. O asemenea paradigma scoate in prim plan necesitatea formarii acelor
institutii sociale, care vor determina costurile si beneficiile, asociate cu diverse modele de
comportament.

De mentionat, ca nici in domeniul stiintific nu este o interpretare univoca a
fenomenului coruptiei. Traditional, dupa cum am spus, in studiul fenomenului de coruptie,
predomina abordarea normativa, conform careia coruptia este un rau in sine, care urmeaza
a fi respinsa din perspectiva imoralitatii ecesteia. Cu timpul abordarea normativa este
completata cu alte conceptualizari — functionala, institutionala si din perspectiva teoriei
alegerii rationale.

Abordarea functionalista, porneste de la logica teoriei sistemelor, adeptii careia
cerceteaza rolul pozitiv al acceptarii darurilor (cadourilor) in procesul formarii sistemelor
sociale (despre fenomenul darului vom vorbi mai detaliat in a doua jumé&tate ai articolului).
Astfel M.Weber se axeaza pe abordarea functionala in cercetarea fenomenului de coruptie si
ajunge la concluzia functionalitatii si admisibilitatii coruptiei in conditia, ca aceasta
consolideaza pozitia elitelor, care la randul sau vor contribui la accelerarea proceselor de
schimbare si modernizare in societate. Ce valori si raporturi sociale sunt concentrate in
practica admiterii de daruri, este intrebarea cheie in contextul conceptiei functionale a
coruptiei. Oricare individ este tratat ca un potential intreprinzator — participant al
tranzactiilor si negocierilor, iar comportamentul “corupt” realizand functia sistemica, care
nu poate fi exercitata de alte structuri, de exemplu de structurile statale. Pentru anumite
situatii, stari, etape in dezvoltarea statelor, atunci cand structurile statale sunt slabe, in
proces de formare, anume acest "comportament corupt”, fie intr-o maniera deformata, totusi
exercita functia, in locul institutiilor statale, pe cat de paradoxal n-ar suna, de stabilizare a
sistemului in intregime. Mediul firesc al relatiilor de clientela sunt societatile in care
structurile statale sunt anemice, din diferite motive nu-si exercita functiile de distribuire si
redistribuire, situatia tipica pentru perioada actuala a Republicii Moldova.

Adeptii abordarii institutionale, mai cu seama S. Huntington, cercetand procesele de
modernizarea a statelor din cel de al treilea val de democratizare, remarca aportul coruptiei
in crearea treptata a institutiilor necesare pentru transformarile democratice. Teza este
argumentata prin constatarea aparitiei a noilor surse de avere si putere, constientizarii si
inaintarii unor noi cerinte sociale si politice, ca rezultate a proceselor de industrializare. Or,
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coruptia, potrivit lor, nu este o anomalie morala, rezultanta a devierii de la norma a
comportamentului, ci o consecinta a relatiei irationale dintre modelele de comportament si
normele existente in societate.[4]

Din perspectiva neoliberala coruptia este interpretata ca o forma de realizare a
intereselor individuale in conditie fie de deficit de resurse (economice, financiare, naturale,
de putere s.a.), fie de acces limitat la acestea. Cercetarile teoretice, bazate pe materiale
empirice ample, demonstreaza impactul negativ exercitat de coruptie asupra cresterii
economice, acumularii de capitaluri, eficientei masurilor de dezvoltare, distribuirea
veniturilor, reducerea si lichidarea saraciei, si prin urmare asupra posibilitatilor de
modernizare a statului.[5]

Totusi mentiondm, ca anvergura si canalele acestei influente sunt diferite, fiind
determinate de domeniile in care are loc coruptia. Cercetarile in domeniul economiei
politice, consacrate impactului factorului resurselor asupra dezvoltarii economice, statistic
demonstreaza existenta unei corelatii negative dintre tempourile cresterii economice si
nivelul resurselor naturale. Aceasta corelatie negativa este fixata pe baza materialelor din
statele (in curs de dezvoltare) ce nu duc lipsa resurselor naturale, si care nu doar ca nu pot
garanta statelor prosperiate, dar si devin un factor de franare a procesului, accentul fiind
pus pe deficienta.

Prin extrapola aceste concluzii pot fi atribuite si in cazul statelor din cel de al treilea
val de democratizare, dar care sunt destul de limitate in resurse naturale (cum este
Republica Moldova). Resursele naturale si posibilitile de a obtine venituri din renta fac
posibile implementarea de citre atare state a politicilor bugetar-fiscale extensive (este pus
accentul pe taxele vamale, taxe pe valoare adiugatd, accize), in detrimentul celor de
stimulare a activitatilor economice, cu scopul de a avea o baza durabila de impozite pe
venit, necesare pentru asigurarea politicilor sociale si de modernizare a statului. ”Astfel,
puterea nu este pusa in necesitatea de a stabili un gen de dialog durabil cu societatea —
contribuabilii si reprezentantii acestora. Anume acel dialog, prin compromisuri reciproce,
care croieste drumul pentru generarea institutiilor, prin care samovolnicia si abuzurile din
partea puterii vor fi limitate, astfel creand conditii pentru respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului. Acest dialog dificil instituie regulile de joc, care pun in
miscare mecanismele unei cresteri economice durabile.”[6]

Lucrurile iau o turnura prin care stabilirea unui sistem politic fondat pe principiile si
institutiile de control reciproc, a limitarii si balantelor, stavilirii coruptiei, anihilarii
comportamentului arbitrar al birocratiei, devine, optimist spus, anevoioasa si de lunga
durata. "Repartizarea veniturilor...depinde de deciziile la discretia (latitudinea subiectivi)
a organelor puterii, stimuland concurenta nu de genul producerii marfurilor calitative cu
cheltuieli minimale, ci in abilitatea de a mitui cit mai bine functionarii publici, amplificand
ceea ce A.Krueger defineste ca rentd administrativa”.[7]

Fapt, care la randul sau promoveaza instabilitate politica, determinata de lupta
pentru acces la diferite resurse, pentru a avea posibitatea de redistribui dupa propriile
“criteril” aceste venituri rentiere. Contradictia in cauza este pasibila solutionarii. Noi
cunoastem state atat bogate in resurse naturale, cum ar fi S:UA., Canada, Australia,
Norvegia, Finlanda in care democratia contribuabililor treptat, pe parcursul al mai multor
decenii, ba chiar secole, prin etapa celei electorale s-a transformat in una consolidata,
avand un aparat birocratic eficient si cu un nivel al coruptiei foarte scazut.[8]

In statele mentionate institutiile politice democratice au un caracter durabil, ceea ce
face posibila reactia adecvata, la provocarile inaintate, din existenta resurselor naturale.
Sunt state cu traditii democratice de durata mul mai mica, dar care au dovedit o capacitate
efectiva de gestionare a provocarilor similare, cum ar fi Chili, Malaysia. "Dar, dupa cum
demonstreaza practica, instaurarea regimurilor democratice autentice, in acele state in
care exista factorul profiturilor din renta naturala, este mult mai complicat, decat in
situatia in care acest factor este nul.”[9]

In Republica Moldova cauzele “prosperarii” si inradacinarii coruptiel au o natura
multidimensionala, este vorba de amalgamul dintre factorii economici, institutionali,
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istorici si socioculturali. Optica istorica aplicata asupra fenomenului coruptiei si combaterii
acesteia in perioada sovietici demonstreaza ca:

1. Notiunea de coruptie devine utilizata pe larg catre sfirsitul anilor 80 ai sec. XX, in
uzuanta fiind notiunea ,luare de mita”, ,abuz de functie”, ,,coniventa”;

2. Cauza actelor de coruptie erau motivate doar prin ineficienta activitatii organelor de
partid, de stat si al sindicatelor, ce denota o interpretare simplista a fenomenului;

3. In lupta cu coruptia "casta lucritorilor de varf al PCUS” se bucura de "imunitate”,
doar dupa Perestroica, societatea sovietica a fost zguduita de scandalul "Dosarele grupului
Gdlian si Ivanov”, procurori din Procuratura generala a URSS, care au investigat cauze de
coruptie in proportii deosebite in Uzbekistan, precum si cauzele de mituire a persoanelor din
conducere la nivel unional.

4. Cresterea nivelului de coruptie in perioada sovietica, in ultima sa faza, a avut si un
rol pozitiv (in sensul implement&rii timide a principiilor de piatd in structurile de stat), era
conditionata de epuizarea mecanismelor puterii de stat, reducerii controlului centralizat,
limitarea influentei ideologice, stagnarii in sectorul economiei planificate, scaderii nivelului
de producere, ce s-a soldat cu destramarea URSS.

Fundamentele, nivelul, specifica, precum si dinamica coruptie sunt o repercutare a
problemelor social-politice, economice si spiritual-morale ale societatii in ansamblu.
Coruptia, asa cum ea se manifesta la noi, se regaseste si in statutul tranzitoriu al societatii
noastre, care este in proces de fundamentare a noilor relatii politice, nu doar in sensul
preluarii i aplicarii subiective a normelor gi valorilor democratice, dar in sensul unei
functionari solide, elocvente a institutiilor democratice.

Republica Moldova parcurge transformarile democratice si reproduce legitatile de baza
atribuite statelor celui de al treilea val de democratizare. Nu suntem un stat bogat in
resurse naturale (acest factor 1-am examinat ceva mai sus). Apare intrebarea de ce coruptia
are o prezenta serioasa in viata noasta? Ce fenomene, care factori ocupa locul resurselor
naturale? Raspunsul este - insasi statul cu posibilitatile si mecanismele sale de infaptuire a
puterii. Claritatea o regasim in caracterul modului de producere din perioada sovietica,
care intr-o masura oarecare era unul asiatic, caracterizat de urmatoarele elemente: lipsa
proprietatii private funciare - pamantul este proprietatea statului, comuna, relatii de clasa
specifice, stat centralizat, despotism, aparat de stat birocratic, birocratismul ca principiu de
administrare, stagnare in dezvoltarea fortei de producere, inexistenta proprietatii private ca
institutie social-economica. Rolul de exploatator intr-o atare societate il joaca nu omul
concret (nu are proprietate), dar statul ca fapt social-politic prin esenta sa. Mai mult ca
atat, unii cercetatori ai modului asiatic de producere, relateaza despre aparatul de stat, ca o
totalitatea cinovniceasca avand calitatea de clasa hegemona, au propus notiunea de “stat-
clasd” si "putere-proprietate”[10]. Acest fenomen este unul deosebit de cel european (clasic),
fundamentat pe institutia proprietatii private.

Cand vorbim de “putere-proprietate” in primul rand ne axam pe calitatea de
proprietar conditionata de cea de detinator de putere, si anume de functie. Una
conditioneaza si determina alta. Ai proprietate daca detii putere. Vei avea venit nu din
proprietate, din capacitatea de a o intretine eficient afacerea, dar din propria functie. Cu cat
functia este mai inalta, cu atat venitul va fi mai mare. Bunastarea este direct dependenta
de functia pe care o detii, dat fiind faptul ca astfel ai acces la resursele acumulate de stat. In
perioada sovietica, apologetii teoriel marxiste, nu prea acordau acestui mod de producere
atentie. E si firesc - se configura un sistem cu doi poli, cel al despotiei nelimitate, iar altul
al robiei, supunerii totale. In acel context conceptul modului de producere asiatic ar fi avut
un sens dublu si ar fi atras dupa sine, prin analogie, interpretari nedorite.

In perioada sovietica rudimentele modului asiatic de producere erau foarte puternice,
dar nu se prefera studierea serioasd al acestui lucru, din considerente ideologice. Spre
exemplu, societatea avea ca baza un mod de producere socialist in care era proclamata
proprietatea socialistd asupra mijloacelor de producere, sub formé de proprietate de stat.
Exclusiv statul detinea dreptul de proprietate asupra pamantului, subsolului, apelor,
regnului vegetal si cel animal, asupra mijloacelor de producere in domeniul industrial,
agrar, al constructiilor, transportului, comunicatiilor, asupra bancilor, obiectelor din
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gospodaria municipala si asupra altor bunuri materiale si spirituale. Pamintul, care candva
a fost promis taranilor, era dat kolhozurilor (comunei) doar in folosinta.

Intr-o misurd oarecare am putea extinde asupra proceselor din Republica Moldova,
asa numitul efect ”scranciob al modului de producere asiatic”. La inceput statul struneste
aparatul sau birocratic pentru a acumula cat se poate mai multa bogatie, ca mai apoi
functionarii si “privatizeze” (prihvatizeze) institutiile statului, cu scopul realizarea
propriilor interese de acumulare a bunurilor materiale si financiare. Asemenea procese,
transpuse in realitate prin comportament adecvat logicii utilizarii resurselor existente
pentru propriile interese, utilizarii functiei pentru obtinerea profiturilor, captivarii
institutiilor statale pentru consolidarea propriului domin, acumularea rentei din resursele
statului, sunt caracteristicile pronuntate ale coruptiei. Astfel coruptie este privita de unii
autori ca forma de renta, explicand acest gen de comportament deviant din dorinta
individului de a realiza scopul de maximizare a propriei bunastari in conditia de deficit de
resurse. Acest scop nu are nici o similitudine cu normele moralei si atitudinea negativa din
partea societatii, iar unicul obstacol efectiv pentru un atare comportament este frica.

Catre anii 90 ai secolului XX, faza monopolist-statald, cumulativda a modului de
producere asiatic s-a epuizat. Devine din ce in ce mai greu de mentinut supunerea din
partea populatiel si acceptarea unei atare stari de dezvoltare doar in baza lozincilor
ideologice. In istoria politicd a clasei guvernante se ajunge la momentul, cind aceasta incepe
sa simta povara ascezel ideologice. Adresand restrictiile si normele celor guvernati, clasa de
conducere practica dublele standarde, samovolnicia si nerespectarea legii. Nu e de mirare,
ca in urma acestor procese, de rind cu multi alti factori URSS s-a destramat.

incepe perioada independentei. Sarcina era (realizatd nu pe deplin) in a demonta din
temelie vechia structura sociala fundamentata pe economie planificatd, in care nu exista
institutia proprietatii private, cu un regim politic totalitar. Instaurand in loc "un stat de
drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare
a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint
garantate” [8], bazi ei economica este piata, libera initiativi economica, concurenta loiala.
Aceste transformari radicale se realizeaza cu greu, din considerente obiective — sarcina
constituirii unei noi societati nu este una simpla, este nevoie de timp, resurse, vointa libera,
solidaritate, putere de mobilizare s.a.

Societatea moldoveneasca este supusa unor transformari calitativ noi, vorbim despre o
dinamica socioculturala, care influenteaza direct procesele politice si economice din tara. In
aspect sociocultural coruptia este abordata fiind una din multiplele varietati ale formelor
culturii. Viziunea porneste de la premisa caracterului permanent si durabil al trasaturilor
si valorilor specifice ale culturii, avand un titlu disfunctional, aparut ca rezultat al starii
anomice, care exista in pofida caracterului sau pervers. Transformarea in contextul
dezvoltarii, ca o trecere de la traditional la modern este abordata de Max Weber in termenii
teoriel obstacolelor, ,tratand dezvoltarea ca si cum ar fi o cursa lungad cu obstacole
distribuite da la linia de pornire (societati traditionale) la cea de sosire (societati moderne)
este propus modelul obstacolelor pe care le au de trecut modernizatorii pentru a obtine
efecte pozitive si deci un progres real intr-o societate..modernizatorii au de trecut
urmitoarele obstacole: obstacole economice, obstacole politice, obstacole psihologice.[11]

Depasirea obstacolelor prevede un sir de reforme liberale, printre care erau si
programele de privatizare, de transmitere a bunurilor ce constituie domeniul privat al
statului in proprietate privata. "Este de amintit, de asemenea, ca reformele economice la
mijlocul anilor '90 erau desfagurate in ,noile” democratii, de reguld, sub lozinca ,luptei” cu
birocratia. Astfel, unul din principalele argumente utilizate in procesul privatizarii
patrimoniului de stat in baza celor trei Programe de stat de privatizare a patrimoniului de
stat in tara noastra (pentru anii 1993-1994, 1995-1996, 1997-1998) consta in faptul
precum ca intreprinzatorul privat va gestiona Intreprinderea mai eficient decit
birocratul, functionarul de stat, iar drept urmare, societatea s-a ales cu o privatizare
corupta si1 esuatd. Cu toate acestea, chiar si la inceputul anilor 2000 puterea
birocratica in Republica Moldova si in alte state independente nu este inca eficienta, dar
puternica, fiindea birocratia statala si-a pastrat capacitatea de a controla toate sferele

| 96 |



principale de activitate ale societatii, iar numarul functionarilor publici a crescut, chiar si
in UE.”[12]

Strategiile de comercializare a functiilor statului, au jucat, prin interpretarea
vulgarizata, simplistd a principiilor economiei de piata, un rol negativ. Realizarea
drepturilor fundamentale ale omului, asigurata de sistemul de ocrotire a sanatatii,
educatiei, serviciilor sociale, justitiei, ordinii de drept, sunt reduse la un simplu act de
acordare de serviciu analogic cu servicii de gen taxi, curatatorie, frizerie s.a. Logica este
liniara, daca-i serviciu il cumpar indiferent de pretul acestuia, mare sau mic, este legala
sau nu tranzactia, si viceversa ofer serviciul la propria discretie. Functionarul corupt
trateazd propria functie ca un gen de “intreprindere particulard (SRL)”, care urmeazi s-o
faci maximal de profitabila. Functia devine instrument de multiplicare a profitului, care
depinde pe de o parte de conjuctura pietii, pe de alta parte de capacitatea functionarului de
a gasi punctul optimal in curba cererii de asemenea servicii. In consecinta ne confruntam cu
starea, ca mase largi ai populatiei sunt puse in situatia cind sa procedezi conform normelor
civilizate si a cerintelor deontologice, obiectiv nu este posibil, iar subiectiv devine
imprudent, deoarece caracterul antisocial reuneste nu o actiunea devianta, ci aceea, cit de
paradoxal n-ar parea, care este conforma legislatiei, cu orientari morale, care deocamdata
nu s-au acomodat la tenditele si normele societatii de consum in masa.

Asadar, din perspectiva sociologica, coruptia este o insusire neligitima a rolurilor
institutionale sociale (functiilor) de citre subiectii care le transpun in viata. Or, situatia
este coruptd atunci caAnd individul, care realizeazi un rol social institutionalizat (functionar
public, judecitor, medic, politist, profesor s.a) si care in virtutea exercitiului posed#
competente decizionale (in sensul solutionirii problemelor la propria latitudine, discretie),
folosesc aceasta posibilitate in propriile scopuri si interese, neprevazute sau chiar
incompatibile cu rolul exercitat.

Ramane putin studiat fenomenul coruptiei in societatea moldoveneasca din
perspectiva structural-functionala. Merita atentie abordarea fenomenului coruptie, mai cu
seama al coruptiei de nivel cotidian, care este mult raspandita in societatea noastra, din
punct de vedere a teoriei “societatii darurilor”. Despre rolul darului in societate, pe baza
materialului empiric adunat din Polinezia, Malaezia si spatiul nord-vest american, a scris
in lucrarea sa "Essai sur le don. Forme et raison de ’échange dans les sociétés primitives,,
(Eseu despre dar) in 1923 sociologul si etnograful francez Marcel Mauss, care “considera
darul un “fenomen social total”, avind implicatii economice, sociale, politice, juridice,
familiale, si religioase. Acest “sistem al prestatiilor totale” nu poate fi redus la un simplu
schimb comercial datoritd faptului ca nu se schimba doar bunuri ci, inainte de toate,
formule de politete... Din punctul sau de vedere, acest fenomen are la baza doua coordonate
esentiale: obligatia de a darui si obligatia de a primi, caci, desi acest schimb de daruri au un
caracter aparent voluntar si gratuit ele sunt, in fapt, strict obligatorii si interesate.[13]

Adaptate la realitatea noasta, concluziile lui Mauss, demonstreaza ca statutul social
al individului nu joaca doar rolul de cadru care-1 mentine pozitia sociala, dar mai este si o
platforma, pista pentru relatii cu alti indivizi, care dispun de resurse, sau ofera posibilitatea
de a le accesa. Ca rezultat al acestei asimetrii sociale se consolideaza relatia favorizator-
clientela, un gen de relatie de lunga durata, astfel in cit ambii reusesc sa obtina acces la
resursele ravnite, facand schimb, realizand un tip de tranzactie complexa. Favorizatorul
dispunand de anumite parghii si posibilititi asigurd protectia, iar clientul (bineficiarul)
investeste fie ca financiar, fie munca, fie loaialitatea sa. Dar, asa cum lumea este alcatuita
nu doar de favorizatori si clientela sa, dar si din indivizi care din mai multe cauze nu fac
parte din acest proces tranzactional, si fiind nesatisfacuti de o asemenea stare a lucrurilor
se unesc intr-o opozitie pentru a exclude establishmentul din pozitia decizionala, in dorinta
de a1 ocupa locul.

Conditionind procesul de tranzactie, schimb darul contribuie atat la acumulare de
bunuri, cat si la stabilirea raporturilor de putere si de stratificare a societatii. Cuvantul
y,dar” era folosit pentru o mare varietate de actiuni si tranzactii, care mai tarziu s-au
diferentiat sub denumiri proprii: plati pentru servicii facute, onorarii, obligatii fata de
nobili sau regi, imprumuturi obisnuite sau chiar mita [12]
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Rolul darului, cadoului, atentiei, ploconului in viata zi de zi in perioada contemporana
in Republica Moldova este extrem de mare. Putem spune ca acest cult al darului mai
reglementeaza relatiile dintre indivizi, astfel alimentand fenomenul coruptiei de nivel
cotidian (cadourile pentru medici, profesori, "micile atentii” la examene, diverse genuri de
favoruri s.a.), care are o dispersare totala in Moldova. Se intreprind oarecare misuri de
reglementa a acestui fenomen, spre exemplu in articolul 11 din Legea nr. 25-XVI din 22
februarie 2008 privind Codul de conduita a functionarului public sunt prevazute articole
care descriu reglarea situatiilor determinate de fenomenul “dar”.

Darul, ca unitate de schimb, de a.n. valutd care circula (si mai circuld) in perioada
anilor 90, imediat dupa obtinerea independentii in timp ce institutiile statale erau in
stadiul formarii, in situatia cand bugetarii cu lunile nu-si ridicau salariile, oamenii erau
impusi din cauza imperfictiunii mecanismelor de distribuire a bunurilor in baza principiilor
de piatd sa preia acest proces in mainile sale. Anume in perioada in cauza se extind
fenomenele de gen: multumiri materiale pentru servicii medicale; asa numitele fundatii
(neinregistrate) scolare, colectare de surse financiare pentru sustinerea invatatorilor (plicuri
cu supliment lunar la salariu) si intretinerea edificiilor; multumirea sub forma de plic cu
bani pentru serviciul acordat de functionarul public pentru solutionarea pozitiva a
problemei s.a., intr-un cuvint in lipsa mecanismului si controlului din partea statului,
disfunctionalitatii mecanismelor puterii de stat, societatea a gasit in fata coruperii
modalitatea denaturata de autorganizare.

A fost o solutie tranzitorie, dar pe departe nu una morala, si nici una rationala, cel
putin din perspectiva eticii kantiene. Universalizarea mitei, obtineii rezultatului scontat,
poate ca si legitim, dar pe cale ilegala, trage dupa sine lantul de alte ilegalitati, duble
standarde si presupune ca anume aceasta fapta imorala devine pasibila sa fie aplicata de
oricine in orice situatii. Or, se pune in miscare mecanismul cercului vicios: primul pas —
acord serviciul calitativ, indiferent de faptul voi fi sau nu multumit (dar); pasul doi - acord
serviciul calitativ si primesc darul pentru asta; pasul trei — acord serviciu calitativ doar in
conditia oferirii darului; pasul patru — acord serviciu contra mita, chiar daca clientului acest
serviciu nu se cuvine. Cam in acest fel are loc degradarea, periversia, metamorfoza normei
in antinorma. Orice regim politic, sistem economic va fi eficient daca va fi si unul moral.
Renumitul investor american, fondatorul 'The Vanguard Group', una din cele mai mari
companii de investitii din lume, John Bogle vorbind despre starea de lucruri in SUA, spera
ca societatea americana se va debarasa de la lacomie excesiva, egoism si materialism si va
reveni la idealurile capitaliste, fondate pe cinste, onestitate si incredere.[14]

Cu regret, restabilirea climatului moral, dupa pierderea acestuia este foarte
complicat. Oare nu poate actiona in acest domeniu legea ireversibilitatii evolutive a lui
Louis Dollo? Este vorba de starea unei societati, in care existau si functionau normele
morale prin care norma era atitudinea strict negativa fata de actele de corupere, aceasta
apreciere este erodatd, pierdutd, schimbata cu o atitudine de tolerantd maxima (inclusiv din
cauza implicirii in diverse forme si nivele de coruptie a tuturor), revenirea la situatia
initiala, cand morala este unul din principalii factori de reglare a relatiilor din viata privata
si publica, are o perspectiva pesimista.

Cresterea nivelului de corutie, este o legitate pentru statele care parcurg calea
modernizarii. Printre factorii socioculturali ai coputiei despre care am vorbit, rezultate ale
traditiilor istorice, sociale, disfunctionalitatii instrumentelor statale, remarcam trecerea
acceleratd (cu toate handicapurile si neajunsurile sale ) spre un nou sistem social,
fundamentat pe proprietate privata si economie de piata, care nu avea un suport fortificat
de valori, orintari, cultura politica, adecvata unor atare relatii; lipsa unui sistem de control.
Contracararea, minimizarea, limitarea actiunii fenomenului coruptiei totusi este posibil.
Lucru demonstrat de un sir de state democratice, desi nici tarile cu democratii consolidate
nu au “imunitate pe viatd” fatd de acest fenomen social. Lupta contra corutiei urmeaza
concentrarea asupra solutionarii treptate a cauzelor si conditiilor care o genereaza si
conjugarea sistemica a eforturilor actorilor politici si a celor din societatea -civila.

Concluzionand cele analizate in articolul in cauza, generalizam cauzele coruptiei,
care trebuie anihilate, pentru a obtine primele rezultate palpabile in acest proces:
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- Depdsirea stirii de Iucruri mostenite de la regimului politic totalitar — a) lipsa
transparentei actului decizional si a unei monitoriziri permanente din partea societitii; b)
slabirea ritmului de diferentiere a puterii politice de cea economica, divizarea fireasca a
muncii dintre institutiile politice, care trebuie sa creeze cadrul pentru activitatea
economica, realizata de agentii economici liberi;

- Declinul economic si sirdcia — a) siricia, scaderea nivelului de trai a oamenilor,
incapacitatea statului de a asigura un mod decent de viata prin politici de salarizare a
bugetarilor, contribuie la coruptie cotidiana, b) dificultitile in activitatea economica (lipsa
mecanismelor regulatorii clare, inflatia s.a.) determind formarea unui anumit mod de
comportament economic, condus de logica obtinerii venitului mare si repede (conjuctura nu
e stabild), fie si riscant, acest tip de comportament economic este caracterizat de
solutionarea problemelor care apar intr-un ritm rapid, or prin corupere; ¢) coruptia trebuie
sa devina economic nerentabila.

- Cadrul legal si imperfectiunea actelor legislative — a) neajunsurile in legislatia ce
reglementa procesul de privatizare, ambiguitatile, care creau marja mare in aplicarea
prevederilor normative, b) principiile economiei de piatd erau implementate de factorii de
decizii, care interpretau statul, mecanizmele si bunurile materiale ale acestui ca propiul
domin, ¢) ambiguititile si neconcordanta intre prevederile actelor legislative si cele
normative ale Guvernul, factori care au contribuit la amplificarea coruptiei, cei drept in
ultima perioada, sub presiunile structurilor europene in acest domeniu au fost intreprinse
unele tentative de ameliorare a situatiei;

- Ineficienta institwiilor puteri de stat — a) dezvoltarea slabd a institutiilor
administrative; b) lipsa unui “armate” contemporan de functionari publici, ¢) imixtiunea
politicului si a businessului in domeniul profesional; d) ineficienta pregatirii, selectarii,
promovirii a persoanelor demne pentru ocuparea functiilor in structurile statale, e) traditia
de a se supune nu prevederilor legii, ci ordinelor si instructiunilor sefului (orale);

-Defivienta societatii civile, sciziunea dintre putere si societate — a) elementele in
parte, precum si societatea civild in ansamblu sunt in curs de dezvoltare, b) lipsa
elementelor constitutive al societatii civile — personalitatea civic activa, purtatoare de
culturd politici participativa (nu parohiald, care predomini acum in societatea noastra), c)
dificultatile exercitarii controlului din partea societatii asupra domeniului politic si
administrative;

- Caracterul neconsolidat a institutiilor si traditiilor democratice — a) diminuarea
autoritatii institutiilor sociale si ale celor politice democratice (apriori firave)
minimalizeaza, atat rolul acestora pentru societate, cat si nivelul de incredere in ele de
citre populatie, b) cultura politici de tip parohiald, problemele dezvoltirii partidelor
politice in contextul implementarii principiilor democratice in structura si activitatea
interna, fenomenul coruperii electorale, toate in ansamblu contribuie la profanarea si
coruperea procesului politic si a puterii reprezentative, c) dependenta directa a liderilor
formatiunilor politice de bosi (detinitorii resurselor financiare), care investind in campaniile
electorale se simt in drept de a-si restitui, in cel mai bun caz, cel putin sumele cheltuite,
prin urmare caracterul corupt al puterii legislative este programat la etapa preelectorala,
d) caracterul fictiv al vietei politice, lipsa dialogului si concurentei loiale dintre majoritate si
opozitie, ignorarea acesteia duce la un schimb al capitalului politic pe cel economic, are loc o
metamorfoza find de la lobbysm semilegal spre act de coruptie clasic, e) venirea la putere, in
sensul realizarii directe a puterii politice, a reprezentantilor din mediul de afaceri, fiind
purtatori de traditii si mentalitate respectiva, f) ineficienta sistemului judecatoresc, nivelul
scazut al constiintei si culturii juridice;

- Duplicitatea standardelor morale — a) existenta dublelor standarde morale in
societate, b) atitudinea negativd din partea intregii societati fatd de coruptie la nivel inalt
(politic, administrativ, judecitoresc, ¢) atitudine toleranta fati de coruptia de nivel cotidian,
ce contribuie la lichidarea distinctiei dintre norma si deviere.

Or, coruptia determina criza institutiilor sociale, politice, economice, culturale, si
viceversa — criza institutionala determina extinderea coruptiei.

1991
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CIIELTU®UNKA ®OPMUPOBAHNYA PETMOHAJIFHOMUIIOJIUTUYECKOM DJINTEI B
PECITYBJIMKE MOJIJIOBA

SPECIFIC FORMATION OF THE REGIONAL POLITICAL ELITE
IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Tarpsaaa TYPKO39

JIOKTOP ITOJINTHYECKUX HAVK, JOIIEHT

JlemapraMeHT MOJIMTUYECKUX U aIMAHUCTPATUBHBIX HAYK
DakyJIbTeT MEKIYHAPOTHBIX OTHOIIEHUHH,

IIOJINTUYECKUX U aJIMUHUCTPATUBHBIX HAYK

MosnaBckuit rocyqapCcTBEHHBIN YHUBEPCUTET
Pecrry6iura Mosimosa

Jlapuca TAJIMA3AH

nmoxkTopaHT, JIoKTOpCKas ITKOIA COIMATPHBIX HAYK
crreraabHOCTh «Teopusi, METOMOIOTHST M UCTOPHUS HAYKH ITOJIUTUKA;
MOJINTHYECKHE IIPOIIeCChl ¥ HHCTUTYTHI»,

MosnmaBcKuii TOCyIapCTBEHHBIH YHUBEPCUTET
PecryonmuxaMosmosa

Abstract: Since the early 1990s, a regional political elite began to form in the Republic
of Moldova.The analysis shows that the regional political elites of Transnistria and
Gagauzia have gone through a difficult path of formation and development, which was
influenced by both internal and external factors.

Despite the opposition of various political forces in Transnistria and Gagauzia, there
IS8 a consensus on the issue of foreign policy development both within each of them and
between them.In addition, the Gagauz elite maintains an internal consensus on relations
with the central authorities.

KiaroueBrie cioBa: permoHasdbHAs IOIUTHYECKas aymra, IlpmmaecrpoBhe, ATO
l'araysmnsa, BreiOopel, BepxoBmriii Coser IIMP, Hapommoe CobGpamme I'araysum,
I'y6epuaTop (Bamkan) Maraysumn.

Baenenne.

B coBpemenHOM MUpe BaKHEHUIITUM AaKTOPOM HOJUTUYECKUX ITPOIECCOB BBICTYIIAET
moJuTUYecKass aaura. VIMeHHO oHa ompefiesiieT W peau3yeT OCHOBHBIE HAIIPaBJIEHUS
BHYTpPEeHHEN W BHEITHEH HOJUTUKU, 00€CIIeYNBAET I1eJIOCTHOCTh M CTA0MJILHOCTH OOIIECTRBA,
OpUHUMAET BJIACTHO 3HAYUMBIE pEIleHWs, OKA3bIBAIOIMe BJINIHUE HA KU3Hb KamKIOTO
YeJI0BEKAa.

IIportecc cramoBiIeHMS ¥ PAa3BUTUSA HOJAUTHUECKON aauThl Pecmybmurkun Mommosa
HaumHaeTcs Ha pyoesxe 1980-x - 1990-x romos. HecmoTps Ha pasiiMdHbIE IIOIXOAB K aHATIU3Y
JIAHHOTO ITPOoIlecca, BCe UCCJIeJOBATEN eIUHOIYIITHBI B TOM, YTO (DOPMHPOBAHIE MOJIIABCKOMN
MMOJINTUYIECKOM JJTUTHI 00YCJIOBJIEHO TPeMsI B3aMMOCBSI3AHHBIMHU ITPOIECCAMH: TOPOAUEBCKOM
TIepecTPOMKOl, NBMIKEHWEM 3a HAIIMOHAJIbHOE BO3POKIeHHMe, TmpuHaTHeM Jlekmaparum o
cyBeperurere Pecry6aurku MosmoBa (23 morsa 1990 r.) u Jleknapanum 0 He3aBUCHMOCTH
Pecmry6mmxn Mommosa (27 aBrycra 1991 r.)[8; 18; 6].

Ho yxe B mauasme 90-X TOMOB IIepBO€ TOKOJIEHHE MOJUTUYECKON 9JIUTHI MOJIOIOTO
He3aBHUCUMOTO TrocymapcrBa PecmyOoauku MosmoBa pacmagaeTcd Ha IEHTPAJIbHYI U
pernoHansHylo nomuTtudeckre aauthl ([Ipunnaecrposbsa u Faraysum) [5, p.129]. OtHomeHNa
MeKIY HUMHU Cpady Ipuoldpesn KOHQPJIUKTHBIM XapaKTep,dTO HAIIO CBOE MHPOSBJICHHE B
TOJIUTAYECKON KOHQPPOHTAIIMMHA 0Te ¥ BOEHHOM KOH(JINKTE B BOCTOUHBIX paifoHaX CTPAHBI
BecHot-stetoM 1992 roma. W ecnm 'arayams BIIOCJIeICTBUM BEpPHYJIACH B ITPABOBOE IIOJIE

39 .
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Pecuyomuku MosimoBa, To BOCTOUHBIE PAMOHBI CTPAHbl M30paIn COOCTBEHHBIHN IYTh PA3BUTHA
u B ceHTsaOpe 1990 r. ObL10 mporoariamieHo cosmanue [IpummectpoBckoit MosimaBckoit
Pecrry6mmxn (IIMP).  Crio:xmBInasics CHTyaIlds IIpefolpefenya CO3JaHHe YCIOBHH, B
KOTOPBIX ITapaJIIeIbHO ¢ OpMUPOBAHUEM HAIIMOHAJHHOM 3JIUTHI IIPOUCXOTAJIO CTAHOBJICHUE
PEeTrMOHATIBEHBIX 9JTUT.

Ilom pervoHa BHOM TOJUTUYECKON JJIUTOHCIEAyeT TOHUMATL OMIpPeJIeJIEHHYIO
COITMAJILHYIO TPYIIITY,COCTOSAIILYIO M3 BBICIIIUX JOIKHOCTHBIX JIUIT OIPEIeIEHHOM TePPUTOPHUH,
KOHIIEHTPUPYIOIIYI0D B CBOMX pPYKaxX 3HAYUTEJILHBIN O0BEM BJIACTH U IIPUHUMAIOIILYIO
cTpaTerHuecKye peIleHHs pPerHoHAaJILbHOTO ypoBHA (MM BIMAIOIIYI0 HA OTOT IIpoliecc),
obJiagast JJIst 9TOr0 BceMU HeoOXoauMmbIMu pecypcamu.llesbio qaHHoM cTraThu OymeT aHaIn3
crrertup KN POPMUPOBAHNA PETHOHAIBHOIN ITOJTUTHYECKOH o/1uThl B Peciyoinke MosimoBa, K
KOTOpo# MBI oTHOcuUM oyiuThl [IpummecrpoBbs u ATO laraysusi, kak OCHOBHBIX AKTOPOB,
TPUHUMATOIHUX PEIIeHUS OTHOCUTETFHOPA3BUTUS JAHHBIX PETHOHOR.

OcobeHHOCTH hOPMHPOBAHAATIPHTHECTPOBCKOH TOTATHIECKOH 3JTHTET

Eme B cepenmre XX B. 3amajHbIe HCCJIEIOBATEM OTMEUYAJTUPAIIIUYUUSI HA YPOBHE
mecTHbix oqurT B Mommasckoit CCP.  Wpnawmmckwmit  umcciemoBarenb P, Xwun,
IPOAHAIU3NPOBAB COCTAB M MEXaHU3M PEKPYTHPOBAHUS PYKOBOAAIINX CTPYKTYpP Tropoaa
Tupacmos, cresal BBI-Boj 00 oTJIHYHH perroHa oT «octanbaoit MCCP» [1,p.14].Cermnduxa
permoHa orasajia 3Ha4YNUTeJbHOe BIUSHUE HA PA3BUTHUE COOBITHH, IIPOMIOIIEIINX HA PyoeKe
1980-1990-x romoB, u cmocobcTBOBaIA (POPMHUPOBAHNIO HHCTUTYTOB, TJIABHOM II€JIBI0 KOTOPHIX
OBLTO BBIpa’KEHWE W 3allluTa WHTEPEecOB HACEJIeHWs, HEeCOIJIACHOTO C TIOJIUMTHUKOM
PecCITyOITMKAHCKHUX BJIACTEH.

B ornuume oT 1IeHTpPASIbHON TOJUTUYECKON oJIMTHIB I|lpuaHecTpoBbe ITAPTUIHO"
HOMEHKJIATYPHBIN KaHAJIPEeKPYTUPOBAHUSA HE UMeJI IPUHITUITHATIBLHOTO 3HavyeHusa. OCHOBOM
IS TPUTHECTPOBCKOM OJIMTHI CTajla KOHTPIJUTA, COCTOSBINIAS IIPEUMYIIECTBEHHO U3
IpeaCTaBUTE e MHIYCTPUAJIBHOTO CEeKTOPa, UMEBIITHUX OOJIBIITMHCTBO B MECTHBIX COBETaX, a
Takxke O0beJMHEHHEIe cOBeTHI TPymoBhIX KoIekTHBoB (OCTK), Hepenko BBHIIOTHABIINX
napaJliesbHbIe ¢ TocyaapersoM dyakmmn [15, ¢.278]. BaskHEIM KaHATIOM PeKPYTHPOBAHUS B
MPUIHECTPOBCKYIO IIOJIUTUYECKYI0 JJIUTY CTaJ OTTOK KBaJU(UIIMPOBAHHBIX KaJIPOBU3
KummureBa, mogBeprinmmxcs SI3IKOBOM M WHOM JUCKPUMUHAIINH, a TaKKe Pa3IesITBIIUX
uneu, mpososryiamieHusie B [lpumaectpoBre. Kak m 11 BcexX HOJUTHYECKUX IJIUT Ha
TIOCTCOBETCKOM ITPOCTPAHCTBE, IJIS PerroHa XapaKTepeH BHICOKUE YPOBEHL PeKpPYTHPOBAHUSA
TIOJIMTHYIECKO 9IUTH 13 6buaHecall6, c.96, 98].

Ha marmm B3rusAm, B pasBUTUN TOJUTAYECKOMN 2JIUTHI [IpuaHEeCTPOBHS MOKHO BBIIEJIUTH
TPU JTama, COBIIAMAIOIINX C XPOHOJOTUYECKUMU PAMKAMM IIPEOLIBAHUS y BJIACTH JIUIEPOB
ITpunaectpospall. Cvmpuosa (1990-2011), E. Ilepuyra (2011-2016), B. KpacHocembckoro
(2016 — H.B.), Tak KaK MMEHHO IIPe3UIeHT ABJIAETCA KII0UeBOH (PUIYpoH B CHCTeMe BJIACTH,
BO MHOTOM OIIpeJiesIAoniel mepcueKTUBE passuTud IlpugaecTposba [14].

QopMupoBaHMEe  TPUITHECTPOBCKONM  ITOJIUTHYECKOM 9JIUTHI HAYMHAETCI  C
mpopoariamnienus Hedapucumoctu [IMCCP 2 ceutsiopss 1990 roga. B xonite 1990 r. mporrin
BuI60pEI B Bepxosutrit Coser [IMCCP(c Hoabpa 1991 r. — [IMP),koToperit Ha 80% COCTOSI U3
nemyratoB, Bxogammx B OCTK[7, c.26].B nmexabpe Ha aJbTepHATHUBHOH OCHOBE OBLIH
IIPOBEIEHHI IIPSMBIe BEIOOPHI IIpesuaenTa, Ha KoTopbix M. CMupHOB mostyunit 65,4% ToJ1ocos.

B mauane 1990-x romos B cucreme Baactullpumuecrposba Bepxosubrii Coser obamasn
IMAPOKUMH  TIOJHOMOYMAMM, HO ¥ TMOJUTAYECKUI BeC MOpe3u[eHTa TaKke ObLI
saaunTenbubiM. KoHcTuTymmornHbie pedopmer 1995 r. m 2000 r. IpuBEIM K YCTAHOBJIEHHUIO
BllpunHecTpoBhE IIPE3UTEHTCKON PECIIyOJIUKH,C OTMEHOM OrpaHMYeHUN Ha KOJIUIECTBO
CPOKOB ITPeOBIBAHUSTIPE3UIEHTA ¥ BJIACTHU.

B 2000-e romel IIpoMCXOOMIIO YCHUJIEHME MOJUTHYECKOrO BJIMSHMA KPYIHOro OM3Heca,
KJIIOYEBBIM YYaCTHUKOM KoToporo crasia dyactHas kKommauus «lllepudw.[lomurumyecknm
odopmitenmem orHomenmit wmexkay «lllepmdom» wu  pyxoBomerBom IlpumHecTpoBbs
crayioobiiecTseHHoe aBmkeHne «OOHOBJIEHME», KOTOPOe IMO3:Ke TPaHChHOPMUPOBATIOCHL B
HapTHIO U CO BpEMEHEM CTaJI0 Cepbe3HON OIIO3UITMOHHOMU CUJIOMN.

Nneu neuskeHUS MOJIyYUIU TOONEP:KKY H30MpaTesieil, 1 Ha BbIOOpax B BepxoBHEBIH
Cogert 2005 r. «O0HOBIEHHE» CTAJIO HarbOJIee BIUATEIbHOM CUIION, elle 0oJIee YIIPOUYUB CBOK
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moauru  Ha BbIOopax 2010 r. Jlumepsr «OOHOBJIEHHS» SICHO BBIPA3WJIM CBOM HAMEPEHUS
U3MEHUTh CUTyalllio, IIpU KOTOpOi ¢opMupoBaHUe, obJiagaolnee KOHCTHUTYIITHOHHBIM
OOJIBITTMHCTBOM, HE HAXOJUTCA Y BJIACTU, TAK KaK Ipe3ueHTCKuil pesxum [lpumHecTpoBbs
IpeIycMaTPUBAET, YTO BCSI WCIIOJHUTEJIbHAS BJIACTH COCPEIOTOYEHA B PYKaX NHPE3UJIeHTa,
KOTOPEIH CAaMOCTOSATeILHO (popMupyeT KabmHeT MIHHUCTPOB [9].

B mpenneepuu mpesuieHTCKUX BHIOOPOB, B YCJIOBUSAX KOH(MIMKTA MEKIY HTPE3UIeHTOM
u BepxoapiMm Coserom B Komcrurymumio IIMP Ovliz BHeceHBI HOBBEIE IIOIIPABKH, B
pe3yJibTaTe KOTOPBHIX OBLJI CO3/TaH HOBBIN HMHCTHUTYT - IPABUTEJIbCTBO. BHeceHMe mompaBoK
IIPeCJIeIoBaJIo 11eJIb CO3JaTh JBA PABHOIIEHHBIX IIEHTPA BJIACTU — IMpe3ujieHTa u BepxoBHOTO
Cosera.

Cmena munepa «O6HOBIeHEs» B 2010 romy (Bmecto E. IlleBuyka mM cram A.
KavmHCKMit) TpmBena K TOMy, UYTO IIPH HOBOM JIMJepe IApTHSA COBEPIIHJIA CKOpee
KOHCepBAaTHBHEIN mepeBopor [13]. B  mauame 2010-x rr. «OOGHOBIeHHe» CTAJO
BOCIIPUHUMATHCSA KaK HeoTheMJIeMas YacTh MPAaBSIIEro KJacca, Hecylas OTBETCTBEHHOCTD
3a TIOJIOKeHMe JIeJI HapaBHe ¢ IIpe3ueHToM. B ycioBusx mepexona «O0HOBIeHU» HaA O0Jee
yMmepenHble modutiuu [lleBuyk, MMeBITHUIT IMTUPOKYI0 Y3HABAEMOCTDh M OIBIT TOCYIAPCTBEHHOM
JIeATeJTLHOCTH Ha OJHOM U3 BBICIIUX TIOCTOB, BBICTYnua ¢ Kputukoit «lllepuda»r u
HepexBaTU/I ONIO3UIIMOHHYI0 HoBecTKy nHaA[19, ¢.218]. JlamHas TakTHKa IpHUBeia ero K
mobene Ha mpe3uaAeHTCKUX BBIOopax 2011 roma, YTO 0O3HAMEHOBAJIO HAYAJI0 BTOPOTO
ararnadOopMUPOBAHUS HPUIHECTPOBCKON MOJIUTHIUCCKOM dJIUTHI.

Ilpuxox  Bmactu E. IlleBuyka ObLI BeTpeueH Me:KIYHAPOIHBIM COOOIIECTBOM C
ORUTAHUAME «O0JIbIIIEH OTKPHITOCTH B oTHomeHun 3anagar[3].0qmakona HavaasHOM sTame
HOBBIMT  TIPUIHECTPOBCKUIT  Jiuaep  OBLT  03a00YeH  YKpeIlJIeHHeM  COOCTBEHHBIX
moaurtuit. Bepxopusrit CoBeT,yCTYIIUB IIPE3UIEHTY IIOJIHBIM KOHTPOJIb 34 WCIIOJIHUTEJIBHOM
BJIACTBIO, JKECTKO OTCTAWBAJ CBOM IIPEpPOTATHBEI B cdepe 3axoHomaTeabcTBa. BTN
OTKJIOHEHBI MHUITMATHUBEI IIPEe3uIeHTa 10 naMeHeHno KoHCTUTYIIMY, HAllpaBJIeHHbIE Ha eIlle
OoJibIllee pacIiupeHne MOJTHOMOYHUM TJIABHI TOCyJapcTBa W HaJeseHWe OIMOJTHUTETbHBIMU
IOJTHOMOYHAMY IpaBuTenbersal7, ¢.178-179].

Jlna ykperieHWS CBOEro IIOJIOXKEHUSI B TeYeHHMEeKOpOoTKOoro BpeMmeHu IlleBuyk
OCYIIIECTBIJI CBOEOOPA3HYI KaJIPOBYIO PEBOJIIIIHIO «CBEPXY», 3aMEHHB B OpraHax BJIACTA U
yIIpaBJIEeHUs IOYTH BCeX HA3HAYEHIIeB OBIBINETOo mpesuaenTa. 1lo cyrurponsornia He mpocTo
cMeHa TOKOJIEHU# ITOJIMTHUYECKUX JIMIEPOB, a«B CHUCTEMY TOCYJIAPCTBEHHOTO YIIPaBJICHUA
IPUILIA COBEPIIEeHHO HOBasd IeHepaluda pykoBoamresein[12, c¢.65]. OxHako, HecMoTpsa Ha
3agBJIEHUSA O TOM, YTO B OCHOBY ped)OpMHPOBAHUS T'OCYIapCTBEHHOTO YIIPABJIEHUS JIOJIKEH
OBITH ITOJIOJKEH IIPO(ECCHOHAIN3M, KOHKYPCHBIN 0TOOP, MHHOBAIINMU U 3(EKTUBHOCTD, IIPHU
Ha3HAYEeHUHU Ha JOJKHOCTU RITIOUEBOE 3HAYEHWE UMEeJIH JIMUHBIE U POJACTBEHHEIE CBI3M.

3a cBoit npeaumenTckuii cpok llleBuyk BBICTYIIAJI CO MHOTMMU WHUIIMATHBAMU,OTHAKO
HM OHA U3 HHUX He OBLIa peaJn30BaHa, IIOCKOJBKY CTAJKWUBAJIACH C IKECTKUM
IIPOTUBOCTOSHUEM CO CTOPOHBI BepxoBHoro coBeral[l2, c.66].Takxe @0 HHUIIMATHBE
mpeaueHTa ObLu paspaborausr Kouieniusa BHyTpeHHeln moymtruky U KoHIIemusa BHeITHei
nonutuku IIMP, mpoposryiacuBmias ydacTve B €BPasHUUCKUX HWHTETPAITMOHHBIX ITPOEKTaX
HaIMOHAILHOH ueeil IlpuaaecTpoBba. IlpumaecTpoBnall2, c.66], a Taksxe kpaiiHe cHIBHOE
mmajieHue JIMYHOM ITOIYJIIPHOCTH, CBSI3aHHOEe CHEOIIPaIaBIUMUCS HAJAeKIaMUu u30upaTesei
Ha yJydIlleHWe YPOBHS KU3HU, mpuBesiv K mopakenuio IlleBuyka Ha ITpe3wgeHTCKUX
BeIOOpax 2016 roma.

Tperuii aTan B pa3BUTUUITPUITHECTPOBCKOMN TTOJIUTUYECKON SJIUTHI HAYAJICSI C TPUXOI0M
K BJIACTH HOBOro IpesuijenTta llpumaHecTpoBbs ObiBIEro mpejcenaresisi Bepxosuoro Cosera
B. Kpacnocenscroro, mogmepsxusaemoro «lllepudom». Heecmorpst Ha To, 4To aJiekTOpasbHAA
rammaHua 2015-2016 rr. Ipoxoauiia B YCJIOBUAX SKECTKOI0 BHYTPHUAJIUTHOIO KpHU3Uca, OH BCe
ke He Ilepepoc B MacIITa0Hoe BHyTpeHHee IIpoTuBocTogHme[17, ¢.148].

Nroruseroopos B Bepxouwiii Coser 2015 r. m mpesueHTCKHUX BbiOopoB 2016 T.
CBHUIETEJILCTBYIOT O JaJIbHEHIIeM CpAIUBAHUM O9KOHOMHKUA W IIOJIUTHKH, MAaCIITaA0HOM
PEKPYTHUPOBAHUH B IIOJIUTUYECKYIO JJIUTY IIPEACTABUTE e KPYITHOTO OM3Heca, yTo IIPUBEJIO K
KOHIIEHTPAIINY BJIACTH B PyKax Beayiel o6usHec-cTpykryphl [Ipunuecrposbs «[llepud». Ee
CTaBJIEHHUKN KOHTPOJMPOBAJIM BCE KJTIOYEBBIE TIOCTHI — ITPE3UEHTa, TpeMbep-MUHUCTPA,
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npencenarensa Bepxosmoro Cosera, rimasbl maptuu  «O0HoBeHme». Tarumm obpasowm,
CHCTEMHBIE VCHJIMA 1[I0 HAPAIIWBAHHIO BJIMSAHHSI HA  OJUTAYECKHE IIPOIIECCHI,
npenmnpunuMasiruecss «lllepudom» ¢ mHagama 2000-x, mpuUBesd K YCTAHOBJIEHHIO €ro
IoJIHOBJIacTUs B IlpumHecTpoBBe, HO B TO Ke BpeMS M K OTCYTCTBHIO ONIIO3MIINK KaK
TIOJINTUYECKON CHUJIBI.

C mpuxomoM HOBOTO IIPE3HIAEHTA KAKMX-JIM00 KApIUHAJILHBEIX M3MEHEHWN B CHCTEMe
BJIACTH M ylpaBiieHusd B [IpuaHecTpoBbe He mmpousorio. [IpakTudecku Bce BaskHeHIIHe 1JIs
PecIyOoIUKY CTPYKTYPHI OCTAJINCH B HEM3MEHHOM BHJIE,4er0 HeJIb3sd CKa3aTh 0 MePCOHATUAX.
Bce HasHaveHIbI MpeskHEro Mpe3ugeHTa ObLIN OTIIPABJIEHBI B OTCTABKY, UX MECTO 3aHSLIHA
pyroBoguTesu, goanbHable «[lepudy» 1 Bepxosaomy Cosety[12, c.67].

Crnemyer oTMeTUTh, UYTO Ha BCeM MPOTSKEHUH IIpolecca  (pOpMUPOBAHUS
IIPHIHECTPOBCKOM MOJUTHYECKOM JJINTHI OJHHM M3 TJIABHBIX OCTABAJICS BHEIIHWM (haxTop,
KOTOPBEIM HMIpaJl ¥ HPONOJIXKAET UIPATh KOHCOJIUIUPYIOILYI0 poib. sKuremu IlpumuecTpoBbs
BOCHPHHUMAIT Poccrio Kak TIJIaBHBIM MCTOYHMEK MOONEP:KKM M 3aIllUThl HACEJIeHMI
peruona.Kax ciiencrsue, Bce IpyIIIbl IOJIUTHYECKOM 9JINTHL JEMCTBYIOT B PAMKAX KOHCEHCYyCAa
B BOIIpOCE O MPHUOPHUTeTe MHTerparuu ¢ Poccueil, TaKoH sKe KOHCEHCYC CYIIECTBYeT MEIK.Iy
ITOJTUTHYECKOH aJINTOH U HapomoM [16, ¢.100].

DopmapoBarme peraoHaIbHOH noaaradeckod a.maTer ATO Iaraysasa

B orsmmume ot Ilpugrecrposssa, araysusa momia mo apyromy mytu. CHauasia Ha doHe
paciramra CCCP u mpummecTpoBckoro KoHQUIMKTa B Hadaige 1990 r. HAIMOHAJIBHOE
memxenne «['arays XaaKbe», KOTOpoe CTajIo 0a30il Oyayimedl pPerdoHAJIBHOM JJIMTHI,
BBIABUHYJIO TpeOoBaHMe O co3maHum Ha fore MoJIoBbI COOCTBEHHOTO He3aBUCHUMOI'O
rocymapcrBa. Ccbuiasgch Ha 0eCKOMIIPOMMCCHOCTL —IeMcTBHM BiaacreiKuinmmaeBa 1m0
IPOBEIeHUI0 BHYTpeHHe# momuTuku, 19 asrycra 1990 r. ObwIa mpoBoariiamieHa l'araysckas
Cosercras Conmasmcrumueckas Pecrybiuka B cocrase CCCP.

Jliia mpeomosieHMs IIPOTHBOPEYMI B OTHOIIEHHSIX MEKOY IEHTPAJBHOM BJIACTBI0 M
IOKHBIMI ~ padioHaMu cTpadmbl, B 1994 romy OBLIO CO3MAaHO AaIMUHHCTPATHBHO-
TeppuTOpHAabHOe obpasoBanue I'araysua (ATO Iaraysus), 4To IOJIyUHJIO 3aKOHOIATEIHEHOE
sakperutenne B Korcrurynun Pecny6muku Monmosa (cratesa 111) u 3axore Ne 344-XIII 06
ocobom mpaBoBom cratyce laraysum ([Carays-Epm).Ilo MHeHmI0  3apy0eskHBIX
ucciaenosaresei, cosganue ATO Iaraysua mpeacraBisieT co00M MCKIIOUYNATEILHBIN cIydaii B
IleuTpanproit 1 Bocrounoit EBporre, a Takike Ha IIOCTCOBETCKOM IIPOCTPAHCTBE, KOTIale I0pe
TepPUTOPHATHLHAS ABTOHOMHES OBLIIA ITPeJoCTABIIeHA dTHIYecKouTpyme (4, p.258; 2, p.308].

Bepuyemce B mpaBoBoe mosie Pecriyosimkum MosmoBa B 1995 romy B cratyce
aBToHOMMM, ['araysuda mpucTynmia K GopMUPOBAHUIO OPTAHOB YIIPABJIEHUI U PETrHOHAILHOM
HOJIUTHYECKON oymThl. lIporlecc QopMupoBaHMA M PA3BUTHA IIOJIUTHUYECKOM OJIUTHI
ABTOHOMHMHU MOYKHO YCJIOBHO Pa3IesInTh Ha aBa dTtama. Ilepsriit atam (1995-2005 rr.), KOTIA y
Biaactu B l'araysmy HaXOOWJINCHL IIOJMTHYECKHE CHJIBI, MMEBIIMEe HOAmep:kKy HKuimmesa.
Bropoit aram (2006-2015 rT.) XapakTepH3yeTcs IIPOTHBOPEUYMBBIMU TeHAeHIMAMH. Ecim
nenyraramu Hapomaoro Cobpanusa laraysmm (HCI) mo-mpesxHeMyCTaHOBATCA KaHIUAIATEL
uMempIre moamep:xkky B Kummmaese, To Ha moimkHOCTh Bammkama m30mpasinch KaHOUIATHI,
HaXOJUBIINECS B ONIO3UINY IIEHTPAJILHOM BJIACTH.

Ilepseriz sTam opMUPOBAHNSA OPTAHOB BJIACTH U IIOJIMTHYECKOM OJINTHI HAYMHAETCA B
mae 1995 r., Korma ObLIM IIPOBEIEHBI IIepBbie BBIOOPHI Hapomtoro cobopammsa u Bamkana
laraysun.3Havenre aTHUX BBIOOPOB 3AKJIOYAJIOCH B TOM, YTO, BO-IIEPBHIX, B Taraya3cKoi
aBTOHOMMUHU OBLIIO CO3TaHO IPABOMOUYHOE PYKOBOJICTBO 1 OKOHUATEIBHO IIPEOI0IeH KOHQIHUKT
MEeKIy raray3CKUM OOIIecTBOM U IleHTpaJbHOM BiiacThio Peciyosmku Mosmosa. Bo-BTophIx,
Beiboper B HCI' mpomeMoHCTpHpPOBAIM OTHOCHUTEIBHO HU3KYI IMONNEPIKKY JIHMIEPOB
HAIIMOHAJILHOTO BO3POKIEHHUs raray3o (maprus «Baram»), Hampamylo IPHHHMABIIAX
y4acTHe B CO3TAHMK HAIIPSMKEHHOCTH MEKIy PEruoHOM M IEHTPAJBHBIM PYKOBOICTBOM
Pecrry6mumxn Momnmosall0, c¢.52-53]. 3maumTesbHOEe KOJMYIECTBO TOJIOCOB OBLIO OTIAHO
HEe3aBUCHUMBIM KaHIWZATAM ¥ IIpeACTABUTENIM pabouymx KOJJIEKTUBOB, a TaKiKe
raggunaram ot IIKPM.

3uaunmocTsh BeIOOpPoB Bamrkama I'araysuu odeHb BeITMKA,TaAK KAK OH SBJIAETCS UJICHOM
npaBuTeabcTBa PecryOsmkm  MosmoBa ¥ MMEETOKCKJIIO3MBHYI  BO3MOYKHOCTBH  JIJIS
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BBIDAJKEHHMA W 3allUThl WHTEepecoB skuresielr aBroHomuu.llepseim BamkamomIlaraysum B
1995 r. obw1 u3bpau I'. TaOyHIUK, TPOABUTABIINY B3BeIlTeHHBIE WUAEeW W BHICTYIIABIIHMN 3a
pa3BuUTHE Taray3ckoi aBTOHOMHH ¥  YCTAHOBJIE€HHWE  HOPMAJbHBIX  OTHOIIEHUH
COTPYIHIYECTBA MeKIY PeTHOHATBHEIME U IIeHTPaIbHEIME BiaacTamu[10, ¢.52-53].

PesynnTaTEl 00IIeHAIIMOHAILHEIX HapiaaMeHTCKuX (1998) BEIGOPOB 0Ka3a H 6GOJIBIIOE
BausHue kKak ma BbOopel B HCI', Tak m ma BeiOoper Bamkama 1999 r. Ha BeiOopax B
Haponmoe cobpamme IIpoM30ILTI0 CYIeCTBEHHOEe OOHOBJIEHME PEerruoHaIbHON aauThl — 80%
JeIlyTaToB ObLIM M30paHbl BIIepBhie. BEIOOPHI Ha MOIMKHOCTH ballrkama BBIMTPAJI BO BTOPOM
type JI. KpoiiTop, xoroporo moamepsxaso IBuxeHne 3a JeMOKPATHIECKYIO U IPOIIBETAIOIILYIO
Mosnosy.Ilpeacematenem HapomHoro coOpanumsa crajd OOWH W3 JIHAEPOB IBUKEHUS
HAIIMOHAJIBHOTO BO3pO:kIeHusa l'araysmm ¥ CTOPOHHUK HesaBucumocTu ILaraysmm M.
Keunurensau. Msopaume Kenmurensaua ompemeieHHBEIM 00pa3doM KOMIIEHCHPOBAJIO H30paHue
Ha mosrkHocTh Bamrana J[. KpoitTopa, moamep:kaHHOTO IeHTPaIbHOH BiaacTo[10, ¢.56].

B 2002 romy KoH(MIMKT Mexay LeHTpaJbHOM BIAcTbio, mperncrasiaenuoin [IKPM, u
raray3ckoii aBToHommed mpuBes kK orcraBke JI. Kpoittopa m mocpounbiM BhIOOpamM Ha
OOJIKHOCTH ballkaHa, KOTOphIe 3aBepIIminch 1mobemoit mpepncrasutens IIKPM T
Tabyummuka. HampssxeHHble OTHOIIEHWS MEKIYy IIEHTPAJIBHONM M PErduoHAJBHOM BJIACTHIO
3aCTaBWJIM YUTH B OTCTaBKY Ipencemartesis Hapoguoro coopanusa M. Kemnurensta, a Ha ero
mecro 60b11 m3dbpan W. Kpucrmorso (ITKPM). TaxkuM o6pasoM, BCS BIACTH B Taray3cKoi
ABTOHOMHHK OBLJIa B3dTa II0 KOHTPOJIL IIPABAINEN IIAPTHUM M BCTPOEHA B «BEPTHKAJID
rocynapcTBeHHOMH Biactm»[10, c.58].

Peasynbrarer Beroopos 8 Hapogaoe cooparme 2003 r. cBHOETEILCTBOBAIHN 00 M3MEHEHUN
KOH(UIYpaIluu pPEeruoHAJIbHOM oJUThI. Ha TpeTh CHH3WJIOCH YHCJIO HE3aBUCHMBIX
KaHIUIATOB, B YeThIpe pasa yBeauuymsioch KoamdectBo mpenacrasutesieit [IKPM. Ilepmop
2003-2006 rr. cran mepmomoMm OeckoH(pmkTHOro corpymumdectBaHCI' ¢ Bamkanom wu
IIEHTPAJHbHBIMU BJIACTSIMHU.

B merxabpe 2006 r. cocrosinchk ouepemHble BHIOOPEI Balllkarna aBTOHOMMM, Ha KOTOPHIX
OCHOBHBIMU KOHKypeHTamu BoicTynaiau [. TaOyHmuk, obsamaBiimia TIOAIEPIKKOMA
meHTpaabHBIX Biacreit w mpassmei [IKPM, u npumap Yameip-JIlyarm M. @opwmysau,
BBICTYHABIIHUA B 00pa3e OMIIO3UIIMOHHOIO IIOJUTHUKA, IIPECcIeqyeMoro IIeHTPaIbHBIMU
Biaactsamu. Co3nas B 2004 1. mmkenne «Enunas Maraysus», @opmysas cymes IIpuBJiedsb B
Hero OOJIBIIMYIO YacTh PEeTHOHAIBHOIN a/uThl. Kro mobema Ha BeRIOOpax bBarmkama mososkmia
HAavaJI0 HOBOHM TEeHIEHIINH B paMKaX BTOPOTO 3Tarra pOpMHUPOBAHUSI PErHOHAIBHOM dJIUTHI —
HaumHasag ¢ BeIOOpoB 2006 m mo BeIOOpOoB 2015 r.Ha mo/kHOCTh, bBamkawma I'araysum
n36upasich KaHIUIATHI, HaXOAUBIINecS B ONIIO3UIINHY IeHTpaabHo Biactu[10, ¢.60].

Hearemsuocts HCI', n3dbpanmoro B 2008 r., ¢ camoro Hadajia Oplaa OJIOKMpOBAHA B
CBSI3W C €Tr0 HECIIOCOOHOCTHIO BHIOPATH PYKOBOISIIHMA COCTAB, YeMy CIIOCOOCTBOBaJIa 0OphOa
MeKIy IIeHTPpaMH MeCTHOM BJIACTH, B IepByI0 odepenb Mmexay M. DopmysasioMm u MapoMm
Kompara H. Jlynorso. B Hapomaom cobpanuu copmupoBainchk Tpu PPaKIUU - IBUKEHUE
«Enunas Naraysusa», Boariasasemoe @opmysasmom; Jsmskenue «Hopas "araysus» Bo ryiaBe ¢
Jymormo, u mectoe ornenenre IIKPM. Otu mosuruyeckue CHiIbl, COIOCTABUMBIE II0 CBOEMY
2JIEKTOPAJIbHOMY BeCy,XapaKTepH30BAJHUCh OJWHAKOBBIM BHIEHHEM II0 OTHOIIEHHI K
BHEIITHEH MOJIUTHUKE U IoJUTHYecKoMy 1eHTpy Pecnyosankn Mosrgosa.OgHako B OTHOIIIEHHAX
MeKIYy HHUMH CyIIeCTBOBAINCEPhe3HbIe IIPOTHBOPEYMS M KOH(JIMKTHLKACAIOIINECTd KakK
pasBuTHA camoii ['arayauu, Tak 1 CII0cCO00B BHICTPAWMBAHUS OTHOIICHUIN U B3AUMOEHCTBHUA C
Kuriraesom.

Ilonutrueckme cuiawl, mpencraBienHHsie B HCI, ompemenmiam Hamboaee CHUILHEIE
moauTuveckne QuUrypbl Ha BbIOOpax bamkama B 2010 1. ®opmysanm u ymorio
3aperucTpUpPOBAJINCh KaK He3aBUCHUMBbIe KauauaaTthl, a kKapgumatom ot IIKPM crama U.
Bnax, nmemyrar Ilapmamenta Pecrmybnmkm Mosmoser. Co CTOpPOHBI ITApTHM 9TO  OBLI
CMEJIBIMX0/] — JIJIsI KOHCEePBATHBHOI'O Taray3CcKOro Ma30MpaTesis KeHIMUHA KaHIUIAT ObLIa
WCIIBITAHUEM Ha IIPOYHOCTH eT0 IOJUTUYECKUX YOesKIeHNH U YCTOABIINXCS CTEPEOTHIIOB [21,
c.27].Ilo6eny Bo BTOpoM Type BTOpOH pas moapsAsn omep:xan M. Dopmysas, uTo IPOM3OILIO
BIIEPBLIE B IMOJIUTHYECKON KI3HN aBTOHOMUI.
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Haummasa ¢ 2010 roma obmectBennble aBmkeHus «Emmmaa Iaraysus»u «Hosas
laraysus»daxTudecku craau COMEPHUYAOIUMEA PErHOHABHBIMU OJTUTHYECKUMU CAJIAMH,
HO 9TO COIIEPHUYECTBO OTHOCHUJIOCH TOJMbKO K BbhiOOopam B HCI' m ma mosmkHOCTH
Bamkama. BBomrpocax BHEITHEIIOTUTUYECKOT0 BEKTOpa PA3BUTUS aBTOHOMUH M OTHOIIEHUH C
EeHTPAJIbHBIMHU BJIACTSIMU OHU OBLIU COJTUIAPHBI IPYT C IPYTOM.

OTHoOllIEHUS MeKOy BHYTPUPETHOHAJIBHBIMUA  ITOJUTUYECKUMH CHJIAMH  OBLIH
IepecMOTPEHBI B X0/1€e OuepeaIHbIX BEIO0poB B HapoaHoe codpamme, COCTOABIINXCS B CEHTSIOpe
2012 1. BriOopbl IIPOAEMOHCTPUPOBAJIN BJIMSHHE IIEHTPAJIBHOM IIOJIUTHYECKON OJIMTHI Ha
pervoHaJIbHYyI0 2JuTy. B HOBBIN coctaB Hapommoro cobpamms Bomum 25 He3aBUCHMBIX
ragmumaToB, npencrasuresu IIKPM, JIJIIIM un IICPM [11]. Hecmorps Ha TO, WTro Ha
BeIOOpax xamaumaTel oT JIIIM He cMoriz mosayvyuTh HM OJHOIO MaHIaTa, 18 He3aBHUCHUMBIX
KaHIUIATOB 3asABUJIH, UYTO ABJsI0TCs croporuaukamu J[IIM u cdhopmupoBasiu 6OIBITUHCTBO B
Hapomgaom cobparmm, n3dpas mpecemaTenem ousaecmena J[. Korcrarrraosa [10, c.64].

Beibopsr Bamkana Naraysuu 2015 1. npuniuch Ha HOBBIN u3bupaTesibHbIN MUK 2014+
2019 rr. [luBunusanmoHHas opueHTalms sKuTeseit ['araysum mHa Poccuio, a Taxske
MIOIEPKKA CO CTOPOHBI POCCUMCKUX CTPYKTYP U ITOJUTUYECKHUX IJIUT JUIEPOB raray3cKoi
ABTOHOMHHU HAXOJIIJIO CBOE BhIpAKEHNE B Pe3yIbTaTaX I'OJIOCOBAHUA Ha OOIIeHAIIMOHAIbHBIX
u peruoHaJbHBIX BeIOOpax. HesaBucumbrii xammumar WM. Biax, mobemmBiias Ha BpIOOpax
Bamkana B mepBoM Type, COOTBETCTBOBAJIA BCEM ITHM KpPHUTEpUAM. BaskHBIM IIYHKTOM ee
IporpaMMEbl OBLIIO 3asBJIeHO passBuThe I'araysmu B pamrax Pecnyoiukur Mosigosa, HO psagom
¢ Poccmeir B cocraBe Tamoskennoro coos3a u EBpaswmiickoro sxoHOMHYeckoro cormosa. OHa
IMO3UITMOHUPOBAJIa ce0sT KaK IIpeeMHUK MOoJUTHKU ObiBirero bamkana M. ®@opwmysamaun
10JIL30BAJIACH a0COJTIOTHOM ITO/JTIEPIKKOI CO CTOPOHBI POCCUHCKUX BJIACTEHH.

Jesrenprocts M. Biax Ha J0/BKHOCTH TJIaBBI aBTOHOMUH TIOJIYYHJIA CYIECTBEHHYIO
MOIEPsKKY Taray3cKoro aJIeKTOpaTa, YTO HAIIJIO CBOe OTpaskeHue B pe3yJibTaTax BBIOOPOB
Bamkana B 2019 r. Ha Bebopax 30 wmrora 2019 r. U Biax mobGemmia ¢ pexopIHBIM
peayabraToM — 91,9% romocoB [20], m Bo BTOpoOii pas mompsanm craja IJIABOH aBTOHOMHM,
IPOITOJIKUB TakuM obpasoM Tpaguiuio M. @opmyasasa.

Ilo pesysmbraTam cocrosiinchk Takske BbIOOpHI B Hapommoe cobpanme I'araysume 2016
T.0b1JI0 cOPMHUPOBAHO OOJIBLITHHCTBO, Jiosaibuoe K JIIIM. Ilpu aTom ciieayer ydecThb, 4TO OT
JIIIM B Haponmsoe cobpamme 611 m36paH Tonbko ommH gernyrtar (B. Keicca), KoTopbIi
Briocsieacteun BoariiaBust HCT'. Ero u3bpanue crasio mokasaresaeM BIUSAHUS HAITAOHAIBLHOMN
HOJINTUYECKOU 3JIUTHI HAa pPellleHNus, IPUHUMAaeMble peTrIOHAJIbHOU 3JIUTOU.

Brreoszr

[TpoBemennsrit aHaau3 mpoitecca POPMUPOBAHUS PETHOHATBHON TOJTUTHIECKON dJTUTHI
CBUIETEJILCTBYET O TOM, UTO PerdoHAJbHBbIE ITOJHUTHYECKHE oJIuThl l[lpuaHecTpoBba u
laraysuumporiay CJIOKHBIE TyTh (POPMHUPOBAHHS ¥ PA3BUTHSA, HA KOTOPBIH OKa3aJId
BINSHUE KaK BHyTPeHHIE, TAK U BHEITHUEe PaKTOPHI.

Hecmorpsa HA TpOTHBOCTOSHIE PA3JIMYHBIX IIOJUTHYECKUX cuy B IlpummecTpoBbe u
laraysuu, mo Bompocy BHEITHEIOJIUTUIECKOTO PA3BUTHA CYIIECTBYET KOHCEHCYC KaK BHYTPHU
KaKI0M M3 HUX, TAK WM Me:Kay Humu. Kpome Toro, raraysckasi ajiuTa HPUIEPIKHUBAETCS
BHYTPEHHEIr0 KOHCEHCyca II0 BOIIPOCY OTHOLIIEHUN C IIeHTPAJbHBIMU BJIACTAMU JId
YIOBJIETBOPEHUSA OCHOBHBIX MHTEPECOB AaBTOHOMUMU.
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SECTIUNEA 2. Procesele integrationiste in contextul provocarilor
globale si regionale
SECTION 2. Integrationist processes in the context of global and regional challenges

FUTURE OF EUROPE.
THE WIDENNING CAPABILITIES — EXPECTATIONS GAP
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Abstract: The numerous challenges faced by the European Union today from Brexit or
the rise in popularity of populist parties, to reinforced West-Fast as well as North-South
divisions or querying the democratic values, in particular the European ones, or a drift
towards a kind of nationalism resistant to a deeper Furopean integration have made
necessary a new underpinning of the internal unity and solidarity. Against this background
the 60th anniversary of the signing of the Treaty of Rome was used as an opportunity to
reaffirm the dedication to working together and open a continent-wide discussion on the
future of the European Union. The idea of the form that the Furopean Union will take in
the near future has begun to emerge with the White Paper dedicated to this subject,
launched by the Furopean Commission. The & scenarios that represent the Commission's
contribution to the new European chapter were not a product of the imagination, but a
highlight of the continuous reaffirmation of trust in the Union. They represent a
commitment to further working together, albeit in some cases at a different pace, towards
the advancement of European integration.This contribution aims to assess the state of the
current debate on the future of Furope and to outline the main directions of the present
discussion.

Keywords: European project, future of Europe, EU system

This article aims to discuss the need for consistent reforms of the European project in
order to make it more amenable to meeting the high expectations to which its very
existence is linked. Discussions on the reform of the European project have accompanied
the European Union since its launch in the 1950s. It was obvious from the beginning that
such a complex construction could not be built all at once. The Union has so far gone
through several important stages of reform that have allowed it to adapt to a constantly
changing world and to accommodate an ever-increasing number of Member States.
Nevertheless, it is more often than not in times of crisis that the reform ideas are floated
with increased intensity. Despite “a certain mood of gloom and doom among EU
scholars”[1]as far as the Union’s capacity to handle complex situations is concerned, there
is another side of the story that deserves to be uncovered, namely that the crises have
always ushered in a process of introspection into the Union’s inner strengths and
weaknesses, as well as its abilities for crisis management[2].

Methodologically, the article relies on written sources, both primary (mainly speeches
and official documents) and secondary (mostly scholarly and policy-related literature),
coupled with observations from specialized research on the ongoing debate on the reform of
the European project released by research centers and think tanks, the private sector and
non-governmental organizations (NGOs). The article is going to be divided into three parts
— a first one discussing the state of the ongoing discussion on the future of the European
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Union, a second one aimed at shedding light on the underlying conceptual problems that
need to be addressed by the reform.

1. The state of the debate on the future of Europe

By the time the pandemic was just about to hit the European continent, the details of
an upcoming conference on the Future of Europe were beginning to be finalized.
Nevertheless, the conference is just an intermediate point in an itinerary with a destination
still unknown. Since the last amendment to the Treaty establishing the European Union,
the question of the next stage of reform has been raised, all the more so as the Treaty of
Lisbon has only succeeded in finding partial solutions to the problems identified by the
Convention on the Future of Europe, which should have paved the way for a true
Constitution of the European Union. It hadn't even dried up the ink on the Lisbon Treaty
that talks about a new reform had quickly returned against the background of the 2008
crisis. Even though Lisbon Treaty provided some flexibility to accommodate solutions to the
then crisis without the need to amend the founding treaties, discussions on a necessary
overhaul of the entire EU system have continued unabated at higher or lower levels of
intensity. It was only on the occasion of the 60th anniversary of the European Union that a
more articulate discussion on necessary reforms got underway and it has gained
momentum ever since. Back then President of the European Commission Jean-Claude
Juncker tried to organize the discussion by proposing five scenarios seen as purely
intellectual tools meant to inform and better structure the reflection process, therefore
being “neither mutually exclusive, nor exhaustive.” So designed as to circumvent the old
irreconcilable distinction between ‘less Europe’ and ‘more Europe,” they ranged
progressively “from the status quo, to a change of scopeand priorities, to a partial or
collective leap forward”[3].

The first scenario outlined in Juncker’s White Paper on the Future of Europe, titled
‘Carrying On, exposed the vision of an EU27 focused on delivering its positive reform
agenda in ‘incremental’ steps, tackling problems as they arrive. Practically, EU would
continue to muddle through agreeing to deepen the integration in some policy areas (e.g.
single market, defense), while preserving key responsibilities (e.g. border control). The
second scenario called for ‘Nothing but the Single Market’ considered that the EU retreated
to market integration. As such, the EU27 would have been gradually re-centered around
the single market. The third scenario, ‘Those who want more, do more,” presumed more
horizontal differentiation in the form of closer integration among those Member States
“who want more.” This would have meant that those “coalitions of the willing” could agree
to do more together in specific policy areas (e.g. defense, internal security, taxation or social
matters). The ‘Doing less more efficiently’ proceeded from the assumption that EU should
focus on some key strategic policy fields, delivering at a steady pace in these areas, while
leaving more room for maneuver to national and sub-national authorities, by ‘doing less’ in
those areas. ‘Doing Much More Together,” the last among these five scenarios, assumed that
Member States decided to do much more together across all policy areas to answer key
challenges for cross-border cooperation (e.g. fiscal policy, integration of refugees etc.).
Consequently, European institutions would need to be better equipped for “far greater and
quicker decision-making” even at “the risk of alienating parts of society” concerned about
EU’s "lack of legitimacy.”

Given the state of play of the discussion on the future of Europe, we intend to
highlight in the next section the difficulties raised by any of the options considered thus far.
It should be noted from the outset, however, that the views expressed hitherto, although
extremely diverse, have revealed that in their fundamentals they borrow from Jean-Claude
Juncker’s scenarios and that we find in them either the structure of one or another of these,
or a combination of them. Therefore, in the subsequent part of our analysis we intend to
structure the discussion around the scenarios put forward by the former President of the
European Commission.
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2. The conceptual problems that need to be addressed

Considering the myriad of factors complicating the state of play in the relations inside
the European Union, three of the above-mentioned scenarios stand only a very slight
chance of being weighed up. In a context described by the ex-head of the KEuropean
Commission in terms of unprecedented gravity as marked by “so much fragmentation, and
so little commonality in our Union,” by “such little common ground between our Member
States” and by “so few areas where they agree to work together,” where “so many leaders
speak only of their domestic problems, with Europe mentioned only in passing, if at all,”
representatives of the EU institutions set "very different priorities, sometimes in direct
opposition to national governments and national Parliaments” and national governments
became "so weakened by the forces of populism and paralyzed by the risk of defeat in the
next elections”’[4lone can hardly imagine that we could ‘carry on’ as if nothing had
happened or that we could ‘do much more together.” The transition from a technocratic,
elite-driven community committed to market integration by regulatory policies[5]towards a
gradual integration of core state powers (foreign affairs, monetary policy, security and
defense, border control) exposed to limited democratic control has led to a gradual
politicization of integration and rising hostility to unnecessary centralization[6]-[8].
Juncker himself anticipated back in 2017 the problematic nature of these two
scenarios[3].Especially the latter of these two scenarios raised many questions from the
beginning because of its nature anchored essentially in a deeply functionalist paradigm,
postulating that political integration would follow naturally economic integration [9].
Consequently, neither the status quo, nor the "collective leap forward” scenarios could be
considered as viable alternatives. The global pandemic only exposed further their limits. On
the one hand, it proved to be extremely difficult to make important decisions in the realms
of health or social policy for instance within the present treaty framework. On the other, at
a time when the internal borders have closed, when solidarity between the Member States
has reached historically low thresholds, when the states most affected by the crisis finger-
point at the others for their lack of availability in providing the necessary support that
would enable them to overcome the difficult situation, when the Commission is ready to
take further the infringement proceedings on the rule of law with Hungary and Poland an
advanced integration formula that would quickly pave the way for political integration
would be extremely difficult to consider regardless of how high were the expectations that
the European Union could have done more during the crisis.

The same goes also with the ‘Nothing but the single market’ scenario, but for different
reasons. Its very technocratic nature and limited focus on the single market would have
presented the advantage of a more straightforward decision-making in certain policy
areas[9].This would have been Britain's favorite scenario. However, its close association
with a vision of the European Union in the 4-/a-carte format strongly contested ever since
its launch by sociologist Ralf Dahrendorf in 1979, as well as the trauma of the British exit
has made this scenario extremely unlikely. Furthermore, even though the decision-making
had been more straightforward, EU’s capacity to act collectively would have been markedly
limited” while “the gap between expectations and delivery at all levels” widened which
basically means that a reform along these lines would put the EU in difficulty in the event
that it should find appropriate answers to public health or social problems when it came to
a new crisis.

Thus, only two of the five original scenarios in Juncker’s list have managed to remain
in the spotlight and become subject to intense scrutiny, namely the third ‘Those who want
more, do more’ and the fourth ‘Doing less more efficiently’[2]. Both have powerful supporters
and influential enemies. What is even more important is the fact that the entire discussion
on the future of Europe revolves around these two scenarios. They reinforce the image of a
European Union of differentiated integration, although point in two different directions of
variation currently debated in the academic literature — horizontal and vertical[10], [11].
Nevertheless, both leave a number of important questions unanswered. At a time when
perpetuated stereotypes often come to the fore and tend to cast shadow over the reality, it is
worth delving into the analytic work by shedding light on the terms under consideration.
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This is all the more so necessary if we think about that by the mid-1980s differentiated
integration existed rather as an academic exercise in solving the problems posed by the
growing number of Member States and the divergence of their interests, but since then
differentiated integration has become a reality that must be taken into account. In doing so,
we proceed from the assumption that differentiated integration is taken to mean that
“beyond the Single Market, to which all Member States naturally belong, and assuming the
non-negotiable requirements that Members be democracies that respect the rule of law and
accept the acquis communautaire, Member States need not all proceed together at the same
rate with a uniform set of institutions to converge on the same single array of policies”[12].
Horizontal differentiation, also referred to as territorial, builds on the variation in Member
State participation in different policy areas. It further distinguishes between internal
differentiation if at least one Member State does not participate (e.g. monetary policy) and
external differentiation if at least one non-Member State participates (e.g. Schengen
cooperation). The third scenario with its emphasis on “coalitions of the willing” for
advancing cooperation in various policy arenas benefited from a huge literature discussing
this type of cooperation from different perspectives[13].— time approaches emphasizing the
role of the willing States to move faster with the cooperation in a new policy area whereas
the other Member States will follow suit once they are ready (often described as two-speed
or multispeed or hard core models of integration), spatial approaches that proceed from the
assumption that each policy area will benefit from the participation of a different
constellation of Member States depending on their willingness to move sooner or later in a
cooperation format (known as variable geometry or concentric circles or opt-in/opt-out or
multi-track) and a so called 4-/a-carte approach that considers that the decision to take part
in any form of policy cooperation remains at the discretion of each Member State since
there is no obligation to move forward with the cooperation in any direction. The
differentiated integration foreseen by this scenario has left however open the question on
how to decide on those who would ‘do more’ together, in the sense of Member States that
would be ready to enhance their cooperation in specific policy areas. Moreover, it offers
little hints with regard to the institutional setup that will accompany an Europe organized
on any of the above-mentioned lines.

Vertical differentiation relates to the distribution of power between EU and the
Member States. The discussion on vertical differentiation builds on the work of Lindberg
and Scheingold and takes stock of the categories proposed for evaluating this distribution
by Tania Bérzel[14], namely (0) no EU-level policy co-ordination; (1) intergovernmental co-
ordination (no delegation, no pooling); (2) intergovernmental co-operation (minimal
delegation, no pooling); (3) joint decision-making I (‘Community method’, but limited
pooling); (4) joint decision-making II (‘Community method’, pooling); (5) supranational
centralization (full delegation to supranational bodies)[11]. Vertical differentiation has
remained a constant companion of European integration from the beginning of the
integration process. Moreover, the differences in centralization across policies remained
more or less the same across policy areas. The fourth of the Juncker’s scenarios builds on
the 1dea of vertical integration, but connects this with a change of focus in the sense that it
aims to prioritize few policy areas in which the national / supranational relationship is
reversed in favor of a higher level of centralization. As such even if the name of this fourth
scenario is a bit misleading, the basic idea from which it starts is to concentrate EU action
in a few areas in order to "better tackle certain priorities together” by making more in a
“reduced number of areas” and not on ”doing less” generally speaking. The fundamental
problem of this scenario was that it could not offer solutions on how to decide on those
policy areas of intensified cooperation. So far there has been no clear treaty provision, or
legal doctrine on how to decide on the most appropriate level of action. The latest attempt
to come up with the necessary -clarifications, the Task Force on Subsidiarity,
Proportionality and ‘Doing less more efficiently’ managed to advance only modest solutions.

In conclusion, we can say that the intellectual two possible ways of action associated
with differentiated horizontal and vertical integration, respectively. They reflect the
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preferences expressed so far regarding the integration process, but nevertheless leave open
some fundamental questions.

Conclusions.

The fact that European Union is beset by a whole range of problems ranging from the
difficulties of accommodating too many members with diverging interests and ideas. The
recent pandemic has shown once again how difficult it is to reach an agreement on deeper
integration into the legal and institutional framework provided by the treaties in force. No
matter how high the expectations for a concerted European action would be and how
necessary EU endeavors for deepening the integration process, reaching optimal
agreements in crisis conditions between a large number of Member States exposed to
complex politicization processes both at national and supranational level becomes an
almost impossible task.However, for the reform process, which is now about to begin, to be
successful, it will first need to clarify these difficult conceptual questions.
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Abstract: This study aims at a synthesis of European policies, programs, mechanisms
and instruments directed at developing a special good neighbourly relationship at the
borders of the FKuropean Union. Methodologically, we aim to identify the main
reformingguidelines concerning primarily the neighbourhood policies and instruments in
the post-2020 period. The new multiannual financial framework is thus taken into account.
In order to capture the main changes to these policies and instruments, we purpose to
diachronically capture their evolution from the launch of the Furopean Neighbourhood
Policy until the beginning of 2020.

The reform of the FEuropean Neighbourhood Policy has been a complex process
Imposed by the internal realities of the FEU, but, naturally, it was marked both by the
position of the partners or by the global geopolitical and macroeconomic context. During the
period since the launch of the ENP (2004) the context has changed. Some neighbours have
since become members of the EU. Then, in 2008 and 2009, the two partnerships aimed at
the southern dimension (Union for the Mediterranean) and the eastern dimension (Eastern
Partnership) are launched. The instruments are updated, reformed and resized through a
constantly increasing allocation for each multiannual financial framework. Moreover, these
Instruments with which the FU operates in relation to its partners have been diversified to
respond to the context, but also to stimulate both the partner state and the society, the
population as a whole. The European policy implementation framework has been shaped by
the internal and external context. The multilateral dimension of cooperation has
Increasingly been replaced by the bilateral dimension. The more for more principle applied
In this context was intended as a stimulus for partners. This incentive must be understood
not only in the sense that a state that reforms more, that integrates more, gets more
support, including financially. The process 1s more complex and includes, as has become
Increasingly evident after 2015, a sectoral dimension of integration and differentiation.
Thus, within the same state, some sectors have received additional support to the
detriment of others. The differentiation was made starting from the same principle (more
for more).

Cuvinte cheie: Politici de vecinatate, Instrumente europene, Parteneriatul Estic,
Uniunea Europeana, cooperare, parteneriat.

Introducere.

Prezentul studiu se doreste o sinteza privitoare la politicile, programele, mecanismele
si instrumentele europene destinate dezvoltarii unei relatii speciale de buna vecinatate la
frontierele Uniunii Europene. Metodologic, ne pro punem sa identificam principalele directii
reformatoare ce privesc cu prioritate politicile si instrumentele destinate vecinatatii in
perioada post 2020. Este avut astfel in vedere noul cadru financiar multianual. In vederea
surprinderii principalelor modificari aduse acestor politici si instrumente, ne dorim, de o

*'Versiunea in limba englezi a acestei lucriri a fost publicata in revista Analele Universitdtii din Oradea, Seria
Relatii Internationale si Studii Europene, 2020, p. 129-143.
* mbrie@uoradea.ro
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factura diacronica, sa surprindem evolutia acestora de la momentul lansarii Politicii
Europene de Vecinatate pana la inceputul anului 202043,

Politica Europeand de Vecindtate (PEV) a fost initiata in anul 2003 si lansata oficial in
mai 2004 [24]. Aceastd politicA reprezintd perspectiva Uniunii Europene in privinta
relatiilor sale cu statele din proximitatea sa. Uniunea Europeana isi doreste sa evite
aparitia unei noi linii de separatie intre UE si vecinii sai [48: 8]. In acest sens, UE doreste,
printr-o relatie privilegiata cu vecinii sai, sa armonizeze toate nivelurile cooperarii, inclusiv
prin implementarea unor standarde comune. Domeniile cooperarii la frontierele externe
sunt diverse: de la politici la economie, de la culturd la securitate (48: 9). Comisia
Europeana (2007) si mai apoi Parlamentul si Consiliul Uniunii Europene au semnalat
rezultatele Politicii Europene de Vecinatate inca din primii ani de implementare a acesteia.
,PEV a intarit relatiile cu tarile partenere si a adus beneficii concrete atat Uniunii, cat si
partenerilor sai, inclusiv lansarea de initiative regionale si sprijin acordat democratizarii in
vecinitatea europeand” [44]. De altfel, aceste deziderate ale Uniunii Europene se regisesc si
in Documentul de Strategie PEV (actul care atestd nasterea noii PEV, precum si aria
acesteia de acoperire). Este subliniata dorinta UE de a fi inconjurata de tiri prospere si
consolidate din punct de vedere al pacii si securitatii. Astfel, UE isi putea asigura propria
securitate doar prin extinderea cooperarii economice, politice si de securitate cu aceste state si
prin transformarea acestora in unele mai prospere, mai democratice si mai capabile sa isi
asigure propria securitate [36]. Principalele instrumente ale Uniunii Europene pentru
implementarea PEV sunt: Rapoartele de tara, Planurile de Actiune, Acordurile Europene de
Vecinatate si foarte important instrumentele financiare adresate acestor programe
desfasurate in cooperare cu partenerii din vecinatate.

Dupa extinderea europeana din 2004 si 2007 vecinatatea europeana s-a extins si ea.
Noul spatiu al vecinatatii a devenit mai provocator in contextul numeroaselor crize la care
Uniunea Europeana si partenerii sa din vecinatate au trebuit sa le faca fata. PEV s-a
reformat mereu. In 2008 apare la Paris Uniunea pentru Mediterana (UfM), iar in 2009 la
Praga a fost lansat Parteneriatul Estic (PaE). Era nevoie de o abordare diferentiata a
spatiului de vecinatate. Mai mult, pe parcursul ultimului deceniu, a devenit tot mai clar ca
nici cele doua proiecte destinate vecinatatii sudice si estice nu puteau fi privite si gestionate
strict la nivel multilateral. Dimensiunea bilaterala si sectoriala a capatat o consistenta tot
mai clara. Vorbim asadar de o noua abordare diferentiatd a integrarii, in acord cu tot mai
prezentul principiu more for more impus ca stimulent pentru a determina statele partenere
sa aleaga un parteneriat mai puternic cu UE.

In acord cu prioritatile UE, cooperarea transfrontaliera la frontierele externe ale UE a
devenit tot mai consistentd la nivel de exprimare prin intermediul programelor si
instrumentelor oferite*t. Bugetul UE destinat vecinatatii, in particular cooperarii
transfrontaliere a crescut constant in toata aceasta perioada dovedind implicare si
determinare in a flexibiliza si deschide frontiera care trebuie sa devina tot mai soft, mai
permisiva pentru spatiul “bunei” vecinatati. Din aceasta perspectiva, vecinatatea
favorabila, buna, devine un spatiu ce asigura securitatea frontierelor UE [11: 56; 38: 109].
Buna vecinatate dezvolta si duce relatiile de cooperare catre un nivel superior de exprimare.
Uniunea Europeana este interesata de succesul acestel politici de vecinatate pe care a
incercat sa o reformeze atat la nivel de instrumente, cat si la nivel de programe. In noile
acceptiuni, sprijinul UE este folosit in beneficiul tarilor partenere si al zonelor implicate in
cooperarea transfrontaliera, printr-o abordare separata, dar si in beneficiul comun al
Uniunii si al tarilor partenere [2: 70]. Prin implementarea instrumentelor europene
destinate bunei vecinatati sau cooperarii transfrontaliere se inregistreaza o tendinta de a se

431\/Ien‘gion§1m faptul ca la data scrierii acestui studiu procesul de negociere privitor la bugetul multianual al UE nu
este finalizat, fiind posibile schimbari consistente fatd de variantele aflate pe masa discutiilor si oferite publicului.
*Intre prioritatile PEV regisim cooperarea transfrontaliera cu vecinii. Uniunea Europeana urmareste si promoveze,
in primul rand, dezvoltarea regiunilor frontaliere comune, dar si securitatea la granitele externe ale UE, incurajand
cooperarea la nivel regional si local (EUR-Lex, 2007).

| 114



muta ,frontiera reala spre exterior prin construirea uneia noi, simbolice, incluzand o arie
periferica privilegiata ce beneficiazi de avantajele vecinatatii” [5: 7-8; 2: 65].

Vecinatatea europeana nu s-a dovedit una a unui spatiu fara provocari pentru UE.
Din nordul Africii pana in Siria si Ucraina numeroasele conflicte au generat crize si
presiuni considerabile ce au impus reformarea politicilor si instrumentelor UE. Numerosi
analisti vad in toate aceste crize si un esec al UE, respectiv al PaE, respectivele forme de
cooperare nereusind sa ofere intotdeauna raspunsuri adecvate la respectivele crize, nici sa
satisfacd aspiratiile in schimbare ale partenerilor din est, ,acest lucru fiind (...) si in
defavoarea intereselor proprii ale UE” [26: 2]. Apoi, unele state din imediata vecinitate a
UE au incercat sa-si adapteze relatiile cu UE la nevoia de a nu ,supara” alti actori implicati
la nivel regional. Ne gandim la Rusia dar si la Turcia [A se vedea suplimentar 3: 7; 52: 70~
71; 49; 34 167-176; 37; 33; 42; Nixey, 2019; 43: 916-934; 35]. Toate acestea au reprezentat
provocari majore pentru UE, obligata sa raspunda prin politici adecvate noilor nevoi si
realitati geopolitice de la frontierele sale.

Instrumentele financiare ale UE destinate vecinatatii in perioada 2007-2020

Asistenta financiara a Uniunii Europene destinata implementarii Politicii Europene
de Vecinatate este directionata citre finantarea urméatoarelor categorii de programe [39]:

e bilaterale (destinate relatiei bilaterale intre UE si fiecare stat partener si care
reprezintd cea mai mare parte a fondurilor);

e ENI Inter-regional (Erasmus for All, Facilitatea de Investitii pentru Vecinatate-NIF,
programele Umbrella etc.);

e ENI Regional Est si ENI Regional Sud (dedicate proiectelor regionale)

e ENI-CBC (destinat finantarii programelor de cooperare transfrontaliers).

In cazul exercitiului financiar ale UE 2007-2013, implementarea PEV in spatiul
vecinatatii estice, inclusiv cooperarea transfrontaliera a Uniunii Europene cu statele estice
vecine, s-a inscris in cadrul oferit de Instrumentul European de Vecindtate si Parteneriat
(IEVP). Importanta acordatd PEV a crescut pe parcursul implementarii acesteia, dar si in
contextul noilor provocari si a nevoilor dovedite la nivel regional. IEVP este instrumentul
financiar al politicii europene de vecinatate (PEV). Acesta se adreseazi tarilor partenere
din cadrul PEV si Rusiei, oferind cofinantare pentru procesul de consolidare a guvernantei
si de dezvoltare economica si sociala echitabila. IEVP sustine, de asemenea, cooperarea
transfrontaliera si transregionala.

Conform Regulamentului (CE) nr. 1638/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 octombrie 2006 de stabilire a dispozitiilor generale privind instituirea
unui instrument european de vecindtate si de parteneriat (Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, 2006: 164), IEVP sustine, intre altele:

o reformele politice: crearea si adaptarea capacitatilor institutionale si administrative,
buna guvernanta, statul de drept, respectarea drepturilor omului, participarea
societatii civile, dialogul multicultural, precum si lupta impotriva fraudei, coruptiei,
criminalitatii organizate si terorismului;

e reformele economice: dezvoltarea economicd, economia de piata, intensificarea
schimburilor ¢i convergenta cadrului normativ cu cel al UE in domeniile de interes
comun, in perspectiva unei integrari economice progresive pe piata interna;

o reformele sociale: integrarea, ocuparea fortei de muncd, nediscriminarea, lupta
impotriva saraciei;

e cooperarea sectoriala, in special in sectoarele de interes comun: mediu, dezvoltare
durabila, energie, transporturi, telecomunicatii, sanatate, siguranta alimentara,
educatie si formare, cercetare si inovare;

o dezvoltarea regionald si locald, alituri de integrarea regionald (regiunile
euromediteraneene si din Europa de Est) si subregionala;

e participarea la programele si la agentiile comunitare.

Bugetul alocat IEVP a fost de 11,181 miliarde de euro pentru perioada 2007-2013.
Dintre aceste fonduri, 95% revenind programelor nationale si multinationale, iar 5%
programelor de cooperare transfrontalieri(18). Programele multinationale pot sa prevada,
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de asemenea, cooperarea transregionala intre statele membre si tarile partenere cu privire
la chestiuni de interes comun fara restrictii geografice. Astfel, a crescut considerabil
alocarea destinata cooperarii transfrontaliere. In perioada 2007-2013, pentru cele 15
programe de cooperare transfrontaliera, sudica si estica, UE a alocat in cele din urma prin
IEVP mai mult de 1,1 miliarde de euro [1] .

Pe parcursul implementarii acestei politici europene se sustinere a unei bune
vecinatati au fost momente cand alocarile financiare au fost suplimentate. Un asemenea
moment a fost cel prilejuit de lanssarea Parteneriatului Estic(PaE)cand au fost
suplimentate substantial fondurilor destinate cooperarii cu cele sase state partenere. Astfel,
Declaratia Comuna a continut si un angajament ,complementar asistentei macro-financiare
oferitd prin instrumentele internationale relevante” [25]. Comisia Europeana a alocat 600
milioane euro pentru perioada 2010-2013, inclusiv 350 milioane pentru noi fonduri [41]. Se
poate constata, prin urmare, faptul ca Parteneriatul Estic era sprijinit, atat prin sumele
deja alocate specifice IEVP, cat si prin alocarile suplimentare avand aceasta destinatie
speciala. Pentru perioada 2010-2013, valoarea totald a fondurilor IEVP, inclusiv sumele
suplimentare alocate prin PaE, destinate partenerilor estici s-a ridicat la valoarea de 1,9
miliarde de euro [4: 162].

Aceasta politica europeana de sustinere a consolidarii relatiilor politice si economice
cu statele vecine a continuat sa fie o prioritate, fiind cuprinsa in planurile de ,,cooperare, de
asociere si de parteneriat” [28: 2]. Aceasta era in concordanta cu textul Tratatului privind
Uniunea Europeana care prevede cd ,Uniunea dezvoltd relatii privilegiate cu tarile
invecinate, in vederea stabilirii unui spatiu de prosperitate si de buna vecinatate, intemeiat
pe valorile Uniunii si caracterizat prin relatii stranse si pasnice, bazate pe cooperare” [art.
8 alin.(1); 28: 2].

Cadrul financiar multianual aferent perioadei 2014-2020 surprinde o revizuire a
instrumentelor si politicilor de sustinere a unei bune vecinatati. Politicile europene care
vizeaza vecinatatea sunt reformate. Dimensiunea multilaterald a abordarii este tot mai
mult insotita de o perspectiva bilaterald a cooperarii an spatiul frontalier si de vecinatate in
general. In acest context, alaturi de programele bilaterale sau regionale pentru Est si Sud,
este propus un noulnstrument European de Vecindtate (IEV) care succede Instrumentul
European de Vecinatate si Parteneriatregandit in spiritul noilor politici ale Uniunii
Europene [17]. Conform acestui nou instrument, care finanteazi implementarea PEV,
sprijinul Uniunii Europene pentru vecinii sai devine mai rapid si mai flexibil, permitand
cresterea diferentierii si a stimulentelor (,mai mult pentru mai mult” — principiu care
include deopotrivd diferentierea statelor si stimularea celor performante) acordate statelor
care sunt cel mai puternic angajate in adoptarea reformelor si care au realizat progrese in
domeniul consolidarii unei democratii profunde si durabile.

In pofida crizei financiare si a reducerii bugetului global al UE, nivelul de finantare
rezervat Instrumentului european de vecinatate se ridica la 15,4 miliarde euro [18], ceea ce
pune in evidenta faptul ca UE acorda prioritate vecinatatii sale. Pana la 5% din valoarea
totala a pachetului financiar se aloca programelor de cooperare transfrontaliera. Prin
intermediul Instrumentului european de vecinatate, care a inlocuit IEVP, este acordat
sprijin pentru punerea in aplicare a initiativelor politice ce vizeaza modelarea PEV, inclusiv
a Parteneriatului Estic si Uniunii pentru Marea Mediterana. Asistenta acordata vecinilor
este reformatd, reducand complexitatea si durataprocesului de programare, astfel incat sa
nu fie subminata relevanta asistentei [41].

Prin intermediul Instrumentului European de Vecinatate, Uniunea Europeana si-a
propus sa ,creeze un spatiu de prosperitate comuna si de buna vecinatate intre tarile UE si
tirile partenere”. In acest sens sunt urmarite [22]:

o promovarea drepturilor omului, a statului de drept, a democratiei durabile si a
participarii cetatenilor;

o crestere si dezvoltare economica, sociala si teritoriala durabile si favorabile incluziunii,
inclusiv prin integrarea progresiva in cadrul pietei interne a UE;

. mobilitate si contacte interpersonale, inclusiv schimburi de studenti;

o integrare regionald, inclusiv programe de cooperare transfrontaliera.
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In ceea ce priveste programele de cooperare transfrontaliera, pentru perioada 2014-
2020 au fost elaborate si promovate 17 programe, incluzandu-le pe cele maritime. Totalul
sumelor alocate acestor programe a fost de 1.052.650.355 de euro [50: 18; Annex 2, Table 2:
1-2].

Uniunea Europeana a promovat si alte instrumente sau programe destinate
implementérii si finantirii Politicii Europene de Vecinatate. Intre aceste amintim:
Facilitatea pentru societatea civild cu o componentd speciald adresata statelor PaE (EaP-
CSF 2017b). In acelasi timp, Bruxelles ofera suport financiar prin intermediul unor
subventii acordate partenerilor, iar Banca Europeana de Investitii s1 Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare completeaza acest sprijin prin acordarea de
imprumuturi. In paralel, au fost create alte noi instrumente in cadrul PEV pentru a
promova accesul la piata, in special prin negocierea, parafarea si implementarea unor
Acorduri de Liber Schimb Aprofundate si Cuprinzatoare. Cu scopul de a imbunatati
mobilitatea si a gestiona migratia, Comisia Europeana a propus incheierea unor
parteneriate pentru mobilitate si facilitarea/liberalizarea vizelor (semnate cu unii dintre
partenerii estici), dupa 2016 UE a oferit un instrument financiar specific — Instrumentul de
parteneriat pentru mobilitate [47]. In regiunea sudicd, o serie de initiative regionale si
bilaterale privind migratia si mobilitatea sunt finantate in cadrul Fondului fiduciar de
urgentd al UE pentru Africa, componenta ,,Africa de Nord”.

Prin IEV s-a dorit diferentierea nivelurilor de sprijin pentru statele partenere in
functie de nevoile si progresele fiecarei tari partenere. De asemenea, se urmareste sa se
sconsolideze legaturile dintre cetatenii UE si cei ai tarilor partenere”, prin incurajarea
acestor state sa participe si la alte programe interne ale UE, cum ar fi Orizont 2020,
Erasmus+si COSME [20; 21; 22;23].

Uniunea Europeana s-a dovedit a fi un important sustinator financiar al vecinatatii nu
doar prin intermediul Instrumentului European de Vecindtate. Vecinatatea a putut fi
sustinuta, de asemenea, prin alte programe si instrumente care alaturi de IEV insumeaza
un buget alocat pentru perioada 2014-2020 de peste 51,41 miliarde de euro, dupa cum
urmeaza: Instrumentul de Asistentd pentru Preaderare — IPA (18) - 11,69 miliarde de euro;
Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare (ICD) - 19,66 miliarde de euro; Instrumentul
european de vecindtate (IEV) - 15,43 miliarde de euro; Instrumentul de parteneriat pentru
cooperarea cu tarile terte (IP) - 0,95 miliarde de euro; Instrumentul UE care contribuie la
stabilitate si pace(IcSP): 2,33 miliarde de euro; Instrumentul European pentru Democratie
si Drepturile Omului (IEDDO): 1,33 miliarde de euro.

O noua abordare asupra vecinatatii in perioada post-2020

O noua reformare a politicilor si instrumentelor destinate vecinatatii s-a impus tot mai
mult in contextul noilor realitati interne si geopolitice atat globale, cat si din spatiul de
imediata vecinatate. Instabilitatea politica si de securitate care caracterizeaza o mare parte
a spatiului sudic si estic al frontierelor Uniunii Europene i1 se asociaza fenomene precum
cresterea presiunii migratorii, dezechilibrele socio-economice majore, cresterea crimei
organizate etc. Toate acestea cer un raspuns adecvat din partea UE. Dezbaterea noastra nu
poate fi completa fara a prezenta cadrul general al contextului intern al Uniunii. Nevoia de
reformare are argumente in primul rand de factura interna, institutionala si structurala.
Brexitul este doar una dintre elementele ce impun o regandire majora a politicilor si
instrumentelor. Criza sanitara generata de raspandirea COVID-19, asociata unei profunde
crize economice si sociale (posibil generatoare si de crize politice in statele mai slabe din
vecinitatea europeand), cere UE masuri si decizii adecvate care trebuie si o pastreze
relevanta la nivel global, in spatiul de vecinatate in mod particular. Raspunsul UE trebuie
sa fie clar instrumentat inclusiv la nivel financiar, dat fiind nevoile foarte mari de asistenta
pe care partenerii sai le au in aceasta perioada.

Aceasta perioada complicata se suprapune si peste discutiile purtate in interiorul UE
in jurul constructiei cadrului financiar multianual pentru ciclul 2021-2027. UE, prin
institutiile sale, dar si statele membre, au menirea de a redesena arhitectura si
functionalitatea instrumentelor financiare ale UE in materie de politica externa, inclusiv
cele destinate Politicii Europene de Vecinatate. Ne asteptam, asadar, la o revizuire a
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instrumentelor PEV, inclusiv a Instrumentului European de Vecinatate ca instrument
financiar principal. Flexibilizarea si diferentierea, insotita de o crestere cantitativa si
calitativa a suportului financiar pot fi elemente ale noilor directii de exprimare ale
politicilor si instrumentelor adresate vecinatatii.

Avand ca si principal obiectiv declarat revizuirea instrumentelor PEV in perioada
post-2020, Parlamentul European a adoptat pe data de 18 aprilie 2018 un raport privind
punerea in aplicare a instrumentelor de finantare externa ale UE, inclusiv viitoarea
arhitecturd post-2020 [45]. In ceea ce priveste IEV, textul rezolutiei face apel la mai multi
flexibilitate, la 0 mai buna utilizare a abordarii ,mai mult pentru mai mult” si a abordarii
bazate pe stimulente si o mai buna coordonare intre programele regionale si cele bilaterale
[46]. Parlamentul solicitd prin acest document ,finantarea instrumentelor pentru relatiile
externe pentru a reflecta actiunile externe ambitioase si pentru ca bugetul UE in calitate de
actor global” [45, pct.114], insotitd de o reforma a actualei arhitecturi a instrumentelor
pentru a asigura o mai mare raspundere, transparenta si supraveghere publica, si pentru a
spori de asemenea eficienta, coerenta si capacitatea de reactie [45, pct. 116]. Angajamentul
UE pentru aspecte precum drepturile omului, democratia, sprijinul pentru societatea civila,
precum si diversele scopuri, obiective si valoarea politica si strategica specifica a
Instrumentelor actuale; subliniaza faptul ca reforma nu ar trebui sa submineze obiectivele
politice ale fiecarui instrument; intelege specificitatea privind obiectivele si punerea in
aplicare in ceea ce priveste IEV [45, pct. 118]. Parlamentul mai solicitd imbunéititirea
cerintelor pentru un proces decizional mai rapid pentru a spori capacitatea UE de a
rispunde la evolutia rapidi a evenimentelor [45, pct. 133], dar si faptul ca delegatiile UE
joaca un rol-cheie in ce priveste programarea locala, supravegherea acesteia, cheltuirea
finala a fondurilor si identificarea beneficiarilor, in special in cazul aparatorilor drepturilor
omului si al organizatiilor societatii civile care activeaza in domenii sensibile [45, pct. 135].
In programarea instrumentelor trebuie sa fie implicate indeaproape societatea civila din
tara respective cu scopul de a stabili parteneriate solide si de lungd duratd, pentru a
raspunde nevoilor specifice ale populatiei si a tine seama de realitatile sociale ale populatiei
[45, pct. 136].

In textul propus de catre Parlamentul european este subliniata importanta cresterii
vizibilitatii si a gradului de sensibilizare cu privire la actiunea externa a UE — inclusiv prin
utilizarea Grupului operativ al UE pentru comunicarea strategica — s1 a influenter sale la
nivel mondial. De altfel, este solicitat in mod expres ca acesta sa fie considerat a fi "un
obiectiv de politici” [45, pct. 134].

Rezolutia evidentiaza faptul ca ar trebui create mecanisme de conditionalitate mai
puternice prin care sprijinul bugetar direct acordat autoritatilor de stat, organismelor
guvernamentale sau actorilor nonstatali sa poata fi suspendat sau, atunci cand este posibil,
reorientat catre societatea civila, in cazul in care aceste institutii nu indeplinesc sau nu
urmaresc indeplinirea obiectivelor finantarii acordate, sau nu le respecta, ori incalca statul
de drept si drepturile omului [45, pct. 138]. In vederea unei corecte implementari este
necesar “sa se asigure transparenta, responsabilitatea, controlul, aditionalitatea pentru
dezvoltare, precum si respectarea principiilor eficacitatii dezvoltarii si a ajutorului si a unor
standarde sociale, de mediu si privind drepturile omului ambitioase” [45, pct. 138].

In aceeasi directie de reformare a instrumentelor UE destinate vecinatatii, Comisia
Europeana pe data de 14 iunie 2018 a publicat o Propunere de Regulament al
Parlamentului Furopean si al Consiliului de instituire a Instrumentului de vecinatate,
cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald IVCDCI) [29]. Aceasta propunere a
Comisiei se doreste sa contribuie la simplificarea mecanismelor si procedurilor de finantare
destinate vecinatatii europene, a actiunii externe in general. Astfel, in noul cadru financiar
multianual, UE isi propune sa integreze mai multe instrumente financiare in noul format
al IVDCI.

Acest instrument nou urmeaza si integreze urmaditoarele instrumente din cadrul
financiar multianual anterior [29]:

. Fondul european de dezvoltare (FED), aflat in prezent in afara bugetului;
. Instrumentul european de vecinatate (IEV);
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Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare (ICD);
Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului (IEDDO);
Instrumentul care contribuie la stabilitate si pace (IcSP);
Instrumentul de parteneriat pentru cooperarea cu tarile terte (IP);

o Fondul de garantare pentru actiuni externe.

Acest instrument global va fi completat prin alte instrumente cum ar fi:

o Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA);

o Ajutorul umanitar;

. Politica externi si de securitate comuna (PESC);

e  Tarile si teritoriile de peste mari (inclusiv Groenlanda);

o Instrumentul european pentru securitatea nucleara.

La data de 27 martie 2019, Parlamentul a adoptat o pozitia in prima lectura cu privire
la aceasta propune venita dinspre Comisia Europeana. Parlamentul a cerut suplimentarea
fondurilor, dar si suspendarea asistentei in cazurile de incalcare a drepturilor omului [29].

Obiectivul general al Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationala este de a sustine si de a promova valorile si interesele Uniunii in
intreaga lume, in scopul de a urmari indeplinirea obiectivelor si principiilor actiunii sale
externe [29]. In privinta statelor PaE, obiectivele specifice ale ICVDCI sunt: sprijinirea si
promovarea dialogului si a cooperarii cu tarile partenere; consolidarea si sprijinirea
democratiei, a statului de drept si a drepturilor omului, sustinerea organizatiilor societatii
civile, contribuirea la stabilitate si pace si abordarea altor provocari globale precum
migratia si mobilitatea; asigurarea unui raspuns rapid in urmatoarele cazuri: situatii de
criza, de instabilitate si de conflict; probleme de rezilienta si asigurarea legaturii dintre
ajutorul umanitar si actiunile pentru dezvoltare si raspunsul la nevoile si prioritatile
politicii externe [29].

Cadrul financiar multianual propus pentru finantarea actiunii externe a UE perioada
2021-2027 (milioane euro)(angajamente in preturi curente)

1. Neighbourhood, Develop t and Int ional Cooperation

Instrument 89,500
1.1 Geographic programmes 68,000
Neighbourhood 22,000
Sub-Saharan Africa 32,000
Asia and the Pacific 10,000
Americas and Caribbean 4,000
1.2 Thematic programmes 7,000
Human Rights and Democracy 1,500
Civil Society Organisations 1,500 [
Stability and Peace 1,000
Global Challenges 3,000
1.3 Rapid response 4,000
1.4 Emerging challenges and priorities cushion 10,200
2. Complementary European Instrument for Nuclear Safety v
3. Instrument for Pre-accession 14,500
4. Humanitarian aid 11,000
5. Common Foreign and Security Policy (CFSP) 3,000
6. Overseas countries and territories (incl. Greenland) 500
7. Other 1,070
8. Decentralised agencies 149
9. Margin 3,283

TOTAL 123,002
Surse: 29
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Alocarile financiare avute in vedere in cadrul discutiilor actuale pentru actiunile
externe ale UE sunt: ICVDCI (89,2 miliarde euro) la care se adaugd un instrument
european pentru securitatea nucleara (300 de milioane EUR). Este avut in vedere apoi un
instrument de asistentd pentru preaderare (14,5 miliarde euro), un instrument de ajutor
umanitar (11 miliarde euro), un buget de 3 miliarde euro pentru politica externd si de
securitate comuna si cooperarea cu tarile si teritoriile de peste mari, inclusiv cu Groenlanda
(500 de milicane euro). In plus, Inaltul reprezentant, sprijinit de Comisie, propune
instituirea, in afara bugetului UE, a Instrumentului european pentru pace, care urmeazi
sa aiba un buget de 10,5 miliarde euro.

Specific, politicile de vecinatate si cooperare internationalda sunt sustinut, in
conformitate cu comunicarea Comisiei din 2 mai 2018, printr-o alocare pentru
implementarea ICVDCI ce se ridica la aproximativ 89,2 miliarde de euro pentru perioada
2021-20274 [29]. Defalcat, dinaceastd sum&, 22 miliarde de euro sunt destinate exclusiv
vecinatatii UE. Alte sume pot fi accesate si de catre statele din vecinatatea UE. Amintim, in
acest sens, alocarea de 7 miliarde de euro pentru programe tematice (1,5 miliarde de euro
pentru drepturile omului si democratie; 1,5 miliarde de euro pentru organizatiile societatii
civile; 1 miliard de euro pentru stabilitate si pace, iar 3 miliarde de euro pentru provocarile
globale). Pentru actiunile de réspuns rapid au fost alocate 4 miliarde de euro, iar 10,2
miliarde de euro constituie rezerva pentru provocarile si prioritatile emergente [29].

In vederea cresterii eficientei si rapiditatii rispunsului suportului european la nevoile
identificate la nivelul actiunii externe, in special la nivelul sustinerii bunei vecinatati, se are
in vedere simplificarea procedurilor si flexibilizarea interventiei financiare, a
instrumentelor in general. In acest sens, se vor putea utiliza si reutiliza pe o baza
multianuala toate sumele alocate care nu au fost utilizate, iar prin intermediul fondurile
din pilonul de reactie rapida (4 miliarde euro) se vor avea in vedere actiuni imediate pentru
situatii de criza sau de urgenta. Aceasta flexibilizare este posibild in primul rand rezervei
constituite cu acest scop (10,2 miliarde EUR) prin care UE va interveni contextul unor
situatii neprevazute. La acest fond de rezerva UE va apela pentru rezolvarea unor prioritati
identificate pe parcursul implementarii cadrului financiar multianual care nu au beneficiat
de alocare bugetara sau au bugete insuficente.

Dimensiunea si natura suportului financiar pe care UE il acorda programelor
geografice in vecinatatea UE este diferit ca forma si sume alocate in functie de [29]:

e nevoile tarii partenere, determinate pe baza unor indicatori precum populatia si
nivelul de dezvoltare;

e angajamentul tarii partenere fata de obiectivele de reforma politica, economica si
sociala convenite de comun acord si progresele inregistrate in punerea lor in aplicare;

e angajamentul tarii partenere fatd de construirea unei democratii solide si durabile si
progresele inregistrate in acest proces;

e parteneriatul tarii respective cu Uniunea, inclusiv nivelul de ambitie al acestui
parteneriat;

e capacitatea de absorbtie a tarii partenere si impactul potential al sprijinului Uniunii
furnizat in temeiul prezentului regulament.

In privinta formatul juridic de implementare, la nivel general, dar si particular in
privinta sustinerii vecinatatii, IVCDCI va putea fi pus in aplicare in concordanta cu cadrul
general al Acordurilor de Asociere, al acordurilor de parteneriat si cooperare, al acordurilor
multilaterale si al altor acorduri prin care se stabileste o relatie cu caracter obligatoriu din
punct de vedere juridic cu tarile partenere. De asemenea, din acelasi cadru general de
reglementare a instrumentelor europene fac parte concluziile Consiliului European si
concluziile Consiliului, declaratiile summiturilor sau concluziile reuniunilor la nivel inalt cu
tarile partenere, rezolutiile relevante ale Parlamentului European, comunicarile Comisiei

*Negocierile privitoare la cadrul financiar multianual pentru ciclul 2021-2027 nu au fost finalizate pana la finalul
lunii aprilie 2020, fiind complicate si de criza sanitara generatd de raspandirea COVID-19. Cel mai probabil si
dimensiunea financiara a suportului pentru IVCDCI va suferi ajustari.
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sau comunicarile comune ale Comisiei si ale Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate [29].

Finantarile se vor acorda prin intermediul unor programe indicative multianuale.
Acestea se vor fundamenta pe baza rezultatelor si obiectivelor convenite la nivel
international, in special cele stabilite pentru obiectivele de dezvoltare durabila.
Parlamentul European si Consiliul participa, impreuna cu statele membre, la procesul de
adoptare a acestor programe [29]. Pentru tirile PaE, agendele de asociere, priorititile
parteneriatului si alte documente echivalente convenite de comun acord sunt elemente de
referinta esentiale pentru stabilirea prioritatilor in materie de sprijin din partea UE pentru
tarile invecinate [29].

Asa cum a fot mentionat, IVCDCI contine un capitol consacrat vecinatatii, cu dispozitii
spe01flce aplicabile exclusiv tarilor din vecinitatea estica (dar si sudicd). ,,Aceste specificitati
si principiile-cheie sunt mentinute si consolidate, in special abordarea bazata pe
performanta (,mai mult pentru mai mult”), abordarea bazati pe diferentiere, stimulandu-se
astfel infaptuirea reformelor politice si economice convenite de comun acord. Avand in
vedere rezultatele foarte bune obtinute pana in prezent, va continua, de asemenea,
cooperarea transfrontaliera intre statele membre ale UE si tarile partenere, atat in
veciniitatea estica, cat si in vecindtatea sudica” [29].

Concluzii.

Reformarea Politicii Europene de Vecinatate a fost un proces complex impus pe
realitatile interne ale UE, dar dupa cum este firesc a fost marcata deopotriva de pozitia
partenerilor sau de contextul geopolitic si macroeconomic global. Pe parcursul perioadei de
la lansarea PEV (2004) contextul s-a schimbat. Unii vecini de atunci au devenit membri ai
UE. Apoi, in 2008 si 2009 sunt lansate cele doua parteneriate care vizeaza dimensiunea
sudicd (Uniunea pentru Mediterana) si cea estica (Parteneriatul Estic). Instrumentele sunt
actualizate, reformate si redimensionate printr-o alocare constant crescutd cu ocazia
fiecarui cadru financiar multianual. Mai mult, aceste instrumente cu care opereaza UE in
relatia cu partenerii sai au fost diversificate pentru a raspunde contextului, dar si pentru a
stimula atat statul partener, cat si societatea, populatia in ansamblul sau.

Cadrul de implementare a politicilor europene s-a modelat in functie de contextul
intern si extern. Tot mai mult dimensiunea multilaterala a cooperarii a fost inlocuita de
catre dimensiunea bilaterald. Principiul more for more aplicat in acest context s-a dorit
unul stimulator pentru parteneri. Aceasta stimulare trebuie inteleasd nu doar in sensul
acela ca un stat care se reformeaza mai mult, care se integreaza mai mult, obtine sustinere
inclusiv financiara mai mult. Procesul este mai complex si include asa cum s-a vazut tot
mai evident dupa 2015 si o dimensiune sectoriala a integrarii si diferentierii. Astfel, unele
sectoare au beneficiat de sustinere suplimentara in detrimentul altora raportat la acelasi
stat. Diferentierea s-a facut tot plecand de la acelasi principiu (more for more).

Procesul de aplicare a actiunii externe, a politicii europene destinate vecinatatii n
particular, a devenit mia complex prin gama de instrumente. In acelasi timp, UE a propus
mecanisme simplificate si mult mai flexibile, prin nuantarea lor si printr-o stimulare a
atingerii obiectivelor asumate.
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SUMMARY

Abstract: Public diplomacy has long been seen as an Instrument of the country's
foreign policy. A new theoretical-methodological and empirical stage of the research of use
of public diplomacy as a tool for promotion of the image of the state began in the new
millennium. The tragedy of September 11, 2001, had a direct influence on this process.
Following the so-called information revolution, the structures and processes of traditional
diplomacy changed. As it is known, information technologies are today the main driving
force in expanding the capabilities of actors in international relations. There are several
terms that are used in the scientific literature to denote an innovative way of influencing
foreign society using the Internet: digital diplomacy, Internet diplomacy, net diplomacy,
Twitter diplomacy and public diplomacy Web 2.0. As a result, different experts often adapt
different arrangements for the same term.

Cuvinte cheie: diplomatie publica, e-diplomatie, diplomatie digitala, diplomatie
publica web 2.0, diplomatie Twitter.

Diplomatia publica a fost mult timp privita ca un instrument al politicii externe a
tarii. In lumea contemporana, crearea unei imagini internationale pozitive este una dintre
cele mai importante sarcini ale participantilor in cadrul relatiilor internationale. O imagine
favorabila serveste drept cel mai important capital care contribuie la promovarea
intereselor nationale ale statului. Diplomatia publica joaca un rol important in construirea
unei imagini pozitive a statului.

In 1965, diplomatul american Edmund Gullion a utilizat, pentru prima data,
termenul ,diplomatie publicd” pentru a descrie eforturile guvernului in promovarea
intereselor nationale peste hotare prin intermediul interactiunii directe cu populatia altui
stat. E. Gullion a asociat acest termen cu activitatea Agentiei Informationale a SUA (USIA)
si a definit diplomatia publica ca ,,... mijloacele prin care guvernele, grupurile private si
indivizii influenteaza atitudinile si opiniile altor popoare si guverne, astfel incat sa exercite
influenta asupra deciziilor lor de politica externd” [3]. Diplomatia publici se deosebeste de

* doctorkb@mail.ru

| 125 |



diplomatia traditionala prin faptul ca aici obiectul de influenta nu il constituie serviciile
diplomatice oficiale s1 guvernul altei tari, dar masele populare, iar in acest proces participa
locuitorii tarii si nu persoanele oficiale ale statului.

Centrul Murrow a descris diplomatia publica ca fiind ,o activitate care priveste
influentarea atitudinilor publice in formularea si executarea politicilor externe. Ea
inglobeaza dimensiuni ale relatiilor internationale care depasesc diplomatia traditionala,
cum sunt cultivarea de catre guverne a opiniei publice din alte tari, interactiunea
grupurilor private si de interese dintr-o tara cu cele dintr-o alta tara, raportarea afacerilor
externe si impactul lor asupra politicii, comunicarea intre aceia a caror ocupatie este
comunicarea, cum sunt diplomatii sau corespondentii din strainatate, precum si procesele
comunicarii interculturale” [6, p. 11].

Departamentul de Stat al SUA considera ca diplomatia publica se refera la programe
cu finantare guvernamentala a caror intentie este sa influenteze opinia publica din alte
tari; instrumentele sale cele mai importante sunt publicatiile, filmele artistice, schimburile
culturale, radioul si televiziunea [1].

Metodele si tehnicile diplomatiei publice au fost utilizate in politica externa a statelor
de-a lungul secolelor, totusi, doar in a doua jumatate a secolului XX ele au inceput sa se
transforme intr-o politici statald constienta, avand un cadru teoretic si legislativ solid.
Acest subiect a atras o atentie deosebita a oamenilor de stiinta la sfarsitul anilor 80 ai
secolului XX, iar o popularitate speciala a cercetarilor in domeniul diplomatiei publice a
fost obtinuta in anii 90 ai secolului XX. Aceasta a constituit o perioadad de schimbari
radicale in harta geopolitica a lumii, a transforméarilor din radéacina a sistemului bipolar al
relatiilor internationale, stabilit dupé cel de-al doilea r&zboi mondial [11, p.6].

O noua etapa teoretico-metodologica si empirica in cercetarea si utilizarea diplomatiei
publice ca instrument de promovare a imaginii statului a inceput in noul mileniu. Asupra
acestui proces o influenta nemijlocita a avut-o tragedia din 11 septembrie 2001. Diplomatia
publica a obtinut un nou scop. Astfel, in SUA a fost elaborat si implementat, in mod activ,
proiectul de rebranding al Americii, crearea unei imaginii pozitive a tarii in lume, in special
in tarile musulmane.

In prezent cercetarea diplomatiei publice este dominata de savantii americani, iar
SUA este principalul subiect de analiza. Inainte de aparitia internetului, diplomatia
publicid americani a inclus astfel de programe de influenta asupra altor state, cum ar fi: 1)
propaganda informationala efectuatd prin radio si televiziune; 2) instruirea unor anumite
grupuri social-profesionale ale populatiei pentru a forma o elitd loiala si 3) diseminarea
culturii politice americane prin activitati expozitionale, cinema etc. [21, p. 110].

In urma asa-numitei revolutii informationale, structurile si procesele diplomatiei
traditionale s-au schimbat. Dupa cum se cunoaste, tehnologiile informationale sunt astazi
principala forta motrice in extinderea capabilitatilor actorilor in relatiile internationale.

In comparatie cu mijloacele traditionale de comunicare, Internetul, pentru prima data,
ofera statului un canal atat de mare pentru realizarea nu a unui monolog sau a unei
comunicari fragmentare (in principal prin intermediul televiziunii sau mass-media editatd),
ci un dialog constant cu o audientd straina si comunitatea de experti. Consolidarea
regimului unei astfel de comunicari prin introducerea tehnologiilor de retea pare a fi unul
dintre factorii cheie care modifica cerintele pentru departamentele de politica externa si
metodele de diplomatie publica. Nu sunt excluse transformarea a insusi abordarilor
conceptuale si ajustarea chiar si a unor setari de baza. Exista mai multi termeni folositi in
literatura stiintifica pentru a denota un mod inovator de influenta asupra societatii straina
folosind  internetul: diplomatia digitala (digital diplomacy), diplomatia pe Internet
(Internet diplomacy), diplomatia de retea (net diplomacy), diplomatia Twitter (Twitter
diplomacy) si diplomatia publicA Web 2.0. (public diplomacy Web 2.0.). Drept urmare,
diferiti experti adapteaza adesea intelegeri diferite pentru acelasi termen - fara prea multe
legaturi cu explicatiile oficiale ale unei proceduri complexe si detaliate. In 2012, termenul
»e-diplomatie” este utilizat pe scara larga.

Acest lucru se datoreaza publicarii lucrarii ,Revolution @State: The Spread of
ediplomacy” de catre angajatului institutului australian F. Hanson, invitat la centrul de
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cercetare american Brookings Institution. Sase luni mai tarziu, a fost publicata a doua
parte a studiului: "Baked In and Wired: eDiplomacy@State”. Cercetatorul a fost primul care
a incercat sa sistematizeze lucrarile programatice desfasurate de cativa ani de
Departamentul de Stat din SUA, denumit ,,e-diplomatie” [24, p.10].

Cel mai raspandit termen printre liderii de politica externa americani este diplomatia
Web 2.0. [21, p. 110] si / sau diplomatia digitald, pe care o vom analiza in acest articol. In
continuare, vom defini si vom analiza corelatia dintre conceptele de diplomatie Web 2.0. si
diplomatia digitala in literatura stiintifica.

Cercetatorii rusi N. Tsvetkova si D. Javanyan, experti in domeniul diplomatiei publice,
considera ca diplomatia digitala sau asa-numita ,,diplomatie publica 2.0” este o noua directie
a diplomatiei publice, ,care reprezinta o modalitate de influentd comunicativa asupra
publicului striin prin intermediul tehnologiilor Web. 2.0 (retele sociale, bloguri, video
hosting-uri etc.)”. Astfel, cercetatorii considera ca aceste doud concepte coincid.

N. Tsvetkova defineste, de asemenea, diplomatia digitala ca ,un mecanism de
influentd a audientei straine prin urmatoarele metode: postarea emisiunilor de radio si
televiziune pe internet, distribuirea literaturii disponibile public despre tara in format
digital, monitorizarea discutiilor in spatiul blogului, crearea de pagini personalizate ale
membrilor guvernului si alti oficiali din retelele sociale, precum si distributia informatiilor
prin intermediul telefoanelor mobile” [22, p. 49].

Termenul de ,diplomatie digitala” a fost folosit in discursul stiintific chiar inainte de
aparitia unor asa retele sociale media precum “Facebook”, "YouTube” si "Twitter”. De
exemplu, in 2001, cercetatorul american W. Dizard a scris o carte despre acest fenomen,
intelegand prin diplomatie digitala activitatea de politica externa a guvernului american in
spatiul Internet [4].

Insusi guvernul SUA defineste diplomatia digitald ca fiind utilizarea retelelor sociale
in practica diplomatica pentru a asigura interactiunea diplomatilor americani cu utilizatorii
straini de internet [7].

In domeniul stiintelor politice, in prezent a fost adoptati urmitoarea definitie a
diplomatiei digitale: utilizarea capacitatilor internetului si a tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor (TIC) pentru rezolvarea problemelor diplomatice.

,Diplomatia publicd 2.0” reprezintda o metoda de influentd comunicativa asupra
publicului striain prin intermediul tehnologiilor Web 2.0 (retele sociale, bloguri, video
hosting-uri etc.). Aceasta devine din ce in ce mai importanta in politica mondiald moderni
datorita numarului tot mai mare de utilizatori ai World Wide Web, scaderii popularitatii
mass-media traditionale si raspandirii rapide a noilor media, precum si transformarii
spatiului Internet intr-o platforma pentru interactiuni politice active [15, p.104].

Termenul Web 2.0 a fost propus de T. O'Reilly in 2003 pentru a descrie etapa actuala
de dezvoltare a spatiului informational global, unde retelele sociale joaca un rol important.
O'Reilly a identificat sapte principii cheie ale Web 2.0 pe care se bazeaza dezvoltarea World
Wide Web: 1) Internetul devine o platforma cheie pentru discursul politic; 2) utilizarea
internetului in scopuri politice formeaza constientizarea colectiva a utilizatorilor de retea; 3)
semnificatia datelor depiseste semnificatia software-ului si a infrastructurii tehnice; 4)
transformarea rapida a politicilor publice ca urmare a utilizirii retelelor sociale; 5)
diseminarea continutului politic utilizand diverse aplicatii; 6) un public larg de utilizatori pe
site-urile politice [18, p. 56-57].

In practica politica, termenul ,,diplomatie publicad web 2.0” a fost folosit pentru prima
data de secretarul de stat adjunct al SUA, James K. Glassman, in 2008, denotand astfel o
noua abordare in diplomatia publica, implicand utilizarea retelelor sociale, a blogurilor, a
aplicatiilor mobile de jocuri in implementarea sarcinilor de politici externa ale SUA (in
primul rand in lupta impotriva terorismului) [5].

Renumitul cercetator american N. Cull, care a propus sa imparta toata politica
externa a SUA pe internet (diplomatie digitald) in ,diplomatie publicid 1.0” si ,diplomatie
publicd 2.0” bazandu-se pe tehnologiile utilizate in implementarea sa (Web 1.0 sau Web 2.0)
[2]. O trasatura caracteristici pentru tehnologiile Web 1.0 raspandite in anii 90 ai secolului
XX era lipsa de interactivitate. Utilizatorii site-urilor de internet din acea vreme nu puteau
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vizualiza decat informatiile postate pe acestea, fara a-si putea exprima atitudinea fata de
continutul contentului. Web 2.0 este un termen care descrie tendintele in schimbare in
utilizarea tehnologiei World Wide Web si Web design pentru a imbunatati securitatea
schimbului de informatii, a consolida colaborarea si a imbunatati eficienta retelei, cunoscuta
sub numele de Web 1.0. Principala diferenta intre Web 1.0. si Web 2.0 este ca, spre
deosebire de Web 1.0, Web 2.0 permite utilizatorilor sa facd mai mult decat sa obtina
informatii: aceasta presupune o implicare activa a utilizatorilor, feedback si diseminarea
informatiilor de catre utilizatorii insisi.

Merita atentie si punctul de vedere al cercetatorului rus A. Marciukov. Cercetatorul
mentioneaza ca, ne catand la amploarea utilizarii termenilor ,diplomatie digitala”,
,diplomatie electronica” (e-diplomatie), ,internet diplomatie”, acestia au incd un sens mai
larg decat termenul ,, diplomatie publica 2.0 ", deoarece implica nu doar activitati de politica
externa ale statului prin intermediul tehnologiilor Web 2.0, ci utilizarea tuturor resurselor
posibile ale World Wide Web (precum si a noilor TIC) in practica diplomatica [15, p.104].

Cu alte cuvinte, din punctul nostru de vedere, orice activitate de politica externa pe
internet va fi o ,diplomatie digitala”, dar nu fiecare poate fi numita ,,diplomatie publica 2.0”
(ci doar pe cea care poate fi asociatd cu utilizarea tehnologiilor Web 2.0). ,Diplomatia
publica 2.0” include trei domenii de activitate: postarea de continut pe diferite tipuri de
hosting (,Flickr”, ,Instagram”, ,YouTube” etc.); utilizarea serviciilor de microblogging
(Twitter, Tumblr, SinaWeibo etc.); postarea informatiilor pe retelele de socializare
(,Facebook”, ,,Google+”, ,Secondlife” etc.). Trebuie mentionat ci retelele sociale in general au
doua efecte pozitive: 1) faciliteazi schimbul de idei utile intre politicieni si societatea civila
si 2) imbunititeste capacitatea de a colecta informatii si de a anticipa, analiza, gestiona si
raspunde la evenimente [19, p.152].

In cadrul diplomatiei digitale participa, in principal, departamentele de stat, organele
de politica externa si guvernamentale, precum si organizatiile neguvernamentale, ale caror
activitati sunt legate de punerea in aplicare a agendei de politica externa. Se observa
existenta unui nivel ridicat de personificare a diplomatiei digitale, atunci cand diplomatii
dispun de bloguri informationale pe retelele sociale precum Facebook si Twitter. Platforma
diplomatica digitala promoveaza interesele politicii externe prin intermediul internet-
televiziunii, retelelor sociale, telefoanelor mobile si vizeaza un public in masa si elite politice
[13].

Diplomatia digitala este implementata nu doar in spatiul mediatic, ci si in spatiul
mediatic Web 2.0, care determina caracteristicile cheie ale discursului diplomatic pe
reteaua Internet [17, p.40]. Diplomatii, care apar pe retelele sociale, obtin un statut
mediatic, ceea ce simplifica foarte mult comunicarea cu reprezentantii altor comunitati
culturale. Diverse strategii de comunicare, implementate la nivel lingvistic, ajuta la
depasirea granitelor interculturale. Comunicarea se realizeaza intr-un spatiu de internet
comunicativ neutru, fird a sublinia statutul inalt al destinatarului. Astfel, discursul
diplomatiei digitale este un mijloc lingvistic de realizare a obiectivelor fundamentale ale
politicii externe a statului, creand o imagine favorabila a tarii, popularizand cultura si
limbile popoarelor sale [16, p.409].

Principalele posibilitati ale diplomatiei digitale sunt: 1. Asculta si analiza. Elitele
politice si diplomatice au obtinut sansa pe care nu le-a avut niciunul dintre predecesorii lor -
interactiune directda cu populatia. 2. Influenta si corecta. Posibilitatea participarii
persoanelor care nu au avut acces anterior in salile de conferinte sau in lobby-urile
diplomatice au oferit feedback care le-ar putea afecta pe cei de la putere. 3. Consolida si
schimba. Ministrii de externe si oficialii ambasadelor in efortul lor de a influenta
dezvoltarea, consolideaza societatea civila si organizatiile neguvernamentale. Pe scurt,
diplomatia digitala uneste actorii vietii politice, creAnd o noua platforma de interactiune [14,
p.91].

Diplomatia digitald, care este un instrument al ,puterii soft”, ajuta la raspandirea
intereselor nationale ale statului in afara acestuia. Impreuna cu acoperirea crescanda a
retelei globale, aceasta isi extinde constant limitele. Aceasta tendinta este confirmata si prin
cifre! in lume, intr-un minut se da ,like” la aproximativ 3 milioane de fotografii pe
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Instagram, 400 de ore de videoclipuri noi sunt postate pe YouTube, iar aproape in SUA
sunt folosite 19 milioane de megabyti de date wireless per minut [10, p.143]. La sfarsitul
anului 2019, 53,6% din populatia lumii avea acces la internet, adica 4,1 miliarde de
persoane, inclusiv din tarile in curs de dezvoltare. Aceste cifre sunt citate de Uniunea
Internationald pentru Telecomunicatii (UIT), cea mai importantid agentie a ONU in
domeniul tehnologiilor informationale si comunicatiilor [23]. In acelasi timp, dezvoltatorii
motoarelor de cautare se asteapta ca persoanele care nu stiu sa citeasca si sa scrie vor veni
pe Internet, de aceea ei vor trebui sa schimbe algoritmul de procesare a cererii unor astfel
de utilizatori.

In lumea contemporana, tehnologiile digitale aflate in mainile actorilor internationali
servesc la promovarea imaginii tarii, precum si la influentarea starii de spirit social-politice
in general. Astazi, diplomatia digitala este utilizata activ in multe state. Este dificil sa nu
fim de acord cu opinia Victoriei Esser, sef adjunct pentru relatii publice al Departamentului
de Stat al SUA, responsabila pentru dezvoltarea strategiei electronice: ,Acum putem
influenta audienta in timp real pe o scara care depaseste semnificativ capacitatile
diplomatiei publice traditionale. ... Un diplomat american poate stabili un contact direct cu
un milion de oameni prin intermediul uneia dintre cele mai mari platforme de socializare
detinute de 49 de state. Acest lucru ofera statului posibilitatea de a comunica direct cu
publicul pe scara larga fara a cheltui fonduri bugetare pentru stabilirea canalelor de
comunicare.”

Implementarea programelor de diplomatie digitala ale SUA se realizeaza cu sprijinul
marilor companii din industria internetului, printre care rolul de lider il detine corporatia
Google. Punctul de plecare pentru revitalizarea politicilor digitale ale Departamentului de
Stat a fost realizarea potentialului impact al internetului asupra unui numar semnificativ
de utilizatori de computere personale si de detinatori de telefoane mobile din intreaga lume.
Intr-adevir, astizi mai mult de 30% din populatia lumii sunt utilizatori activi de internet,
iar aceasta cifrd este in continui crestere [12].

Potrivit cercetatorului american Anne-Mary Slaughter, statele care detin cele mai
stabilite si ramificate canale de informare si comunicatie sunt capabile sa determine agenda
globala [9].

Programele de diplomatie digitala din SUA s-au dezvoltat in 2002-2003, cand
administratia George W. Bush a inceput sa mute canalele traditionale de radio si
televiziune de difuzare internationald pe internet. In 2006, secretarul de stat Condoleezza
Rice a format Grupul de Interactiune Digitala (Digital Engagement Group), care include
specialisti care monitorizeaza informatia si dezinformarea despre SUA care au fost difuzate
de utilizatori pe retelele sociale [12]. In acelasi timp, secretarul de stat a anuntat lansarea
primului blog oficial al Departamentului de Stat numit Dipnote. In plus, administratia
George W. Bush. deschide un portal guvernamental (America.gov) care disemineaza
informatii pozitive despre Statele Unite si cateva reviste electronice (de exemplu, eJournal
SUA, Weekly Newsletter, Student Corneretc.) [21, p.111].

In 2007-2008 au fost create alte cincisprezece departamente 1n cadrul
Departamentului de Stat, CIA, Departamentul Apararii si Agentia pentru Dezvoltare
Internationald. Aceste departamente sunt responsabile de analiza retelelor sociale
internationale si nationale, bloguri, chaturi, precum si difuzarea de informatii pozitive
despre Statele Unite in resursele Internet.

In anul 2009, administratia B. Obama duce diplomatia publici interactivi a SUA la
urmatorul nivel punand in fata ei asa obiective politice, cum ar fi unirea internautilor in
jurul guvernului SUA si discreditarea informativa a ideologiei "Al Qaeda”, "Talibanului” si
a diferitelor alte miscari anti-americane [21, p.111].

In 2010-2011 Casa Albd a publicat mai multe documente oficiale care stabilesc
directia diplomatiei digitale. Printre acestea se numara documentul ,Diplomatia publica:
consolidarea interactiunii Statelor Unite cu lumea”, care stabileste sarcinile determinate de
conducerea SUA pentru diplomatia digitala. in special, lista acestor sarcini include:

- discreditarea adversarilor ideologici ai Statelor Unite;

- contracararea activitatilor de informare ale Chinei in spatiul Internet;
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- limitarea prezentei mediatice a Rusiei in spatiul fostei Uniuni Sovietice;

- opozitia fatd de politica culturala externa a Iranului, realizatda prin intermediul
retelelor sociale [8].

In prezent, programele americane de diplomatie digitala sunt puse in aplicare prin
diferite agentii, inclusiv Departamentul de Stat, CIA, Departamentul Apararii si Agentia
Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala.

Diplomatia, care anterior era un domeniu de activitate relativ ,inchis”, datorita
dezvoltarii societatii informationale, devine din ce in ce mai deschisa cetatenilor obisnuiti.
Aceasta noua forma de diplomatie digitala ofera noi oportunitati pentru punerea in aplicare
a politicii internationale a statului, dar prezinta, de asemenea, cerinte speciale pentru
participantii sai. Prezenta oficiala pe internet, inclusiv in retelele sociale mondiale
(Facebook, Twiter, Instagram, You Tube etc.), a departamentelor diplomatice de stat este
marcata de paginile corespunzatoare de pe aceste site-uri, care sunt practic in toate
ministerele de externe a statelor dezvoltate, inclusiv MAEIE al Republicii Moldova
(https://www.facebook.com/mfa.gov.md). Diplomatia digitala devine deosebit de utila in
problemele de afirmare a pozitiei oficiale a statului si modelarea imaginii acestuia. In acest
sens, este necesar sa mentionam strategia de mediatizare a pozitiei oficiale a Statelor Unite
prin contul de Twitter al lui Donald Trump, care a devenit recent foarte popular si citat.
Donald Trump a adus schimbari semnificative in comunicarea politica a elitei politice
americane si a intregii lumi, schimband fundamental intelegerea rolului retelelor sociale in
politica. Pentru D. Trump, Twitter este unul dintre principalele instrumente pentru
implementarea politicilor sale. D. Trump foloseste dous conturi Twitter: oficial (@POTUS) si
personal (@realDonaldTrump). Potrivit declaratiilor Casei Albe din iunie 2017, tweet-urile
lui Trump de pe pagina sa personala @realDonaldTrump sunt considerate declaratii oficiale
ale presedintelui Statelor Unite [20, p. 396]. Seful guvernului canadian, Trudeau, folosind
retelele de socializare, a castigat cursa electorala. In Rusia, pagina de Facebook a
reprezentantului oficial al Ministerului rus de Externe Maria Zaharova este foarte
populara.

Astfel concluzionand putem mentiona ca dezvoltarea tehnologiilor informationale la
inceputul secolului al XXI-lea a condus la crearea unei noi forme de interactiune
comunicativa intre institutia diplomatiei si public, numita diplomatie digitala, care este
inteleasa ca utilizarea spatiului comunicativ al internetului pentru implementarea
intereselor politicii externe. Diplomatia digitala reuneste actorii vietii politice, creand o
noua platforma pentru interactiune. Dezvoltarea tehnologiilor avansate si reechilibrarea
globala a fortelor in lume extinde conceptul de ,diplomatie digitald” ca fiind cea mai
sensibila si rapid schimbatoare componenta a ,,puterii soft”.
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Abstract: This article explores the FEuropean Union activity in the field of combating
terrorism. The fight against terrorism requires well-thought-out and coordinated efforts by
the entire world community, as well as the interaction of different states, supranational
structures, interstate and civil society. One of the main 1ssues of the Furopean Union in the
field of security 1s to successfully combat international terrorism, prevent and repel
terrorist attacks. The EU activity holds a central place in the elaboration of the
International legal foundations of the Furopean security system against terrorist threats,
as one of the main objectives of the EU 1s to create an area of freedom, security and justice.
The European Union has developed an entire range of normative legal acts regulating the
counteraction to terrorism by political, criminal law, organizational, financial and other
methods and means.

Cuvinte cheie: terorism, securitate, combaterea terorismului, activitati antiteroriste,
cooperare antiterorista

In conditiile actuale fenomenul terorismului preia un caracter interplanetar si apare
ca o probleméa noud, globala foarte periculoasa pentru intreaga comunitate mondiala. Acest
fenomen de natura internationald tot mai mult ameninta securitatea tarilor si a cetatenilor
lor, atrage dupa sine serioase consecinte morale, economice, sociale, politice, influentand
puternic, din punct de vedere psihologic, diferite segmente ale populatiei, lipsind de viata
multi oameni.

Lupta impotriva terorismului necesita eforturi bine gandite si coordonate ale intregii
comunitati mondiale, dar si interactiunea diferitelor state, structuri supranationale,
interstatale si a societatii civile. Uniunea Europeana a adus o contributie speciala la
dezvoltarea cooperarii internationale in lupta impotriva terorismului.

Una dintre principalele probleme ale Uniunii Europene in domeniul asigurarii
securitatii este combaterea cu succes a terorismului international, prevenirea si respingerea
atacurilor teroriste. Activitatea UE ocupa un loc central in elaborarea fundamentelor legale
internationale ale sistemului de securitate european impotriva amenintarilor teroriste,
deoarece unul dintre obiectivele principale ale UE este crearea unei zone de libertate,
securitate si justitie. Experienta integrarii europene in domeniul luptei impotriva
terorismului, unde este clar exprimat principiul solutionarii colective a problemelor, ocupa
un loc important in sistemul de cooperare globala antiterorista si, ca urmare, necesita a fi
studiata si analizata.

In prezent, legislatia antiterorista a UE este formata din doua componente cheie:
masuri de armonizare a legislatiei penale si de procedura si masuri de combatere a
finantarii terorismului. Ambele directii au fost dezvoltate in cursul implementarii
standardelor internationale antiteroriste, care, la randul lor, au fost rezultatul reactiei
comunitatii mondiale la intensificarea terorismului in tarile occidentale.

7 doctorkb@mail.ru
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Institutiile UE implicate activ in strategia UE de combatere a terorismului sunt
Consiliul Uniunii Europene, Europol, Eurojust, Coordonatorul UE pentru lupta impotriva
terorismului, care lucreaza in cadrul Consiliului Uniunii Europene si institutia recenta -
Centrul European de Combatere a Terorismului (CECT), lansat organizational in cadrul
Europol. Cu toate acestea, statele membre ale UE sunt actorii majori in lupta impotriva
terorismului. Aceasta Inseamna ca in procesul de emitere, implementare si urmare a unei
politici sau in elaborarea legislatiei, statele membre UE au ultimul cuvant. Acelasi lucru
este valabil si pentru agentiile de informatii ale fiecarei tari. Rolul UE este de a coordona
strategiile individuale de lupta impotriva terorismului ale statelor membre si de a asigura
functionarea acestora intr-un cadru comun.

Cooperarea dintre statele membre ale UE pentru combaterea terorismului nu poate fi
consideratd una dintre prioritatile UE la momentul crearii sale. Abia in anii 1970
comunitatea europeana a constientizat importanta recunoasterii terorismului ca o problema
si a considerat necesar schimbul de informatii si a bunelor practici in domeniu. Ideea crearii
unel platforme interguvernamentale a fost discutatd in prima jumditate a anilor 1970.
TREVI (in limba francezid - Terrorisme, Radicalisme, Extrémisme et Violence
Internationale) a fost creata in anul 1975. Membrii sai au fost Belgia, Danemarca, Franta,
Germania, Grecia, Italia, Irlanda, Olanda, Portugalia, Spania si Regatul Unit al Marii
Britanii si al Irlandei de Nord. Cu toate acestea, intrucat domeniul politienesc este in afara
competentei Comunitatii Europene, TREVI a fost infiintat ca un organism informal
independent de structura institutionali a Comunititii Europene [4, p. 17]. Ulterior, au fost
sapeluri frecvente din interiorul si din afara grupului TREVI pentru a formaliza cooperarea
politieneasca in cadrul Comunitatii”.

In anii 90 ai secolului XX, Consiliul European a evidentiat scala globald a
terorismului, fapt care a necesitat o cooperare mai stransa intre organele politienesti si
judiciare ale statelor UE prin intermediul schimbului de informatii cu privire la grupurile
teroriste. In plus, in rapoartele anuale ale Consiliului privind terorismul se sublinia, in mod
repetat, ca desi numarul actelor de terorism in Europa a scazut, ,... amenintarea
reprezentata de gruparile teroriste ca IRA, ETA, precum si organizatia terorista islamica
»Grupul Islamic Armat” ramane a fi inalta” [12, p.8].

In anul 1991, delegatia germana a prezentat o propunere formala Consiliului
European de a crea Oficiul European de Politie (Europol). Eforturile statelor membre ale
UE pentru a formula o politica comuna de securitate interna sunt destul de indelungate.
Acordul de la Maastricht din 1992 continea dispozitii privind cooperarea in domeniul
dreptului si afacerilor interne. Acesta a enumerat principalele subiecte de interes reciproc
pentru statele membre ale UE: politicile privind refugiatii si emigrantii, controlul
frontierelor externe si al fluxurilor de pasageri, cooperarea in domeniul dreptului civil si
penal si, in special, cooperarea politiel in lupta impotriva terorismului si a criminalitatii
organizate prin intermediul schimbului de informatii si analiza crimelor de catre ,Oficiul
European de Politie” (Europol). Din picate, aceste intentii nu au fost sustinute de niciun
mecanism executiv, iar Europol si-a inceput activitatea abia la 1 iulie 1999 [12, p. 10]. Cu
toate acestea, Europol nu a devenit un CIA sau un FBI european [4].

In conformitate cu Tratatul de la Maastricht, fiecare stat membru al UE a fost obligat
sa desemneze o unitate nationald prin care fortele de securitate nationala cooperau cu
Europol. Structurile de securitate nationala aveau obligatia de a trimite cel putin un ofiter
de legatura la sediul Europol pentru a reprezenta interesele autoritatilor lor si a facilita
schimbul de informatii in ambele directii.

In a doua jumatate a anilor 1990 - inceputul anilor 2000, Uniunea Europeana a
suferit o serie de modificari care au afectat si Europol. Tratatul de la Amsterdam contine
prima mentiune privind masurile necesare pentru crearea echipelor comune de ancheta
(Joint Investigation Teams — JITSs).

Dupa evenimentele din 11 septembrie 2001, s-a constientizat scopul dublu al Europol
- coordonarea luptei atat impotriva criminalititii, cat si impotriva terorismului [8, p.131].

Monitorizarea zilnica a operatiunilor Europol este efectuata de catre Consiliul de
Administratie (Management Board), care include cate un reprezentant din fiecare stat
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membru al UE si un reprezentant al Comisiei Europene. Din 15 noiembrie 2001 si-a inceput
activitatea unitatea specializatd din cadrul Europol — Comisia speciald pentru lupta
impotriva terorismului a Consiliului UE (Counter-Terrorism Task Force). Comisia era
formata din experti in domeniul terorismului si ofiteri din domeniul comunicatiilor ai politiei
si ai serviciilor speciale ale statelor membre ale UE. Comisia speciala a fost imputernicita
sa colecteze toata informatia disponibila despre amenintarea actuald a terorismului in
Uniunea Europeana; sa efectueze analiza tactica si strategica a datelor colectate; sa
evalueze amenintarile curente, sa formuleze obiective, principiile activitatii, sa estimeze
consecintele pentru securitatea europeana pe site-ul Europol. La un an de la crearea sa,
Comisia speciala a fost inclusa in cadrul departamentului Europol pentru infractiuni grave,
dar dupa atacurile teroriste de la Madrid din 11 martie 2004 a devenit din nou o persoana
juridica separata. De la 1 ianuarie 2010 Europol a devenit agentia UE, fapt care i-a sporit
capacitatile, dar in acelasi timp, plasandu-l sub un control mai riguros din partea
Parlamentului European.

La etapa actuala, Europol cu grad diferit de competenta coordoneaza activitatea
serviciilor de politie a tuturor celor 28 de state membre ale Uniunii Europene. In Europol,
in prezent, activeaza circa 630 de angajati, dintre care aproximativ 500 sunt angajati prin
contract, salariile carora sunt achitate din bugetul UE, si aproximativ 130 de ofiteri de
legatura ai Europol delegati de catre statele membre ale UE ca reprezentantii organelor de
ocrotire legii (similare cu Interpol) [11, p.612].

Datorita pozitiei sale centrale in arhitectura securitatii europene, Europol ofera o gama
unica de servicii: sprijin pe teren pentru operatiunile derulate de fortele de ordine; o
platforma pentru schimbul de informatii privind activitatile infractionale; un centru de
expertiza in materie de aplicare a legii. Pentru a le oferi partenerilor din statele membre
posibilitatea de a intelege temeinic problemele de infractionalitate cu care se confrunta,
Europol elaboreaza analize pe termen lung referitoare la terorism si criminalitate.

Activitatea Europol, succesele sale in domeniul contracararii criminalitatii si a
terorismului au inceput sa fie reflectate in rapoartele anuale ale organizatiei, precum si in
publicatia ,,Situatia actual si tendintele evolutiei terorismului in Uniunea Europeans” (TE-
SAT), care este editatd din anul 2002, dar pana in anul 2006 nu era deschisi pentru public.
Europol distinge urmatoarele tipuri de terorism: terorismul din motive religioase (pana in
anul 2012 a fost desemnat prin termenul ,islamic”, iar in anul 2016 a aparut un termen
mult mai complex - ,jihadist”), terorismul separatist, terorismul ultra-stanga si cel ultra-
dreapta. In ultimii ani, tot mai des se focuseazi pe terorismului individual.

In cadrul reuniunii sefilor de stat ai statelor membre ale UE la Amsterdam in 1997 au
fost extinse, partial, principalele domenii de cooperare: pentru prima data s-a optat pentru
crearea unul ,spatiu liber pentru asigurarea securitatii si statului de drept”. Statele
membre ale UE intentionau sa puna bazele cooperarii in domeniul politienesc si cel juridic.
In calitate de instrument nou de cooperare a fost denumit Eurojust, un organism UE al
carui rol este de a stimula, imbunatati si sprijini coordonarea dintre autoritatile competente
din tarile UE in ceea ce priveste cooperarea judiciara in materie penala.

Fiecare tara a UE trimite un membru national la sediul Eurojust de la Haga: un
procuror, un judecator sau un ofiter de politie (acesta din urma trebuie s aiba competente
echivalente cu judecitorul sau procurorul). Acesti membri nationali trebuie sa fie asistati de
o persoana sau de mai multe. Acestia se supun legislatiei nationale a tarii care i-a numit
[6]. Sarcina Eurojust constd in sporirea eficientei autorititilor nationale atunci cand se
ocupa de investigatii si procese judecatoresti ce tin de crima organizata si criminalitatea
transfrontaliera. Eurojust are autoritatea de a emite un mandat european de arestare a
unei persoane sau a unei proprietati.

In pofida unei preistorii destul de indelungate, procesul de creare a unei ,zone de
securitate europene unice” a fost departe de a se finaliza! , unitatea europeani este incd un
concept destul de conventional, deoarece interesele nationale ale statelor membre ale UE
sunt prea diferite, iar vointa lor politica este insuficienta” ca sa sacrifice interesele nationale
in favoarea strategiei europene comune de securitate [12, p. 16]. Dupa, au urmat
evenimentele din 11 septembrie 2001, atacurile teroriste din anul 2004 la Madrid si din
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anul 2005 la Londra, care au determinat toate statele membre ale UE sa intreprinda
masuri de urgenta nu numai la scara nationala, ci si la nivel european.

In pofida unei preistorii destul de indelungate, procesul de creare a unei ,zone de
securitate europene unice” a fost departe de a se finaliza: ,unitatea europeana este inca un
concept destul de conventional, deoarece interesele nationale ale statelor membre ale UE
sunt prea diferite, iar vointa lor politica este insuficienta” ca sa sacrifice interesele nationale
in favoarea strategiei europene comune de securitate [12, p. 16]. Dupd, au urmat
evenimentele din 11 septembrie 2001, atacurile teroriste din anul 2004 la Madrid si din
anul 2005 la Londra, care au determinat toate statele membre ale UE sa intreprinda
masuri de urgenta nu numai la scara nationala, ci si la nivel european.

UE a incercat sa stimuleze activitatea antiteroristd prin emiterea actelor de caracter
politic si juridic: Planul de actiune privind combaterea terorismului (2001), care prevede
intensificarea cooperarii politienesti si celel penale a statelor membre; elaborarea cadrului
juridic pentru actiunile antiteroriste; rezistenta finantarii organizatiilor teroriste,
Declaratia privind solidaritatea impotriva terorismului emisa de Consiliul European (25 si
26 martie 2004), Strategia de combatere a finantarii terorismului (2004), Strategia de
combatere a terorismului (2005). PAni in luna mai a anului 2001, Consiliul UE, in urma
atacurilor teroriste din 11 septembrie 2001, a stabilit o listd a persoanelor, grupurilor si
entitatilor care au fost implicate in acte de terorism si care fac obiectul unor masuri
restrictive. Astfel, in anul 2002, a fost adoptatd Decizia-cadru a Uniunii Europene ,Cu
privire la combaterea terorismului”’, care a stabilit pentru toate tarile UE standarde
comune cu privire la raspunderea penald pentru acte de terorism, indiferent daca
terorismul a fost de naturd internd sau cu caracter international. In documentul analizat,
drept act terorist este recunoscuta doar infractiunea ,comisa intentionat de catre o
persoana sau un grup de persoane Impotriva unuia sau mai multor state membre ale UE,
institutiilor sau cetatenilor acestor state cu scopul de a manifesta o amenintare la adresa lor
si a submina sau a distruge structurile politice, economice sau sociale ale statului” [10].

In decembrie 2001, in cadrul Summitului UE de la Laeken au fost formulate
abordarile generale ale statelor europene cu privire la lupta cu terorismul. In document s-a
fixat ca statele membre ale UE vor tinde in cadrul politicii comune de securitate si aparare
sa creeze un potential de a opune rezistenta amenintarilor teroriste. In termeni practici s-a
ajuns la un acord privind introducerea unui mandat unic european de arestare (la initiativa
Spaniei), reprimarea canalului de finantare a organizatiilor extremiste si formarea listei
organizatiilor teroriste ale caror activitate pe teritoriul UE trebuie sa fie interzisa.

In decembrie 2003, Consiliul European a adoptat Strategia europeana de securitate
(SES) care a conturat principalele amenintari si probleme cu care ar putea si se ciocneasca
in viitorul apropiat comunitatea europeana, precum si a evidentiat directiile, cu ajutorul
carora aceste probleme vor putea fi depasite. Terorismul a fost prezentat ca una dintre
principalele amenintari la adresa Uniunii Europene deopotriva cu proliferarea armelor de
distrugere in masa, crima organizata, conflictele regionale si statele esuate. Documentul
sustine, de asemenea, ca Kuropa este atat o platforma, cat si o tintd a terorismului
international, deoarece bazele pilon ale Al Qaeda sunt deja camuflate pe teritoriile Marii
Britanii, Italiei, Germaniei, Spaniei si Belgiei.

Perioada cea mai fructuoasa in vederea dezvoltarii masurilor de combatere a
terorismului a fost cea de dupa atacurile teroriste de la Madrid, apoi de la Londra in anii
2004 si 2005 respectiv. Presedintele Comisiei Europene, J. M. Barroso, a declarat ferm:
»Stim ca inamicul care a atacat Londra ar putea sa loveasca din nou. El poate sa atace
oricare dintre statele noastre in orice moment. Ca raspuns la aceasta amenintare la adresa
valorilor comune, Uniunea Europeana va actiona si mai coerent si va intensifica sprijinul si
asistenta reciproca [9, p.305].

In 2004, Uniunea Europeana a adoptat Declaratia privind solidaritatea impotriva
terorismului. In cadrul acesteia, au fost trasate urméitoarele sarcini pentru statele membre
ale Uniunii Europene si serviciile speciale ale acestora:

- dezvoltarea si aprofundarea cooperarii internationale in lupta impotriva
amenintarilor teroriste;
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- prevenirea accesului teroristilor la resurse financiare si economice;

- crearea in cadrul UE a unor structuri comune pentru identificarea, investigarea si
prevenirea atacurilor teroriste;

- protectia sistemului european de transport si cresterea eficacitatii controlului la
frontiera fata de persoanele suspectate care intra pe teritoriul statelor membre ale UE;

- studierea naturii terorismului si a mecanismelor de implicare a militantilor in
organizatiile teroriste, identificarea tarilor terte care ar putea fi sursa reala sau potentiala a
amenintarii teroriste [2].

Pentru realizarea acestor obiective, la initiativa Inaltului Reprezentant pentru Afaceri
Externe si Politica de Securitate a UE, J. Solana, s-a format postul de Coordonator al UE
pentru lupta impotriva terorismului, caruia i s-a recomandat si se concentreze asupra
crearii unuil mecanism de schimb de informatii secrete privind activitatea antiterorista si sa
devind punctul de legiturd dintre serviciile speciale ale grupului ,celor cinci” (Germania,
Franta, Marea Britanie, Italia, Spania - grupul ,,GF-5) si celelalte state membre ale UE [7,
p.103].

Primul Coordonator a devenit fostul ministru adjunct de interne al Olandei si
membru al Partidului ,Democratii 66”, Gijs de Vries. Imediat dupa introducerea postului, s-
a pus problema atributiilor ale Coordonatorului, functiile caruia nu erau clare
reprezentantilor organelor supranationale si ale statelor membre. Propunerile
Coordonatorului purtau un caracter de recomandare. El nu primea finantare semnificativa
din buget si nu putea propune proiecte legislative, sa prezideze reuniunile reprezentantilor
organelor nationale de justitie sau a ministrilor de externe, precum si sa aprobe agenda
reuniunilor cu privire la problema terorismului. Principala sa atributie era sa evalueze si sa
declare rolul UE in lupta impotriva terorismului si sa armonizeze politicile nationale in
acest domeniu la nivelul Uniunii: ,,0 revizuire a tuturor instrumentelor de care dispune UE
pentru raportarea regulatd Consiliului European si implementarea eficientd a deciziilor
Consiliului” [8, p.117].

Din 2014, functiile Coordonatorului au devenit mai clare, si, la etapa actuala constau
in:

* coordonarea activitatii Consiliului European in lupta impotriva terorismului;

+ prezentarea Consiliului UE a recomandarilor privind derularea politicilor si a
propunerilor cu privire la domeniile prioritare de activitate elaborate in baza rapoartelor
analitice si darilor de seama a Centrului de analiza a datelor UE si Europol;

* monitorizarea implementarii Strategiei UE de combatere a terorismului;

*monitorizarea tuturor instrumentelor de lupta Impotriva terorismului de care
dispune Uniunea Europeana pentru informarea regulata a Consiliului UE si
implementarea eficienta a deciziilor acestuia;

+ coordonarea activitatilor structurilor relevante ale Consiliului UE, ale Comisiei
Europene si ale Serviciului European de Actiune Externa si furnizarea acestora cu
informatii despre activitatea sa;

* asigurarea rolului activ al UE in lupta impotriva terorismului la nivel global;

* dezvoltarea cooperarii dintre statele membre ale Uniunii Europene cu alte tari in
domeniul antiterorismului [1] .

O alta entitate care este implicata direct in lupta impotriva terorismului este Centrul
de Analiza a Informatiilor al UE (initial Centrul de Situatii al UE - SitCen, in martie 2012 a
fost redenumit in Centrul de Analizd a Informatiilor al UE - IntCen). Centrul nu are
propriul sdu site web, materialele sale sunt transmise direct Inaltului Reprezentant al
Uniunii Europene pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate a UE, precum si
Serviciului European de Actiune Externa. Prin urmare, comunicarea IntCen poarta un
caracter inchis, iar functia sa principala este cea analitica. Crearea SitCen este strans
legatd cu politica europeana de securitate si aparare (PESA) si crearea postului de Inalt
Reprezentant in anul 1999. Dezvoltarea functiilor de gestionare a crizelor din cadrul PESA
si desfasurarea misiunilor civile si militare au relevat necesitatea existentei unei structuri
analitice mari in cadrul serviciului de informatii.
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Evenimentele din 11 septembrie 2001 si amenintarea tot mai mare a terorismului
mondial sunt, de asemenea, numite printre motivele instituirii unui sistem de analiza a
informatiilor in UE. In anul 2002, SitCen a fost organizat pe langa Secretariatul General al
Consiliului UE. In acelasi an, in cadrul SitCen au fost incluse serviciile de informatii ale
statelor membre ale UE, iar in anul 2005 au fost inclusi experti in domeniul luptei
impotriva terorismului din serviciile de securitate nationala, ceea ce a permis Consiliului
UE sa primeasca de la centrul dat evaluari strategice ale amenintarii teroriste bazate pe
datele obtinute de serviciile nationale de informatii. In acest context prioritar devine
schimbul de informatii despre starea sistemului de transporturi, amenintarile la adresa
infrastructurii critice din statele membre ale UE si despre finantarea gruparilor teroriste
[8, p. 139].

Urmatorul document care vizeazd construirea unei politici de combatere a
terorismului este , Strategia UE de combatere a terorismulur’. In continuare vom analiza
mai detaliat Strategia UE de combatere a terorismului, adoptata de catre Consiliul de
Ministri al UE in decembrie 2005. Scopul sau primordial este sa dezvaluie publicului intr-
un mod clar politica UE in domeniul luptei cu terorismul. Strategia se axeaza pe patru
piloni: prevenire, protectie, urmarire si raspuns. Strategia contribuie la instaurarea unei
cooperari intre statele membre ale UE in diverse domenii de activitate in vederea
preintampinarii terorismului.

Prevenirea se realizeaza prin lichidarea cauzelor si factorilor care contribuie la
radicalizarea si recrutarea noilor membri de catre organizatiile teroriste in Europa, iar la
nivel international de a preveni apelul oamenilor la metode teroriste. Printre prioritatile
de prevenire se enumera: dezvoltarea abordarilor comune in vederea identificarii si
solutionarii problemelor de comportament, indeosebi in cazurile de abuz in Internet;
solutionarea problemelor legate de instigare si recrutare, mai ales in conditii specifice, cum
ar fi in inchisori, centre de instruire religioasa sau de cult, in mod deosebit prin adoptarea
legislatiei care defineste un astfel de comportament drept infractiune; elaborarea strategiei
de lucru cu mass-media si populatia pentru a explica mai bine politica UE; contributia la
dezvoltarea bunelor practici, a democratiei, a educatiei, a prosperitatii economice prin
intermediul programelor de asistenta a UE in statele UE; stabilirea dialogului intercultural
in interiorul si in afara UE.

Protectia are ca scop de a apara cetatenii si infrastructura si de a diminua
vulnerabilitatea la atacurile teroriste inclusiv prin asigurarea unei securizari sporite a
frontierelor externe, a transporturilor si a obiectelor vitale de infrastructura. Statele
membre ale UE sunt responsabile pentru sporirea securitatii infrastructurilor critice,
pentru interdependenta securitatii transfrontaliere, a transporturilor si alte tipuri de
infrastructura transfrontaliera. Aceste masuri necesita eforturi colective. Acolo unde exista
regimuri de securitate la nivelul UE, cum ar fi securitatea frontierelor externe si a
transporturilor, UE si in mod special Comisia Europeana joaca un rol important in
imbunatatirea standardelor.

Printre prioritatile de baza ale ,protectiei” sunt: imbunatatirea securizarii
pasapoartelor UE prin introducerea datelor biometrice; crearea Sistemului de Informatii
privind vizele (VIS) si a Sistemului de Informatii Schengen (SISII); dezvoltarea prin
FRONTEX a unei analize eficiente a riscurilor la frontierele externe ale UE; introducerea
unor standarde comune de securitate civila, aeriana, portuara si maritima; coordonarea
politicii europene privind programul de securizare a obiectelor vitale de infrastructura. O
parte componenta relevanta in lupta cu terorismul este ,, urmdrire” teroristilor si colectarea
de date despre acestia in cadrul UE si in restul lumii: impiedicarea planificarii actelor
teroriste; distrugerea retelei care sustine teroristii; arestarea activelor financiare si
reprimarea finantarii; aducerea teroristilor in fata justitiei. In acest domeniu este necesar
de a perfectiona si de a indeplini sarcini de contracarare a activitatii teroriste si de a
urmari terorigtii indiferent de hotare. Trebuie de impiedicat planificarea si realizarea
actelor teroriste, de distrus retele de recrutare a teroristilor, de lichidat finantarea
teroristilor, precum s1 nu a permite accesul la materialele care servesc drept baza pentru
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atacurile teroriste. Aceste teze au fost intarite de programul de la Haga cu sustinerea
statelor UE.

Raspunsul consta in a fi gata de a controla si limita consecintele atacului terorist prin
dezvoltarea potentialului in domeniul lichidarii consecintelor directe, coordonarea
actiunilor de raspuns si asigurarea nevoilor victimelor. Reducerea nivelului de risc a
atacurilor teroriste la minimum este o sarcina foarte dificila, dar trebuie de luptat pentru a
minimiza amenintarea si de a fi gata pentru consecintele atacurilor efectuate. Raspunsurile
la accidente deseori vor fi similare indiferent daca aceste evenimente au fost naturale,
artificiale sau tehnologice, de aceea sistemele de reactie care exista pentru lichidarea
consecintelor catastrofelor naturale pot fi utilizate si pentru reducerea nivelului de impact
al actului terorist asupra cetatenilor. Masurile de raspuns la orice astfel de eveniment
trebuie sa implice in plind masura structurile existente, inclusiv mecanismul de aparare a
societatii civile care a fost creat in UE pentru a raspunde la diferite crize europene sau
internationale. In cazul accidentelor cu consecinte transfrontaliere este nevoie de un
schimb operativ de informatii, de coordonare a relatiilor cu mass-media si de o sustinere
mutuala cu utilizarea tuturor mijloacelor disponibile, inclusiv a resurselor militare. De
capacitatea UE de a lua decizii colective si coordonate depinde nivelul de eficienta si
eficacitatea raspunsului. Crearea mecanismului de coordonare in conditiile de criza in
cadrul UE, impreuna cu procedurile operative necesare, va permite asigurarea coordonarii
masurilor de reactie/raspuns a UE la atacurile teroriste.

In afara de aceasta, una din aspectele luptei legale cu terorismul in cadrul UE sunt
actele obligatorii din punct de vedere juridic adoptate de Consiliul UE, si anume deciziile si
deciziile — cadru. Printre acestea sunt decizii cu privire la introducerea unui mandat unic
european de arestare (ianuarie 2004); in decembrie 2005 s-a decis punerea in practica a
unei forme standardizate de mandat pentru confiscarea obiectelor, documentelor si
informatiilor in cazul cand este vorba de o ancheta efectuata pe teritoriul a mai multor tari;
inghetarea activelor ale teroristilor si ale organizatiilor teroriste, cooperarea organelor
judiciare ale Uniunii in domeniul schimbului de informatii in domeniul luptei impotriva
terorismului (este adoptat un program special de creare a unei retele de aplicare a legii
(Legal Enforcement Network — LEN), introducerea datelor biometrice din pasapoartele
tuturor cetatenilor statelor-membre ale UE (Sistemul de informatii Schengen - SIS II).
Trebuie mentionatd activitatea organizatiei SitCen, sarcina principald a careia este de a
unifica eforturile expertilor serviciilor speciale nationale si straine pentru a analiza
amenintarile de terorism in UE gi statele terte si de a coordona strategiile utilizate de
organizatii, de a coordona activitatea serviciilor de frontiera, de a forma politisti de
frontiera si de a evalua sistematic riscurile la hotarele UE prin intermediul Agentiei
Europene pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale Statelor
Membre ale UE (FRONTEX), oficial lansati in anul 2005, precum si alte agentii.

Dupa evenimentele din anii 2004 si 2005, o atentie speciala in cadrul UE este
acordata combaterii finantarii terorismului. La 20 septembrie 2005 UE a adoptat a treia
directiva privind combaterea spalirii banilor. Aceasta a luat in considerare recomandarile
organizatiel internationale de control financiar Grupul de Actiune Financiara
Internationald (Financial Action Task Force, FATF). In mod special, a fost obligatorie
informarea unitatilor speciale de informatii financiare nationale de catre persoanele sau
organizatiile reglementate de aceastd directiva (de exemplu, institutii financiare, contabili,
avocati, agenti imobiliari, cazinouri) despre transferuri banesti suspecte de peste 15.000 de
euro [9, p. 307].

Ulterior, au fost introduse urmatoarele masuri:

* reglementarea informatiilor necesare pentru transferul de fonduri. Bancile devin
obligate sa furnizeze datele personale ale persoanelor care transferd bani in afara UE sau
primesc o suma din afara comunitatii.

+ Confiscarea produselor obtinute ilegal.

* Mandate de inghetare a activelor.

* Controlul transferului de numerar in afara granitelor externe ale UE.
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* Introducerea unui cod de conduita care impiedica utilizarea organizatiilor de
caritate de catre teroristi.

* Semnarea de catre UE a Conventiei Consiliului Europei privind spalarea,
depistarea, sechestrarea, confiscarea veniturilor obtinute in urma activitatii criminale si
finant&rii terorismului [3].

In decembrie 2005, Comisia Europeana a evidentiat doua sarcini in lupta impotriva
finantarii terorismului:

* Dezvoltarea principiilor comune pentru statele membre ale UE in vederea obtinerii
si schimbului de informatii care ar putea duce la reducerea surselor de finantare a
terorismului.

* Consolidarea transparentei financiare si a raspunderii organizatiilor necomerciale
prin introducerea unui cod de conduiti corespunzator [9].

Tot in aceasta perioada, o atentie deosebita a fost acordata prevenirii radicalizarii si
recrutarii tinerilor de catre organizatiile teroriste. Dupa ce s-a dovedit ca teroristii care au
realizat atentatul de la Londra din 2005 sunt originari ai Insulelor Britanice, a devenit
evidenta necesitatea de a afla motivele tinerilor de a recurge la asa actiuni. In septembrie
2005 a fost publicat un document in care s-a analizat cum este posibil de a preveni
radicalizarea tinerilor prin educatie (atit in scoli, cAt si prin intermediul internetului),
politici de integrare, dialog inter-religios si dezvoltarea unei intelegeri interculturale. Drept
rezultat, in decembrie 2005 a fost aprobat documentul care prevede actiuni in aceasta
directie.

De asemenea, liderii UE au venit cu propunerea de a lupta impotriva factorilor
fundamentali ai terorismului, care duc la radicalizarea populatiei, la care se atribuie
problemele economice si politice, care deseori devin un mediu favorabil pentru dezvoltarea
terorismului, saracie si foamete etc. Colaborarea cu alte tari care vizeaza combaterea
activitatii teroriste este una dintre sarcinile prioritare ale structurilor UE.

In septembrie 2011 a fost lansata Reteaua UE pentru sensibilizarea publicului cu
privire la radicalizare (Radicalization Awareness Network (RAN)) pentru a asigura
acumularea si schimbul de informatii intre expertii si activistii in domeniul luptei impotriva
terorismului si care functioneaza in cadrul pilonului ,prevenirii” a Strategiei UE de
combatere a terorismului. Scopul principal al retelei este lucrul cu cetatenii vulnerabili sau
grupuri de oameni impotriva radicalizarii in randurile cetatenilor.

La fel, in ianuarie 2014 Comisia Europeana a adoptat un plan de actiune pentru
consolidarea ,raspunsului” Uniunii Europene si prevenirea radicalizarii care conduce la
terorism sau extremism, care a inclus o serie de dispozitii care revizuiesc politica UE in
domeniul luptei impotriva terorismului [5]. Au fost adoptate drept puncte fundamentale:

- Acordarea ajutorului statelor membre in implementarea politicilor de prevenire a
radicalizarii cu sprijinul RAN si al Coordonatorului de combatere a terorismului;

- Consolidarea experientei in prevenirea radicalizarii;

- Organizarea activitatii RAN in conformitate cu nevoile statelor membre in lupta
impotriva radicalizarii care conduce la extremism;

- Instruirea specialistilor din sfera sociald care ar activa pentru prevenirea
radicalizarii. In primul rand, astfel de specialisti ar fi profesorii, medicii, asistentii sociali,
politia etc.

- Elaborarea strategiilor de colaborare cu cetatenii care vizeaza eradicarea si
prevenirea radicalizarii;

- Interactiunea in acest scop cu sectorul privat si cu societatea in general;

- Acordarea asistentei victimelor atacurilor teroriste in procesul de reabilitare;

- Studiul continuu al problemelor de radicalizare si elaborarea masurilor curente
pentru reprimarea acesteia;

- Colaborarea stransa cu partenerii straini si alte tari ca parte a strategiei de
combatere a terorismului.

Pe baza analizei rezultatelor activitatilor EU in lupta impotriva terorismului
international din 1992-2014 se poate afirma ca in aceasta perioada a inceput o dezvoltare
activa a masurilor de solutionare a acestei probleme globale, s-au pus bazele activitatilor
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viitoare ale organizatiel in aceasta directie si s-au obtinut anumite succese in lupta
impotriva terorismului international si a consecintelor sale. Principalul impuls pentru
dezvoltarea legislatiei antiteroriste a UE pot fi considerate evenimentele din 11 septembrie
2001, atacurile teroriste din anul 2004 la Madrid si din anul 2005 la Londra si
intensificarea activititii teroriste in anii 2015-2016 in tirile UE. In pofida procesului de
integrare europeana, politica nationala in domeniul securitatii interne a mai multor tari
europene continud a fi necoordonatd in practica. In acest context, trebuie mentionat ca
combaterea terorismului continua sa fie organizata la nivelul national al statelor membre
ale UE.

10.

11.
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EBPABUVICKUN IIPOEKT KAK «PETPOCIIEKTVIBHOE BY IVII[EE»?
EURASIAN PROJECT AS A “RETROSPECTIVE FUTURE”?48

Baagmvup ['VTOPOB#9

DaxyabTeT IIOJIUTOJIOTHH

Canxr-IlerepOyprckuit rocy1apcTBEHHBIN YHUBEPCUTET
Poccuiickaa ®eneparus

Abstract. The ‘civilizational’ and particularly ‘Furasianist’ discourse has recently
become a firmly integral part of the official political rhetoric in such countries as Russia,
Kazakhstan and, perhaps to a lesser extent, Belarus. To some extent, the cause of this
discursive turn can be considered the collapse of illusions associated with the expectations
of the early 1990s that after the collapse of the Soviet Union, new Russia and other former
Soviet republics could sooner or later fit into the new liberal world order. In fact, the words
seem to match the deeds’ the proposed Eurasian economic integration appears to be a
decisive step In implementing this discourse, and seems to fit quite well with the theorizing
of Samuel L. Huntington, who suggested that the most likely scenario for the reconstitution
of international relations after the collapse of the Soviet Union would be a rise in the role of
civilizational identities.

KiaroueBrie cioBa: eBpaswmiiCKas TPAOHUIIUS, OOJATHIECKHH SUCKYPC, IIOJIUTHIECKHE
HAIE0JIOTAH, KOMMYHH3M, JIMOepaIbHAST JeMOKPATHSI.

Bsenenne

OmguuM m3 Hamboslee NpPUMEYATEIbHBIX MOMEHTOB COBPEMEHHOTO IIOJIUTHYECKOIO
JOUCKypca MOKHO C YBEPEHHOCTHIO CUHMTATh CTPEeMUTEJbHBINM BO3BpaT €eBpPa3uMNCKON
mapaaurMmbL« [ {luBuIM3aMoHHBII» 1 0COOEHHO “eBpasuiiCKUil’ TUCKYPCHI B IIOCJIETHEee BpeMs
CTaJIM HEOTHEMJIEMOM YaCThbi0 O(PUITUATIBHOM ITOTUTUIECKOM PUTOPUKH B TAKUX CTPaHAX, KAk
Poccus, Kasaxcran u, Bo3M0KHO, B MeHbIIeH crernenu, benapycsk. Kak mpencrasiisiercs, atu
cioBa, (QAKTUYECKH, IIOJTHOCTHIO COOTBETCTBYIOT [eJiaM: IIpejjiaraeMasi eBpasuiicKas
OKOHOMMYECKASd MHTETPAIIUSI OYEBUIHO SABJISETCS PeIaolliM IIaroM B Peaii3aiiiid 9TOTO
OUCKypca, YTO BIOJHE COOTBETCTByeT TeopermyueckuMm cyxgeHusam Commooma  JL
XaHTUHTTOHA, KOTOPBI  Ipedmojiaraj, dYro Haubojgee  BEPOATHBIM  CIeHApHEM
BOCCTAHOBJICEHUS MEKIyHAPOIHBIX OoTHOIMeHuir mocye pacrmaga Coeercroro Corosa cramer
BO3pacTaHue POJIU IIUBIJIN3AIIMOHHEIX uaeHTrdHocTei.Ho Bompoc... 3akoyaercsa B TOM, B
KaKOM CTelleHH “‘eBpasHiCTBO’ MOYKHO pacCMAaTPHUBATL KAK pPeabHO CYIIECTBYIOIIYI0 U
a(ppeKTHUBHYIO TOKTPUHY IJIs TAKOTO pPoja WHTerpamuu. Paszse 9To He MOKET OBITH IIPOCTO
“caMOMCITOTHSIONIAMCS IIPOPOYECTBOM~ WJIM BOOOPAKaEeMOM, MCKYCCTBEHHO MO IePIKIBAEMOM
HUIE0JIOTUYECKONM KOHCTPYKIIMeH, KOTopash YMeJIO HCIIOJb3yeTCsI B MHTepecax OIIpeaesIeHHBIX
moyiutrudeckux oyimr? Wim, BO3MOKHO, KpailHe BaskKHO IIPOBOJUTH pPA3JIHYUE MEKIY
“eBpasuiicTBOM’ KAaK pPeasIbHOCTBIO, C(hOpMHpPOBABIIENCSA IIOJ BO3TEHMCTBHEM MIPUPOSHBIX K
HCTOPUYECKUX CHJI, U “€BPAasUUCTBOM KaK HMHCTPYMEHTAJILHON KOHIIEIIIIHNeHl COBPEeMEHHOTO
T'eOIIOJIMTHYIECKOTO gucKypcar[1, p. 250].

EBpasuiickuii I0BOPOT B COBPEMEHHOM IIOJIMTHYECKOM UHUIE0JIOTMIECKOM JUCKYypPCax
JlonaBecTHOMCTEIEHHN, TP UM HOMTAKOIOJUCKYPCUBHOIOIIOBOPOTAMOMKHOCUYNTATHKPAX I
JIIO3UH, CBSI3aHHBIXCBOSHUKIMUMUBHAYAJE 1990-XTromoBOKMIAaHUAMM, YTO IIOCJIE pacliaga

*®Crates moaroToBNEHA MpH MOAKEpKKe Poccmiickoro (Gonaa GyHIAMEHTATBHBIX HCCIEIOBAHMA U JKCIEPTHOTO
WHCTUTYTa COIMANIBHBIX HccieaoBannid, mpoekT Ne 20-011-31349 «JIubGepanbHble IIEHHOCTH B COBPEMEHHOM MHpE:
OCHOBHBIC TCHICHIIUH TPAHC(HOPMAIIHIY.

The article was prepared with the support of the Russian Foundation for Basic Research and the Expert Institute for
Social Research, project No. 20-011-31349 “Liberal values in the modern world: the main trends of transformation”.
Pout-50@mail.ru

| 141 |



Cosercroro Corwsa moBast Poccust m gpyrue OBIBIIME COBETCKHE PECIIyOJIUKKM pPaHO WU
MO3HO CMOTYT BITMCATHCS B HOBBHIM JIMOEPAJIbHBIA MHPOBOU IMOPAMOK. JlaHHBINA ciieHapuit
OKa3aJICsI HEeOCYIeCTBUMBIM IIPEUMYINECTBEHHO W3-3a TPAJUIIAOHHBIX CyOBEeKTUBHBIX
IpPeapacCyIKoOB, KOTOPBIE HA IIPOTSKEHNN CTOJIETHH IOMINTHIBAIN pycodobmio Ha 3amame. B
HACTOsIIIlee BpeMsI CTAHOBUTCS Bce 0oJiee OYEBUIHBIM, UTO OTU MPEIPACCYIKHU HHEPITUS
BPasKIe0HOCTH OKAa3aJINCh B IBHOM IIPOTHBOPEYHHU C PeaJIMSIMHU COBPEMEHHOTO IJI00aJIbHOI0
HOJIUTAYECKOTO U 9KOHOMUYECKOro pa3BUTHs. OJHOIIONSPHBIM MHP HPOCYIIECTBOBAJI He
OoJjiee TIOSIyTOpa [JECATKOB JieT U JJIA OCMBICJIEHHS HOBOIO KMCTOPHYECKOT0 BHUTKA
MHOTOIOJIIPHOCTH e€Bpas3uicKas mapaIurMa oKas3ajiach BIOJIHE aJeKBaTHON M cpasdy craJia
OpPeICTABJIATHCSI MHOTHMM KaK eCTeCTBeHHOe Bo3BpallieHrne Poccuu K TPagHIIIOHHBIM
«KOHCEPBATHUBHBIM KOPHAM». JTOT IIOBOPOT IIPOMCXOAUT HA (DOHE BAYKHBIX COOBITHI, CpeIu
KOTOPBIX OJHHM U3 Haubosee JIpaMaTHYECKUX SBJISETCS KPHU3WUC, IIepPeKuBAeMbBIiI
Espomneiickum corosom. IlepBast dpasza aroro xpmsmca ObLIa SIPKO 00pHCOBAHA eIlle B HAaYaJe
XXIBerka B EKHHre VYoiarepalJlaxépa, wuMeBIlell BecbMa KpPAacHOPEUYMBOE HAa3BaHHE —
«Ilocmeqame mum EBpomsr: smmradmsa crapomy KoHTHHeHTY» [2, p. 18 sq.]. KocBemHBIM
MOATBEPSKIEHUEeM TAaHHOTO HAOJIEeHUS SBJISETCS ITOCTOSHHOEe W BechMa PAa3HOCTOPOHHEe
o0Cyk[IeHre eBPasuUCKOM IMpoOJeMATHKH B COBPEMEHHOM IJIODAJIMCTHKE, TEOPHHU
MEKIYHAPOIHBIX OTHOIIIEHUH 1, PA3yMeeTcsI, B ICTOPHYECKOM JIUTepaType.

Jpyro#i, He MeHee BaKHBIN, MOMEHT — IIOCTEIIEHHOe IIepeMeIleHre BeKTOPOB
TJI00aJIBHOTO OKOHOMMUYECKOI0 K IIOJIMTHYECKOr0 PAas3BUTHA C 3amaza Ha Bocrok.
Brigpmixenne Kwras m®Ha MHUpPOBYIO aBaHCIEHY MHOTHE VUYeHBbIe TaKiKe CKJIOHHBI
MHTEPIIPETUPOBATh KAK HAYAJIBHBIA oTAIl (POPMUPOBAHUS HOBOIO €BPA3UMCKOrO IIPOEKTA.
Tak, aHanusupys HgajbHeHIIHe MepCleKTUBBI peanusanuu Kuraem crparerun «Hosoro
IIIeJIKOBOTO IyTm», amepukaHckuil mosrmrostor JI.C. Mapku, aBTop HOBEHIIIEro UCCIIe0BAHMS
«3amaguaerit  ropusdonT Kwuras: Ilekmn wu wHoBas reomosimtuika EBpasum» oTMedaer:
«Hcmonb3yst B OCHOBHOM OKOHOMHYECKHE CpeICTBAa [JId JOCTHIKEHMS IIeJIOTO psiaa
OKOHOMMYECKHUX, HEBEJIOIMEHTAJINCTCKUX M TeOIIOJUTHYECKUX Iiesei, mauiumatusa “‘Onuua
mosac — oguH nyTs’ (BRI) mpennaraer maobperaTeIbHEIN ILIaH AJA pacHimpeHus Kuraem
CBOEr0 TJIOOAJBHOTO BJIUSIHUSI, He OIUPAasiCh IPEUMYIIECTBEHHO HA BOEHHYI0 MOIIh.
Kuraiickas akimeHTUpPOBKA HA PETHMOHAJIBHBIX CBA3AX W WHBECTHUIUSAX B HUHAPACTPYKTYPY
mpejmoJiaraer MO3UTUBHOE BUJIEHWE W OTBEYAET BIIOJIHE OIIPeesIeHHBIM U JIETUTUMHBIM
moTpedHOCTIM... B cBoeM odwummanbHoM mporpamMmHoM goxyMenTe 2015 roma mo BRI
Ilekw mOMYEpKHYJ, UTO oTAa WHHUIMATHBA OyJeT OXBaTBIBATH TEHIEHIIUI K
MHOTOIOJIIPHOMY MHUPY, 9KOHOMUYECKON TII00aIM3aliuu, KyJbTYPHOMY pa3Hoo0pasuio u
Oostee mmporoMmy mnpumeneHwio 1T” um mommep:xuBaTh “TyI00AJBHBIM PEKHM CBOOOJHOM
TOPTOBJIU U 9KOHOMHUKY OTKPBITOTO MHpPa’~ B AyXe OTKPBITOT0 PErMOHAJHLHOTO COTPYAHUYECTRA.
[ToGopHUEKH JTOEPATHFHOT0 KAIUTAIUCTHYECKOT0 MUPOBOTO MOPSIKA BPSI JIM COYTYTTAKOIO
pojla HacTpoeHus1 Kak 1moBod Jiisi obBuHeHmit. WM Bce ke axment Ilekmna Ha
“MHOTOIOJIIPHOCTE  HofmpasyMeBaeT Takske moxgkomn 1mof Coemumennsre Illtarer (BememcTue
X CKRJIOHHOCTH K OJHOCTOPOHHHM geHcTBHAM). Takad HOSHIMS He MOMKeT He HAXOIHUTh
BOCIIPUAMYUBYI0 ayIATOPUI0O B HEKOTOPBIX dacTsax EBpasum. OTo IMOKasbpIBaeT, Kak Iaske,
Kasajoch ObI, BIOJIHE 0e300HIHYI0 SoKOHOMHYECKYIO IIOBECTKY IHS MOYKHO IIPEeBPATUTH B
GoJlee IIMPOKRYIO cTpaTermdeckyio 1esb. BRI momormomo6HBIXIIpEMEpOR» [3, p. 26; cf.: 4, p.
184, 188; 5, p. 6-7].

I[IparmaTrdeckass olleHKA €BPA3UMCKOr0 IIOBOPOTA B POCCHUMCKOM IIOJIMTHKE CBI3aHa
TaKKe U C IePeOoIleHKOM XapaKTepa IIOJIUTHYECKOM CHCTEeMBI, CJIOMKUBIIIEICS B IIOCTCOBETCKUX
crpaHax mocie pacanaga CCCP. Onun u3 maubosiee pesbepHBIX IIPUMEPOB HOBOT'O IIOIXOMA
xoportro obo3HaueH B KHure X. Xeia «llaTpoHaskHas MOJUTHKA: THHAMUKA €BPA3HUMCKOIO
peKrMa B CPAaBHUTEJIBHOU mepcirekTuBe».«OCcMBbICTIeHNe 3TUX 3aKOHOMEPHOCTEMH, - 0TMeYaeT
OH, - TpedyeT OTKa3a OT ABYX YJOOHBIX 3alaHBIX MPEIMMOJIOMKEHUN 0 TOM, Kak paboraer
MOJIUTHKA. Bo-IepBBIX, 9TO O3HAYaeT 3aMeHy TeOpHH wueasia Teopued peaibHOro.
IIpakTrueckn Bce HamboJiee BBIJAIOIIMECST YYEOHMKM II0 CPABHUTEJIBHOM IIOJIMTHKE U
IIOCTCOBETCKOHM (B OCHOBHOM pOCCHHCKOIH) IIOJHTHKE OTPAMKAIOT AKIEHT Ha Waease, IIOJ
KOTOPBIM s IIOAPA3yMEBAI0 IMPENCTABJICHHNE 3aIlafHBLIX JIIOAel 0 TOM, KaK JeMOKPATHI
IIOJIZKHA paboTaTh M KAKOBBI €€ [IeHTPAJIbHEIE aJ1eMeHThl. (O003HAYEHMS 9THX ITOJIUTHUECKUX
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crcTeM OOBIYHO HOCAT TaKHWe Ha3BAHWs, KAK TIOJUTUYECKOe ydacTue , “IOJIMTHYECKUe
yoesxmeHuss W KyJabTypa’, “mapTum u wu3bupaTresbHas IOJUTUKA , “accoIiMupOBaHHBIE
rpynnel’, “cymeOHas BJACTh , “KOHCTUTYIIMOHHBIN Au3aiin’, “paspaboTKa rocyaapcTBEHHOM
MoJIMTUKKM U WHOTJA ‘TocyaapcTBeHHOe 3maHue . HoHeuHO, aTa OCHOBOIIOJIATAIOIIAS
KOHIIEIIIMA TOro, KAk HOJDKHA padoTaTh MOJMTHKA K YTO MOXKET €M IIOMEeIlaTh, TaKiKe
moMoraeTr OOBACHHUTL, IIOUEMY 3aIlafHAS CPABHUTEJbHAS IIOJIATOJIOTHMS YOEJIseT OPOMHOE
BHUMAaHNWe TAKHUM K€ BOIIPocaM, 0COOEHHO BBIOOpaM, MOJIUTUIECKOM 9KOHOMUH, ITHHYECKOM
THOJIUTHUKE W rocyaapcTBy... Bee aTo xopomro mpu anaause CIIA mam @pamimm. ITo TakKe
MoO:KeT OBITh yMeCTHO, eciu [Hacl B mepByio odepemsb mHTepecyer, modemy Poccus, I'pysusa
niu Kasaxcran He cragoBsarca CIIA unu @pannueii. JeficTBUTe IbHO, IPAKTUYECKH BCE OTH
OyOJMKAIINN IIPEeKPAacHO IOKYMEHTHUPYIOT, KaK KaskIasd M3 oTHUX CTPAH OTKJIOHSIETCSI OT
3amaaHbIX HOPM Pa3paboTKY MOJUTHKM, YYACTHUSA WUJIM Yero-TO ellle, M OHKM yMeJIO IIepemaroT
GOJIBIIIOEe KOJIMYEeCTBO HMH(OPMAIIUK 0 KasKI0H cTpaHe»[6, p. 6-7].

Juckyccust BOKPYT €Bpa3UiiCKOM II€PCHEKTHBLI M CBSI3AHHOM C HeH HMHTErpallMOHHBIX
IIPOITeCCOB, 0e3yCJIOBHO, CIIOCOOCTBYIOT BBITECHEHUIO M3 HJIEOJIOTHYECKOTO JTHCKypca
MHOTOYHMCJIEHHBIX CHEKYJSINN, B TEOPETHYECKOM ILIaHe TaK MM WHAYe CBA3AHHBIX C
TPAOUIIMOHHON KOHIIEIIIINe MoJepHU3alu. B CcoBpeMeHHBIX OOIMeCTBEHHBIX HayKax
KOHIICIIIINA MOJEPHMU3AINK IO CHUX IIOP HEepeaKO PacCMaTPUBAETCA KaK OOWH M3 BaMKHBIX
HapagurMajbHBIX IIOAXOI0B, PACKPHIBAIOIINX OCOOEHHOCTH COBPEMEHHOI'0 MIPOBOTO
pasBuTHs, Hen30e:KHO IIOPOKIAIOIIEr0 3aBUCHMOCTD OJHHMX CTPAH M PErroOHOB OT IPYTHX.
Crpansl «tpeTbero mupa», «lOra», «passuBamwIrecs HAPOIbD HAXOOATCSI B HePaBHOIIPABHOM
TIOJIOKEHNN M 3HAYWTEJbHO YCTYIIAIOT B IIJIAHE KM3HEHHBIX IIMAHCOB CTPAHAM «IIEPBOTrO
mupa», «CeBepa», WM PA3BUTHIM CTpaHAM. TepMUH «TpeTHil MUpP» OBLJI BBeNeH B HAYUYHBIN
obopor B 1952 r. ppanIysckuMm sxomomucToM Anbdpemom CoBU OJIA TOTO, YTOOBI OTJIMYATH
CTpaHBl, HAXOOAIIMECd HAa HHU3KOM CTYIIEHH JKOHOMMYECKOIO0 PAa3BUTHUSA OT Pa3BUTHIX
KaOUTAJIMCTUYECKUX CTPAH M CTPAH «BTOPOTO MHpPA», BXOIMBIIMNX B MHPOBYIO
COLIMAJIMCTHYECKYIO CHCTeMY. B 11e/I0M MOHATHE «TpeTuil MUpP» YKa3bIBaeT Ha o0IIecTBa, IJIs
KOTOPBIX XapaKTepHBI YHACJIEOOBAHHEIE OT KOJOHHAJILHOIO IIEPHOIA arpapHasi dKOHOMMKA,
IporpeccupyoInasa 0eIHOCTh, ciaaboe pPas3BHUTHE CHCTEM 3OPABOOXPAHEHHS 1 00pa3oBaHU,
HEKOHTPOJIMPYEMEIM YPOBEHb POMKIAEMOCTH, HU3KHE TeMIIbl ypPOaHM3allMy U KIJINIIHOIO
CTPOUTEJIBLCTBA, IIOCTOSIHHAS OJIroBas Kabaja, KpaiHe caadble POCTKH OEeMOKPATHU U
mpeobsIagaHue BOEHHBIX CIIOCO00B PEITeHUs ITOJIUTHIECKUX KOH(MINKTOB.

Becbma xapakTepHO, YTO HOBBIE MHTEPIPETAIINH €BPA3UMCKOM ITapaJuTrMbl HEKOTOPEIE
yUueHble CKJIOHHBI BOCIIPUHUMATH KAK BO3BPAT K IIPUHITUIIAM T'e€OIMOJTUTHYECKOT0 MBIILICHUST
M COOTBETCTBYIOIIEMY THIIy HoauTuKH. Bor kax, Hampumep, M. CycimoB m M. Baccus,
penaxTophl HaydHoro coopHuka «EBpasmsa 2.0 poccuiicKas TeOHMOJUTHKA B JMO0XY HOBBIX
Meaua» KOMMEHTHPYIOT IIporece (QOPMUPOBAHUSA OOHOBJIEHHOM BEPCHM KJIACCHYECKOM
reomosinTukn: «Karx axameMuuyeckass IEpCIIEKTHBA, I'€OIOJUTHKA MMEET OYeHb HeOOBIUHYIO
HCTOPHUI0 Ku3HU. IlepBoHAYANIBHO CHOPMYIIMPOBAHHAS B KOHIE NEeBATHAIAIIATOIO BEKA B
KOHTEKCTe KOHKYPEHIIMM BeJIMKHX WMIIEPCKUX HOep’kaB, OHA AaKTHBHO pPa3BHBAJIACh B
Me:KBOCHHEIE NecaTuiieTns. MHTepec K HeM BBIIIE] JAJIEKO 34 Ipedesibl YHUBEPCUTETOB M
3aTPOHYJI IMOJUTUYECKHE 3JIMTHI, IOAdep:KUBABIINe aBTOPUTAPHEIE peskuMbl B EBpore u 3a
ee npenesamu. OHH 0XOTHO 3aMMCTBOBAJIN €€ TEOPHU M KOHIIEIIIINI JJIS CBOMX COOCTBEHHBIX
nesieit. MiMeHHo BeileneTBre IIOMOOHBIX ACCOLAAIINI, B YACTHOCTH, - C HOEOJIOTUEN u
MIJIATAPUCTCKOM  ITOJMTHKOM HAIMCTCKON I'epMaHMM, I'eoIloJMTHKA IIOBCEMECTHO ObLIa
IOOBeprHyTa ocTpakmamy mociie 1945 roma. Ha mporsmkenmm Oosibliiedf dacTyd MepHoma
“X0JIOMHOM BOMHBI TEOHOJUTHKA OCYKIATACh KAK JOKTPHHA HAIIMOHAJILHOTO ITOBUHU3MA K
AMIIepraIn3Ma M ee Kak Ha 3amaje, Tak U B COBETCKOM OJIOKE TIIATEeJIhHO CTPEMUJIUCH
n30eraTh HA YPOBHE IIPUOPUTETHBIX AKAJeMHUUYECKUX W HOJUTHYECKUX JucKkypcoB. OmHAaKo B
1980-¢ romgbl IIOTOK HMHBEKTHUB CTAJI ocjgadeBaThb M C OKOHYAHHEM XOJIOOHOM BOMHEI
“BosposaeHne”’ WK BO3BpAIlleHNe T'eOIOJUTHYECKOr0 AHAJIN3a CTAJIHN KpaiHe 3aMeTHBIMU
ABJICHUAMHA. ITO 00HAPYKHUBAJIOCH, C OQHOM CTOPOHLI, B IOSBJICHHHU IIEJIOM aKaIeMHUYEeCKOM
WHOYCTPUH, BepHee, PAa3HOOOPA3HBIX  HAMNPABJIEHHN  HAYYHBIX  I'EOIIOJIUTHYECKHX
WCCJENOBAHUN ¢ AHAJUTHKH, KOTOPHIE CHJIBHO pPA3JIMYaJINCh B CBOMX OCHOBHBIX
JOIIYIIEHNAX, aHAJNTUYECKHX IIOAX0NAaX M IMOJUTUYECKMX BBIBOZAX. B To sKe camoe BpeMs,
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4To ere 0oJiee MOPA3UTEILHO, T'eOMOJIMTUKA CTaJIa YACThI0 (POPMAJIBHOTO MOJIUTHYECKOTO
IUCKYPCa HAIIMOHAJIBLHBIX IIPABUTENILCTB UM IIOJIUTHYECCKUX IIAPTHUIH. OTO IIOC/IeIHee SBJICHIE
OBLJIO 0COOEHHO 3aMETHO B CTpaHaxX EBpPOIBI mociie OKOHYAHHUS “XOJIOMHOM BOMHEI, HO OHO
UMeJI0 ¥ Topaszo OoJiee MIMPOKOE pacpocTpaHeHnue Bo BceM mupe. U Bce ke, XoTs cam arT
BO3BpAIIEHUSA T'eOMOJUTUKYA B HAIM THU ITAPOKO MPU3HAETCSI, OCTAIOTCA 0oJiee TIIyOOKMe
BOIIPOCHI OTHOCUTEJIPHO TOI0, M3 KAKUX HMEHHO JJIEMEHTOB OHAa COCTOMT... Kciau MbI
OCMOTPHM HA COBPEMEHHOEe TeOIlOJIMTHYECKOe BO3POMKIEHHEe, TO BO MHOTHUX CJIyYasdX MBI
IeMCTBUTEJILHO CMOKEM VBHUIETH OIIpPeIesIeHHYI IIPEeeMCTBEHHOCTh C KJIACCHYECKUM
nepuomoMm. Hambosree BommumoIme ajieMeHTHI MUJIUTAPU3MA, 9KCIAHCHOHN3MA U IITOBUHU3MA
0 OOJIBIIEH YaCTH OTCYTCTBYIOT, HO OCTAETCS CHJIbHBIN aKIIeHT Ha HAIIMOHAJILHBIE HHTEPECHI,
PaBHO Kak U IIpeAcTaBJIeHIe O TOM, YTO HAIIMOHAJIbHAS MOJIUTUKA JOIKHA (DOPMUPOBATHCS C
yueToM “peanuii’ W HUMIIEPATHBOB, KOTOPBIE JIUKTYeT BHEIIHSS Cpela W KOTOphble He
TOJJIesKAT O0CY K ICHUIO0 UJIN YepeoBaHuio. M XOTa OTHOIIEHUs MesKIy rocyaapcTBaMu 0oJiee
He BOCIIPUHUMAIOTCS HAPOYUTO C TOYKU 3PEHUS IHIEMHUYECKON OOpHOBI, HEOKJIACCHIECKAS
TEeOIIOIUTHUKA IIPOJOJIKACT YTBEPYKIATh, UTO OTH OTHOIIEHUS AeHMCTBUTEJILHO BKJIIOYAIOT B
cebs1 OaJlaHC ¢ HYJIEBOM CyMMOM, B KOTOPOM BBINTPHIINIT IMPOTHBHUKA 00SI3aTEJIPHO BJIEUET 3a
coboit cobcTBeHHyIO IToTepio. Kpome Toro, mHTEpec K TeOHMOJIUTHUKE IIOCJIE XOJIOMHOMN BOMHBI
TaKKe COLEP:KUT B cebe COBepIIeHHO HOBLIE IIEPCIeKTHBEI. BoaMoskHO, Hambogee caMBIMH
OpHUMeYaTeJIbHBIMI N3 HHX SABJIAIOTCI Te HAIIPABJIEHHUS, KOTOPHIE OIPEIesISIOTCI KakK
“IocTMOEPHUCTCKAA,  “IIOCTCTPYKTYPAJIMCTCKAda  HWJIM IMPOCTO KAk “KpHUTHYeCKas
reomosuTHKay [7,p. 12-13].

B obmactm aHanmmM3a  MOUTHYECKHUX U HIEOJOTHYECKUX  JTHUCKYPCOB B
IMOCTKOMMYHHUCTAYECKOM MHpPE CHTyalls BO MHOIOM HAIIOMHHAET COBPEMEHHBIE
aMepuKaHCKHe waeosorndyeckrne oOaranuu. Jlasexko He Bce MIpeacTaBUTENW — 3aIlafHOTO
HAYYHOIO COODIIMECTBA  YOOBJIETBOPSIOTCS IIOBCENHEBHOM IPArMATHKON» aKageMUYECKOI0
aHaJi3a Tpo0JIeMBl COOTHOINEHUS €BPA3UMCTBA M IOCTKOMMYHM3MAa. JacTh COBpPEMEHHBIX
CIIEIIMAJIMCTOB II0 WHEPIIUH IIPOMOJIKAIOT MPHBBIYHO  ApeiidoBaTh B OypHOM IIOTOKE
UIE0JOTUIECKOM KOH(PPOHTAITNH, KOTOPBHIA KOTIA"TO B IIEPUOM «HEIIPUMHPUMON OOpPHOBI
IBYX CHCTE€M» IIOOKPEILIAICA MOIMHOM MHMPPACTPYKTYPOM — «KPEMJIEHOJIOIMIECKIIMU
IeHTpaMI», «HHCTUTYTAMH COBETCKHX HWCCJIEeOBAHUID, XOpOIIo (PUHAHCUPYEMBIMH
MeKIYHAPOOHBIMU oHmamMu 1 T.0. Ceromus, Kak M B TOOLI «XOJIOMHOM BOMHED, ITPOEKIAN
(harmmeTKoOM mMapaIMrMbl HA pPa3JAYHBIE CTPAHBI U KYJIBTYPBl HEPEIKO ITPUKPBIBAIOTCS
ATIOKAJTAIITHYECKOM ITATeTHUKON M JOBOJIBHO TOBEPXHOCTHOM ITOJIMTHYECKOM 3CXATOJIOTHEH.
Tar, B moBenimeit pabore K. Jlamrmom m B. TucmoHsaHy ¢ BejepedMBHIM Ha3BaHUEM
«ToranurapHada neMokpatrusa llyTtuHa: mmeosnorus, mud um Hacuiame B XXI Beke» (2020)
PEKUM TOCTKOMMYHHCTHYECKOH [eMOoKpaTuu B  Poccum BIIOJIHE B [OyXe PUTOPUKU
npesunenTta P. Peiirama o0baBIIgeTcsaS HAPUIATEIBHLIM CHMBOJIOM M BEPIIHMHOM «MHPOBOIO
ana»: «CerogHs MBI KMBEeM B OOHOBJIEHHOM BEPCHU TEMHBLIX BPEMEH, BIIEPBBLIE OCO3HAHHBIX
HeMeIKuM I103ToM BepronbroMm BpexToM m jydiie Bcero oxapakTepH30BAHHBIX HEMEIIKHM
mmocodpom Xamuoit Aperar. OTu HOBBIe TEMHBIE BpeMeHa, B KOTOpbIe OOBIUHBIE TPasKIaHe
HE MOTLYT OTJIMYMWTH MPECTYIUIEHWH OT OJIarodesHHM IUBWIN3AINHA K ee JIMIEePOB M,
cJIeJOBATEJIbHO, TO3BOJIAIT JOKKM YHHMKATH HCTHHY MW YeJIOBEeYeCKOe JTOCTOHHCTBO,
OJIMIIETBOPSAIOTCA B HAIIl BeK CHUPHUUCKHM peKHMMOM TeHoluma bamrapaAcamza, TOJIBCKOM
naprueit «IIpaso u copasegiuBocts»y, HarmumonanbueiM gpporrom Mapu Jle Ilen, pesumom
Burkropa Opbama B Beurpumm, Huxomaca Maxypo B Bemnecyose, Jlammsms Opreru B
Huraparya, PemmenaTatimmaOpmoranma B Typuumm, Baagummpa Ilytmma B Poccum u
Joumanpna Tpamma B Amepure. Xyske BCEro To, UTO CIMCOK, OCY:KIAE€MbIM APEHIT U APYTUMUA
3aIMUTHUKAME CBOOOIBI KAaK yrpo3a 3J0POBOMY M CBOOOIHOMY OOIIECTBY, IIPOIOJIIKAET PACTH,
IIOCKOJIBKY BCe 0O0JIbIIe U OOJIBIIE JII0Iel BO BCEM MUpPE TOJIOCYIOT 3a MapTUU YPEe3BBIYaNHOI0
TIOJIOKEHUS, TIOJIUTUKA KOTOPBIX HMPUBEIET K 9KOHOMUYECKOM KaTacTpode, U30JIAIINOHN3MY,
IeH3ype IIpecchl U APYTuM (popMam, IIPeIsITCTBYIONIMM BBICIIMM WHTEpecaM pas3HooOpaswusl,
IUTIOPAJIN3Ma, CBOOOIBI M IIPAB dYeJIOBeKA. B Takmx HeHaIeKHBIX YCJIOBHAX HMIIEPATHBOM
IJIsT YYEHBIX, IIOJUTHKOB M M30HpaTesiel B PABHOM CTEIEeHH [OJIMKEH CTATh aHAaJI3 TOro,
KakuM 00pas3oM JIF000M IIOJIUTHUECKUH JINAep MOMKET YCTAHOBUTDL OOIIMPHBIA KOHTPOJIb HAL,
IPEeIIIoJIOMKUTEIFHO TEeMOKPATHUECKNM HAIIMOHAJIBHEIM rocygapcTBoM. OcCOOEHHO BasKHO
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THOHATh JUHAMUKY BJIACTH, KOTMIA BJIACTH Jugepa popMUPYyeTcss B OCHOBHOM HA ITPUHITHAIIE
TIOITYJIPHOCTH, a He HaBsa3bIBaeTcsa cuiioit. Poccust Bnagumupa Ilytuna mpeacrasisieT coboit
OCHOBHOUW HWCTOYHUK JIJIST WCCJIEIOBAHUS 39TOro mapajmokca .. Poccus llyrmna, moskasryii,
SIBJISIETCS CAMBIM aKTUBHBIM CTA0MIM3aTOPOM U WHAUKATOPOM 3TUX HOBBIX TEMHBIX BpEMeEH -
He TOJIbKO M3-3a CBOeM (PU3MYECKON M MOPAJIbHOM I'POMO3IKOCTH, HO M M3-3a CBOEM HATJIOMH,
TeHOIIUIAILHO YTOITMYECKON UIE0JIOTUH, PAa3deIsIeMOl  POCCUMCKUM TPaBUTEILCTBOM U
Hapomom» [8, p. 1-2].

3axouenne.

Taxoro poma OUCKycCHMHM ¥ HOEHHBIE KOH(MPJIMKTBI BCe OOJIBIIEe HAYHHAIOT
BOCIIPUHUMATHCS KaK BHYTPeHHee CBOHCTBO HIE0JIOTUYECKOTO IHUCKypca, CBOMCTBEHHOTO
COBpeMeHHOM cTaguu riaobamusanmu. MonepHU3almoOHHBICIIPOIIECCHl PACCMATPUBAIOTC YIKe
He B paMKaxX KakoW-JIum00 OOHOM IMBHJIM3AI[MOHHON  MApagurMbl, HAIIPHMeED,
BECTePHU3AIINY, HO IIPENMYIIECTBEHHO IyTeM AKIIEHTHPOBAHUSA «OCOOBIX THUIIOB PA3BUTHIY,
TJIAaBHOM XapaKTEepPUCTUKOU KOTOPBIX SBJISETCS TEHIEHIINA K IIOCTOSHHBIM MU3MEeHEeHUIM, He
IOAJAaIONIUMCS  CTPOTOMY CTPYKTYPUPOBAHUIO M He  YKJIAJABIBAIOIIUMCA B  4YETKO
0003HaYeHHBIEe NCTOPUYECKHE ITEePHOIbI, CBOMCTBEHHBIE €BPOIIEHCKOMY MOIEPHY.
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