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Дорогие друзья!

Номер журнала, который Вы читаете, вышел в чрезвычайно судьбо-
носное время для развития аудита в России.

Именно сейчас формируется одна из заключительных версий про-
екта Концепции дальнейшего развития аудиторской деятельности в 
Российской Федерации, в которой отражены основные итоги развития 
института аудита, проблемы, основные задачи и приоритетные направ-
ления дальнейшего развития аудиторской деятельности, включающие 
совершенствование основ функционирования рынка аудиторских услуг, 
систем регулирования аудиторской деятельности, профессиональной ат-
тестации и непрерывного повышения квалификации аудиторов, монито-
ринга и надзора в аудиторской деятельности, а также повышение уровня 
вовлеченности российской аудиторской профессии в международную 
деятельность.

Именно сейчас определяются основные этапы реализации Концепции 
(вплоть до 2022 года), а также ее ожидаемые результаты.

Рабочая группа (включающая представителей всех пяти СРО) Ра-
бочего органа Совета по аудиторской деятельности по формированию 
Концепции прилагает все усилия для того, чтобы Концепция носила 
всеобъемлющий и действительно судьбоносный характер для развития 
аудиторской профессии, включая определение взаимосвязи, основных 
задач и приоритетных направлений дальнейшего развития аудиторской 
деятельности в России.

Именно поэтому редакция журнала Аудит обращается ко всем пред-
ставителям нашего профессионального сообщества дополнить своими 
предложениями и замечаниями этот важный документ.

С уважением и надеждой
на тесное сотрудничество,

В. Чая
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Улучшение  внутриведомственного финан-
сового контроля является одним из  значи-
мых факторов повышения эффективности 
работы организаций российской академиче-
ской  науки. В связи с осуществляемым Пра-
вительством РФ совершенствованием си-
стемы внутреннего финансового контроля и 
внутреннего финансового аудита  у главных 
распределителей бюджетных средств ре-
дакция журнала взяла интервью у Петрова 
Андрея Юрьевича, начальника Управления 
внутреннего финансового контроля и ауди-
та Федерального агентства научных органи-
заций.

Ред.: Андрей Юрьевич, Вы с 2014 г. зани-
маете должность начальника Управления 
внутреннего финансового контроля и ауди-
та Федерального агентства научных орга-
низаций (ФАНО России). Расскажите, что 
входит в Ваши обязанности? 

А.Ю.: В мои обязанности входит организа-
ция и проведение ревизий и проверок финан-
сово-хозяйственной и финансово-бюджетной 
деятельности и аудиторских проверок, а 

также координация всей контрольной ра-
боты, которая проводится в ФАНО России, 
поскольку проверки проводятся не только 
по финансовому контролю и аудиту, но и по 
соблюдению законодательства в сфере ис-
пользования федерального имущества, осу-
ществления закупочной деятельности, тру-
довых отношений, а также  осуществления 
научной и медицинской деятельности (у нас 
много подведомственных организаций, за-
нимающихся клинической медициной, по-
мимо проведения научных исследований). 
Всего у ФАНО России в подведомственно-
сти находится более тысячи организаций, 
из них большую часть, конечно, составляют 
научно-исследовательские организации и 
организации научного обслуживания, вхо-
дившие  ранее в систему  Российской ака-
демии наук, Академии медицинских наук и 
Россельхозакадемии.   

Ред.: По какому принципу выбираются 
для проверок организации, подведомствен-
ные ФАНО России?

А.Ю.: У нас принято Положение об 
оценке рисков, благодаря чему в поле зре-
ния контрольных работников Агентства 
попадают в первую очередь организации, 
наиболее рисковые с точки зрения ис-
пользования больших объемов бюджет-
ных денег и их целевой направленности, 
с точки зрения длительности непроведе-
ния проверок, находящиеся в предбан-
кротном состоянии и т.д. Всего в Положе-
нии выделено 29 критериев, посредством 
которых мы определяем приоритетность 
проверок. Сейчас мы в Агентстве внедря-
ем информационную систему организа-
ции контрольно-ревизионной деятель-
ности, благодаря которой мы надеемся до 
конца года добиться автоматизации про-
цедуры ранжирования указанных при-
оритетов.

Ред.: Сколько в среднем в год проверяет-
ся организаций?

А.Ю.: Если говорить в целом про ФАНО 
России, то  в среднем за год проходит поряд-
ка 450 проверок, из них по моему профилю 
проверок финансово-хозяйственной и фи-
нансово-бюджетной деятельности, а также 
аудиторских проверок – порядка  140 (вклю-
чая территориальные управления Агентства), 
поскольку у нас сроки проверок  составляют 
минимум  15-20  дней, а у комплексных ре-
визий  еще больше. 

Ред.: Существует ли какая-то норма в 
законе, согласно которой организация долж-
на быть проверена в обязательном порядке 
за определенный промежуток времени?

А.Ю.: По устоявшейся практике мы ста-
раемся проверять организации раз в три 
года, но таких жестких норм, как для обя-
зательного аудита, у нас нет. Безусловно, 
есть также свои требования к проведению 
срочных внеплановых проверок (обраще-
ния правоохранительных органов, высших 
органов власти и граждан).

Ред.: Андрей Юрьевич, Вы разрабатыва-
ете какие-то свои стандарты аудита для 
проверок?

А.Ю.: Основными документами, помимо 
Бюджетного кодекса, являются Постановле-
ние Правительства РФ от 17.03.2014 № 193 
об осуществлении внутреннего финансо-
вого контроля и внутреннего финансового 
аудита и Постановление Правительства РФ 
от 25.10.2013 № 959, которым утверждено 
Положение об Агентстве. Согласно этим до-
кументам в обязанности Агентства входит 
проверка финансово-хозяйственной, за-
купочной деятельности и деятельности по 
использованию федерального имущества, 
а также проверок финансового контроля 
и аудита. Во исполнение этих документов  

В гостях у редакции:  
Петров Андрей Юрьевич, 
начальник Управления внутреннего 
финансового контроля и аудита ФАНО России  

Visiting the editing team: 
Petrov Andrey Yurevich, 

Head of internal financial control and audit FASO 
(Federal agency of scientific organizations) Russia 
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приняты внутренние нормативные акты 
Агентства об организации  и проведении 
проверок, а также типовые положения о 
проверках по каждому направлению прове-
рок, а их 9. У нас также есть Совет по вну-
треннему финансовому контролю и аудиту 
при руководителе ФАНО России, через ко-
торый мы утверждаем эти нормативные до-
кументы и регламенты. За основу мы берем 
рекомендации Минфина РФ, Счетной Пала-
ты РФ и Федерального казначейства.

Ред.: Какие основные виды нарушений 
выявляются в ходе проверок?

А.Ю.: Основной вид нарушений – это не-
эффективное, включая нецелевое, исполь-
зование средств федерального бюджета. К 
примеру, были небезызвестные Указы Пре-
зидента России, в которых обращалось вни-
мание на необходимость поднять заработ-
ные платы работникам социальной сферы, в 
том числе научных учреждений. И под эти 

Указы Президента России было принято 
решение выделить целевые средства на по-
вышение зарплаты научным сотрудникам. 
Однако во время проверок мы установи-
ли, что, помимо научных сотрудников, 
эти деньги выплачивались всему АУПу, а 
также руководящему составу и т.д. Также 
много нарушений связано с неподтверж-
денными расходами: например, проведен 
капитальный ремонт, а документального 
подтверждения объемов выполненных 
работ нет. Очень много нарушений в об-
ласти организации бухгалтерского учета 
и составления бухгалтерской отчетности, 
таких, как непроведение инвентаризации, 
нарушение сроков и объемов ее проведе-
ния и т.п. Меньше стало нарушений, свя-
занных с зачислением налогов и доходов 
в федеральный бюджет. Поскольку зна-
чительная доля академических площадей 
сдавалась и сдается в аренду,  выявляется 
много нарушений  законодательства об 

аренде: непроведение конкурсных проце-
дур, непроведение оценки, неоформление 
или непродление в установленном поряд-
ке арендных договоров и их согласование 
с вышестоящими органами. За прошлый 
год мы выявили нарушений  на сумму 
более 300 миллионов рублей в использо-
вании только средств федерального бюд-
жета. За первый квартал этого года сумма 
таких нарушений составила  74 миллиона 
рублей. Также установлены многочислен-
ные факты осуществления особо крупных 
сделок без согласования с ФАНО России и 
других нарушений, связанных с использо-
ванием федерального имущества.

Ред.: Существует ли установленный 
порядок возмещения неправомерно выпла-
ченных  средств,  в том числе   выделенных 
на повышение заработной платы научным 
сотрудникам?

А.Ю.: К сожалению, нет. Законодатель-
но указано, что в данном случае нужно 
действовать через суд, но это длительный 
процесс. Мы рекомендуем вносить такие 
денежные средства, полученные с наруше-
нием, в кассу института. По результатам 
прошлого  года примерно 6 институтов и,  
в частности, несколько директоров, полу-
чив премиальные средства   с нарушением 
трудового законодательства, вернули их в 
кассу институтов в добровольном поряд-
ке. Недавно мы направили письмо в адрес 
всех подведомственных организаций с 
просьбой обратить внимание на эти целе-
вые деньги по Указу Президента РФ и вер-
нуть неправомерно выплаченные суммы, 
при этом уточнили, что данное действие 
не освобождает от последующей уголов-
ной ответственности, если дело дойдет до 
судебного разбирательства.

Ред.: Проводится ли «работа над ошиб-
ками» с организациями, подведомственны-
ми ФАНО России?

А.Ю.: Мы стараемся по итогам каждо-
го квартала разбирать наиболее типичные 
нарушения и рассылаем информацию по 
нашим подведомственным организациям, 
чтобы они учитывали эти замечания и не 
допускали их в дальнейшем. В прошлом 
году мы провели семинар-совещание с ра-
ботниками всех контрольных подразделе-
ний и финансово-бухгалтерских служб, где 
разбирали наиболее значимые и  характер-
ные ошибки и проблемы. Также в конце 
года руководитель ФАНО России Михаил 
Михайлович Котюков проводит выездные 
совещания в регионах  по итогам работы за 
истекший год, включая организацию кон-
трольных мероприятий и мер по реализа-
ции материалов проверок.

Ред.: Какой штат контролеров имеет 
ФАНО России?

А.Ю.: На данный момент в нашем подраз-
делении 31 человек. Помимо этого, у террито-
риальных управлений Агентства на Урале, в 
Сибири и на Дальнем Востоке есть свои кон-

Петров Андрей Юрьевич, 
начальник Управления внутреннего финансового контроля и аудита Федерального 
агентства научных организаций (ФАНО), независимый член Правления НП «Аудитор-
ская ассоциация Содружество» (ААС), вице-президент НП ААС, председатель Экспер-
тно-Консультативного Совета НП ААС.

Родился 19 декабря 1954 г. в г.Люберцы Московской области.
В 1976 г. окончил Московский институт народного хозяйства им. Г.В. Плеханова, спе-

циальность  по образованию - финансы и кредит, квалификация  - экономист.
1976-1981 гг. – Министерство финансов СССР, экономист, эксперт Бюджетного управ-

ления.
1981-1984 гг. – Министерство плодоовощного хозяйства РСФСР, начальник отдела, за-

меститель начальника управления – начальник отдела.
1984-1989 гг. – Управление делами Совета Министров СССР, референт, старший специ-

алист Отдела совершенствования управления народным хозяйством.
1989-1991 гг. – Государственная  комиссия по экономической реформе Совета Мини-

стров СССР, главный специалист, заведующий сектором.
1991-1992 гг. – Администрация Президента РСФСР, заведующий сектором Отдела фи-

нансов, бюджета и ценообразования.
1992-1996 гг. – Аппарат Правительства  Российской Федерации, заведующий сектором 

Отдела финансов, бюджета и денежного обращения, помощник Председателя Прави-
тельства Российской Федерации, начальник Департамента финансов, бюджета и  денеж-
ного обращения.

1996-2004 гг. – Министерство финансов Российской Федерации, первый заместитель 
Министра финансов Российской Федерации, заместитель Министра финансов Россий-
ской Федерации.

2004-2006 гг. – Министерство образования и науки Российской Федерации, директор 
Сводного Департамента экономики и финансов, Директор Департамента экономики и 
финансов (02.2005 г.).

2006-2010 гг. – Российская академия наук, заместитель президента РАН  по экономиче-
ским вопросам.

2010-2014 гг. – Российская академия наук, заместитель президента Российской акаде-
мии наук по экономическим вопросам – начальник Управления внутреннего финансо-
вого контроля РАН.

2014 г. – по н/в - Федеральное агентство научных организаций, начальник Управления 
внутреннего финансового контроля и аудита.   

Имеет государственные награды:
• медаль ордена «За заслуги перед Отечеством II степени», 2006 г.
• почетная грамота Президента Российской Федерации, 2014 г.
• благодарности Президента Российской Федерации 1999, 2002, 2003 гг.
• почетная грамота Правительства Российской Федерации, 2002 г.
• медаль «В память 850-летия Москвы», 1997 г.
• медаль «В память 300-летия Санкт-Петербурга», 2003 г.
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трольные подразделения, в которых также 
порядка 30 человек. Кроме того, в Планово-
экономическом управлении и в Управлении 
федерального имущества имеются соответ-
ствующие отделы по проверке деятельности  
в сфере закупок и использования федераль-
ного имущества, штатная численность кото-
рых также составляет порядка 30 человек. 

Ред.: А Крым?
А.Ю.: Сейчас идет работа, связанная с 

передачей организаций в ведение ФАНО 
России. В конце 2015 года там уже прошла 
одна проверка , а именно – в подразделениях 
Института  природно-технических систем в 
г. Севастополе.

Ред.: Часто ли происходят увольнения 
по результатам проверок?

А.Ю.: За первый квартал этого года по 
результатам проверок было уволено 2 ди-
ректора. За прошлый год было уволено   
6 директоров, 7 объявлен выговор и 3 – за-
мечание. Также мы отправили материалы 24  
проверок  в правоохранительные органы и 
органы государственного внешнего контроля.

Ред.: Андрей Юрьевич, до работы в 
ФАНО Вы состояли на аналогичной долж-
ности в Российской академии наук. Как Вы 
оцениваете эффективность реформы рос-
сийской науки, начавшейся в 2013 году?

А.Ю.: Хочу отметить, что порядка стало 
больше. Стало больше нормативных докумен-

тов и регламентов, значит, меньше возмож-
ностей совершать какие-то действия, которые 
приведут к нецелевому  и неэффективному 
использованию средств федерального бюдже-
та. Также хочется отметить, что Россельхоз-
академия и Академия медицинских наук не 
имели полноценных контрольно-ревизион-
ных служб и, соответственно, не проводили 
полномасштабных ревизий и проверок фи-
нансово-хозяйственной деятельности. Сейчас 
Агентство, проверяя бывшие организации 
этих академий, выявляет большое количество 
нарушений.

Ред.: Андрей Юрьевич, Вы являетесь 
Председателем Экспертно-Консультацион-
ного Совета НП ААС. Часто ли обращаются 
члены ААС с запросами о получении эксперт-
ного мнения  по аудиторским вопросам?

А.Ю.: Достаточно регулярно. Аппарат 
Совета распределяет запросы по членам Со-
вета, чтобы давать соответствующую оцен-
ку и готовить окончательные заключения. 
Я благодарен членам Совета за активную и 
высокопрофессиональную работу.

Ред.: Андрей Юрьевич, как Вы смотрите 
на современную ситуацию в аудите? 

А.Ю.: Если честно, меня расстраивает 
ситуация, которая складывается в аудите. Я 
больше двадцати лет активно участвовал в 
процессах развития аудита, и мне кажется, 
что на начальном этапе, этапе становления 
аудита хоть и было много проблем, но также 

было и много решений. На данный момент мы 
за пятилетку потеряли более 15% аудиторских 
организаций, 20% аудиторов и 30% индивиду-
альных аудиторов. Несмотря на то, что зако-
нодательно мы продвинулись, создали систе-
му контроля со стороны федерального органа, 
со стороны саморегулируемых организаций, в 
развитии аудиторского сообщества нарастают 
негативные тенденции. Также, по статистике, 
50% общественно-значимых акционерных об-
ществ не подвергается аудиту, то есть ни госу-
дарство, ни собственник, ни общественность 
не имеют никакой достоверной информации. 
Вспоминая слова В.И. Ленина: «Социализм 
– это, прежде всего, учет», я бы переформу-
лировал их так: «Рыночная экономика – это, 
прежде всего, аудит». Мне кажется, что  мно-
гие из принимающих решения  забывают, что 
изменения должны делаться в первую очередь 
для того, чтобы аудиторские организации чув-
ствовали себя комфортно и уверенно на эко-
номическом пространстве России. 

Ред.: Как Вы относитесь к укрупнению 
СРО? 

А.Ю.: Хотелось бы, чтобы авторы этой 
идеи понимали, ради чего это делается. Ко-
нечно, проще контролировать меньшее ко-
личество саморегулируемых организаций. 
Мне кажется, что нашему законодателю 
нужно больше слушать профессию и в пер-
вую очередь создавать условия для того, что-
бы люди шли в эту профессию.

Ред.: Андрей Юрьевич, Вы в 80-90х гг. 
работали в Аппарате Правительства  
СССР и России, в Минфине  СССР и Мин-
фине России, занимались реформировани-
ем экономики и финансов. Как Вы счита-
ете, многое из того, что задумывалось, 
исполнилось?

А.Ю.: Мне кажется, что основная проблема 
была в том, что руководящие органы  посто-
янно не успевали по срокам введения новых 
условий хозяйствования. Еще при Союзе был 
подготовлен хороший пакет законодательных 
инициатив, но все это осталось лежать без 
движения. Если бы, к примеру, была принята 
новая Генеральная схема управления союз-
ными республиками, а она была уже подго-
товлена, тогда бы не было таких процессов, в 
результате которых откололись Прибалтика, 
Закавказье... Я думаю, что тогда бы и экономи-
ческое, и политическое  пространство нашей 
страны выглядели  бы совсем по-другому. 

Андрей Юрьевич, больше спасибо за беседу!

Интервью для редакции журнала «Аудит»

Федеральное агентство научных организаций (ФАНО России) — 
федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по нормативно-правовому регулированию и оказанию 

государственных услуг в области науки, образования, здравоохранения и агропромышленного комплекса, а также по управлению 
федеральным имуществом, находившимся в ведении:

• Российской академии наук,
• Российской академии медицинских наук,
• Российской академии сельскохозяйственных наук.
Агентство было создано в 2013 г. в рамках реформы Российской академии наук.
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Аудит достоверности, устойчивости 
и эффективности      
Аннотация: В статье анализируется взаимосвязь международных и отечественных стандар-
тов "Аналитические процедуры" и "Применимость допущения непрерывности деятельности 
организации", рекомендуется использование аналитических процедур для оценки способно-
сти компании продолжать свое существование, а также поднимается проблема отражения в 
аудиторском заключении оценки эффективности деятельности организаций.

Ключевые слова: аудит, стандарты аудиторской деятельности, аналитические процедуры, 
оценка эффективности.

Zaithful representation, sustainability 
and efficiency auditing   
Abstract: The article analyzes the relationship between international and domestic standards 
«Analytical procedures» and «Going concern», it recommends using analytical procedures in 
assessing the company’s ability to continue its operations in the future, as well as raises the problem 
of reflection the organization effectiveness assessment in the auditor’s report.

Keywords: Audit, standards on auditing, analytical procedures, audit report.

A.D. SHEREMET, 
D.Sc. in Economics, professor, 
research director at the department of accounting, analysis and audit, 
the Economic faculty, Moscow State University named after Lomonosov

Переход России на международные стандар-
ты аудита (МСА) требует разработки кон-
цепции развития аудиторской деятельности. 
Одним из направлений развития аудиторской 
деятельности является определение сущно-
сти аудита, отвечающего современным требо-
ваниям развития рыночной экономики.

Целью классического аудита является вы-
ражение мнения о достоверности финансо-
вой отчетности аудируемых лиц. Под досто-
верностью понимается степень точности 
данных финансовой отчетности, которая 
позволяет пользователю этой отчетности 
на основании ее данных делать правильные 
выводы о результатах хозяйственной дея-
тельности, финансовом и имущественном 
положении аудируемых лиц и принимать 
базирующиеся на этих выводах обоснован-
ные решения. Инвесторы хотят быть уверены 
в том, что финансовые операции компании 
осмысленны и что отчетность, предоставля-

емая общественности, достоверно отражает 
ее финансовое состояние.

ФЗ «Об аудиторской деятельности» не 
связывает мнение аудитора только с пра-
вильным ведением бухгалтерского учета. 
Правильное ведение бухгалтерского учета, 
конечно, важно для выводов аудитора. Но 
еще более важное значение для выражения 
мнения имеет знание бизнеса, анализ хо-
зяйственной деятельности. Достоверность 
финансовой отчетности означает, что по 
этой отчетности четко напрашивается вы-
вод о финансовом положении организации.

Инструментом для реализации современ-
ной сущности аудита – обоснования степени 
достоверности отчетности – является стан-
дарт «Аналитические процедуры». Междуна-
родные стандарты аудита определяют анали-
тические процедуры как оценку финансовой 
информации путем анализа вероятных со-
отношений между финансовыми и нефинан-

совыми данными. В случае необходимости 
аналитические процедуры также охватывают 
исследование выявленных колебаний или со-
отношений, которые противоречат другой со-
ответствующей информации или существен-
но расходятся с ожидаемыми значениями.

В настоящее время аналитические про-
цедуры в аудите имеют несколько второ-
степенное значение. Для проверки данных 
с целью оценки их достоверного отражения 
в отчетности используются не столько соб-
ственно аналитические процедуры, сколько 
детальные тесты  (проверка документов по 
выборкам, детальные пересчеты, проверка 
математической точности реестров).

На наш взгляд, инструментарий анали-
тических процедур очень широк – от про-
стых сопоставлений до сложных аналити-
ческих моделей. Таким образом возникает 
идея о необходимости расширения роли ана-
литических процедур в аудите. Их можно 
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использовать шире - как для проверки до-
стоверности отчетности, так и для анализа 
устойчивости компании и для оценки эф-
фективности хозяйственной деятельности.

Насущной задачей является взаимо-
увязка стандарта «Аналитические про-
цедуры» со стандартом «Применимость 
допущения непрерывности деятельности 
аудируемого лица».

Международный  стандарт финансовой 
отчетности «1 (IAS 1)» требует, чтобы ме-
неджмент проводил оценку способности 
компании продолжать свое существование в 
обозримом будущем [2; п.25-26]. Требования 
к аудиторам по оценке применимости прин-
ципа непрерывности деятельности компании 
содержатся в Международном Стандарте Ау-
дита (ISA) № 570.

Согласно Федеральному Правилу Стандар-
ту № 11 «Применимость допущения непрерыв-
ности деятельности аудируемого лица» данное 
допущение является основным принципом 
подготовки бухгалтерской (финансовой) от-
четности. Оно предполагает, что аудируемое 
лицо будет продолжать осуществлять свою фи-
нансово-хозяйственную деятельность в тече-
ние 12 месяцев года, следующего за отчетным, и 
не имеет намерения или потребности в ликви-
дации, прекращении финансово-хозяйствен-
ной деятельности или обращении за защитой 
от кредиторов [5, Правило (стандарт) №11, п.2].

Среди факторов, свидетельствующих о 
возможной неспособности аудируемого лица 
продолжить деятельность, международный и 
российский стандарты выделяют существен-
ное отклонение основных коэффициентов, 
характеризующих деятельность компании, от 
их нормальных (обычных) значений [3,А2].

Таким образом, для определения способ-
ности аудируемого лица продолжать хозяй-
ственную деятельность в обозримом будущем, 
аудитор должен применять аналитические 

процедуры (рассчитывать коэффициенты и 
сравнивать их значения с ожидаемыми или 
нормальными значениями). Однако ни в 
российском, ни в международном стандарте 
«Аналитические процедуры» нет указаний о 
необходимости использования аналитиче-
ских процедур для оценки применимости до-
пущения о непрерывности деятельности.

Важным направлением расширения роли 
стандарта «Аналитические процедуры» мо-
жет стать включение в него требований по 
использованию аналитических процедур 
для оценки способности аудируемого лица 
продолжать деятельность в обозримом бу-
дущем.  Аналитические процедуры не могут 
дать точной оценки на период именно в 12 
месяцев, поэтому целесообразно было бы 
заменить понятие непрерывности деятель-
ности на понятие устойчивости. То есть 
оценка устойчивости компании при помо-
щи аналитических процедур будет одним из 
способов подтверждения применимости до-
пущения непрерывности деятельности.

Оценка устойчивости важна для всех поль-
зователей бухгалтерской (финансовой) отчет-
ности, так как она говорит о том, продолжит 
ли компания деятельность в будущем. Фи-
нансовая устойчивость – важный критерий 
устойчивого развития предприятий, что в со-
ответствии с программой ООН «Устойчивого 
развития» (2015 г.) будет главным вектором 
развития мирового сообщества.

При наличии явных индикаторов того, что 
аудируемое лицо не сможет продолжать дея-
тельность, аудитор должен вынести отрица-
тельное мнение. При наличии существенной 
неопределенности в применимости допущения 
непрерывности деятельности аудитор может 
вынести положительное мнение, но модифи-
цировать аудиторское заключение, включив 
в него привлекающий внимание к ситуации 
абзац, если в бухгалтерской (финансовой) от-

четности адекватно 
раскрыта соответ-
ствующая инфор-
мация. Если же в 
отчетности данная 
информация рас-
крыта неадекватно, 
то аудитор должен 
вынести мнение с 
оговоркой или от-
рицательное мне-
ние [5; п.23-30].

Методы оценки 
финансовой устой-
чивости организа-
ции излагаются во 
многих работах и 
учебниках. Одним 
из способов ис-
пользования ана-
литических про-
цедур для оценки 
устойчивости ком-
пании могут стать 
с р а в н и т е л ь н а я 
рейтинговая оцен-
ка эффективно-

сти и модели для предсказания вероятности 
банкротства компании. Главным показателем 
кризиса в современном аудите являются бан-
кротства многих компаний при наличии по-
ложительного заключения аудитора.

Методика рейтинговой оценки была пред-
ложена мною. Она может быть использована 
как для сравнения различных компаний, так 
и для сопоставления результатов деятельно-
сти одной компании за различные периоды. 
Для проведения наиболее комплексного ана-
лиза требуется сравнивать данные аудируе-
мого лица как с данными за прошлые перио-
ды, так и с результатами других предприятий 
отрасли. Однако сравнение с данными по от-
расли в каких-то случаях может быть избы-
точным и занимать много времени, поэтому 
оно является необязательным, но в высокой 
степени желательным.

Таким образом, необходимо снабдить 
стандарт «Аналитические процедуры» тре-
бованием по использованию рейтинговой 
оценки для анализа устойчивости как одного 
из факторов, учитываемых при определении 
применимости допущения о непрерывно-
сти деятельности. Данная процедура будет 
стандартной, универсальной и достаточно 
простой в применении. Аудитору нужно бу-
дет рассчитывать показатели (например, как 
в Таблице). При выявлении значительных 
ухудшений значений коэффициентов и рей-
тингов аудитор должен разобраться в при-
чинах и убедиться в том, что это не является 
индикатором возможного банкротства

В общем виде алгоритм сравнительной 
рейтинговой оценки показателей финансо-
вой устойчивости может быть представлен 
последовательностью следующих действий:

1. Исходные данные представляются в виде 
матрицы (аij), т.е. таблицы, где по строкам за-
писаны номера показателей (i=1,2,3,...,n), а по 
столбцам – номера организаций (j=1,2,3,…,m);

Система показателей должна базироваться 
на данных публичной отчетности организа-
ций. Это требование делает оценку массовой. 
Показатели могут быть как финансовыми, так 
и нефинансовыми. Исходные показатели для 
рейтинговой оценки целесообразно объеди-
нить в группы, указанные в таблице. 

2. По каждому показателю находится 
максимальное значение, которое заносится 
в столбец условной эталонной организации 
(m+1);

3. Исходные показатели матрицы aij стан-
дартизируются в отношении соответству-
ющего показателя эталонной организации 
(optjai) по формуле

     (1)
где xij – стандартизированные показатели 

j-й организации;
4. Для каждой анализируемой организа-

ции значение ее рейтинговой оценки опре-
деляется по формулам:

         
   где ki  -    коэффициенты значимости, ве-
сомости показателей, определяемых при не-
обходимости экспертным путем;

Таблица. Основные показатели для оценки устойчивости 
компании.

Группа показателей Коэфф. 
весомости

Показатели

Показатели рентабельно-
сти (эффективности хозяй-
ственной деятельности)

3 1. Рентабельность активов 
по чистой прибыли.
2. Рентабельность собствен-
ного капитала ROE

Показатели рыночной 
устойчивости

1 1. Обеспеченность оборот-
ных активов собственными 
оборотными средствами

Показатели ликвидности 2 1. Коэффициент текущей 
ликвидности.
2. Коэффициент абсолют-
ной (быстрой) ликвидности

Показатели платежеспособ-
ности

3 1. Коэффициент платеже-
способности за период.
2. Степень платежеспособ-
ности по текущим обяза-
тельствам

Показатели, характеризу-
ющие привлекательность 
компании для инвесторов

1 1. Прибыль на акцию.
2. Отношение цены акции к 
доходу P/E ratio

ρj=√(∑ki(1±xij)2 
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      или     
      

организации упорядочиваются (ранжи-
руются) в порядке убывания рейтинговой 
оценки.

Наивысший рейтинг имеет организация 
с минимальным значением сравнительной 
оценки, полученной по формуле. Для приме-
нения данного алгоритма на практике ника-
ких ограничений на количество сравниваемых 
показателей и организаций не накладывается.

Изложенный алгоритм получения рей-
тинговой оценки показателей может приме-
няться как для сравнения ряда организаций, 
так и одной организации в динамике перио-
дов, что особенно важно для оценки эффек-
тивности устойчивого развития и стратеги-
ческого динамического анализа.

Анализ проводится как по данным на ко-
нец периода или в среднем за период, так и 
в динамике показателей. Во втором случае 
исходные показатели рассчитываются как 
темповые коэффициенты роста; данные на 
конец периода делятся на значение соот-
ветствующего показателя на начало периода 
либо среднее значение показателя отчетного 
периода делится на среднее значение соответ-
ствующего показателя предыдущего периода 
(или другой базы сравнения). Таким образом, 
получаем оценку не только текущей эффек-
тивности организации на определенную дату, 
но и ее усилий и способностей по изменению 
эффективности в динамике, на перспективу. 
Такая оценка является надежным измерите-
лем роста конкурентоспособности организа-
ции в данной отрасли деятельности.

Аудитор должен отразить в отчетной до-
кументации все расчеты и таблицы, а также 
при наличии снижения рейтингов указать 
причины этого явления и пояснить, почему 
он полагает, что данный факт не указывает на 
неприменимость допущения непрерывности 
деятельности, вероятное банкротство.

Кроме того, для оценки устойчивости ком-
пании можно использовать модели для опре-
деления вероятности банкротства. Аудитор 
может применять следующие модели, коэф-
фициенты которых легко рассчитать по дан-
ным бухгалтерской (финансовой) отчетности: 
модели Альтмана, Таффлера, Лиса, Фулмера, 
Спрингейта, Лего, Зайцевой, Сайфулина и Ка-
дыкова, модель Иркутской государственной 
экономической академии (R-модель). 

Таким образом, необходимо использо-
вать аналитические процедуры для оценки 
устойчивости компании как элемент, помо-
гающий аудитору в определении корректно-
сти применения допущения о непрерывно-
сти деятельности. Следует скорректировать 
стандарт «Аналитические процедуры» и 
включить в него тезис о необходимости при-
менения аналитических процедур в форме 
сравнительной рейтинговой оценки эффек-
тивности и потенциала компаний, а также 
моделей для определения вероятности бан-
кротства. Данные процедуры аудитор дол-
жен применять в ходе проверки для выявле-
ния признаков банкротства и определения 

степени устойчивости компании на основе 
показателей бухгалтерской (финансовой) 
отчетности. Таким образом будут взаимоу-
вязаны стандарты аналитических процедур 
ФПСАД №20 (МСА 520) и применимости 
допущения непрерывности деятельности 
аудируемого лица  ФПСАД №11 (МСА 570).

По существу, для обоснования непре-
рывности деятельности требуется анализ 
эффективности этой деятельности.

Рассмотрим перспективы внедрения 
отражения в аудиторском заключении ре-
зультатов аналитических процедур, прове-
денных для оценки эффективности деятель-
ности компании.

Первое. Это актуальность заключения 
аудитора, содержащего вывод об эффектив-
ности деятельности компании, для пользо-
вателей бухгалтерской (финансовой) отчет-
ности. Пользователям недостаточно знать 
о том, что отчетность компании достовер-
на, так как это не означает, что инвесторы 
должны вложить свои средства в ее акции, 
клиенты должны продолжить работать с 
данной компанией, кредиторы должны дать 
ей в долг деньги. Таким образом, существует 
необходимость более глубокого и целена-
правленного анализа бухгалтерской (фи-
нансовой) отчетности организации.

В наши дни любой человек, обладающий 
необходимыми денежными средствами, мо-
жет позволить себе приобрести акции той 
или иной компании, но не каждый может 
определить, акции каких компаний следует 
покупать, что затрудняет процесс инвести-
рования. Таким образом, многие потенци-
альные инвесторы отказываются от вложе-
ния средств лишь потому, что не обладают 
необходимыми знаниями для определения 
степени эффективности работы компании.

Если бы аудитор давал независимую 
оценку степени эффективности деятель-
ности компании, это помогло бы не только 
инвесторам физическим лицам, но и орга-
низациям, которые хотели бы вложить свои 
средства в акции других компаний. Наличие 
подобного независимого оценщика позво-
лило бы компаниям сэкономить часть денег, 
требующихся для оценки перспективности 
инвестирования в те или иные акции.

Акционеры компании также заинтере-
сованы в том, чтобы быть в курсе качества 
работы менеджмента, целесообразности 
расходования средств, а кредиторы хотят 
быть уверенными в том, что деятельность 
компании эффективна, что она сможет сге-
нерировать достаточное количество прибы-
ли, чтобы оплатить свои долги.

Таким образом, теоретически было бы 
неплохо, чтобы независимая аудиторская 
организация давала заключения об эффек-
тивности деятельности компании, чтобы 
инвесторы не боялись вкладывать свои 
деньги в бизнес, кредиторы не боялись одал-
живать компании средства, а акционеры 
имели информацию от третьей стороны о 
деятельности менеджмента.

Однако, несмотря на то, что заключение, 
содержащее оценку эффективности деятель-

ности компании, было бы более актуальным 
для пользователей бухгалтерской (финан-
совой) отчетности, возникают вопросы, 
касающиеся определения эффективности, 
способности аудиторов ее оценить (т.е. спо-
собности провести анализ эффективности) 
и стоимости такой услуги.

На мой взгляд, в учебно-научной лите-
ратуре достаточно представлены методы 
оценки эффективности хозяйственной дея-
тельности. В частности сошлюсь на разрабо-
танную мною методику комплексной оценки 
эффективности на базе показателей интенси-
фикации использования производственных 
и финансовых ресурсов [7, с.383-387].

Следующий вопрос касается того, об-
ладает ли аудитор достаточными знаниями 
для проведения анализа эффективности 
хозяйственной деятельности. Знания в этой 
сфере аудитор может получить при про-
хождении международных образователь-
ных программ для бухгалтеров и аудиторов. 
Наиболее распространенной из них являет-
ся программа АССА. 

В России для осуществления аудиторской 
деятельности нужно получить квалификаци-
онный аттестат, который выдается саморегули-
руемой организацией аудиторов при условии 
сдачи квалификационного экзамена, проводи-
мого Единой Аттестационной Комиссией.

Анализ программы квалификационного 
экзамена показывает, что в нее входят вопро-
сы, относящиеся к методам комплексного 
финансового анализа и оценки эффектив-
ности бизнеса, а также анализу и оценке фи-
нансового состояния организаций, анализу и 
оценке финансовых результатов и другие, от-
носящиеся к финансовому анализу вопросы.

Таким образом, аудитор, вероятнее всего, 
обладает необходимыми знаниями для опре-
деления эффективности деятельности ком-
пании и может давать независимое заключе-
ние не только о достоверности бухгалтерской 
(финансовой) отчетности компании, но и об 
эффективности деятельности организации.

Теперь перейдем к вопросу о стоимости 
аудиторских услуг, которые включали бы в 
себя выдачу заключения, содержащего оцен-
ку эффективности деятельности клиента. 
Конечно, если сравнить стоимость оценки 
эффективности деятельности компании в 
рамках аудиторской проверки со стоимо-
стью полноценной консалтинговой услуги, 
проводимой для оценки эффективности 
деятельности компании, то последняя долж-
на быть выше, хотя консалтинговая услуга 
важна лишь для принятия управленческих 
решений, в то время как аудиторское заклю-
чение предназначено для всех пользователей 
бухгалтерской (финансовой) отчетности.

В процессе аудиторской проверки клиент 
предоставляет аудитору всю необходимую 
информацию, которой вполне достаточно 
для того, чтобы рассчитать показатели эф-
фективности и, применяя профессиональное 
суждение, сделать вывод об эффективности 
деятельности компании. Кроме того, аудитор 
обладает знаниями о клиенте и должен полу-
чить понимание его деятельности, это необхо-

ρj= ∑√ki(1±xij)2 
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димо ему на этапе планирования аудита для 
оценки рисков [5, правило (стандарт) №3].

Однако в любом случае необходима до-
полнительная работа по расчету показате-
лей, определения трендов и их анализу, ко-
торая займет какое-то количество времени 
аудиторской команды, что повысит стои-
мость аудиторских услуг.

Аспирантка Любимцева Е.В. провела 
расчет того, на сколько может увеличить-
ся стоимость аудиторских услуг, если в 
заключении аудитора будет содержаться 
информация о результатах аналитических 
процедур, проведенных для оценки эффек-
тивности деятельности клиента.

Вся информация для расчета была полу-
чена от международной аудиторской фир-
мы, работающей в России.

Расчет был сделан для четырех проектов 
разного размера (размер был определен по 
величине активов аудируемой компании), 
для того чтобы проследить, как изменяется 
увеличение стоимости проверки (в процен-
тах) в зависимости от размера компании.

Подробно расчет представлен в нашей 
совместной статье «Использование аналити-
ческих процедур для оценки устойчивости и 
эффективности деятельности компании» [5].

Расчет позволил прийти к выводу о том, 
что внедрение обязательного отражения ре-
зультатов аналитических процедур по оцен-
ке эффективности деятельности клиента 
в аудиторском заключении окажется наи-
большим бременем для более мелких компа-
ний, в то время как крупные компании мо-
гут его даже не ощутить, так как повышение 
стоимости аудита на 8-10% для них может 
быть не столь существенным.

Отметим также, что средний прирост 
затрат по всем четырем проектам соста-
вил 13,19%, что не так много. Однако стоит 
учесть, что при проведении процедур по 
оценке эффективности деятельности компа-
нии впервые очень вероятно, что эти проце-
дуры займут гораздо больше времени (а зна-
чит, стоимость аудита возрастет в большей 
степени), так как аудиторам необходимо 
будет выработать подход и определить, ка-
кие именно аналитические процедуры будут 
применяться для оценки эффективности де-
ятельности аудируемого лица.

Еще одним препятствием внедрения отра-
жения в аудиторском заключении мнения ау-
дитора об эффективности деятельности кли-
ента является риск возникновения конфликта 
интересов аудитора и аудируемого лица.

Аудитор должен будет вынести объектив-
ное заключение об эффективности деятель-
ности клиента. При этом менеджмент ауди-
руемого лица хочет, чтобы аудитор решил, 
что деятельность компании эффективна. В 
этом может быть заинтересован не только 
менеджмент, но и акционеры (которые могут 
быть менеджерами по совместительству), так 
как их целью может являться, например, при-
влечение дополнительных инвестиций или 
заемных средств, для чего плюсом является 
свидетельство третьей стороны об эффек-
тивности деятельности компании.

В акционерных обществах (для которых 
аудит является обязательным, согласно Фе-
деральному закону «Об аудиторской деятель-
ности») общее собрание акционеров утверж-
дает внешнего аудитора, а размер оплаты его 
услуг определяет совет директоров (наблюда-
тельный совет) общества [6, ст. 86]. В идеале 
аудитор должен назначаться собственниками 
бизнеса, но они могут передать вопрос о на-
значении внешнего аудитора менеджменту, 
так как не всегда у них есть время и желание 
заниматься такими делами. То есть собствен-
ники могут утвердить кандидатуру аудитора, 
предложенную им менеджментом.

Получается, что аудитор рискует поте-
рять проект в следующем году, если отка-
жется сотрудничать с менеджментом, если 
будет указывать в заключении на его неэф-
фективность (при ее наличии).

Стоит отметить, что данная проблема 
присутствует и при обычном аудите, целью 
которого является выражение мнения от-
носительно достоверности бухгалтерской 
(финансовой) отчетности.

Предложим несколько способов сниже-
ния влияния конфликта интересов на ауди-
тора и его оценку эффективности деятель-
ности организации:

Решения о назначении аудитора должны 
принимать собственники бизнеса. В случае с 
заключением об эффективности деятельности 
организации для преодоления влияния дан-
ного фактора имеет смысл считать, что оценка 
эффективности деятельности организации 
наиболее важна для ее акционеров, так как на 
основе данной информации они смогли бы 
принимать более обоснованные решения.

Таким образом, чтобы преодолеть про-
блему конфликта интересов, можно обязать 
собственников компаний самостоятельно 
заниматься подбором аудитора без привле-
чения к этому менеджмента.

Долгосрочные договоры на оказание ау-
диторских услуг. Долгосрочный договор 
на оказание аудиторских услуг способен на 
время своего действия устранить проблему, 
связанную с тем, что аудитор боится поте-
рять клиента, из-за чего идет на определен-
ные уступки, преднамеренно завышая оцен-
ку деятельности аудируемого лица.

Четкая стандартизация действий ауди-
тора по проведению оценки эффективности 
деятельности компании. Данная мера мо-
жет заключаться в том, чтобы прописать в 
стандарте «Аналитические процедуры» кон-
кретную методику, которую должен исполь-
зовать аудитор для оценки эффективности 
деятельности аудируемого лица. 

На основе вышеизложенного можно сде-
лать вывод о том, что внедрение обязатель-
ного отражения в аудиторском заключении 
результатов аналитических процедур, прове-
денных для оценки эффективности деятель-
ности компании, должно быть постепенным. 

Возможно, следует сначала применить 
данное нововведение только к крупным 
компаниям (так как стоимость аудиторских 
услуг для них возрастет в меньшей степе-
ни). Также следует для начала использовать 

упрощенную систему показателей, так как 
применение сложной системы может значи-
тельно удорожить процедуру.

В заключение напомню свой небольшой 
стих шестилетней давности, когда я впервые 
обозначил проблему анализа эффективно-
сти бизнеса в аудиторском заключении:

Классик как-то сказал невзначай:
Людям доверьте, их дела – проверяй.
Нынче по-новому это звучит:
Отчётности верь, проведя аудит.
Отчетность не скроет бизнес-пассивности,
Если развить аудит эффективности.
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К вопросу формирования «Концепции 
дальнейшего развития аудиторской 
деятельности в Российской Федерации»    
Аннотация: В статье рассматриваются проблемы формирования «Концепции дальнейшего 
развития аудиторской деятельности в Российской Федерации» и методы ее совершенствова-
ния на основе технологии форсайта.

Ключевые слова: концепция развития аудита, форсайт аудита, стратегия аудита, аудиторы.

Pertaining to the issue on the formation 
of the «Concept of future development of 
auditing in the Russian Federation» 
Abstract: The article considers the problems of forming the concept of further development 
of audit activity in the Russian Federation and its improvement methods based on technology 
foresight.

Keywords: concept development, auditing, audit, audit strategy Forsyth, auditors.
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Подготовленный проект «Концепции даль-
нейшего развития аудиторской деятельно-
сти в Российской Федерации» (далее – Кон-
цепция) нуждается в серьезной доработке 
и осовременивании. Рассмотрим основные 
направления улучшения структуры и содер-
жания документа с позиции аудиторов.

Первый вариант дополнений – структура 
документа. Концепция предполагает страте-
гический анализ, фиксацию системы целепо-

лагания и разработку механизма реализации 
концепции на обозримый период. Совре-
менное конструирование Концепции часто 
использует технологию форсайта. Современ-
ный форсайт (от англ. Foresight — «взгляд 
в будущее») — эффективный инструмент 
формирования приоритетов и мобилиза-
ции большого количества участников для 
достижения качественно новых результатов 
в сфере науки и технологий, экономики, го-

сударства и общества. По результатам фор-
сайт-проектов создаются дорожные карты. 

Исследование перспектив развития с ис-
пользованием методов форсайта рассматри-
вается во многих странах как важный ин-
струмент для формирования национальных 
и корпоративных стратегий и приоритетов, 
выявления новых возможностей и угроз, 
мобилизации ресурсов для реализации ско-
ординированных мер [1-2].
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Методология форсайта служит площад-
кой для диалога между различными субъек-
тами политики, инструментарием для фор-
мирования сетей, а также информационной 
основой для адаптивной политики и страте-
гии, он превращается в важный инструмент 
формирования нового общества, в двига-
тель трансформационных изменений в об-
ществе. Основными субъектами являются 
элементы треугольника: власть (регулятор)-
бизнес (аудиторы)-пользователи отчетно-
сти (население и неаудиторский бизнес).

Форсайт позволяет минимизировать из-
держки взаимодействия в рамках данного 
треугольника, обеспечивает мобилизацию 
интеллектуального потенциала различных 
специалистов – теоретиков и практиков, а 
также представителей общества как на раз-
работку стратегии, так и стратегическую мо-
билизацию интеллектуальных и физических 
ресурсов на ее реализацию.

Элементы этого треугольника интересов 
должны быть самостоятельными субъекта-
ми, способными формировать и защищать 
собственные интересы. Технология форсай-
та предполагает возможность согласовы-
вать такие интересы и сглаживать издержки 
взаимодействия между сторонами. К сожа-
лению, ни Совет по аудиторской деятельно-
сти, ни Рабочий орган не стали инструмен-
том урегулирования таких противоречий в 
рамках треугольника интересов. Кроме того, 
отсутствует механизм апелляции при нару-
шении интересов сторон.

Основа форсайта предполагает выделе-
ние тенденций, которые можно спрогнози-
ровать, выделение зон неопределенности и 
формирование возможных сценариев буду-
щего. Параллельно предполагается разра-
ботка и создание дорожных карт, включение 
всех игроков рынка в обсуждение будущего, 
изменение стратегии, формирование новых 
проектов и программ.

В рамках раздела «форсайт» Концепции 
следует зафиксировать, основные стороны 
треугольника интересов: власть (регуля-
тор)–бизнес (аудиторы)–пользователи от-
четности (население и неаудиторский биз-
нес). Следует определить главных игроков 
каждой стороны. 

Регулятор: Минфин РФ, Банк России и 
Федеральное Казначейство.

Аудиторы: СРО, аудиторские фирмы, ин-
дивидуальные аудиторы, аудиторы-физиче-
ские лица. Возможна и другая классифика-
ция: крупные, средние и малые аудиторские 
фирмы, интересы которых не совпадают.

Пользователи отчетности: Союзы пред-
принимателей, частные и государственные 
компании, население.

Уровень формализации интересов по-
следних самый низкий, а их представители 
имеют доминирующие позиции в инфра-
структуре аудиторского регулирования.

Доминанты интересов:
Регулятор: фискальные и контроль за 

учетной дисциплиной, поддержание зако-
нодательного и нормативного сбалансиро-

вания ситуации на рынке аудита, защита 
российского рынка аудита.

Аудиторы: расширение рынка аудита, 
поддержание нормальной конкуренции на 
рынке аудита.

Пользователи отчетности: снижение ры-
ночных и учетных рисков на основе исполь-
зования аудиторской деятельности.

Следующее направление формализации 
форсайта – это выделение основных миро-
вых трендов развития учетной и аудитор-
ской деятельности. Значительная часть этих 
трендов была озвучена Романом Петрови-
чем Булыгой на совещании 18.03.2016 г. по 
вопросам разработки Концепции.

1. Инновации в учетной сфере – развитие 
нефинансовых форм отчетности и их соеди-
нение с финансовой отчетностью в качестве 
объекта аудита. Появление интегрирован-
ной отчетности и разработка методологии 
аудита интегрированной отчетности [3].

2. На основе развития компьютерного 
учета встает вопрос о непрерывном аудите 
клиента (аудит в реальном режиме времени).

3. Существенный прогресс внутреннего 
аудита, ведущего создание паспортов риска, 
тепловых карт риска, риск-аппетита, матриц 
контроля собственных организаций се-
рьезно укрепляет возможности проведения 
риск-ориентированного аудита. Риск ста-
новится объектом учета и аудита, наряду с 
традиционными элементами учета.

4. Развитие новых форматов аудиторско-
го заключения и заданий, обеспечивающих 
уверенность [4].

5. Расширение видов аудиторских зада-
ний, обеспечивающих различные уровни 
уверенности.

6. Соединение аудиторской практики и 
системы рейтингования бизнеса с целью 
снижения бизнес рисков.

Еще одним компонентом структуры Кон-
цепции должна стать «дорожная карта» ее ре-
ализации. В ней четко должны фиксироваться 
достижение и согласование интересов участ-
ников. Это не должны быть плановые задания 
регулятора аудиторам. Каждый участник ис-
пользует собственные ресурсы для достиже-
ния общих или согласованных целей.

2 и 3 разделы Концепции – «Основные 
итоги развития института аудита», «Основ-
ные проблемы развития аудиторской деятель-
ности» – являются традиционными раздела-
ми носят – описательный характер. 3 раздел 
представляет собой точку зрения регулятора 
на сложившуюся ситуацию. Но у аудиторов и 
пользователей отчетности иная точка зрения 
(см. таблицу 1). По всей видимости, основные 
проблемы лучше представлять с полярных 
точек зрения, это актуализирует реальность 
проблемы или фиксирует ее надуманность.

Формулировку главной целимдальней-
шего развития аудиторской деятельности в 
Российской Федерации – «формирование и 
поддержание доверия делового сообщества 
и общества в целом к результатам оказания 
аудиторских услуг» – можно считать удов-
летворительной. При этом декомпозиция 
цели реализуется в задачах, а аналитическая 

развертка реализации задач формализуется 
в направления деятельности.

Однако существует в проекте Концеп-
ции определенная логическая нестыковка. 
Выделено 7 основных проблем, а задач в 
достижении поставленной цели - 3, направ-
лений комплекса мер - 6. Следовательно, 
часть проблем несущественна и не является 
объектом воздействия. Более того, форму-
лировка задач и направлений носит декла-
рационный характер. Логически меры могут 
противоречить задачам.

Логика концепции должна выглядеть так: 
■ Основные международные тренды раз-

вития аудита (форсайт);
■ Стратегический анализ развития рос-

сийского аудита (проблемы и отдаленность 
от международных трендов);

■ Блок целеполагания; 
■ Механизмы достижения целей и задач;
■ «Дорожная карта» достижения заяв-

ленных целей. 
Принятие данного подхода предполагает 

существенную корректировку блока целепо-
лагания Концепции. Каждый участник обла-
дает собственной системой целеполагания. 
То, что представлено в проекте Концепции: 
это видение регулятора. Но зададим вопрос: 
а что это даст аудиторам или пользователям 
отчетности? 

На наш взгляд, целью дальнейшего разви-
тия аудиторской деятельности в Российской 
Федерации должно быть активное включе-
ние и адаптация к условиям мирового ауди-
торского рынка, поскольку ключевыми но-
вациями будут переход на МСА и создание 
аудиторского рынка ЕАЭС. Внутренние про-
блемы, насколько они не были бы актуальны, 
должны отойти на второй план.

Формулировка проекта цели – «Главной 
целью дальнейшего развития аудиторской де-
ятельности в Российской Федерации является 
формирование и поддержание доверия дело-
вого сообщества и общества в целом к резуль-
татам оказания аудиторских услуг» – слишком 
абстрактна. Тем более, что никто, кроме ауди-
торов, это доверие и не может поддерживать.

Следовательно, необходимо обозначить 
задачу и новый комплекс мермформирова-
ние институтов взаимодействия с мировым 
рынком аудита. Они должны охватывать 
систему взаимодействия с МФБ, ЕАЭС, а 
также меры поддержки распространения 
знаний о МСА. Сейчас этот раздел выглядит 
убого и не претендует на доминантное поло-
жение. А это – будущее российского эффек-
тивного, пользующегося доверием аудита.

Раздел «Приоритетные направления 
дальнейшего развития аудиторской деятель-
ности» следует переформатировать на пред-
ложения регулятора, аудиторов и пользова-
телей отчетности.

К блоку внутренних аудиторских задач и 
мер, не повторяя то что изложено в проекте, 
необходимо отнести следующие:

1. Содействие синдикализации мелких и 
средних аудиторских фирм и создание вну-
тренних аудиторских сетей. Необходимо 
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Таблица 1. Сопоставление основных проблем развития аудиторской деятельности с точки зрения основных 
участников рынка аудита
Проект Концепции 
(регулятор)

Аудиторы Пользователи Наличие общего подхода

1. Ситуация на рынке аудитор-
ских услуг в большой степени 
определяется общими экономи-
ческими условиями в стране. 
Далее – перечисление негативных 
факторов, препятствующих ро-
сту аудиторского рынка. 

Необходимо зафиксировать кри-
зисное состояние рынка аудита.
Эволюция аудиторского законо-
дательства сокращала объемы 
обязательного аудита, числа ау-
диторов, отсутствие поддержки 
малого бизнеса, неудовлетвори-
тельные условия осуществления 
государственного заказа. 

Реальная практика -сокращение 
бизнеса – снижение бюджетов на 
функцию контроля.

Изменение практики государ-
ственного заказа путем усиления 
доли технических (неценовых) 
показателей конкурса.

2. По-прежнему низким остается 
уровень востребованности ауди-
торских услуг.

Контрольная сфера (аудит, вну-
тренний аудит, ревизия) должным 
образом не поддерживается госу-
дарством. Отсутствие ответствен-
ности за непроведение аудита и за 
достоверность отчетности.

Рынок спроса на аудиторские 
услуги в основном определяется 
администрированием. 
Кодекс корпоративного управ-
ления предполагает расширение 
аудиторской деятельности.

Введение практики обязатель-
ной обзорной проверки, вы-
полняемых малым аудиторским 
бизнесом.
Создание российской рейтинго-
вой системы в увязке с рынком 
аудита.

3. В последние годы наблюдается 
падение престижа аудиторской 
профессии.

Уровень оплаты аудиторов имеет 
существенную дифференциацию 
между крупными и малыми ауди-
торскими фирмами.

Аудиторов охотно рекрутируют 
на функции внутренних аудито-
ров.
Число судебных преследований 
аудиторов минимально.

Нужны критерии определения 
престижа аудиторской профес-
сии.

4. Одной из наиболее значимых 
причин низкого уровня доверия 
рынка к аудиторскому мнению 
продолжает оставаться недоста-
точный уровень квалификации 
аудиторов.

Можно сопоставить уровни обра-
зования аудиторов и бухгалтеров. 
Ревизоры, проверяющие аудито-
ров, не имеют квалификацион-
ных аттестатов и уровень их ква-
лификации вызывает серьезные 
вопросы.

Средний уровень квалификации 
бухгалтеров ниже аудиторов, 
особенно по международным 
сертификациям.

Нужны критерии определения 
доверия к аудиторскому мнению.

5. Негативное влияние на раз-
витие аудиторской деятельности 
оказывает ряд серьезных инсти-
туциональных проблем аудитор-
ской профессии. 
СРО имеют недостаточный уро-
вень развития.

Законодательные новеллы: лик-
видация некоммерческих пар-
тнерств и новые количественные 
критерии образования СРО (не 
согласовывались с аудиторским 
сообществом) фактически на-
правлены на парализацию систе-
мы саморегулирования в аудите.

СРО аудиторов могут быть пар-
тнерами ассоциаций предприни-
мателей.

Требуется согласованная коррек-
тировка закона «Об аудиторской 
деятельности».

6. Существенным недостатком 
внешнего контроля качества ра-
боты субъектов аудиторской де-
ятельности остается использова-
ние формальных подходов.

Уровень администрирования ау-
дита многократно возрос парал-
лельно с увеличением требова-
ний внешнего контроля качества.
Смена контрольного органа в ау-
дите чревата тем, что проверки 
начнутся с «чистого листа» зна-
ний об аудите со стороны прове-
ряющих. Тем более что у прове-
ряющих нет квалификационных 
аттестатов.

Заинтересованы в снижении 
стоимости аудиторских услуг 
при сохранении уровня качества 
проведения аудита.

Внешний контроль качества дол-
жен поддерживать необходимый 
уровень технологий проведения 
аудита.

7. Несмотря на активизацию в 
последние годы международного 
сотрудничества в сфере аудита, 
уровень вовлеченности россий-
ской аудиторской профессии в 
международную деятельность 
остается низким.

Дочерние структуры междуна-
родных аудиторско-консалтин-
говых групп доминируют на рос-
сийском рынке аудита, и переход 
на МСА как нормативную базу 
является существенным шагом 
вовлечения в международную 
деятельность. Возникает вопрос о 
защите российского рынка аудита 
от негативных воздействий миро-
вого рынка.

Невысокий уровень вовлечен-
ности российского бизнеса в 
международный оборот задает 
относительно невысокий спрос 
на международные аудиторские 
услуги.

Интернационализация аудитор-
ской деятельности снижает сто-
имость и риски международной 
деятельности российского биз-
неса.



БУХГАЛТЕРСКИЙ УЧЕТ 
Аудит

июнь 2016   АУДИТ  13

стимулировать создание или объединение 
в крупные региональные аудиторские ком-
пании, способные противостоять усилению 
конкуренции на аудиторском рынке, а также 
в полном объеме выполнять все требования 
аудиторских стандартов. Они должны вклю-
чать в себя не менее 12-15 аудиторов, в том 
числе 1-2 аудитора с новыми квалификаци-
онными аттестатами и 1 контролера каче-
ства. Такая фирма позволит превратить ру-
ководителей мелких аудиторских компаний в 
партнеров и улучшить методическую работу 
по соблюдению аудиторских стандартов. Но 
требуется осуществить достаточно серьез-
ные усилия руководителям действующих 
компаний, чтобы реализовать данную идею 
в целях сохранения регионального бизнеса.

2. Разработка новой «Белой книги» ауди-
торских СРО, где были бы зафиксированы 
новые организационные подходы объедине-
ния физических или юридических лиц для 
целей саморегулирования.

3. Формирование системы взаимодей-
ствия аудиторских фирм и рейтинговых 
агентств с целью снижения бизнес-рисков 
и стоимости внешнего финансирования для 
экономических субъектов. Рейтингование 
клиентов широко развивается в банковском 
бизнесе, и на основании его осуществляется 
оценка рисков и расчет резервов. Внешнее 
подтверждение этих данных усиливает до-
стоверность подобных данных и снижает 
риски для финансовых учреждений и ставки 
процента для законопослушных клиентов.

4.Разработка «дорожных карт» взаимо-
действия регулятора, аудиторов и пользо-
вателей отчетности по достижению постав-
ленных целей.

5. Обсуждение вопроса о введении «обя-
зательной обзорной проверки» с целью рас-
ширения масштабов аудиторского рынка и 
создании комплексной системы контроля на 

рынке России, а также расширения досто-
верной базы рейтингования.

6. Признать дисциплинарную систему са-
морегулирования правовым элементом наря-
ду с КоАПом и уголовным правом. Согласно 
статье 2.5 КоАПа «Принцип недопустимости 
повторного административного наказания 
за одно и то же административное правона-
рушение, никто не может  нести администра-
тивную ответственность дважды за одно и то 
же административное правонарушение». Сле-
довательно, надо дополнить статью 2.1. «Ад-
министративная ответственность»:

1. Административная ответственность яв-
ляется видом юридической ответственности 
за нарушение предписания или запрета, пред-
усмотренного федеральным законом, законом 
субъекта Российской Федерации, принятым 
в соответствии с федеральным законом, или 
законом субъекта Российской Федерации нор-
мативным правовым актом, если за такое на-
рушение не установлена уголовная ответствен-
ность, и/или нормой саморегулирования».

Следовательно, статья 29.29 не будет приме-
нима к российским аудиторам, они находятся 
под нормами саморегулирования, а «заведомо 
ложное аудиторское заключение» - норма уго-
ловного права! Норма будет применяться для 
белорусских, казахских и т.д. аудиторов, кото-
рые будут оперировать на российском рынке в 
рамках договоренности ЕАЭС.

7. СРО аудиторов необходимо начать ве-
сти реестр партнеров (собственников и ру-
ководителей) аудиторских фирм. Согласно 
требованиям международного стандарта 
образования аудиторов, у них должна быть 
отдельная обучающая программа. Реестр 
партнеров – это одновременно и резерв на 
выдвижение в качестве руководителя ауди-
торской компании, что призвано повысить 
ответственность руководства за состояние 
внутреннего контроля в аудиторской фирме.

Предложенные меры должны позволить 
сформировать эффективную концепцию 
дальнейшего развития аудиторской деятель-
ности в Российской Федерации и позволить 
вывести российский рынок аудита из кризиса.
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«Арктика и геополитические интересы ведущих игроков региона»
На форуме планируется рассмотреть вопросы состояния, тенденций и перспектив развития Северного морского пути (СМП) 

в России и в других заинтересованных странах. Основное внимание на форуме будет уделено политическим, технологическим и 
экономическим аспектам использования СМП в условиях развития конкуренции за обладание ресурсами Арктики и поиска новых 
эффективных транспортных путей перевозки грузов морем.

Цели форума:
- продемонстрировать странам, имеющим особый опыт в области арктических операций, преимущества СМП;
- создать предпосылки для развития сотрудничества международных экономических и дипломатических кругов стран, заинтере-

сованных в развитии экономических и политических связей по вопросам СМП и Арктики в целом.
На форуме планируются выступления:
- специального представителя Президента Российской Федерации по международному сотрудничеству в Арктике и Антарктике, 

члена-корреспондента РАН Чилингарова Артура Николаевича (в процессе согласования);
- немецкого эксперта и юриста г. Филиппа Гермеса по вопросам эксплуатации СМП и западноевропейским перспективам, а также 

о политических, экономических и таможенных аспектах СМП;
- представителя Русского Географического общества;
- представителя ФГУП «Росатомфлот»;
- предпринимателя и эксперта британских деловых кругов Алека Мортена (в процессе согласования).
Планируемое количество участников – от 30 до 50.
Будут приглашены участники из ФРГ, Великобритании, США, Канады, Японии, Китая.
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Теоретическое исследование 
сущности налогового аудита 
и определение его места в системе 
аудиторско-консалтинговых услуг     
Аннотация: В статье исследована сущность налогового аудита и выделены основные под-
ходы к трактовке данного понятия. По результатам анализа научных трудов и действующей 
нормативно-правовой базы предложено рассмотрение налогового аудита в рамках широкого и 
узкого подходов. Представлена авторская трактовка понятия «налоговый аудит».

Ключевые слова: налоговый аудит, аудит, сопутствующие аудиту услуги, прочие связанные с 
аудиторской деятельностью услуги.

Theoretical research of essence of tax au-
dit and its location in the system of audit 
and consulting services  
Abstract: The article is analyzed the essence of tax audit and the basic approaches to the 
interpretation of it. According to the analysis of scientific papers and valid legal acts it is proposed 
consideration of tax audit within the framework of broad and narrow approaches. The author's 
interpretation of the concept of «tax audit» based on the definition and justification of its place in the 
system of auditing and consulting services is presented.

Keywords: tax audit, audit, audit-related services, other services connected with auditing.
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На сегодняшний день, исходя из потребно-
стей, диктуемых экономическими субъек-
тами информационного (постиндустриаль-
ного) общества, происходит расширение 
границ понятия «аудит» – и как следствие – 
наряду с традиционной формой проверки 
получают развитие новые направления ау-
дита (экологический аудит, управленческий 
аудит, кадровый аудит, налоговый аудит, ин-
вестиционный аудит и прочие). О прогрес-

сивном характере эволюции аудита также 
свидетельствует и то, что происходит расши-
рение и уточнение состава сопутствующих 
аудиту услуг и прочих услуг, связанных с 
аудиторской деятельностью. В этих условиях 
необходимо переосмысление существующих 
взглядов на аудиторско-консалтинговую де-
ятельность, на виды аудиторско-консалтин-
говых услуг, определение их соотношения и 
взаимосвязи между собой.

Целью настоящего исследования явля-
ется анализ сущности налогового аудита и 
определение его места в системе аудитор-
ско-консалтинговых услуг в контексте про-
исходящих изменений.

Понимание сущности налогового аудита 
и последующее отражение ее в формули-
ровке понятия невозможно без обобще-
ния и систематизации результатов ранее 
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проведенных исследований в этой области. 
Контекстный анализ научной литературы, 
в первую очередь, позволил выявить про-
блему отсутствия единой терминологиче-
ской базы, используемой исследователями: 

ученые используют ряд терминов, близких 
по значению к термину «налоговый аудит». 
В ряде работ достаточно трудно прослежи-
вается грань, отличающая термин «нало-
говый аудит» от терминов «аудит налого-

обложения», «аудиторские услуги в сфере 
налогообложения», «аудит системы налого-
обложения предприятий», «аудит расчетов 
с бюджетом и внебюджетными фондами», 
«аудит налоговых обязательств» и пр., либо 

Таблица 1. Сравнительная характеристика налогового аудита как аудиторско-консалтинговой деятельности и 
налогового аудита как формы государственного контроля налоговых органов [Составлена на основе:3,12, 16].

Параметр сравнения Налоговый аудит как внутренний контроль со стороны 
налоговых органов

Налоговый аудит как аудиторско-
консалтинговая деятельность

По основе функционирования Государственная (некоммерческая) деятельность. Коммерческая деятельность.

По заказчику Налогоплательщик (юридическое или физическое лицо). Аудируемый экономический субъект 
(решение учредителей и/или руковод-
ства организации).

По субъектам Государственные служащие подразделений налогового 
аудита Федеральной налоговой службы.

Аудиторско-консалтинговые группы, 
индивидуальные аудиторы.

По объектам Заявления, возражения, жалобы налогоплательщиков, 
материалы по результатам деятельности налоговых ор-
ганов (материалы камеральных и выездных проверок и 
т.д.), а также документы, дополнительно предоставлен-
ные налогоплательщиком.

Налоговая и бухгалтерская (финансо-
вая) отчетность экономического субъ-
екта, его первичные документы, на-
логовые регистры, договоры и другие 
документы.

По виду правоотношений Административные правоотношения. Гражданско-правовые отношения.

По степени независимости Подчинение подразделений налогового аудита Феде-
ральной налоговой службы руководителю (заместителю 
- на основании приказа) ФНС.

Имеются ограничения, если речь идет 
о проведении процедур налогового ау-
дита в рамках обязательной либо ини-
циативной проверки

По основанию проведения Жалоба (возражение) налогоплательщика на результаты 
налоговой (камеральной) проверки.

Гражданско-правовой договор об ока-
зании аудиторских услуг (налогового 
аудита).

По назначению Совершенствование работы налоговых органов, разви-
тие внесудебных механизмов урегулирования налоговых 
споров.

Независимая проверка состояния си-
стем налогового и бухгалтерского уче-
та, отчетных финансовых документов.

По целям Выражение мнения о законности и обоснованности об-
жалуемых налогоплательщиком действий (бездействий) 
налоговых органов.

Цель зависит от вида услуги.

По задачам Объективная проверка обоснованности жалоб на ре-
зультаты налоговых проверок и урегулирование налого-
вых споров до суда, доведение до судебной стадии разре-
шения спора только обоснованных и законных решений.

• Получение полной, достоверной и 
объективной информации о правиль-
ности исчисления налоговых обяза-
тельств в соответствии с нормами 
налогового законодательства, а также 
полноты и своевременности перечис-
ления их в бюджет;
• Предупреждение возможных претен-
зий и штрафных санкций, связанных 
с нарушением законодательства по 
налогам и сборам (защита налогопла-
тельщика);
• Помощь в определении возможной 
оптимизации налогообложения ауди-
руемого субъекта и др.

По функциям Контрольная функция (внутренний контроль налоговых 
органов).

Набор функций зависит от вида ока-
зываемой аудиторско-консалтинговой 
услуги.

По оплате Безвозмездная основа. Возмездная основа.

По итоговым документам Экспертное заключение (с экспертной оценкой и выво-
дом о законности и обоснованности обжалуемых дей-
ствий (бездействий) должностных лиц налогового орга-
на) по результатам рассмотрения материалов проверки и 
возражений налогоплательщика.

Определяется в зависимости от видов 
услуг по налоговому аудиту, указанных 
в договоре.
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содержание названных терминов, использу-
емых авторами, не раскрывается.

Комплексный анализ трактовок, предла-
гаемых авторами, позволил сделать вывод о 
существовании двух концептуальных под-
ходов к рассмотрению категории «налого-
вый аудит»:

1. Налоговый аудит как внутренний кон-
троль налоговых органов;

2. Налоговый аудит как аудиторско-кон-
салтинговая деятельность.

Такое разделение взглядов сложилось 
исторически. Возникновение в отечествен-
ной аудиторской практике категории «нало-
говый аудит» берет начало с конца прошло-
го столетия. В конце 90-х годов основателем 
ФБК С.М. Шапигузовым был поставлен 
вопрос о необходимости проверки налого-
вой отчетности экономических субъектов. 
На его взгляд, «...альтернатива выглядит 
следующим образом: либо такую проверку 
осуществляют налоговые органы, либо не-
зависимые аудиторские организации, при 
этом второй вариант предпочтительнее, так 
как квалификация таких аудиторов значи-
тельно выше, проведенный ими аудит бух-
галтерской отчетности, несомненно, станет 
хорошей базой для проверки налоговых от-
четов»[17]. 

Выделим ряд существенных различий 
между этими подходами и сгруппируем их 
в таблице 1.

Из таблицы видно, что базовое различие 
между двумя выделенными подходами ле-
жит в основе функционирования налогово-
го аудита как вида деятельности. Налоговый 
аудит как внутренний контроль налоговых 
органов представляет собой сугубо госу-
дарственную деятельность и проводится в 
рамках административно-правовых отно-
шений, о чем свидетельствуют выявленные 
объекты и субъекты этой деятельности, а 
также присутствие характера подчинения 
вышестоящему звену (руководству ФНС). 
Налоговый аудит как форма налогового 
контроля проводится государственными 
служащими специальных подразделений 
налогового аудита в структуре налоговых 
органов ФНС на основании заявлений (жа-
лоб, возражений и т.д.) налогоплательщи-
ков. Налоговый аудит, рассматриваемый как 
аудиторско-консалтинговая деятельность, 
в свою очередь, представляет собой форму 
предпринимательской деятельности, дей-
ствующей в рамках гражданско-правовых 
отношений на основании гражданско-пра-
вового договора возмездного оказания ус-
луг. Исходя из этого имеют место различия 
и в назначении, целях и задачах этих двух 
форм деятельности. 

Большинство авторов, рассматривающих 
налоговый аудит с точки зрения первого 
концептуального подхода - как внутренний 
контроль налоговых органов (Аршинов И.В., 
Аниськина Е.В., Басиев М.К. и др.), говорят о 
наличии функции контроля у вышестоящих 
налоговых органов за деятельностью ниже-
стоящих налоговых органов на предмет со-
блюдения последними требований законо-

дательства. Помимо этого, рядом авторов, 
разделяющих этот концептуальный подход 
(Яруткина Н.А., Миронова О.А., Ханафеев 
Ф.Ф.), налоговый аудит рассматривается 
двояко: с одной стороны, как система, вы-
ступающая механизмом досудебного урегу-
лирования налоговых споров, возникающих 
между налогоплательщиками и проверяю-
щим их налоговым органом, а с другой - как 
механизм контроля за соблюдением зако-
нодательства налоговыми органами в своей 
деятельности, а также оценки качества их 
деятельности, разработки предложений по 
повышению их эффективности. 

В рамках второго концептуального под-
хода, рассматривающего налоговый аудит 
как аудиторско-консалтинговую деятель-
ность, можно выделить три основных точки 
зрения ученых: 

1) Налоговый аудит как отдельное само-
стоятельное направление аудита (Бажин 
И.А, Каширина М.П., Усатова Л.В., Шешуко-
ва Т.Г., Орлов Д.В.); 

2) Налоговый аудит как комплексная си-
стема аудиторских услуг (Деева Е.А., Крячко 
М.С., Попова Л.В., Никулина Л.Н.); 

3) Налоговый аудит как вид сопутствую-
щих услуг по налоговым вопросам (Лабын-
цев Н.Т., Кислая И.А., Товма Н.А., Заббарова 
О.А., Абдуллина Э.Ф., Резниченко Д.С.).

Первая точка зрения сводится к рассмо-
трению налогового аудита в узком смысле. 
Группа исследователей, разделяющих такую 
точку зрения, рассматривает налоговый ау-
дит как независимую проверку налоговой 
и бухгалтерской отчетности аудируемого 
лица на предмет ее достоверности, а так-
же на предмет соответствия порядка фор-
мирования, отражения в учете и уплаты 
клиентом установленных налогов во всех 
существенных аспектах нормам действую-
щего законодательства. Такой точки зрения 
придерживается большинство ученых, чьи 
труды были исследованы. 

Представители второй группы иссле-
дователей говорят о налоговом аудите как 
о комплексной системе аудиторских услуг, 
включающей в себя не только проверку сте-
пени достоверности бухгалтерской (финан-
совой) и налоговой отчетности клиента и ее 
соответствия нормам действующего законо-
дательства, но также и ряд сопутствующих 
аудиту услуг и прочих услуг, связанных с ау-
диторской деятельностью. К примеру, Попо-
ва Л.В., Никулина Л.Н. в рамках сопутствую-
щих аудиту услуг (согласованных процедур) 
называют экспертизу налоговых платежей 
клиента, а в рамках прочих, связанных с 
аудиторской деятельностью, услуг - выявле-
ние налоговых рисков и резервов снижения 
налоговой нагрузки на бизнес[13].Таким 
образом, в этом случае можно вести речь 
о трактовке данного понятия в широком 
смысле слова.

Авторы, разделяющие третью точку 
зрения, определяют налоговый аудит как 
самостоятельную сопутствующую услугу, 
подчеркивая его инициативный (необяза-
тельный) характер. Некоторые авторы (Тов-

ма Н.А.) говорят о проведении налогового 
аудита в рамках перечня согласованных 
процедур, которые проводит аудитор по от-
ношению к налоговым обязательствам с це-
лью формирования мнения о соответствии 
бухгалтерской (финансовой), а также нало-
говой отчетности клиента и его финансово-
хозяйственной деятельности во всех суще-
ственных аспектах нормам действующего 
налогового законодательства [15]. Другие 
(Евстафьева Е.М, Гринченко К.А.) рассма-
тривают налоговый аудит в качестве сопут-
ствующей аудиту услуги в составе обзорной 
проверки бухгалтерской (финансовой) от-
четности [11,C.41].

Кроме того, можно выделить еще одну 
группу ученых, трактующих в своих работах 
налоговый аудит как специальное аудитор-
ское задание (Кришталева В.И., Казачко-
ва Е.Н., Кисилевич Т.И., Хачемизова Е.Н., 
Маликли Д.Г., Косова Н.С., Мамаева У.З., 
Абдурахманова А.К.). Такой подход имел 
право на существование до 11.07.2011 г. 
Однако на сегодняшний день он устарел в 
связи с развитием и совершенствованием 
нормативно-правовой базы и вступлением 
в действие с 30.10.2011 ФСАД 8/2011 «Осо-
бенности аудита отчетности, составленной 
по специальным правилам» и ФСАД 9/2011 
«Особенности аудита отдельной части от-
четности»[2]. В современной терминологии 
понятие «специальное аудиторское зада-
ние» практически не употребляется. Вместо 
него используются понятия, четко опреде-
ляющие тип оказываемой услуги в соответ-
ствии с новыми российскими аудиторскими 
стандартами и международными стандар-
тами аудита (например, согласованные про-
цедуры в отношении расчетов по налогам и 
сборам и т.д.).

Вышеизложенное говорит о необходимо-
сти глубокого понимания изменений, проис-
ходящих в нормативно-правовой базе ауди-
торской деятельности в ходе исследования 
сущности налогового аудита, а также исполь-
зования сложившейся в ходе ее динамичного 
развития современной терминологии.

Анализ научных трудов, содержащих 
особенности различных подходов к пони-
манию сущности налогового аудита, анализ 
действующего законодательства в РФ по-
служили базой исследования сущности на-
логового аудита и позволили сформировать 
авторский подход к пониманию рассматри-
ваемой проблематики.

На наш взгляд, раскрывая сущность на-
логового аудита, следует принимать во 
внимание эволюционные изменения ауди-
та как науки и практики. Экономическим 
субъектам уже недостаточно информации, 
касающейся оценки степени достоверности 
бухгалтерской (финансовой) отчетности, 
сегодня они все больше становятся заинте-
ресованными «в услугах, направленных на 
оценку бизнеса и выработку рекомендаций, 
направленных на ее повышение» [7]. В этой 
связи меняется концептуальное понимание 
аудита. Понятие аудит уже только условно 
связано с «традиционным» пониманием ау-
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дита - аудита бухгалтерской (финансовой) 
отчетности, содержание которого раскрыто 
п. 3 ст. 1 Федерального закона «Об аудитор-
ской деятельности» № 307-ФЗ. На сегодняш-
ний день речь идет о процессе перехода от 
аудита бухгалтерской (финансовой) отчет-
ности к аудиту бизнеса[9]. 

Аудит бизнеса профессорами Булыга 
Р.П. и Мельник М.В предлагается рассма-
тривать как «процесс, посредством кото-
рого компетентное независимое лицо на-
капливает и оценивает свидетельства об 
информации, поддающейся количествен-
ной оценке и относящейся к соответству-
ющей бизнес-системе, чтобы определить и 
выразить в своем заключении или ином пу-
бличном сообщении степень соответствия 
этой информации общепринятым крите-
риям»[8].Предлагаемая ими категория «ау-
дит бизнеса» не отрицает традиционное, 
нормативно закрепленное Федеральным 

законом «Об аудиторской деятельности» 
№307-ФЗ определение аудита, но расширя-
ет его, формируя комплексный характер ау-
диторских услуг. Так, аудит бизнеса наряду 
с «традиционным» аудитом бухгалтерской 
(финансовой) отчетности, аудитом консо-
лидированной бухгалтерской (финансо-
вой) отчетности, аудитом части бухгалтер-
ской (финансовой) отчетности и аудитом 
специальной отчетности включает в себя 
также комплекс сопутствующих аудиту ус-
луг и комплекс прочих услуг, связанных с 
аудиторской деятельностью. Представим 
содержание аудита бизнеса на рисунке 1.

Важно отметить, что приведенная клас-
сификация услуг является сегодня весьма 
условной. Связано это с осуществляемой 
корректировкой состава услуг, оказываемых 
в рамках аудиторской деятельности наряду 
с происходящими концептуальными пере-
менами в области аудита. Министерство 

финансов РФ в декабре прошлого года пред-
ложило в качестве проекта документ, уточ-
няющий перечень видов аудиторских услуг 
[5]. В частности, в этом документе приво-
дится уточнение перечня сопутствующих 
аудиту услуг. 

К сопутствующим аудиту услугам пред-
лагается относить исследование предмета 
задания заказчика посредством выполне-
ния согласованных с ним и (или) иным ли-
цом процедур, компиляция информации, а 
также осуществляемые обзорные проверки 
информации и прочие проверки предмета 
задания заказчика.

В зависимости от степени обеспечивае-
мой уверенности в предмете задания заказ-
чика аудиторские услуги предлагается под-
разделять на:

1) услуги, обеспечивающие разумную 
уверенность в предмете задания заказчика;

2) услуги, обеспечивающие ограничен-
ную уверенность в предмете задания заказ-
чика;

3) услуги, не обеспечивающие уверен-
ность в предмете задания заказчика. 

Учитывая эти особенности, представля-
ется возможным рассмотрение с позиций 
аудита бизнеса и налоговый аудит как одно 
из его направлений. Рассмотрение особен-
ностей, раскрывающих сущность налогово-
го аудита, предлагаем провести через при-
зму двух подходов.

Первый подход выделим как узкий. В 
рамках этого подхода, по нашему пред-
ставлению, налоговый аудит следует рас-
сматривать как комплекс аудиторских услуг, 
оказываемых в рамках аудиторской деятель-
ности, включающий в себя аудит налоговой 
отчетности, осуществляемый в соответ-
ствии с ФСАД 8/2011 «Особенности аудита 
отчетности, составленной по специальным 
правилам», аудит отдельных частей отчет-
ности, связанных с расчетами по налогам и 
сборам, осуществляемый в соответствии с 
ФСАД 9/2011 «Особенности аудита отдель-
ной части отчетности», а также согласован-
ную процедуру, связанную с расчетами по 
налогам и сборам в рамках сопутствующих 
аудиту услуг, осуществляемую в соответ-
ствии с ФПСАД №30 «Выполнение согласо-
ванных процедур в отношении финансовой 
информации».

В то же время нельзя не учитывать, что 
налоговому аудиту как услуге, оказываемой 
аудиторскими фирмами и индивидуаль-
ными аудиторами, свойственна двойствен-
ность. С одной стороны, в рамках налогово-
го аудита могут быть оказаны аудиторские 
услуги в рамках осуществления аудитор-
ской деятельности. С другой стороны, прие-
мы налогового аудита как независимой про-
верки налоговой отчетности, правильности 
исчисления, полноты и своевременности 
уплаты налоговых платежей могут успешно 
применяться в рамках проведения аудитор-
ских процедур при оказании различных ау-
диторско-консалтинговых услуг. Учитывая 
этот момент, представляется возможным 
вести речь о широком подходе к пониманию 

Рис. 1. Аудит бизнеса

Рис. 2. Подходы к пониманию налогового аудита
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налогового аудита с позиции рассмотрения 
его как комплекса, состоящего из аудитор-
ских услуг, оказываемых в рамках аудитор-
ской деятельности, в отношении расчетов 
по налогам и сборам, а также процедур, 
применяемых при оказании аудиторско-
консалтинговых услуг. При таком подходе 

налоговый аудит рассматривается как ана-
лог аудита бизнеса.

Выделенные подходы представлены на 
рисунке 2 и детально раскрыты в таблице 2.

Отметим, что налоговый аудит может до-
полняться широким спектром прочих услуг. 
Например, очень часто налоговый аудит со-

четается с налоговым консультированием – 
аудитор в дополнение к проверке, прове-
денной в рамках налогового аудита, может 
определять законность схем оптимизации 
налоговых платежей, налоговых режимов, 
применяемых проверяемым хозяйствую-
щим субъектом, вырабатывать рекомен-

Таблица 2. Детализация подходов к пониманию налогового аудита [Составлена на основе 1,2,5].
Выделяемые подходы Широкий подход Узкий подход

Налоговый аудит как процедура Налоговый аудит как 
аудиторские услуги, 

оказываемые в рамках 
аудиторской деятельности

Услуги, ока-
зываемые в 
рамках ау-
дитор ской 
деятельно-
сти

Услуги, оказывае-
мые в рамках аудита

Услуги, обеспе-
чивающие разум-
ную уверенность в 
предмете задания 
заказчика

1) аудит бухгалтерской (финансовой) отчет-
ности, включая консолидированную финан-
совую отчетность;
2) аудит части бухгалтерской (финансовой) 
отчетности, части консолидированной фи-
нансовой отчетности (за исключением ауди-
та статьи расчеты с бюджетом по налогам и 
сборам);
3) аудит отчетности, содержащей финансо-
вую информацию, систематизированную по 
специальным правилам (за исключением на-
логовой отчетности);
4) аудит части отчетности, содержащей фи-
нансовую информацию, систематизирован-
ную по специальным правилам (за исключе-
нием аудита статьи «расчеты с бюджетом по 
налогам и сборам»).

1) Аудит налоговой отчет-
ности;
2) Аудит отдельных частей 
отчетности, связанных с 
расчетами по налогам и 
сборам

Услуги, оказывае-
мые в рамках со-
путствующих ауди-
ту услуг

Услуги, обеспе-
чивающие разум-
ную уверенность в 
предмете задания 
заказчика

1) обзорная проверка бухгалтерской (финан-
совой) отчетности, включая консолидиро-
ванную финансовую отчетность;
2) обзорная проверка части бухгалтерской 
(финансовой) отчетности, части консолиди-
рованной финансовой отчетности (за исклю-
чением аудита статьи «расчеты с бюджетом 
по налогам и сборам»);
3) обзорная проверка отчетности, содержа-
щей финансовую информацию, систематизи-
рованную по специальным правилам;
4) обзорная проверка части отчетности, со-
держащей финансовую информацию, систе-
матизированную по специальным правилам 
(за исключением аудита статьи «расчеты с 
бюджетом по налогам и сборам»);
5) обзорная проверка иной финансовой ин-
формации прошедших периодов;
6) выполнение заданий, обеспечивающих 
ограниченную уверенность в финансовой 
информации, не относящейся к прошедшим 
периодам;
7) выполнение заданий, обеспечивающих 
ограниченную уверенность в финансовой 
информации, не относящейся к прошедшим 
периодам;

Услуги, не обеспе-
чивающие уверен-
ность в предмете 
задания заказчика

1) исследование предмета задания заказчика 
посредством выполнения согласованных с 
ним и (или) иным лицом процедур;
2) компиляция информации, включая ком-
пиляцию в части информации по налогам и 
сборам.

1) Согласованная процеду-
ра, связанная с расчетами 
по налогам и сборам
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дации по минимизации налоговых рисков 
и т.д. Такое сочетание связано напрямую с 
интересом экономических субъектов-кли-
ентов в разрешении имеющихся у них про-
блем (нарушений) на стадии их выявления. 
Поэтому на практике граница между на-
логовым консультированием и налоговым 
аудитом оказывается достаточно размытой. 
Тесноту связи прочих услуг с налоговым ау-
дитом обусловливает необходимость обра-
щения аудитора при оказании прочих услуг  
к информации, полученной по результатам 
проведения аудиторских процедур в про-
цессе налогового аудита. Поэтому налого-
вое консультирование является своего рода 
логическим продолжением налогового ау-
дита. Однако, на наш взгляд, не совсем кор-
ректно было бы говорить о слиянии или об 
отождествлении их содержания.

Таким образом, исследование показало, 
что налоговый аудит следует рассматривать 
как один из видов аудиторских услуг и как 
процедуру, используемую при оказании 
широкого спектра аудиторско консалтин-
говых услуг. С точки зрения узкого подхода 
под налоговым аудитом следует понимать 
комплекс аудиторских услуг, оказываемых в 
рамках аудиторской деятельности, включа-
ющий в себя:1) аудит налоговой отчетности, 
2) аудит отдельных частей отчетности, свя-
занных с расчетами по налогам и сборам, 3)
согласованную процедуру, связанную с рас-
четами по налогам и сборам, дополняемую 
на практике широким спектром прочих 
услуг, например, налоговым консультиро-
ванием. 

Результаты проведенного исследования 
и предложенная трактовка понятия «на-
логовый аудит», на наш взгляд, углубляют 
и расширяют научные представления о 
сущности категории «налоговый аудит». 
Отдельные положения могут послужить 

опорной точкой для последующего разви-
тия методологических и методических под-
ходов к его организации и проведению.
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Надбавки за разъездную работу, установленные локальными актами, взносами 
не облагаются
Компания выплачивала работникам надбавки за разъездной характер работы на основании положения об оплате труда и допол-
нения к положению о производстве работ вахтовым методом и разъездном характере работ. Размер надбавки и характер работы 
устанавливался приказом. Указанные выплаты не включались в базу для начисления страховых взносов на основании подпункта 
«и» пункта 2 части 1 статьи 9 закона 212-ФЗ.

По результатам выездной проверки ПФ доначислил компании взносы, пени и штраф, указав, что компания неправомерно само-
стоятельно квалифицировала спорную надбавку за разъездной характер работы как надбавку за особые условия труда. Спорная 
надбавка, по мнению фонда, фактически является составной частью заработной платы и подлежит включению в базу для начисле-
ния взносов.

Суды трех инстанций (дело № А47-7869/2015) отменили решение фонда, установив, что выплата надбавки за разъездной характер 
работы установлена локальными нормативными актами.

Суды (постановление кассации Ф09-3962/2016 от 17.05.2016) пояснили, что данные выплаты носят компенсационный характер, 
направлены на возмещение понесенных работником расходов, связанных с исполнением трудовых функций и разрешенных рабо-
тодателем, не входят в систему оплаты труда, не являются доходом (экономической выгодой) работников и не облагаются взносами.

Источник: Audit-it.ru
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Наглядное представление моделей 
бухгалтерского учета на поле 
шахматного баланса    
Аннотация: В работе обосновывается принципиальная возможность увеличения наглядно-
сти представления бухгалтерских шахматных моделей учета за счет расположения на поле 
шахматного баланса кредитуемых счетов по столбцам и дебетуемых счетов по строкам в по-
рядке их записи в проводках операций.

Ключевые слова: бухгалтерский учет, проводки, шахматная модель.

Visual representation of the accounting 
matrix models on the chessboard 
Abstract: the paper substantiates the fundamental possibility of increasing the visibility of 
presentation of the accounting matrix models at the expense the location on the chessboard credit 
accounts in columns and debit accounts in rows in order of the accounting entries.

Keywords: accounting, entries, model, accounting matrix.
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> Введение
Наиболее распространенными наглядными 
моделями классических задач бухгалтерско-
го учета считаются изображения их про-
водок в виде графов (схем) [1, с. 144-148], 
вершины которых представляют собой 
геометрические фигуры, для каждого типа 
счета своего вида, соединенные линиями со 
стрелками, отражающими проводки. Эти 
иконографические модели встречались еще 
у Е.Е. Сиверса, но широкое распростране-
ние получили благодаря Э. Шмаленбаху [1, 

с. 133]. Анализ этих схем обычно сопрово-
ждается рассмотрением разработанного 
еще в девятнадцатом столетии Д. Росси [2] 
шахматного оборотного баланса с единым 
порядком следования в нем кредитуемых 
счетов по столбцам и дебетуемых по стро-
кам. В настоящей работе с целью увеличения 
наглядности представления моделей учета 
предлагается использовать поле шахматного 
баланса, отличающееся от шахматного обо-
ротного баланса тем, что в нем для каждой 
анализируемой модели кредитуемые счета 

по столбцам и дебетуемые по строкам рас-
полагаются в порядке упорядоченной за-
писи их в проводках учета. Получаемый 
при этом эффект увеличения наглядности 
отражения проводок базовых классических 
моделей учета позволяет применять для их 
представления и анализа предлагаемое авто-
ром поле шахматного баланса.

 
> 1. Модель учета товаров Л. Пачоли
На рисунке 1 представлена взятая нами из 
работы Я.В. Соколова [1, с. 144] иконогра-
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фическая схема классической модели учета 
товаров, которую отождествляют с примером, 
приведенным в работе Л. Пачоли (1494 г.). 
Счета в этой схеме записаны с учетом из-
менений в названиях и нумерации счетов в 
соответствии с утвержденным в 2000 г. Пла-
ном счетов РСБУ. 

На этой и подобных иконографических 
схемах квадраты соответствуют денежным 
средствам, треугольники – расчетам, пло-
ские прямоугольники – материальным цен-
ностям, круги – финансовым результатам, 
ромбы – регулированию оценки, восьми-
гранники – выполнению договорных обя-
зательств. Линии со стрелками отражают 
бухгалтерские записи – проводки.

Я.В. Соколов, рассматривая пример по-
купки партии товаров за 800 рублей и про-

дажи ее за 1000 руб., приводит и шахматную 
модель Л. Пачоли [1, с. 149], которая пред-
ставлена нами в таблице 1.

Как пишет Я.В. Соколов [1, с. 144], «ос-
новным недостатком этой модели счита-
ется смешанный характер счета «Товары», 
так как по дебету этого счета учитываются 
оприходованные товары по покупной стои-
мости, а на кредите списываются товары по 
продажным ценам». Им отмечаются и дру-
гие ее недостатки.

 
> 2. Запись модели Л. Пачоли на поле шах-
матного баланса
На графической схеме модели Л. Пачоли 
мы видим замкнутую проводками последо-
вательность счетов «Расчетный счет», «По-
ставщики», «Товары», «Покупатели» и снова 

«Расчетный счет». В соответствии со следо-
ванием счетов в этой последовательности 
нами предлагается располагать на поле шах-
матного баланса, приведенном в таблице 2, 
кредитуемые счета по столбцам, начиная со 
счета «Расчетный счет» и заканчивая сче-
том «Покупатели», а дебетуемые счета – по 
строкам в том же порядке, но со сдвигом 
вправо на один счет, начиная со счета «По-
ставщики» и заканчивая счетом «Расчетный 
счет». Счет «Прибыли и убытки», имеющий 
проводку со счетом «Товары», в таблице 2 
записан в последний столбец кредитуемых 
счетов за счетом «Покупатели» и в послед-
нюю строку дебетуемых счетов за счетом 
«Расчетный счет».

Такое расположение на поле шахматного 
баланса в таблице 2 кредитуемых и дебетуе-
мых счетов обеспечивает упорядоченный и 
более наглядный, чем в таблице 1, вид шах-
матной модели Л. Пачоли. 

При этом на поле шахматного баланса, 
как и на графической схеме, отражена по-
следовательность 4-х проводок:

1. Д Поставщики   К Расчетный счет    800
2. Д Товары            К Поставщики         800  
3. Д Покупатели         К Товары           1000
4. Д Расчетный счет   К Покупатели   1000,
а также проводка:
5. Д Товары    К Прибыли и убытки     200.
 Из этих проводок первые две являются 

проводками сделки покупки товаров, а сле-
дующие две – проводками сделки продажи 
товаров. В отличие от графической схемы и 
шахматной модели, на поле шахматного ба-

Таблица 1. Пример шахматной модели Пачоли
Кредитуемые счета

Дебетуемые счета
Поставщики Товары Покупатели Расчетный 

счет
Убытки 

и прибыли
Итого

Поставщики 800       800
Товары 800 200 1000
Покупатели 1000 1000
Расчетный счет 1000 1000
Убытки и прибыли 1000
Итого 800 1000 1000 800 200 3800

прямоугольники материальным ценностям, круги финансовым результатам, 

ромбы регулированию оценки, восьмигранники выполнению договорных 

обязательств. Линии со стрелками, отражают бухгалтерские записи – 

проводки. 
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Таблица 2. Представление модели Л. Пачоли на поле шахматного баланса
Кредитуемые счета

Дебетуемые счета
Расчетный 

счет
Поставщики Товары Покупатели Убытки 

и прибыли
Итого

Поставщики 800      800
Товары 800 200 1000
Покупатели 1000 1000
Расчетный счет 1000 1000
Убытки и прибыли 1000
Итого 800 800 1000 1000 200 3800

Таблица 3. Шахматная модель Б.Ф. Баррема 
Кредитуемые счета

Дебетуемые счета
Поставщики Товары Наценка Покупатели Расчетный 

счет
Убытки 

и прибыли
Итого

Поставщики 800  800
Товары 800 200 1000
Покупатели 1000 1000
Расчетный счет 1000 1000
Наценка 200  200
Убытки и прибыли –
Итого 800 1000 200 1000 800 200 4000
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Таблица 4. Модель Б.Ф. Баррема на поле шахматного баланса 
Кредитуемые счета

Дебетуемые счета
Расчетный 

счет
Поставщики Наценка Товары Покупатели Убытки 

и прибыли
Итого

Поставщики 800  800
Товары 800 200 1000
Покупатели 1000 1000
Расчетный счет 1000 1000
Наценка 200  200
Убытки и прибыли –
Итого 800 800 200 1000 1000 200 4000

Таблица 5. Шахматная модель И.С. Кине  
Кредитуемые счета

Дебетуемые счета
Поставщики Товары Покупатели Реализация 

(продажи)
Расчетный 

счет
Убытки 

и прибыли
Итого

Поставщики 800  800
Товары 800 800
Покупатели 800 800
Реализация (продажи) 800 200 1000
Расчетный счет 1000 1000
Убытки и прибыли –
Итого 800 800 800 1000 800 200 4400

Таблица 6. Модель И.С. Кине на поле шахматного баланса
Кредитуемые счета

Дебетуемые счета
Расчетный 

счет
Поставщики Товары Покупатели Реализация 

(продажи)
Убытки 

и прибыли
Итого

Поставщики 800  800
Товары 800 800
Покупатели 800 800
Реализация (продажи) 800 200 1000
Расчетный счет 1000 1000
Убытки и прибыли –
Итого 800 800 800 800 1000 200 4400

Таблица 7. Пример шахматной модели А.П. Рудановского
Кредитуемые 

счета
Дебетуемые
счета

Поставщики Товары Наценка Товары
отгру-

женные

Покупатели Реализация 
(продажи)

Расчетный 
счет

Убытки 
и прибыли

Итого

Поставщики 800  800
Товары 800 200 1000
Наценка –
Товары отгруженные 1000 1000
Покупатели 1000 1000
Реализация (продажи) 200 1000 200 1000
Расчетный счет 1000 1000
Убытки и прибыли –
Итого 800 1000 1000 1000 1000 800 200 5800

Таблица 8. Запись модели А.П. Рудановского на поле шахматного баланса
Кредитуемые 

счета
Дебетуемые
счета

Расченый
счет

Поставщики Наценка Товары Товары
отгру-

женные

Покупатели Реализация 
(продажи)

Убытки 
и прибыли

Итого

Поставщики  800
Товары 800 1000
Товары отгруженные 800 200 1000 1000
Покупатели 1000 1000
Реализация (продажи) 1000 200 1000
Расчетный счет 200 1000 1000
Наценка –
Убытки и прибыли –
Итого 800 800 1000 1000 1000 1000 200 5800
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ланса компактно (и за счет этого – нагляд-
но) представлены суммы и проводки этих 
обеих сделок учета товаров. В левом верх-
нем углу рядом указаны суммы (две суммы 
по 800 руб.) и также рядом друг с другом 
расположены попарно дебетуемые счета 
«Поставщики» и «Товары» и кредитуемые 
счета «Расчетный счет» и «Поставщики» 
проводок 1 и 2 сделки покупки товаров. 
Правее ниже рядом указаны суммы (две 
суммы по 1000 руб.) и также рядом друг с 
другом расположены по парно дебетуемые 
счета «Покупатели» и «Расчетный счет» и 
кредитуемые счета «Товары» и «Покупате-
ли» проводок 3 и 4 сделки продажи това-
ров. Пятая проводка отражает учет финан-
сового результата. 

 
> 3. Другие модели учета товаров
Аналогичные иконографические схемы и 
шахматные модели учета товаров приведе-
ны Я.В. Соколовым также для классических 
моделей Б.Ф. Баррема (1721 г.), И.С. Кине 
(1814 г.), А. Гильбо (1865 г.) и А.П. Руданов-
ского (1912 г.). Рассматривая, как и ранее, 
пример покупки партии товаров за 800 ру-
блей и продажи ее за 1000 руб. на базе шах-
матных моделей этих авторов из работы 
Я.В. Соколова приводим также их перевод 
на предлагаемое автором поле шахматного 
баланса. При этом модель А. Гильбо нами 
не рассматривается, так как в ней финан-
совый результат возникает в момент опри-
ходования товаров, что нереально, так как 
нельзя считать прибылью то, что еще не 
продано.

 
> 3.1. Модель Б.Ф. Баррема на поле шах-
матного баланса
В этой модели торговая наценка товаров 
проводилась сразу после их покупки и уче-
та стоимости их приобретения, тем самым 

учет на счете «Товары» ведется по продаж-
ным ценам. На счете «Наценка» отражает-
ся потенциальная прибыль. Реализованная 
прибыль списывается со счета «Наценка» на 
счет «Прибыли и убытки». 

На поле шахматного баланса для этой моде-
ли в таблице 3 располагаем кредитуемые счета 
по столбцам в следующем порядке – «Расчет-
ный счет», «Поставщики», «Торговая нацен-
ка», «Товары», «Покупатели» и «Прибыли и 
убытки», а дебетуемые счета по строкам – в 
том же порядке, что и шахматном балансе в 
таблице 3.

Модель Баррема на поле шахматного ба-
ланса в таблице 4 имеет упорядоченный на-
глядный вид, отражающий порядок записи 
проводок, поэтому для этой модели не тре-
буется иконографическая запись.

 
> 3.2. Модель И.С. Кине на поле шахматно-
го баланса
В этой модели товары учитываются по по-
купной цене, оприходование выручки осу-
ществляется по продажным ценам, а раз-
ность между покупной и продажной ценой 
отражается по дебету (убыток) и по креди-
ту (прибыль) счета «Продажи». Сложность 
применения этой модели состояла в том, что 
на практике технически почти невозможно 
было нахождение для каждой партии то-
варов ее покупную стоимость. Шахматная 
модель И.С. Кине приведена в таблице 5, а 
ее запись на поле шахматного баланса – в 
таблице 6. 

 
> 3.3. Модель А.П. Рудановского на поле 
шахматного баланса
Эта модель является синтезом модели Б.Ф. 
Баррема и модели И.С. Кине. В ней запись 
суммы проводки «Д Реализация К Нацен-
ка» делается сторно, т.е. отрицательными 
числами. Шахматная модель А.П. Руданов-

ского приведена в таблице 7, а ее запись на 
поле шахматного баланса – в таблице 8. И 
она не требует записи иконографических 
моделей.

Эта модель еще не совершенна и имеет 
недостатки, но уже во многом напоминает 
ведущийся в настоящее время учет товаров 
по продажным ценам в розничной торговле.  
Есть счет «Наценка», и на нем ведется прак-
тически современный учет товарной нацен-
ки, есть счет «Реализация», и на нем ведется 
учет продаж, хотя и не совсем так, как в на-
стоящее время. 

 
> Заключение
Рассмотренные в настоящей работе приме-
ры классических моделей учета демонстри-
руют высокий уровень достижения бухгал-
терской мысли в позапрошлом веке и начале 
прошлого. А запись этих моделей на пред-
лагаемом автором поле шахматного баланса 
обосновывает принципиальную возмож-
ность увеличения наглядности представле-
ния и анализа не только классических, но и 
современных моделей учета.
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В Федеральном Собрании
В Государственную Думу РФ внесен законопроект 1078295-6 о внесении изменений в федеральный закон «О консолидированной 
финансовой отчетности».

Законопроектом предусмотрено сохранение требования представления промежуточной консолидированной финансовой отчет-
ности в случаях, установленных Банком России, а также, если представление этой отчетности предусмотрено учредительными 
документами организации. Законопроектом установлены: сроки представления промежуточной консолидированной финансовой 
отчетности, обязательность ее раскрытия и сроки раскрытия, обязательность подтверждения достоверности этой отчетности. 
Предусмотрена возможность подтверждения достоверности промежуточной консолидированной финансовой отчетности не толь-
ко в форме аудита, но и в форме обзорной проверки, проводимой аудиторской организацией. В целях осуществления контроля за 
раскрытием консолидированной финансовой отчетности (как годовой, так и промежуточной) вводится требование представления 
сведений о ее раскрытии в Банк России.

Законопроектом устанавливается, что годовая консолидированная финансовая отчетность представляется в срок не позднее 120 
дней после окончания года, за который составлена данная отчетность. Промежуточная консолидированная финансовая отчетность 
представляется в срок не позднее 60 дней после окончания отчетного периода, за который составлена данная отчетность. 

Помимо указанных положений законопроектом установлено требование доступности раскрытой в информационных системах 
общего пользования консолидированной финансовой отчетности в течение трех лет с даты ее размещения. Организация размеща-
ет на собственном сайте в сети "Интернет" информацию о месте раскрытия консолидированной финансовой отчетности в случае 
размещения (опубликования) этой отчетности в ином, отличном от собственного сайта организации, месте.

Законопроектом отменено требование представления в Банк России консолидированной финансовой отчетности эмитентами 
ценных бумаг, являющееся избыточным с точки зрения использования представленной отчетности Банком России в рамках осу-
ществления своих полномочий.
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Влияние перехода на МСФО 
на финансовую устойчивость 
международных корпораций      
Аннотация: Данная статья посвящена изучению влияния перехода на Международные стан-
дарты финансовой отчетности (МСФО) на финансовую устойчивость корпораций. Обзор ли-
тературы и исследований российских и зарубежных авторов выявил, что переход на МСФО 
привел к статистически значимым отклонениям в показателях чистой прибыли, рентабель-
ности, финансового рычага ликвидности и показатели цена/прибыль (P/E ratio) корпораций 
до и после перехода на МСФО во многих странах.

Ключевые слова: финансовая устойчивость, международные стандарты финансовой отчет-
ности, транснациональные корпорации, платёжеспособность, кредитоспособность, рента-
бельность.

Effect of IFRS adoptation on corporate 
financial soundness   
Abstract: The article examines the effect of IFRS adaptation on the financial solvency of international 
companies. Literature review shows that IFRS adaptation by corporations in different countries 
resulted in statistical discrepancies in net earning increasing profitability and leverage ratios and 
decreasing liquidity and P/E ratios in comparison with pre-IFRS periods. The differences are caused 
by different accounting treatment of goodwill, intangible assets, and reserves.

Keywords: financial soundness, international financial reporting standards, transnational 
corporations (TNC), liquidity, solvency, profitability.
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д.э.н., профессор кафедры учета, статистики и аудита 
Московского государственного института международных 
отношений (Университет) МИД России

С ростом глобализации, взаимозависимости 
финансовых рынков и мобильности капитала 
возникла необходимость гармонизации и со-
поставимости информации, представляемой 
широкому кругу пользователей, прежде всего 
транснациональным корпорациям для при-
нятия обоснованных финансовых решений 
на основе единого пакета международных 
стандартов финансовой отчетности (МСФО).

Процесс перехода на международную 
систему стандартов начался в 1973 г., когда 

профессиональные учетные организации 
Австралии, Канады, Франции, Германии, 
Японии, Мексики, Нидерландов, Великобри-
тании и США учредили Комитет по между-
народным стандартам бухгалтерской отчет-
ности, который в 2001 г. был переименован 
в Совет по международным стандартам бух-
галтерской отчетности. Совет занимается 
вопросами разработки международных стан-
дартов и комментариев по их применению. 
Распространение МСФО значительно расши-

рилось после 2000 г., когда Международная 
организация комиссий по ценным бумагам 
одобрила МСФО для прохождения листинга 
акционерными компаниями на международ-
ных биржах. Применение МСФО также было 
подкреплено нормативным актом, одобрен-
ным Европейским союзом в 2002 г., согласно 
которому все котируемые на биржах компа-
нии, зарегистрированные в ЕС, должны были 
составлять консолидированную финансовую 
отчетность в соответствии с МСФО. С тех 
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пор многие другие страны объявили о своих 
планах по переходу на МСФО, в частности, 
ряд крупнейших стран, таких, как Россия, Ка-
нада, Бразилия и т.д.

На сегодняшний день 130 из 140 стран 
публично заявили о намерении перехода на 
единый пакет МСФО[34]. Исключением ста-
ли Албания, Белиз, Бермудские и Каймановы 
острова, Египет, Макао, Парагвай, Суринам, 
Швейцария и Вьетнам. Степень глубины и 
широты использования МСФО в различных 
странах отличается. Так, в 116 странах МСФО 
обязательны к применению публичными ком-
паниями и финансовыми институтами. 

Ряд юрисдикций, таких, как Бермуды, Кай-
мановы острова, Гватемала, Гондурас, Индия, 
Япония, Мадагаскар, Никарагуа, Панама, Па-
рагвай, Суринам и Швейцария, не требуют 
обязательного использования МСФО, одна-
ко их применение приветствуется. 

Саудовская Аравия и Узбекистан требу-
ют применение МСФО только для финан-
совых организаций. Таиланд, Индия на дан-
ный момент находятся в процессе перехода 
на полный пакет МСФО. 

В то же время такие крупнейшие экономи-
ки мира, как США и Китай, а также Боливия, 
Египет, Гвинея Бисау, Макао, Нигер и Вьетнам 
отдают приоритет использованию националь-
ных стандартов финансовой отчетности.

Информация, содержащаяся в финан-
совой отчетности, является основой для 
анализа эффективности, рентабельности 
и финансовой устойчивости организаций. 
Одной из задач МСФО является повышение 
прозрачности, сопоставимости и полноты 
информации, относящейся к разным си-
стемам учета в целях анализа надежности и 
устойчивости бизнеса. Крайне важно пони-
мать, как такие изменения повлияли на по-
казатели финансовой устойчивости.

В связи с этим необходимо уточнить по-
нятие финансовой устойчивости в целом, ко-
торое трактуется и понимается по-разному и 
отечественными и зарубежными авторами.

Российские исследователи, такие, как Ше-
ремет А.Д., Грачев А.В., Ковалев В.В., Волкова 
О.Н., Бочаров В.В. под финансовой устойчи-
востью понимают платежеспособность и кре-
дитоспособность компании. Однако другие 
российские авторы, такие, как Ефимова О.В., 
Гиляровская Л.Т., Пучкова С.И., Конина Н.Ю., 
Кузнецов В.С., Катасонов В.Ю., Чая В.Т., Хорин 
А.Н. расширяют понятие финансовой устой-
чивости, используя в оценке модели прогно-
зирования банкротства, анализ свободного 
денежного потока [14], а также дополнитель-
ную нефинансовую информацию о стратегии 
корпорации, факторах и перспективах роста в 
современных макроэкономических условиях.

В России к финансовой устойчивости от-
носятся как абсолютные, так и относительные 
показатели, такие, как коэффициенты ликвид-
ности, кредитоспособности и рентабельно-
сти, что закреплено в приказе Министерства 
регионального развития РФ от 17 апреля 2010 
г. № 173 “Об утверждении Методики оценки 
относительной и абсолютной финансовой 
устойчивости коммерческой организации, же-

лающей участвовать в реализации проектов, 
имеющих общегосударственное, региональ-
ное и межрегиональное значение, с использо-
ванием бюджетных ассигнований Инвестици-
онного фонда Российской Федерации” [2]. 

В свою очередь, ЦБ России в своих ин-
формационно-аналитических обзорах пред-
ставляет следующие показатели для оценки 
стабильности нефинансовых корпораций: 
долговая нагрузка, коэффициенты ликвид-
ности  и рентабельности. Под долговой на-
грузкой ЦБ РФ  понимает показатели  «чи-
стый долг/ EBITDA», «EBITDA/ процентные 
расходы», а также отношение обязательств к 
собственному капиталу (EBITDA –прибыль 
до выплаты процентов, налогов, амортиза-
ции основных средств и нематериальных 
активов) [1].

Зарубежные авторы, наряду с российски-
ми исследователями,  предлагают определять 
показатели финансовой устойчивости через 
коэффициенты ликвидности, кредитоспособ-
ности, долговой нагрузки и рентабельности.

Международный валютный фонд отно-
сит к показателям финансовой устойчиво-
сти (Financial Soundness Indicators) [3]:

• финансовый рычаг (Total debt to equity);
•   рентабельность собственного капита-

ла (Return on equity);
•  показатели обслуживания долга (Debt 

service coverage).
Таким образом, понимая, что это не-

сколько сужает рамки понятия финансо-
вой устойчивости, для целей дальнейшего 
исследования влияний перехода на МСФО 
под финансовой устойчивостью понима-
ются группы показателей ликвидности, 
кредитоспособности, долговой нагрузки и 
рентабельности. Анализируя далее влияние 
перехода на МСФО, необходимо, прежде 
всего, ответить на вопрос: повлиял ли пере-
ход на МСФО на итоги активов, обязатель-
ства, собственный капитала, чистую при-
быль компаний в историческом контексте?

 Влияние перехода национальных стан-
дартов на МСФО на показатели финансовой 
отчетности компаний различных странах, 
в частности, на показатели активов и обя-
зательств, чистой прибыли и собственного 
капитала изучали ряд зарубежных авторов.

Хортон и Серафейм (Horton and Serafeim) 
в 2013 г. рассматривали влияние перехо-
да компаний Великобритании на МСФО. 
Результаты продемонстрировали стати-
стически значимые отличия в отражении 
отложенных налоговых обязательств и 
амортизации деловой репутации (goodwill 
- гудвил). При этом изменения величины 
собственного капитала оказались статисти-
чески незначительными [24].

Лантто и Салстром (Lantto & Sahlstrom)  
продолжили изучение влияния перехода на 
МСФО в Великобритании. Они выявили зна-
чительную разницу в показателях рентабель-
ности в основном за счет использования оцен-
ки по справедливой стоимости целого ряда 
статей. Однако в целом было отмечено повы-
шение качества финансовой отчетности в раз-
резе прозрачности и сопоставимости [29].

Иатридис (Iatridis) в своих исследовани-
ях влияния внедрения МСФО компаниями 
Великобритании также приходит к выводу о 
значительной корреляции финансовых пока-
зателей, составленных по МСФО, и британ-
ских требований по бухгалтерскому учету, а 
именно статистически значимых отличиях в 
оценке основных средств, долгосрочных обя-
зательств и собственного капитала.

Лантто и Салстром  (Lantto & Sahlstrom)  
провели анализ 125 компаний в Финляндии, 
которые перешли на составление финансо-
вой отчетности по МСФО. Они пришли к 
выводу, что применение МСФО изменило 
рекомендуемые значения финансовых пока-
зателей, увеличивая показатели рентабельно-
сти в большей степени и финансового рычага 
в меньшей степени, в то же время снижая 
показатели P/E и показатели ликвидности. 
Такой разброс в показателях исследователи 
объясняют разницей в балансовой стоимо-
сти нематериальных активов, резервов [29].

В то же время другие исследователи, 
Швадевица и Виеру (Schadewitz, and Vieru), 
изучавшие переход на МСФО 86 компаний 
в Финляндии в 2004 году, пришли к выводу, 
что переход на международные стандарты 
финансовой отчетности оказал положитель-
ное воздействие на информативность сведе-
ний о финансовых результатах, поскольку 
показатели прибыли стали более адекватно 
отражать реальную ситуацию. Однако из-
менения собственного капитала оказались 
статистически незначительными [30].

Ханг и Сабраманям (Hung & Subramanyam) 
на примере немецких компаний провели ис-
следование влияния перехода на МСФО в 
Германии в период 1998 – 2002 гг. Они пришли 
к выводу, что итоги активов, капитала и ко-
лебания чистой прибыли значительно выше 
при использовании МСФО, чем по немецким 
стандартам финансовой отчетности. Между 
финансовой отчетностью, подготовленной по 
МСФО, и финансовой отчетностью, подго-
товленной в соответствии с немецкими стан-
дартами финансовой отчетности, имелись 
существенные различия. Немецкие стандарты 
финансовой отчетности разработаны и под-
чинены интересам кредиторов [25]. 

Каллао (Callao) исследовал влияние пере-
хода на МСФО на финансовые показатели, 
качество и сопоставимость отчетности по 
МСФО и испанским стандартам бухгал-
терской отчетности. Для этих целей были 
проанализированы отчетности 35 круп-
нейших компаний, входящих в испанский 
фондовый индекс IBEX-35. Была выявлена 
статистически значимая разница в двух 
стандартах, в особенности в долгосрочных 
обязательствах, денежных средствах и их эк-
вивалентах, собственном капитале, а также 
значительное отличие балансовой стоимо-
сти активов от рыночной стоимости. Кал-
лао подчеркивает значительную разницу в 
коэффициентах ликвидности при исполь-
зовании двух типов стандартов финансовой 
отчетности. Каллао также считает, что со-
поставимость отчетности на национальном 
уровне значительно ухудшилась. Исследо-
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ватель приходит к выводу, что сопостави-
мость на национальном уровне ухудшается, 
если МСФО и национальные стандарты фи-
нансовой отчетности используются в одной 
стране одновременно. Показатели ликвид-
ности, кредитоспособности, долговой на-
грузки (indebtedness ratios), а также рента-
бельность активов и собственного капитала 
по МСФО значительно отличаются от соот-
ветствующих показателей, рассчитанных на 
основе национальных стандартов [20].

Кабир (Kabir), исследовав эффект пере-
хода на МСФО на показатели активов и 
прибыли компаний Новой Зеландии, при-
шел к выводу, что показатели итога баланса, 
чистой прибыли были выше в отчетности на 
основе МСФО. Также был сделан вывод, что 
корректировки по МСФО увеличили статьи 
деловой репутации, нематериальных акти-
вов и инвестиционной собственности [27] .

Бланчете, Гиралд (Blanchette, Racicot) в 
своем исследовании изучили влияние пере-
хода на МСФО на показатели ликвидности, 
финансового рычага, покрытия и рентабель-
ности канадских компаний. Исследование 
показало различия в показателях, состав-
ленных по канадским принципам финан-
сового учета и МСФО, однако они не были 
статистически значимыми [19].

Зегхал (Zeghal), исследуя влияние перехода 
на МСФО 1547 компаний в 15 странах в 2002 
– 2004, 2006 – 2007 гг., приходит к выводу о су-
щественных различиях в показателях чистой 
прибыли и балансовой стоимости собствен-
ного капитала по МСФО и национальным 
стандартам финансовой отчетности [32, 33].

Ряд других исследований сфокусировал-
ся на других аспектах различий, в частности 
на сопоставимом качестве информации, со-
держащейся в финансовой отчетности, со-
ставленной в соответствии с МСФО и US 
GAAP. Так, в работе ученых Барта, Ландсма-
на, Ланга (Bart, Landsman and Lang) исследо-
вана сравнимость и качество данных между 
фирмами стран ЕС, перешедших на МСФО 
в 1996-2005 гг., с одной стороны, и аналогич-
ных по основным производственным пока-
зателям американских фирм, применяющих 
US GAAP. Результаты работы показали, что 
сопоставимость показателей компаний при 
переходе на МСФО выросла статистически 
значимо, причем оказалась максимальной 
для тех компаний ЕС, в которых система 
права, как и в США, базировалась на преце-
дентах (common law).

Канг (Kang), исследовавший влияние пере-
хода на МСФО 296 компаний в 13 странах Ев-
ропейского Союза, а также Швейцарии в 1998 - 
2011 гг., приходит к выводу о статистически 
значимых отличиях в показателях чистой при-
были, в особенности крупных ТНК [28].

В целом можно сделать вывод: иссле-
дователи сходятся во мнении, что переход 
компаний на МСФО в различных странах 
привел к статистически значимым отличи-
ям в показателях чистой прибыли. Это изме-
нило рекомендуемые значения финансовых 
показателей, увеличивая показатели рен-
табельности в большей степени и финан-

сового рычага в меньшей степени, в то же 
время снижая показатели P/E и показатели 
ликвидности. Также наблюдаются различия 
в оценке деловой репутации, нематериаль-
ных активов, отложенных налоговых обяза-
тельств, резервов корпораций в различных 
странах при переходе на МСФО. 

Переход на МСФО увеличивает сопоста-
вимость информации, тем самым способ-
ствует росту заинтересованности широкого 
круга инвесторов, которые получают доступ 
к сравнительному анализу финансовой от-
четности международных компаний, дей-
ствующих в разных секторах экономики и 
различных странах и регионах. Такое умень-
шение барьера для трансграничных инвести-
ций и снижение транзакционных издержек 
положительно влияет на финансовую устой-
чивость корпораций. Более того, поскольку 
требования к раскрытию информации по 
МСФО в среднем значительно выше, чем 
по национальным стандартам, повышается 
прозрачность и полнота информации и ин-
весторы запрашивают меньшую премию за 
риск. Банки в свою очередь при оценке кре-
дитоспособности компании также заинтере-
сованы в полной и надежной финансовой ин-
формации, поскольку это снижает риски, что 
в конечном итоге способствует снижению 
стоимости заимствования компаний.

Вместе с тем мы считаем, что, несмотря 
на неоспоримую значимость рассмотрен-
ных показателей, в условиях кризиса необ-
ходимо анализировать финансовую устой-
чивость не только в краткосрочной, но и в 
долгосрочной перспективе, с учетом инве-
стиционной активности корпораций и сто-
имости капитала. Как правило, в кризисной 
ситуации компании вынуждены снижать 
объем инвестиций, чтобы компенсировать 
текущую нехватку финансовых ресурсов, 
что имеет негативные последствия для фи-
нансовой устойчивости в дальнейшем.
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Перспективы развития налоговой 
системы Российской Федерации    
Аннотация: В данной статье рассматриваются влияние изменений, внесенных в Налого-
вый кодекс Российской Федерации в 2015 г., применяемых в 2015-2016 гг., а также даль-
нейшие направления развития налоговой системы Российской Федерации с учетом санк-
ций Запада.
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Prospects for the development 
of the tax system of the Russian Federation 
Abstract: This article discusses the impact of the changes made to the Tax Code of the Russian 
Federation in 2015, employed in 2015 - 2016 as well as further development directions of the tax 
system of the Russian Federation in view of the sanctions of the West.
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Приоритеты Правительства Российской 
Федерации в области налоговой политики 
остаются такими же, как и ранее - создание 
эффективной и стабильной налоговой си-
стемы, которая обеспечивает бюджетную 
устойчивость в среднесрочной и долго-
срочной перспективе. Основными целями 
налоговой политики продолжают оста-
ваться поддержка инвестиций, развитие 
человеческого капитала, повышение пред-
принимательской активности. Налоговая 
система России должна сохранить свою 
конкурентоспособность по сравнению с на-
логовыми системами государств, которые 
ведут борьбу за привлечение инвестиций 
на мировом рынке, а процедуры налогового 
администрирования должны стать макси-
мально комфортными для добросовестных 
налогоплательщиков.

Необходимость поддержания сбаланси-
рованности бюджетной системы Россий-

ской Федерации является важнейшим 
фактором проводимой налоговой полити-
ки. Кроме того, возникает необходимость 
сохранения неизменности налоговой на-
грузки по тем секторам экономики, в ко-
торых достигнут оптимальный уровень 
налоговой нагрузки. Так, рассмотрим из-
менения в Налоговом кодексе Российской 
Федерации, которые вступили в силу с  
1 января 2015 г.

Хотелось бы начать с Федерального за-
кона от 02.12.2013 г. № 334-ФЗ «О внесении 
изменений в ч.2 Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации и ст. 5 Закона Россий-
ской Федерации «О налогах на имущество 
физических лиц», в соответствии с кото-
рым был установлен единый срок уплаты 
физическими лицами налога на имущество 
физических лиц, земельного налога, транс-
портного налога - 1 октября года, следующе-
го за налоговым периодом [1].

Это было сделано, во-первых, для удоб-
ства администрирования этих налогов, с 
учётом единого налогового уведомления и 
для того, чтобы местные бюджеты раньше 
могли получить денежные средства.

Однако, несмотря на то, что Закон № 334-
ФЗ был принят в 2013 г., он вступил в силу 
со 2 декабря 2013 г., в связи с чем, с учётом 
ст. 5 Налогового кодекса Российской Феде-
рации, может применяться только с 1 ян-
варя 2015 г., т.е. начиная с уплаты налога за 
2014 г.

Федеральным законом от 02.04.2014 г. 
№ 52-ФЗ «О внесении изменений в части 
первую и вторую Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации и отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации» была 
введена обязанность физических лиц пред-
ставлять сведения об имуществе, в отноше-
нии которого они не получали налоговые 
уведомления и не уплачивали налоги.
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Сведения могут быть представлены в на-
логовые органы по месту жительства либо 
по месту нахождения объектов недвижимо-
го имущества и (или) транспортных средств.

Указанное сообщение с приложением 
копий правоустанавливающих (правоудо-
стоверяющих) документов на объекты не-
движимого имущества и (или) документов, 
подтверждающих государственную реги-
страцию транспортных средств, представ-
ляется в налоговый орган в отношении каж-
дого объекта налогообложения однократно 
в срок до 31 декабря года, следующего за ис-
текшим налоговым периодом. 

С введением данной нормы с 1 января 2015 г.  
необходимо проведение информационной 
работы с налогоплательщиками с целью до-
ведения до их сведения о новой обязанности, 
с учётом тех особенностей, предусмотренных 
Налоговым кодексом Российской Федера-
ции, когда обязанность в предоставлении 
сведений у них отсутствует.

С 1 января 2017 г. вступят в силу измене-
ния в ст.129.1 Налогового кодекса Россий-
ской Федерации, которыми предусмотрена 
налоговая ответственность в виде штрафа в 
размере 20% от неуплаченной суммы нало-
га в отношении объекта недвижимого иму-
щества и (или) транспортного средства, по 
которым не представлено (несвоевременно 
представлено) сообщение [1].

Иными словами, если налогоплательщик, 
у которого существовала обязанность, преду-
смотренная п.2.1. ст.23 Налогового кодекса 
Российской Федерации в предоставлении 
сообщения и документов по объектам иму-
щества с 01.01.2015 г., но такое сообщение 
им не представлено, то налоговый орган при 
выявлении такого объекта после 01.01.2017 г. 
должен будет произвести расчёт налога в от-
ношении объектов недвижимого имущества 
и (или) транспортных средств не более чем 
за три налоговых периода, предшествующих 
календарному году направления налогового 
уведомления, и соответственно применить на-
логовые санкции, предусмотренные ст. 129.1 
Налогового кодекса Российской Федерации.

Основные изменения налогового законо-
дательства в части имущественных налогов 
внесены Федеральным законом от 04.10.2014 г. 
№ 284-ФЗ «О внесении изменений в статьи 
12 и 85 ч.1 и ч.2 Налогового кодекса Россий-
ской Федерации и признании утратившим 
силу Закона Российской Федерации «О на-
логах на имущество физических лиц», ко-
торым поставлена точка в формировании в 
полном объёме Налогового кодекса Россий-
ской Федерации: введение с 1 января 2015 г. 
гл. 32 Налогового кодекса Российской Феде-
рации – «Налог на имущество физических 
лиц», и признание утратившим силу Закона 
РСФСР от 09.12.1991 г. №2003-1 «О налогах 
на имущество физических лиц».

Необходимость реформирования налога 
на имущество физических лиц основыва-
лась, в первую очередь, на том, что инвента-
ризационная стоимость – стоимость затрат 
на строительство с учётом износа, без учёта 
местоположения объекта – в разы отличает-

ся от объектов, сопоставимых по рыночной 
стоимости. Кроме того, не были вовлечены 
в налогооблагаемый оборот отдельные объ-
екты, введённые в эксплуатацию начиная с 
2008 г. (регистрируемые по упрощённой 
схеме); все объекты, введённые в эксплуа-
тацию начиная с 2013 г.; а также объекты, 
приобретённые физическими лицами у ор-
ганизаций.

Принципиальные отличия:
1. Меняется налоговая база: инвентари-

зационная стоимость – на кадастровую сто-
имость.

2. Кодексом снижена налоговая ставка. 
Если Законом № 2003-1 максимальная ставка 
была установлена в размере 2%, то гл.32 На-
логового кодекса Российской Федерации – 
от 0 до 0,3%. Это сделано для снижения на-
логовой нагрузки на граждан в связи с изме-
нением налоговой базы.

3. Сохраняются действующие льготы и 
гарантии, Законом № 2003-1 было предус-
мотрено 15 льготных категорий граждан, в 
гл.32 Налогового кодекса Российской Феде-
рации добавляются 2 дополнительные кате-
гории, в том числе к льготным категориям 
отнесены:

- физические лица, осуществляющие про-
фессиональную творческую деятельность, 
в отношении специально оборудованных 
помещений, сооружений, используемых 
ими исключительно в качестве творческих 
мастерских, ателье, студий, а также жилых 
помещений, используемых для организации 
открытых для посещения негосударствен-
ных музеев, галерей, библиотек, на период 
такого их использования;

- физические лица – в отношении хо-
зяйственных строений или сооружений, 
площадь каждого из которых не превыша-
ет 50 квадратных метров и которые распо-
ложены на земельных участках, предостав-
ленных для ведения личного подсобного, 
дачного хозяйства, огородничества, садо-
водства или индивидуального жилищного 
строительства.

Налоговый кодекс Российской Феде-
рации предусматривает только 5 видов 
объектов налогообложения, в отношении 
которых физические лица могут восполь-
зоваться правом на получение льготы и 
только в отношении одного объекта нало-
гообложения каждого вида по выбору на-
логоплательщика [1].

Налоговая льгота может быть предостав-
лена в отношении следующих видов объек-
тов налогообложения:

1) квартира или комната;
2) жилой дом;
3) помещение или сооружение;
4) хозяйственное строение или соору-

жение;
5) гараж или машино-место.
Предоставление налоговых льгот в отно-

шении объектов с кадастровой стоимостью 
свыше 300 млн. руб., а также объектов, ис-
пользуемых в предпринимательской дея-
тельности, Налоговым кодексом Российской 
Федерации не предусмотрено.

Льготы так же, как и ранее, носят заяви-
тельный характер.

При этом льготы распространяются на 
один объект каждого типа (квартира, дом, 
гараж и т.д.).

Кроме льгот для отдельных категорий 
граждан, Налоговым кодексом Российской 
Федерации впервые установлен размер на-
логового вычета в зависимости от объекта 
в виде уменьшения налоговой базы, в том 
числе:

- в отношении квартиры – на 20 квадрат-
ных метров общей площади этой квартиры;

- в отношении комнаты – на 10 квадрат-
ных метров площади этой комнаты;

- в отношении жилого – на 50 квадратных 
метров общей площади этого жилого дома;

- в отношении единого недвижимого 
комплекса, в состав которого входит хотя бы 
одно жилое помещение (жилой дом) – один 
миллион рублей.

Представительные органы муниципаль-
ных образований вправе увеличивать раз-
меры налоговых вычетов.

Гл.32 Налогового кодекса Российской 
Федерации предоставлено право субъектам 
Российской Федерации устанавливать еди-
ную дату начала применения на территории 
этого субъекта Российской Федерации по-
рядка определения налоговой базы исходя 
из кадастровой стоимости объектов налого-
обложения с учетом положений ст.5 Налого-
вого кодекса Российской Федерации [1]. До 1 
января 2020 г. все субъекты Российской Фе-
дерации должны перейти на порядок опре-
деления налоговой базы исходя из кадастро-
вой стоимости объектов налогообложения.

При определении налоговой базы исходя 
из кадастровой стоимости объекта Налого-
вым кодексом Российской Федерации уста-
новлены 3 налоговые ставки:

- в размере, не превышающем 0,1%, – 
в отношении жилых объектов, гаражей, 
машино-мест, объектов незавершенного 
строительства в случае, если проектируе-
мым назначением таких объектов является 
жилой дом; единых недвижимых комплек-
сов, в состав которых входит хотя бы одно 
жилое помещение (жилой дом). При этом 
нормативно-правовыми актами муници-
пального образования налоговые ставки в 
отношении данной категории объектов мо-
гут быть уменьшены до нуля или увеличены, 
но не более чем в три раза, т.е. до размера, не 
превышающего 0,3%;

- в размере, не превышающем 2 %, – в от-
ношении объектов налогообложения, када-
стровая стоимость каждого из которых пре-
вышает 300 млн. руб.;

- в размере, не превышающем 2%, – в 
отношении объектов торгово-офисного на-
значения, включенных в перечень субъекта 
Российской Федерации на очередной нало-
говый период;

- в размере, не превышающем 0,5%, – в 
отношении прочих объектов налогообло-
жения.

Для исчисления налога Налоговым ко-
дексом Российской Федерации установлена 
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формула: разница между суммой налога, ко-
торую мы платим сегодня, с суммой налога, 
который мы будем платить через 5 лет, ум-
ноженная на коэффициент: 

• 0,2 % – в 1-й налоговый период;
• 0,4 % – применительно ко второму на-

логовому периоду;
• 0,6% – применительно к третьему нало-

говому периоду;
• 0,8% – применительно к четвертому на-

логовому периоду.
Кроме того, Законом № 284-ФЗ внесены 

также изменения в гл.31 Налогового кодекса 
Российской Федерации «Земельный налог», 
а именно – уточнена процедура учёта из-
менений кадастровой стоимости объектов 
недвижимости при определении налого-
вой базы по земельному налогу и налогу на 
имущество организаций (при технической 
ошибке - с налогового периода совершения 
ошибки, при оспаривании в комиссию или 
суд - с налогового периода подачи заявле-
ния в комиссию и суд) [1]. Помимо этого, из 
объектов налогообложения по земельному 
налогу исключены земельные участки, ко-
торые входят в состав общего имущества 
многоквартирного дома.

Как известно, одной из постоянных тем 
мировых СМИ в течение многих месяцев 
остается тема экономических санкций За-
пада против России. А как такие санкции 
отразятся на налоговой системе Российской 
Федерации, рассмотрим подробнее.

По подсчетам экспертов, в результате 
введения санкций и снижения цен на «чер-
ное золото» Россия потеряет около 170 млрд. 
долл., а недополученные доходы от экспор-
та нефти и газа составят около 400 млрд. 
долл. за 2014-2017 гг. [2]. В связи с этим на 
заседании 7 ноября 2014 г. Комитетом Госу-
дарственной Думы Российской Федерации 
было одобрено увеличение ставок акцизов 
на бензин и дизельное топливо четвертого 
и пятого класса. Данные поправки во вто-
ром чтении закона об индексации ставок 
акцизов на 2015-2017гг. внес Евгений Сер-
геевич Москвичёв - председатель Комитета 
Государственной Думы по транспорту. 25 

ноября 2014 г. Президент Российской Феде-
рации Владимир Владимирович Путин под-
писал закон об индексации ставок акцизов 
на 2015-2017 гг. [3].

Важно также отметить, что значительно 
сократился приток иностранных инвести-
ций, потери от которых составили 160 млрд. 
долл., 75% из которых приходится на стра-
ны члены Европейского Союза. Именно по 
этим причинам было принято решение о по-
вышении ставок налогов и на другие подак-
цизные товары (алкогольную продукцию, 
табачные изделия) в 2015-2017 гг. с целью 
увеличения налоговых поступлений в бюд-
жет государства. Но эти меры могут иметь 
негативные последствия для экономики 
Российской Федерации, такие, как сокраще-
ние уровня ВВП, падение реальных доходов 
граждан и снижение потребительской ак-
тивности.

В завершение хочется отметить, что в це-
лом санкции западных стран не грозят кра-
хом российской экономике и в частности –  
налоговой системе и не способны сильно 
повлиять на дальнейшее развитие страны 
в ближайшее время. Что касается стабиль-
ности налоговой системы, она заключается 
не только в стабильности налогового зако-
нодательства. Введение новых налогов или 
изменения в налоговых ставках в сторону их 
увеличения непременно ведут к изменению 
ценовой политики и сокращению спроса на 
облагаемые товары, а также могут повлиять 
на ухудшение материального положения и 
морального состояния общества и усиление 
недоверия к органам власти. Помимо этого, 
частые изменения налогового законодатель-
ства приводят к снижению инвестиционной 
привлекательности нашей страны как места 
реализации проектов. При этом принцип 
стабильности налоговой системы заключа-
ется также в том, чтобы стабильные налоги 
смогли обеспечить стабильные расходы, в 
первую очередь в социальной сфере. По-
этому главным приоритетом работы в фи-
нансовой сфере является повышение устой-
чивости бюджетной и налоговой системы 
государства.

С учетом особенностей нашей страны 
при разработке налоговой системы следует 
учитывать специфику социально-экономи-
ческого развития Российской Федерации, 
необходимость стабилизации экономики и 
социальных процессов, нацеленность на оп-
тимизацию бюджетных расходов и их сокра-
щение за счет неэффективных мер государ-
ственного регулирования. В рамках данной 
работы важно выстроить диалог с бизнесом, 
сделать так, чтобы партнерские отношения 
государственных финансов и частного ка-
питала стали распространенной практикой 
решения общественных проблем. При этом 
налоговая политика должна стать стимули-
рующей во всех отношениях – ориентиро-
ванной на потребности и государства, и част-
ных компаний, и некоммерческого сектора.

Литература:
1. Налоговый кодекс Российской Федера-

ции: Части первая и вторая. - М.: Издатель-
ство «Омега-Л», 2015. - 939 с.

2. Официальный сайт Федеральной нало-
говой службы РФ - https://www.nalog.ru/ 

3. Официальный сайт Министерства 
финансов РФ - http://minfin.ru/ru/ 

4. Электронный журнал «Российский на-
логовый курьер» - http://www.rnk.ru 

5. Электронный журнал «Финансовый ди-
ректор» - http://fd.ru

6. Электронный журнал «Налоговая по-
литика и практика» - http://nalogkodeks.ru. 

References:
1. The Russian Tax Code - M.: Publisher 

"Omega-L", 2015. - 939 p.
2. The official website of the Federal Tax Ser-

vice of Russia - https://www.nalog.ru/
3. The official website of the Ministry of Fi-

nance of the Russian Federation - http://minfin.
ru/ru/

4. Electronic Journal "Russian tax courier» - 
http://www.rnk.ru

5. Electronic Journal "Financial Director» - 
http://fd.ru

6. Electronic journal "Fiscal policy and prac-
tice» - http://nalogkodeks.ru.

По материалам судебного дела: 
руководитель и главный бухгалтер организации не несут ответственность при оплате 
листка нетрудоспособности, оформленного с нарушением
По результатам выездной проверки ФСС не принял к зачету расходы, сославшись на нарушение порядка выдачи медицинскими ор-
ганизациями листков нетрудоспособности - 7 больничных листков оформлены на срок более 15 календарных дней без врачебной 
комиссии. По мнению ФСС, при оплате страхователем листка нетрудоспособности, оформленного с нарушением, ответственность за 
выплату пособия несут руководитель и главный бухгалтер организации. Однако Суд посчитал по-другому.

 Согласно Постановлению Арбитражного суда Московской области от 18.05.2016г. по делу N А40-94120/15, за нарушение установлен-
ного порядка выдачи медицинскими организациями листков нетрудоспособности ответственность в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации несут медицинские организации, а также медицинские работники. Руководитель и главный бухгалтер 
организации не несут ответственность при оплате листка нетрудоспособности, оформленного с нарушением. 

Также в Постановлении Арбитражного суда есть ссылка на Постановление Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской 
Федерации от 11.12.2012 N 10605/12, в соответствии с которым подтверждается право органов Фонда социального страхования предъ-
являть иски непосредственно к медицинским организациям о возмещении суммы расходов на страховое обеспечение по необосно-
ванно выданным или неправильно оформленным листкам нетрудоспособности. 
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Оценка эффективности применения 
плоской налоговой ставки в 
налогообложении доходов 
физических лиц    
Аннотация: Статья посвящена оценке эффективности применения плоской налоговой став-
ки в налогообложении доходов физических лиц с момента её введения до настоящего времени. 
Рассмотрены положительные и отрицательные стороны применения плоской налоговой став-
ки, и проведена оценка их влияния на социально-экономическую составляющую Российской 
Федерации.

Ключевые слова: плоская налоговая ставка, налог на доходы физических лиц, налогообложе-
ние физических лиц, оценка плоской налоговой ставки по НДФЛ.

Evaluating the effectiveness of the 
application of the flat tax rate of individual 
income in the Russian Federation 
Abstract: The article is devoted to assessing the effectiveness of the application of the flat tax rate in 
the taxation of income of individuals since its introduction until the present time. The author reveals 
the positive and negative aspects of the application of the flat tax rate, and an assessment of their 
impact on the socio-economic component of the Russian Federation.

Keywords: flat tax rate, individual income tax, taxation of individuals, evaluation of the flat tax on 
personal income tax rates.
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Плоская шкала по налогу на доходы физи-
ческих лиц применяется довольно редко в 
мировой практике. Среди  наиболее разви-
тых стран она встречается в Венгрии, стра-
нах Прибалтики и др. В основном данной 
шкалой пользуются бедные страны Восточ-
ной Европы, некоторые представители тре-
тьего мира и бывшие советские республи-
ки.  Широкое распространение в советском 
блоке плоской шкалы по налогу на доходы 

физических лиц (далее по тексту - НДФЛ) 
объясняется неэффективной системой на-
логового администрирования, или наличи-
ем большого сектора теневой экономики. 
Подобное изменение ставки по НДФЛ по-
зволило вывести из тени доходы граждан, и 
увеличило поступление налогов в бюджеты 
этих государств.

Подобным образом поступили  в Рос-
сии. Введение в 2001 г. плоской шкалы по 

НДФЛ в размере 13% [1] взамен прогрес-
сивной 12-30% ставки позволило укрепить 
налоговую дисциплину [2]. 13%-я ставка 
оказалась очень успешным решением. Сви-
детельством тому стал рост реальных дохо-
дов бюджета на 26% в течение первого года, 
с сохранением положительной динамики в 
последующих периодах [3]. Возросли по-
ступления от высокодоходных групп на-
селения, которым стало намного выгоднее 
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выплачивать налог по 13%-й ставке, близкой 
к нижней границе ранее существовавшей 
прогрессивной ставки, не скрывая своих до-
ходов.

За 15 лет использования плоской налого-
вой ставки неоднократно рассматривались 
вопросы о целесообразности ее примене-
ния, а в Государственную Думу вносились 
на рассмотрение законопроекты о принятии 
прогрессивной системы налогообложения 
по НДФЛ [4].

Чтобы оценить эффективность исполь-
зования плоской ставки в России, в статье 
были рассмотрены преимущества и недо-
статки её использования.

Обращаясь к практике применения про-
грессивной шкалы в России, взамен которой 
была введена плоская ставка, можно отме-
тить неэффективность ее использования. 
Так, в период с 1992-2000 гг. ставка по НДФЛ 
в зависимости от суммарного годового до-
хода могла составлять от 12% до 35%. При 
этом за весь период использования шкала 
неоднократно модифицировалась и пере-
сматривалась девять раз, но все эти изме-
нения не оправдали себя. Это привело к 
тому, что большинство граждан перешло к 
минимизации заявленных доходов, пытаясь 
избежать повышенных ставок по налогу. На 
рис.1 хорошо выражена отрицательная ди-
намика среднедушевых доходов населения, 
с постоянными колебаниями до 2000 г. Из-
менения в положительную сторону можно 
заметить лишь после 2001 г., т.е. с момента 

введения плоской шкалы. Уже к 2011 г. рост 
доходов достиг 52% прироста по сравнению 
со значением 1990 г.

Раскрытие гражданами своих доходов не 
только повысило уровень поступлений до-
ходов в бюджет, но и позволило определить 
действительный уровень качества жизни 
населения. При сопоставлении объема сред-
недушевых доходов населения и уровня по-
ступлений по НДФЛ в консолидированный 
бюджет Российской Федерации можно за-
метить схожие темпы роста по данным по-
казателям (рис.2, рис.3).

Следовательно, в качестве одного из пре-
имуществ плоской шкалы по НДФЛ целесо-
образно выделить: решение проблемы сокры-
тия гражданами своих доходов и обеспечение 
стабильности в порядке начисления и упла-
ты налога. 

Другими достоинствами плоской шкалы 
в налогообложении доходов физических 
лиц являются:

➢ обеспечение равенства условий для всех 
слоев населения. Чем больше доход у физи-
ческого лица, тем больше будет сумма упла-
чиваемого налога и наоборот.

➢ простота способа обложения налогом 
по плоской ставке. Однако стоит отметить, 
что даже при таком простом способе нало-
гообложения остается актуальной проблема 
обеспечения хорошего контроля за полно-
той его уплаты. 

➢ инвестиционная привлекательность – 
не менее важный аспект применения пло-

ской налоговой ставки. Так как относи-
тельно низкие расходы по налогу на доходы 
физических лиц способствуют увеличению 
инвестиционных потоков, и изменение став-
ки по НДФЛ, к примеру, на прогрессивную, 
привело бы к большему недоверию бизнеса 
государству, оттоку инвестиций зарубеж-
ных инвесторов и, возможно, – к утечке оте-
чественного капитала из страны.

Отдельную роль плоская шкала по нало-
гу на доходы физических лиц выполняет для 
малых предприятий. Поэтому рассмотрим 
эффективность применения единой ставки 
по НДФЛ со стороны малого и среднего биз-
неса, на который налоговая нагрузка в на-
стоящее время довольно значительна. 

Введение плоской ставки позволило 
малому и среднему бизнесу не только не 
скрывать заработную плату сотрудников, 
увеличить их пенсионные начисления, но 
и снизить издержки. В ходе анализа эко-
номических показателей по России было 
выявлено, что в среднем большинство рос-
сийских компаний не имеют годового обо-
рота свыше 15 000 000 рублей [8]. При таких 
оборотах плоская шкала по НДФЛ с приме-
нением специальных налоговых режимов 
(УСН, ЕНВД) упрощает предпринимателям 
среднего уровня ведение бизнеса, дает им 
возможность развивать свое предприятие, 
а не сосредотачиваться на поиске способов 
оптимизации налогообложения.

Плоская шкала имеет свои преимуще-
ства и с позиции физических лиц, занятых 

Рис. 1. Динамика среднедушевых доходов населения до 2011 г. Рис. 2. Динамика среднедушевых доходов населения за 2001-2014гг.

Рис. 3. Динамика объемов поступлений по НДФЛ в 
Консолидированном бюджете Российской Федерации, 2001-2014 гг.

Рис. 4. Динамика децильного коэффициента фондов для России.
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на нескольких местах работы. Уплата налога 
на доходы физических лиц для этой катего-
рии населения значительно упростилась:

➢ Во-первых, исчисление и уплата налога 
с доходов работника осуществляется рабо-
тодателем. 

➢ Во-вторых, отпала необходимость в от-
слеживании работником своих доходов по 
каждому месту работы. Такая мера предпри-
нималась, в попытке избежать увеличения 
суммы уплачиваемого налога. 

Исходя из вышесказанного, можно сде-
лать вывод, что переход к плоской нало-
говой ставке в налогообложении доходов 
физических лиц являлся правильным и це-
лесообразным решением, позволившим в 
короткие сроки увеличить поступления по 
налогу в бюджет, упростить налоговое адми-
нистрирование и вывести из тени большую 
часть доходов населения, обеспечить ста-
бильность и простоту налогообложения. Но 
целесообразность перехода к единой ставке 
не означает ее эффективное применение ее 
в дальнейшем. В настоящее время можно 
вполне объективно оценить негативные сто-
роны введения плоской шкалы, опираясь на 
15-летний опыт ее использования.

Следует выделить следующие недостат-
ки применения плоской шкалы по налогу на 
доходы физических лиц:

1. В первую очередь, стоит отметить, что 
плоская налоговая ставка не позволяет со-
кратить увеличивающийся разрыв между 
высокодоходными и низкодоходными ка-
тегориями населения (рис.4), осуществляя 
эффективное перераспределение доходов. 
Постоянный рост децильного коэффициента 
фондов негативно сказывается на социально-
экономическом положении населения и ха-
рактеризуется концентрацией значительной 
доли ресурсов у небольшой доли населения. 
Так, по данным статистики, численность 
граждан России, имеющих ежегодный доход 
свыше 5 000 000 рублей, составляет менее 1%, 
но доля их совокупного дохода равняется 
32,7% от всех доходов граждан [5].

Выделенный недостаток является су-
щественным, если учитывать тот факт, что 
НДФЛ является одним из лучших налогов 
для перераспределения доходов населения, 
так как размер дохода физического лица  
является основным показателем его бла-
госостояния и возможности уплаты опре-
деленной величины налога. Это значит, 
что НДФЛ – тот налог, распределительную 
функцию которого можно эффективно ис-
пользовать. Это обуславливает частое вне-
сение законопроектов в Государственную 
Думу по замене применяемой ставки на 
прогрессивную. Члены различных партий 
считают, что единая ставка по НДФЛ не вы-
полняет возложенных на нее функций, не 
способствует повышенному изъятию на-
лога с высоких доходов и их дальнейшему 
перераспределению, происходит концен-
трация денежных средств у обеспеченных 
граждан, усиливается расслоение обще-
ства, что нарушает принцип справедливо-
сти налогообложения.

2. Еще один недостаток плоской шкалы 
проявляется в условиях ухудшения экономи-
ческой ситуации и дефицита бюджета, когда 
большинство плательщиков могут испыты-
вать трудности с уплатой налога и, напротив, 
нуждаться в налоговых льготах [6]. Плоская 
ставка в такой ситуации недостаточно эф-
фективна. Повышать ее для всех категорий 
граждан нельзя – доходы, получаемые пода-
вляющим большинством россиян, остаются 
достаточно низкими, и рост ставок по НДФЛ 
при параллельном росте цен приведет к ро-
сту социальной напряженности в стране.

3. Другой недостаток плоской налоговой 
ставки отражается в том, что применение 
плоской шкалы по НДФЛ не позволяет до-
стичь такого же объема поступления до-
ходов в бюджет и такого же перераспре-
деления средств, как при использовании 
альтернативных шкал. Однако в целом доля 
НДФЛ в консолидированном бюджете стра-
ны и в настоящее время находится на хо-
рошем уровне, занимая в общей структуре 
долю, приблизительно равную поступлени-
ям от НДС налога на прибыль (рис.5).

Подводя итоговую оценку применению 
плоской ставки по НДФЛ, стоит отме-
тить, что ее использование является кон-
курентным преимуществом для России. На-
личие в настоящее время предложений по 
переходу к прогрессивной ставке по налогу 
на доходы физических лиц актуальны лишь 
в ситуации такого же экономического роста, 
как и в странах, ее применяющих. При ро-
сте экономике на 8-12% ежегодно в течение 
нескольких последних лет данное предло-
жение оказалось бы более целесообразным, 
чем при ситуации, не превышающей 5% 
экономического роста [7]. Кроме того, для 
налога, уплату которого осуществляет боль-
шая часть населения, внесение каких-либо 
изменений должно осуществляться взве-
шенно, с соблюдением принципов равенства 
и справедливости. 

Но несмотря на то, что единая ставка по 
НДФЛ во многом помогла решить те про-
блемы, которые существовали при налогоо-
бложении доходов физических лиц до 2001 г., 
выявленные в ходе анализа недостатки ее ис-
пользования свидетельствуют о постепен-
ной утрате эффективности ее применения. В 
настоящее время нет благоприятных условий 
для перехода к новой шкале в налогообложе-
нии доходов физических лиц, однако подоб-
ный переход будет эффективен в будущем.

Новая шкала налоговых ставок должна 
устанавливаться таким образом, чтобы не 
оказывать нагрузку на низкодоходные слои 
общества, снижать распределение доходов, 
существенно снижать социальное рассло-
ение, уменьшать число бедных, повышать 
покупательский спрос. Перераспределение 
налогового бремени позволит больший упор 
сделать на обложение сверхдоходов граждан. 
Введение таких изменений в налоговое зако-
нодательство позволит решить важнейшие 
задачи социально-экономического развития 
Российской Федерации и повысить приток 
денежных средств в бюджет.
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Говоря об эффективности работы саморе-
гулируемой организации, необходимо дать 
оценку реальным результатам выполнения 
НП ААС основных функций:  обеспечение 
соблюдения требований законодательства 
членами СРО и самой саморегулируемой ор-
ганизацией; деятельность по организации и 
осуществлению внешнего контроля качества; 
организация повышения квалификации, 
применение мер дисциплинарного воздей-
ствия; мероприятия, направленные на со-
действие защите прав и интересов аудиторов; 
активное взаимодействие с органами власти 
в вопросах законотворческой деятельности.

С момента начала осуществления дея-
тельности в статусе саморегулируемой орга-
низации прошло уже более 6 лет, и НП ААС 
продолжает принимать активное участие 
в аудиторской жизни России и эффектив-
но выполняет возложенные на нее законом 
функции.

Каковы же основные результаты выпол-
нения НП ААС полномочий саморегулиру-
емой организации аудиторов за время осу-
ществления своей деятельности? 

В первую очередь, хотелось бы уделить 
внимание одной из важнейших функций 
саморегулируемой организации аудиторов 
– ведение Реестра аудиторов и аудиторских 
организаций, выполнение которой строго 
контролируется Минфином России.

На сегодняшний день в Реестре аудито-
ров и аудиторских организаций НП ААС со-
держатся сведения о 5742 членах, в том чис-
ле 1330 аудиторских организациях и 4412 
аудиторах. 

В связи с принятием в конце 2014 г. Фе-
дерального закона N403-ФЗ «О внесении из-
менений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» с 1 января 2017 г. 
требования к минимальной численности 
членов СРО аудиторов увеличиваются с 500 
до 2000 аудиторских организаций, с 700 до 
10000 аудиторов. Анализ сведений реестра 
позволяет сделать вывод, что НП ААС зани-
мает лидирующую позицию по численности 
аудиторских организаций. 

Ежедневно сотрудниками Отдела ведения 
реестра НП ААС обрабатывается до 50 об-

ращений по вопросам ведения реестра, в том 
числе внесение сведений о лицах, принятых в 
НП ААС, прекративших свое членство в НП 
ААС, изменивших статус члена НП ААС, а 
также об изменениях в сведения, содержащи-
еся в реестре, сведения о прохождения кон-
троля качества, повышении квалификации, 
и пр. За отчетный год сотрудниками Отдела 
была внесена в реестр 5521 запись.

Вся находящаяся в Реестре НП ААС ин-
формация размещается на сайте НП ААС 
в виде электронных Реестров с функцией 
поиска, что позволяет оперативно найти 
необходимые сведения. Все реестры обнов-
ляются строго в соответствии со сроками, 
определенными законодательством. 

Несмотря на то, что СРО аудиторов вы-
нуждены принимать меры к сохранению и 
пополнению рядов своих членов, НП ААС 
уделяет должное внимание обеспечению не-
формального предметного подхода к органи-
зации и осуществлению внешнего контроля 
качества работы своих членов. Комиссией по 
контролю качества НП ААС ежегодно прово-
дится работа по проведению плановых и вне-
плановых проверок деятельности членов НП 
ААС, разработке методических материалов, 
нормативной документации.

В соответствии с утвержденным Правле-
нием НП ААС Положением о Комиссии по 
контролю качества Комиссией рассмотрены 
результаты 262 проверок ВККР аудиторских 
организаций и индивидуальных аудиторов, 
798 проверок аудиторов – членов НП ААС, 
рассмотрены результаты 9 проведенных по 
поступившим жалобам внеплановых про-
верок.

По результатам проведенных проверок 
НП ААС ежегодно обобщает, анализирует 
и представляет в Минфин России информа-
цию о типичных нарушениях, выявленных 
в ходе осуществления внешнего контроля 
качества. В отчетном периоде разработан 
новый классификатор нарушений, выявлен-
ных в ходе внешних проверок, предусматри-
вающий большую детализацию нарушений. 

Контроль качества работы членов НП ААС 
осуществляется уполномоченными эксперта-
ми по контролю качества, которые ежегодно 
проходят обучение и переаттестацию. В отчет-

ном периоде во внешних проверках принима-
ли участие 99 уполномоченных экспертов из 
141, включенного в Реестр уполномоченных 
экспертов НП ААС, и 13 Кураторов.

Комиссией на постоянной основе дора-
батывается и совершенствуется норматив-
ная база, которая регулирует осуществление 
внешнего контроля качества членов НП 
ААС, а при необходимости утверждаются 
новые редакции. 

Применение мер дисциплинарного воз-
действия – следующий вопрос, на который 
хотелось бы обратить внимание. 

В отчетном периоде Дисциплинарной ко-
миссией продолжена работа по рассмотре-
нию дел о нарушении членами НП ААС тре-
бований, установленных законодательством 
РФ, стандартами аудиторской деятельности, 
Правилами независимости аудиторов и ау-
диторских организаций, Кодексом профес-
сиональной этики аудиторов, условий член-
ства в НП ААС, иных требований и правил, 
предусмотренных внутренними документа-
ми НП ААС. За отчетный период проведено 
14 очных заседаний.

На заседаниях было рассмотрено 619 дис-
циплинарных дел в отношении членов НП 
ААС, по результатам рассмотрения к 306 
членам НП ААС применены меры дисципли-
нарного воздействия (замечания, предупреж-
дения, штрафы). По рекомендации Дисципли-
нарной комиссии НП ААС Правлением НП 
ААС приняты решения о приостановлении 
членства в отношении 45 аудиторских орга-
низаций и исключении из членов НП ААС в 
отношении 15 аудиторских организаций.

Председателем Дисциплинарной комис-
сии было принято решение об отказе в воз-
буждении дисциплинарного производства в 
отношении 49 членов.

Решением Правления НП ААС утверж-
дён Регламент приема и рассмотрения пись-
менных обращений в НП ААС. За отчетный 
период в НП ААС поступило 58 жалоб на 
членов НП ААС. В отношении 3 жалоб было 
принято решение об отказе в принятии к рас-
смотрению в связи с тем, что предмет рассмо-
трения, изложенный в жалобе, находится вне 
компетенции саморегулируемой организации 
аудиторов НП ААС. Принято к рассмотрению 
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организации аудиторов 
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и направлено в Комиссию по контролю каче-
ства для проведения внеплановых проверок 
26 жалоб на действия членов НП ААС.

Работа НП ААС в области организации 
повышения квалификации аудиторов также 
заслуживает внимания. 

На сегодняшний день в Реестр учебно-ме-
тодических центров НП ААС, отобранных 
для осуществления обучения аудиторов – 
членов НП ААС по программам повышения 
квалификации, включено 38 образователь-
ных организаций, расположенных в семи Фе-
деральных округах Российской Федерации.

В отчетном периоде прошли обязательное 
ежегодное обучение по программам повы-
шения квалификации 4776 членов НП ААС, 
из которых 479 членов НП ААС в 2016 году. 
Не прошли повышение квалификации в 2015 
году 133 аудитора - члена НП ААС, из кото-
рых 5 человек - по уважительной причине, 
признанной таковой решением НП ААС или 
Советом по аудиторской деятельности. 

Приказами Генерального директора НП 
ААС подтверждено соблюдение требования 
о прохождении обучения по программам 
повышения квалификации по 4597 квали-
фикационным аттестатам аудиторов. 

По итогам отчетных периодов НП ААС 
проводит мониторинг деятельности аккре-
дитованных УМЦ, что позволяет выделить 
не только наиболее востребованные обра-
зовательные организации, но и заинтересо-
ванность членов НП ААС в тех или иных 
программах повышения квалификации.

С 1 января 2011 г. саморегулируемым ор-
ганизациям аудиторов передана функция 
выдачи квалификационных аттестатов ау-
диторов. За прошедший период Правлением 
НП ААС были приняты решения о выдаче 
около 400 квалификационных аттестатов 
аудитора. После получения аттестата ауди-
торы становятся членами НП ААС. В связи с 
изменениями фамилии, имени или отчества 
аудитора либо иных сведений, содержащих-
ся в квалификационном аттестате аудитора, 
было обменяно в прошлом году 14 квалифи-
кационных аттестатов аудитора.

НП ААС в соответствии с требованиями 
законодательства Российской Федерации 
обеспечивает информационную открытость 
своей деятельности. Основной площадкой 
для раскрытия информации о деятельности 
НП ААС является официальный сайт НП 
ААС в сети Internet www.auditor-sro.org. 

За прошедший год дирекцией НП ААС 
обработано более 22,7 тысяч документов. Из 
них более 16 тысяч приходилось на входящую 
корреспонденцию и более 6,7 тысяч – на ис-
ходящую. Из общего числа обрабатываемых 
обращений и документов порядка 95% прихо-
дится на взаимодействие с членами НП ААС.  
По 140 обращениям заинтересованных лиц 
комитетами НП ААС подготовлены мотиви-
рованные ответы и разъяснения, письмен-
ные ответы направлены в адрес заявителей. 
Произведены рассылки в более чем 300 тысяч 

адресатов, получено по почте России или по 
электронной почте более 130 тысяч писем. 

В отчетном периоде продолжилась работа 
по расширению подставляемых на сайте НП 
ААС функциональных возможностей лично-
го кабинета для членов НП ААС - в настоя-
щее время это 4 раздела. В личном кабинете 
прошли регистрацию около 2 тысяч членов.

Продолжена работа по внедрению элек-
тронного документооборота с использова-
нием программного продукта ДИРЕКТУМ. 
Уже введен и эффективно работает модуль 
«Канцелярия». На сегодняшний день систе-
ма осваивается другими отделами организа-
ции, внедряется модуль «Управление дело-
выми процессами».

На сегодняшний день из общего количе-
ства членов НП ААС 70% приходится на ауди-
торов и аудиторские организации, проживаю-
щих в различных регионах России. В связи с 
этим работа по развитию региональной сети 
является приоритетной для НП ААС.

Сегодня НП ААС представлено в каждом 
Федеральном округе Российской Федерации, 
за исключением Крымского ФО. Регулярно 
проводятся мероприятия, в том числе феде-
рального и межрегионального уровня - семи-
нары, конференции, круглые столы - в целях 
совместного обсуждения проблем и перспек-
тив развития аудиторской деятельности, наи-
более актуальных и злободневных вопросов, 
нововведений законодательства в сфере аудита, 
бухгалтерского и налогового учета, других во-
просов, затрагивающих интересы профессио-
нального сообщества. Руководителями и коор-
динаторами территориальных отделений НП 
ААС на постоянной основе проводится боль-
шая работа, связанная с осуществлением всех 
возложенных на НП ААС функций. На сайте 
НП ААС созданы и обновляются интернет - 
страницы всех территориальных отделений.

За отчетный период НП ААС было прове-
дено 37 мероприятий, из них 10 научно-прак-
тических конференций, в том числе 4 между-
народных, и 27 круглых столов и семинаров. 
Научно-практические конференции прохо-
дили в Казани (апрель), в Ростове-на-Дону 
(май), в Санкт-Петербурге (июнь),  в Москве 
(июнь), в Волгограде (август), в Петропав-
ловске-Камчатском (сентябрь), в Сочи (ок-
тябрь), в Екатеринбурге (октябрь), в Санкт-
Петербурге (ноябрь),  в Москве (декабрь) На 
мероприятиях обсуждались наиболее важ-
ные проблемы аудиторской деятельности, та-
кие, как изменения в федеральном законода-
тельстве о саморегулировании и аудиторской 
деятельности, международные стандарты 
аудита, организация конкурсных отборов ау-
диторов, актуальные вопросы развития ауди-
торской деятельности, новое в бухгалтерском 
и налоговом учете, новое в аудите, вопросы 
внешнего контроля качества, вопросы взаи-
модействия с Росфиннадзором и т.д. Также 
НП ААС выступило одним из организаторов 
2 профессиональных конкурсов.

Для участия в мероприятиях приглаша-
ются представители Минфина России, на-
логовых органов, Росфиннадзора, Счетной 
палаты, Прокуратуры, РСПП, ТПП и других 
государственных и иных органов.

Активно ведется работа по размещению 
статей и информации о деятельности НП ААС 
и членов НП ААС в СМИ. В отчетном периоде 
с целью популяризации аудиторской профес-
сии, роста ее престижа среди пользователей 
аудиторских услуг НП ААС осуществлялись 
регулярные публикации в ведущих периоди-
ческих научных и экономических изданиях, 
таких, как Финансовая газета, журнал «Спра-
вочник экономиста», журнал «Кадровые ре-
шения», журнал «Планово-экономический 
отдел», журнал «АУДИТ», журнал «Аудит и 
финансовый анализ», журнал «Аудиторские 
ведомости», с учетом уровня развития и мас-
штабов использования телекоммуникацион-
ного общения совместно с НП «ИПАР» соз-
дана страница в одном из самых популярных 
Интернет-порталов – Facebook. 

НП ААС продолжает выпуск электрон-
ного журнала «Вестник НП ААС», который 
дважды в месяц рассылается членам НП ААС 
на бесплатной основе путем электронной 
рассылки и публикуется на сайте НП ААС. 

Продолжена работа по организации и про-
ведению еженедельных тематических вебина-
ров, принять бесплатное участие в которых 
могут все заинтересованные члены   НП   ААС.   
За отчетный период организовано и проведе-
но 18 вебинаров, в ходе которых рассматрива-
лись вопросы, связанные с изменениями за-
конодательства об аудиторской деятельности, 
вопросы членства в НП ААС, требования к 
порядку ведения Реестра, изменения системы 
внешнего контроля качества в НП ААС, под-
готовки и сдачи отчетности в Минфин России 
и в НП ААС, основные процедуры дисципли-
нарного производства в НП ААС, применение 
МСА, вопросы стратегии дальнейшего раз-
вития НП ААС. Все подготовленные и пред-
ставленные в рамках вебинаров презентации 
и материалы, а также видеозаписи трансляции 
вебинаров размещаются на сайте НП ААС. 

Не стоит забывать и о важности прово-
димой НП ААС методической работы. Реше-
нием Правления НП ААС утверждены Ме-
тодические рекомендации по организации 
процесса аудита бухгалтерской (финансовой) 
отчетности аудиторской организацией, ин-
дивидуальным аудитором в количестве 56 
документов. Также утверждены методиче-
ские рекомендации аудиторским организа-
циям и индивидуальным аудиторам по тема-
тике противодействия подкупу иностранных 
должностных лиц при осуществлении меж-
дународных коммерческих сделок.

Разработанные материалы предоставля-
ются членам НП ААС на бесплатной основе.

Представители НП ААС активно участву-
ют в деятельности Единой аттестационной ко-
миссии. Членом Совета ЕАК (до 16.10.2015 – 
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председателем Совета) является Анатолий 
Данилович Шеремет. Советом ЕАК рассмо-
трены вопросы, связанные с изменениями в 
программе проведения квалификационных 
экзаменов на получение квалификационного 
аттестата аудитора; одобрены основные на-
правления совершенствования квалификаци-
онного экзамена, а также повышения транс-
парентности квалификационного экзамена, 
организации международного сотрудниче-
ства в сфере профессиональной аттестации.

Главным методистом ЕАК является член 
Правления НП ААС Елена Старовойтова, 
которая принимала участие в осуществле-
нии мероприятий по совершенствованию со-
держания и процедуры квалификационного 
экзамена, подготовке проектов изменений в 
порядок и программу проведения квалифи-
кационного экзамена, проведению круглых 
столов и вебинаров по темам, связанным с ак-
туальными вопросами подготовки к экзамену 
на получение квалификационного аттестата.

 НП ААС всегда принимает активное уча-
стие в общественном обсуждении и прове-
дении антикоррупционной экспертизы за-
конопроектов. В отчетном периоде НП ААС 
были сформированы и направлены в соот-
ветствующие органы предложения по таким 
законопроектам, как изменения в Федераль-
ный закон № 307-ФЗ «Об аудиторской дея-
тельности», в Федеральный закон № 315-ФЗ 
«О саморегулируемых организациях», в Ко-
декс Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях.

На постоянной основе проводятся встре-
чи с представителями органов государ-
ственной власти в субъектах Российской 
Федерации по вопросам развития аудитор-
ской деятельности. 

Члены Правления НП ААС принимают 
активное участие в деятельности Совета по 
аудиторской деятельности, его Рабочего ор-
гана, созданных при нем комиссий и рабо-
чих групп. 

Президент НП ААС Шеремет А.Д. явля-
ется членом Совета по аудиторской деятель-
ности. Представителями в Рабочем органе 
Совета от НП ААС являются Носова О.А., 
Старовойтова Е.В. и Чая В.Т., который в на-
стоящее время является председателем Ра-
бочего органа Совета.

За прошедший год Рабочим органом 
разработаны и Советом одобрены методи-
ческие документы, в частности,  сборник 
примерных форм аудиторских заключений 
о бухгалтерской (финансовой) отчетности; 
примерные методические рекомендации 
аудиторским организациям и индивидуаль-
ным аудиторам по тематике противодей-
ствия подкупу иностранных должностных 
лиц при осуществлении международных 
коммерческих сделок; разъяснения прак-
тики применения законодательства Рос-
сийской Федерации и иных нормативных 
правовых актов, которые регулируют ау-
диторскую деятельность, «Порядок приме-
нения пунктов 14 - 18 ФПСАД № 10»; по-

рядок ведения перечней сетей аудиторских 
организаций; требования к организации 
прохождения аудиторами обучения по про-
граммам повышения в форме выездного и 
дистанционного обучения и др.

Важным направлением работы Совета яв-
ляется анализ ситуации на аудиторском рын-
ке, выработка предложений по совершен-
ствованию законодательства об аудиторской 
деятельности, механизмов саморегулирова-
ния. Предварительное обсуждение вопро-
сов, сбор, анализ, обобщение информации и 
предложений, подготовка проектов докумен-
тов для рассмотрения на заседаниях Рабочего 
органа осуществляется в рамках деятельно-
сти постоянных и временных комиссий и ра-
бочих групп. Представители НП ААС входят 
в состав каждой комиссии Рабочего органа.

Нельзя не отметить участие НП ААС в 
работе Совета ТПП России по саморегули-
рованию предпринимательской деятельно-
сти, постоянным членом которого являет-
ся генеральный директор Ольга Носова. За 
прошедший год основной задачей Совета 
была подготовка поправок к Федерально-
му закону № 315-ФЗ «О саморегулируемых 
организациях». Советом ТПП были сфор-
мированы и направлены в Минэкономраз-
вития России предложения к Концепции 
совершенствования механизмов саморегу-
лирования, которые впоследствии учтены в 
итоговой редакции документа. 

Вопросы реформирования института са-
морегулирования представители НП ААС 
обсуждают в рамках деятельности Совета 
РСПП по развитию саморегулирования. 
Оценивая важность и актуальность для эко-
номики России определения роли и места 
аудита в системе финансового контроля, они 
создают Комиссию РСПП по аудиторской де-
ятельности. Основной задачей деятельности 
Комиссии в прошедший период была разра-
ботка проекта Концепции дальнейшего раз-
вития аудиторской деятельности в России с 
учетом мнений профессионального и бизнес-
сообщества. На заседании Комиссии, в по-
вестку дня которого был включен вопрос об 
определении основных целей, задач и направ-
лений Концепции, Ольга Носова выступила с 
докладом, в котором дала оценку состоянию 
отрасли, прокомментировала наиболее ак-
туальные законодательные инициативы и 
решения органов государственной власти на 
пути реформирования системы регулирова-
ния аудиторской деятельности, рассказала об 
участии СРО в разработке и реализации мер, 
направленных на совершенствование меха-
низмов саморегулирования в сфере аудита. 

Вопросы саморегулирования представи-
тели НП ААС обсуждали и на прошедшем в 
рамках Недели российского бизнеса РСПП 
VI Форуме саморегулируемых организаций 
«Саморегулирование в России: перезагруз-
ка», где Ольга Носова выступила модерато-
ром круглого стола, посвященного особен-
ностям саморегулирования в различных 

отраслях. Руководитель отдела внутреннего 
контроля НП «Аудиторская Ассоциация 
Содружество» Анна Кулешова также при-
нимала участие в VI Форуме саморегулиру-
емых организаций, где представила доклад о 
принципах дистанционного контроля СРО.

Немаловажным направлением деятель-
ности НП ААС является сотрудничество с 
нашими зарубежными коллегами. НП ААС, 
будучи членом Международной федерации 
бухгалтеров (МФБ) и Международной ас-
социации по бухгалтерскому образованию 
и исследованиям, активно участвует в дея-
тельности международных организаций в 
целях продвижения передового опыта в об-
ласти аудита и бухгалтерского образования.

В 2015 г. НП ААС принимало участие в 
ежегодном заседании Совета Международной 
федерации бухгалтеров в Сингапуре, где пред-
ставители профессиональных ассоциаций бух-
галтеров и аудиторов из более 100 стран мира 
обсудили наиболее актуальные вопросы: по-
следние изменения в Международных стандар-
тах аудита, современные технологии контроля 
и анализа финансовой информации и др. Так-
же в рамках делового форума была проведе-
на встреча Ольги Носовой и Президента НП 
«ИПАР» Дарьи Долотенковой с директором 
Департамента интеллектуальной собственно-
сти МФБ Келли Анеруд, в ходе которой обсуж-
дались вопросы сотрудничества объединённой  
на базе НП ААС СРО аудиторов с МФБ.

В свое время Содружество было «создано 
аудиторами для аудиторов». Этот лозунг не 
утрачивает актуальности. Деятельность НП 
ААС, в первую очередь, направлена на защи-
ту интересов профессионалов, особенно в 
сегодняшних условиях непростой экономи-
ческой ситуации в стране и на аудиторском 
рынке, в частности. В целях уменьшения фи-
нансовой нагрузки на членов объединения 
в этом году было принято решение о сни-
жении ставки целевого взноса на внешний 
контроль качества для небольших и средних 
аудиторских организаций.  Правление НП 
ААС также одобрило изменения поряд-
ка уплаты членских взносов, предоставив 
вступающим в НП ААС во втором полуго-
дии календарного года аудиторам (физиче-
ским лицам и индивидуальным аудиторам) 
возможность оплачивать годовой членский 
взнос в размере ½ годовой ставки взноса.

Оглядываясь на достигнутые за прошед-
шие годы результаты и достижения в дея-
тельности нашей организации, НП ААС от-
ветственно определяет перспективные цели 
и ставит задачи для обеспечения дальней-
шего развития, повышения эффективности 
и совершенствования своей работы. 

Между тем Ассоциация – это сообщество 
профессионалов. И мы призываем каждого 
члена Содружества к активному участию в 
определении судьбы нашей организации. 
Ваше мнение, Ваша заинтересованность – 
залог нашего общего успеха. 
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Типовые нарушения требований Федерального 
закона «Об аудиторской деятельности», 
стандартов аудиторской деятельности, правил 
независимости аудиторов и аудиторских 
организаций,  кодекса профессиональной этики 
аудиторов, выявленные при проведении ВККР     
Аннотация: С повышением требований к качеству аудиторских услуг, в том числе в связи с 
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Одним из приоритетных направлений дея-
тельности саморегулируемых организаций 
аудиторов является содействие предостав-
лению качественных услуг аудиторами и ау-
диторскими организациями и определение 
мероприятий, направленных на непрерыв-
ное совершенствование качества аудита.

Важнейшим из механизмов обеспечения 
качества является внешний контроль каче-
ства аудиторской деятельности, осущест-
вляемый саморегулируемыми организаци-
ями аудиторов в отношении своих членов. 
Понятие «качество аудита» можно опреде-
лить как степень необходимого и достаточ-
ного уровня доверия к мнению аудитора 
со стороны пользователей в отношении 
достоверности информации в финансовой 
(бухгалтерской) отчетности аудируемого 
лица. 

Контроль качества аудиторской деятель-
ности направлен на предупреждение не-
правильной оценки аудиторского риска; до-
стижение разумной уверенности в том, что 
аудит удовлетворяет требованиям, предъяв-
ляемым пользователями профессионального 
мнения аудитора; обеспечение необходимого 
и достаточного уровня доверия к мнению ау-
дитора со стороны пользователей финансо-
вой (бухгалтерской) отчетности.

В связи с усилением требований законо-
дательства Российской Федерации в области 
контроля качества аудиторской деятель-
ности повышение внимания аудиторских 
фирм к этому аспекту их деятельности ста-
новится одним из важнейших факторов 
конкурентоспособности и выживания на 
рынке аудиторских услуг.

Однако мониторинг результатов внеш-
него контроля качества аудита позволяет 
сделать вывод о том, что на практике ка-
чество аудита не всегда соответствует над-
лежащему уровню. В малых аудиторских 
организациях часто возникает противоре-
чие между неукоснительным соблюдением 
требований стандартов и связанным с этим 
увеличением трудозатрат аудиторов. При 
низкой стоимости аудиторских услуг это 
приводит к недостатку квалифицирован-
ных трудовых ресурсов и как следствие – к 
снижению качества оказываемых аудитор-
ских услуг в условиях постоянной конку-
ренции. 

В результате обобщения опыта внешнего 
контроля качества работы саморегулируе-
мых организаций НП ААС сведены в три 
основные группы типичные нарушения, вы-
явленные в процессе ВККР:

Группа 1. Нарушения требований Фе-
дерального закона «Об аудиторской дея-
тельности», требований Устава НП ААС и 
достоверности сведений, отраженных в Ре-
естре аудиторов и аудиторских организаций 
НП ААС.

Группа 2. Нарушения установленных 
требований к правилам внутреннего кон-
троля качества члена НП ААС.

Группа 3. Нарушения требований со-
блюдения правил внутреннего контроля и 
выявление неэффективности организации 
внутреннего контроля качества в ходе про-
верки конкретных заданий по аудиту и со-
путствующим услугам.

К первой группе типовых нарушений от-
несены: 

- недостоверность данных, отраженных в 
Реестре (адрес, телефон, электронная почта, 
кадровый состав, паспортные данные и т.д.).

- несвоевременное уведомление НП ААС 
обо всех изменениях, внесенных в реестр ау-
диторов и аудиторских организаций;

- нарушения при сдаче отчетности по ау-
диторской деятельности в части правильно-
сти составления, достоверности показателей; 
своевременного представления отчетности в 
установленный срок; несоответствия данных 
отчетности в МФ и НП ААС;

- несоблюдение требований Устава НП 
ААС, внутренних документов НП ААС в 
части полноты и своевременности уплаты 
взносов в НП ААС.

Ко второй группе отнесены нарушения 
установленных требований к правилам вну-
треннего контроля качества члена НП ААС. 
Например: недостаточная полнота и коррект-
ность Правил внутреннего контроля качества 
аудиторской организации, индивидуального 
аудитора, отсутствие одного из элементов си-
стемы внутреннего контроля (обязанности 
руководства аудиторской организации по обе-
спечению качества услуг, этические требова-
ния; принятие на обслуживание нового кли-
ента и продолжение сотрудничества; кадровая 
работа; выполнение задания; мониторинг).

Во всех аудиторских организациях должна 
существовать система внутреннего контроля 
качества аудита. Принципы внутреннего кон-
троля качества и конкретные процедуры по их 
реализации формируются внутрифирменны-
ми стандартами аудиторских организаций.

Система внутреннего контроля аудитор-
ских организаций должна быть регламенти-
рована в соответствии с:

• федеральным правилом (стандартом) 
аудиторской деятельности № 7 «Контроль 
качества выполнения заданий по аудиту»;

• федеральным правилом (стандартом) 
аудиторской деятельности № 34 «Контроль 
качества услуг в аудиторских организациях».

Организация непрерывного контроля ка-
чества аудиторской работы на уровне ауди-
торских организаций в соответствии с тре-
бованиями законодательства предполагает 
стимулирование аудиторов к качественному 
выполнению своей работы. 

К третьей группе типовых нарушений пра-
вил внутреннего контроля качества в ходе 
проверки конкретных заданий по аудиту и со-
путствующим услугам отнесены недостатки в 
оформлении рабочих документов: недостаточ-
ность информации о характере, временных 
рамках и объеме выполнения аудиторских ус-
луг (отсутствие сведений о том, кто выполнил 
аудиторские процедуры, с указанием времени 
их выполнения; отсутствие информации о ре-
зультатах аудиторских процедур и выводах, 
сделанных на основе полученных аудиторских 
доказательств (ФПСАД 2).

К этой группе относятся также типо-
вые нарушения требований в отношении 
формы, содержания, порядка подписания 
и представления аудиторского заключения 
(ФСАД 1/2010 – ФСАД 3/2010). Отсутствие 
в файле проверки рабочего документа по на-
блюдению за инвентаризацией материаль-
но-производственных запасов (МПЗ) или 
результатам проведения дополнительных 
процедур (при существенности величины 
МПЗ) (ФПСАД 17)

Методологами  НП ААС для целей обе-
спечения и повышения качества оказыва-
емых аудиторских услуг утверждена про-
грамма ПК для аудиторов по теме:  «Типовые 
нарушения требований Федерального за-
кона «Об аудиторской деятельности», стан-
дартов аудиторской деятельности, правил 
независимости аудиторов и аудиторских 
организаций,  кодекса профессиональной 
этики аудиторов, выявленные при проведе-
нии ВККР». 

Таким образом, хотелось бы обратить 
внимание аудиторов на тот факт, что при 
выявлении экспертами по контролю ка-
чества работы хотя бы одного нарушения 
нельзя будет сделать вывод о надлежащем 
качестве оказываемых ими услуг.

Качество аудита, прежде всего, – это обе-
спечение разумной уверенности в том, что 
аудиторская деятельность осуществляется 
с соблюдением нормативно-правовых актов 
Российской Федерации, профессиональных 
стандартов аудита, норм аудиторской этики 
и в соответствии с ожиданиями основных 
групп пользователей.

Abstract: With increasing requirements for the quality of audit services, including the use of 
international auditing standards, the provision of qualitative auditing by its members is an important 
procedure for NP AAS, including the study of typical violations of requiremenst of law on auditing.

Keywords: audit quality, typical violations, professional auditing standards, the code of professional 
ethics of auditors, external control experience, AAS.
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В течение длительного времени квали-
фикационные характеристики, которым 
должен был соответствовать работник, 
занимающий конкретную должность (ра-
бочее место), определяли два основопо-
лагающих документа - Единый тарифно-
квалификационный справочник работ и 
профессий рабочих (ЕТКС) и Квалификаци-
онный справочник должностей руководите-
лей, специалистов и других служащих (КС). 
Кроме того, применялся Общероссийский 
классификатор профессий рабочих, долж-
ностей служащих и тарифных разрядов на 
предприятиях и в организациях. Эти  норма-
тивные документы служили руководством 
для работодателей при тарификации работ 
и установлении наименования профессий 
рабочих и должностей служащих.

В современных условиях значительных 
социально-экономических изменений воз-
никла необходимость внесения в вышеназ-
ванные нормативные документы уточнений 
и дополнений, отражающих действие меха-
низма социального партнерства, процессы 
интеграции российского и международного 
рынка труда. Все острее проявляется раз-

рыв между уровнем подготовки выпускни-
ков учебных заведений профессионально-
го образования и требованиями, которые 
предъявляют работодатели к их знаниям, 
навыкам и умениям. Развитие экономики 
страны приводит к возникновению новых 
и изменению трудовых функций по ряду 
давно существующих профессий.Внедрение 
в нормативную базу и в практику трудовых 
отношений в России профессиональных 
стандартов производится во исполнение 
указа Президента РФ от 07.05.12 № 597 «О 
мероприятиях по реализации государствен-
ной социальной политики».

Основное отличие квалификационных 
требований от требований профессиональ-
ного стандарта содержится в привязке по-
следнего к конкретной отрасли экономики, 
в отличие от квалификации, которая сейчас 
согласно квалификационному справочнику 
едина по профессии для всех отраслей

В Трудовой кодекс России введена ста-
тья 195.1, которая устанавливает понятия 
«квалификация работника» и «профессио-
нальный стандарт» Согласно указанной ста-
тье квалификация работника – это уровень 

знаний, умений, профессиональных навы-
ков и опыта работы работника, а профес-
сиональный стандарт – это характеристика 
квалификации, необходимой работнику для 
осуществления определенного вида профес-
сиональной деятельности.

Для работодателей профессиональный 
стандарт будет являться основой в управле-
нии персоналом, при заключении трудовых 
договоров, организации обучения и аттеста-
ции работников, разработке должностных 
инструкций, для установления более кон-
кретных требований при выполнении трудо-
вой функции работника с учетом специфики 
деятельности организации, тарификации 
работ и установлении систем оплаты тру-
да. Профессиональные стандарты приме-
няются образовательными учреждениями 
и органами управления образованием при 
разработке образовательных стандартов 
профессионального образования и профес-
сиональных образовательных программ.

Проект профессионального стандар-
та «Аудитор» широко обсуждался в 2015 г. 
действующими саморегулируемыми орга-
низациями аудиторов. В его основу легли 
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лучшие практики аудиторских компаний, 
нормативная база в области разработки 
профессиональных стандартов. 

Профессиональный стандарт «Аудитор» 
одобрен Минфином России, утвержден при-
казом Минтруда России от 19.10.2015 N 728н  
и вступил в силу 06 декабря 2015 г. Согласно 
статье 195.3 Трудового кодекса России опре-
делено, что если федеральными законами, 
иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации установлены требо-
вания к квалификации, необходимой работ-
нику для выполнения определенной трудовой 
функции, профессиональные стандарты в 
части указанных требований обязательны 
для применения работодателями. Федераль-
ным законом «Об аудиторской деятельно-
сти» установлены требования к квалифика-
ции для лиц, осуществляющих аудиторскую 
деятельность. В связи с этим применение 
профессионального стандарта «Аудитор» 
обязательно для аудиторских организаций и 
индивидуальных аудиторов, являющихся ра-
ботодателями, с 1 июля 2016 г.

 В профессиональный стандарт «Ауди-
тор», согласно структуре работы аудитор-
ской  организации, включены  позиции ра-
ботников, начиная с помощников аудитора 
(ассистентов, специалистов) и заканчивая 
контролирующим и управленческим пер-
соналом аудиторских организаций. Фак-

тически в нем описан весь спектр функций 
персонала, присущий аудиторской деятель-
ности и обязательный к исполнению, вне 
зависимости от масштаба аудиторской ор-
ганизации.

При описании аудиторской деятельно-
сти в профессиональном стандарте учтены 
требования основных нормативных право-
вых актов Российской Федерации по ауди-
торской деятельности (Федеральный закон 
от 30 декабря 2008 г. N 307-ФЗ "Об аудитор-
ской деятельности" (далее – Закон №307-Ф), 
федеральные стандарты аудиторской дея-
тельности, Кодекс профессиональной этики 
аудиторов и правил независимости ауди-
торов и аудиторских организаций, а также 
положения международных стандартов ау-
дита и контроля качества, международных 
стандартов образования профессиональных 
бухгалтеров, разработанных IFAC, россий-
ская и международная практика осущест-
вления аудиторской деятельности).

Профстандарт  «Аудитор» представля-
ет собой систематизированное описание 
Обобщенных трудовых функций (далее-
ОТФ), так называемую функциональную 
карту вида профессиональной деятельно-
сти, с указанием уровня  квалификации для 
их выполнения. Стандартом предусмотрено 
распределение между специалистами раз-
личных уровней квалификации следующих 

ОТФ с возможными наименованиями долж-
ностей, профессий (см. таблицу).

Обобщенная трудовая функция – это со-
вокупность связанных между собой трудо-
вых функций (систем трудовых действий), 
сложившаяся в результате разделения труда 
в конкретном бизнес- или призводственном 
процессе. Для специалистов, выполняющих 
каждую из функций, Стандарт определил 
перечень трудовых действий, а также требо-
вания к образованию, опыту практической 
работы и особые условия допуска к работе, 
включая требования к виду аттестата ауди-
тора в соответствии с требованиями ст. 23 
Закона № 307-ФЗ. 

Каждой обобщенной трудовой функции 
соответствует определенный уровень ква-
лификации, необходимый работнику для 
осуществления трудовых действий по кон-
кретным направлениям (участкам) работы. 
Уровни квалификации определяют требова-
ния к умениям, знаниям в зависимости от 
полномочий и ответственности работника. 
Они  установлены и утверждены приказом 
Минтруда России №148 от 12.04.2013г.  «Об 
утверждении уровней квалификации в це-
лях разработки проектов профессиональ-
ных стандартов».

Профессиональным стандартом «Ауди-
тор»  предусмотрено требование наличия 
высшего образования для всех категорий 
работников, за исключением вспомогатель-
ного персонала, выполняющего функции  с 
кодом "A". Это требование соответствует 
нормам ст. 11 Федерального закона № 307-
ФЗ от 30.12.2008 г. "Об аудиторской дея-
тельности", предусматривающим наличие 
высшего образования как условие допуска 
претендента к квалификационному экзаме-
ну на получение аттестата аудитора. В каче-
стве особых условий допуска к работе  по 
ОТФ с кодами B-G ( 6 и 7 уровни квалифи-
кации) Стандартом установлено требование 
о наличии квалификационного аттестата 
аудитора и членство в одной из саморегули-
руемых организаций аудиторов (при оказа-
нии аудиторских услуг), а в случаях, предус-
мотренных законодательством Российской 
Федерации об аудиторской деятельности, – 
наличие квалификационного аттестата, вы-
данного после 1 января 2011 г. Таким обра-
зом, любые аудиторские процедуры имеет 
право осуществлять только аудитор, имею-
щий соответствующий аттестат.

 Работниками, осуществляющими вспо-
могательные функции при выполнении ау-
диторского задания и оказании прочих ус-
луг, связанных с аудиторской деятельностью 
(ОТФ с кодом "A"), могут быть студенты, 
молодые специалисты. Они еще не являются 
аудиторами. Главное отличие ОТФ с кодом 
«А» является работа под контролем более 
опытного сотрудника. 

ОТФ с кодом «В» предусматривает уже 
самостоятельную работу специалиста при 
выполнении аудиторских процедур, орга-

Таблица 1. Распределение между специалистами различных уровней 
квалификации следующих ОТФ с возможными наименованиями должностей

Наименование ОТФ Код Пользователи Наличие 
общего 
подхода

Осуществление вспомогатель-
ных функций при выполнении 
аудиторского задания и оказа-
нии прочих услуг, связанных с 
аудиторской деятельностью

A Помощник аудитора, асси-
стент аудитора, специалист

4

Выполнение аудиторского за-
дания и оказание прочих услуг, 
связанных с аудиторской дея-
тельностью

B Аудитор, эксперт 6

Руководство выполнением ауди-
торского задания и контроль ка-
чества в отношении аудиторских 
заданий

C Старший аудитор, ведущий 
аудитор, руководитель про-
екта, менеджер проекта

7

Управление рисками и контроль 
качества при выполнении ау-
диторских заданий и оказании 
прочих услуг, связанных с ауди-
торской деятельностью

D Аудитор-контролер, контро-
лер качества, старший (веду-
щий) контролер, специалист 
по управлению рисками, 
менеджер по управлению ри-
сками

Методическое обеспечение ауди-
торской деятельности

E Аудитор-методолог, методо-
лог, старший (ведущий) ме-
тодолог

Руководство подразделением ау-
диторской организации

F Начальник отдела (подразде-
ления, департамента)

Руководство аудиторской орга-
низацией

G Директор, генеральный ди-
ректор, управляющий (ис-
полнительный) директор 
(партнер)
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низацию работ и надзор за членами группы 
непосредственно у клиента при выполнении 
задания, взаимодействие с представителя-
ми клиента. Опыт практической работы 
должен составлять не менее 3-х лет.  Одна-
ко в трудовые действия работников с ОТФ 
кода «В» не входит формирование итоговых 
выводов, установление уровня существен-
ности, контактирование с руководством 
аудируемого лица, проведение обзорных 
проверок качества. Эти трудовые действия 
уже присущи ОТФ с кодом «С». Требуемый 
опыт практической работы уже составляет 
5 лет. Допуск к проведению обзорных про-
верок качества аудиторских заданий только 
работников, соответствующих ОТФ кода 
«С», позволяет обеспечить принцип кон-
троля «равного за равным». Таким образом, 
ОТФ с кодами B-G отличаются между собой 
трудовыми действиями, предусмотренными 
стандартом для них, и требованиями к опы-
ту практической работы.

Следует обратить внимание, что если 
для 6-го уровня квалификации достаточно 
высшего образования уровня бакалавриа-
та, то, начиная с 7-го уровня квалификации, 
Приказ N 148н устанавливает более высо-
кие ступени высшего образования, а имен-
но - специалитет или магистратура. В то же 
время работники, имеющие  высшее образо-
вание уровня бакалавриата, имеющие атте-
стат аудитора и соответствующее членство в 
СРО, хоть и могут быть учредителями ауди-
торской организации, но при этом не могут 
являться ее руководителем или выполнять 
функции руководителя проверки или кон-
тролера качества.

Профиль высшего образования для ока-
зания аудиторских услуг законодательством 
об аудиторской деятельности не устанавли-

вается. Поэтому аудитором может быть как 
работник  с экономическим образованием, 
так и с любым другим высшим образовани-
ем (математик, юрист, программист и т.д.). 
Данный вопрос в Стандарте решен введени-
ем требований в отношении дополнитель-
ного профессионального образования (обу-
чения) в области аудиторской деятельности, 
необходимого для сдачи экзамена на получе-
ние квалификационного аттестата аудитора. 
Кроме того, стандартом во исполнение норм 
Закона №307-ФЗ предусмотрено системати-
ческое дополнительное профессиональное 
образование по программам повышения 
квалификации (в том числе необходимым 
для проведения аудита в специфических об-
ластях).

Для всех категорий работников проф-
стандартом «Аудитор» предусмотрено обя-
зательное соблюдение правил независимости 
аудиторов и аудиторских организаций и ко-
декса профессиональной этики аудиторов.

Учитывая требования профессионально-
го стандарта «Аудитор», аудиторским орга-
низациям  к 01.07.2016 г. предстоит:

1. Проверить соответствие наименова-
ний должностей профессиональному стан-
дарту, при необходимости – ввести новые 
должности в соответствии с профессио-
нальным стандартом.

2. Проверить должностные обязанности 
работников службы персонала на соответ-
ствие трудовым функциям и трудовым дей-
ствиям этих специалистов, прописанным в 
стандарте, при необходимости – внести со-
ответствующие изменения в трудовой дого-
вор, должностные инструкции.

3. Провести аттестацию работников служ-
бы персонала и оценить, насколько   они со-
ответствуют квалификационным требова-

ниям, прописанным в профессиональном 
стандарте.

4. Если в ходе аттестации были выявлены 
несоответствия уровня знаний работника – 
обсудить с ним и возможность, и порядок 
получения соответствующего образования 
или приобретения соответствующих знаний 
и навыков.

К основным элементам системы контро-
ля качества услуг, в частности, относятся 
кадровая работа и выполнение задания. Что 
закреплено как в действующих 34 «Контроль 
качества услуг в аудиторских организациях» 
и ФП(С)АД № 7 «Контроль качества вы-
полнения заданий по аудиту», так и в МСА, 
переход к применению которых предстоит 
всем аудиторам России в ближайшее вре-
мя. А именно – в соответствующих назван-
ным стандартам ISQC 1 «Quality Controla 
for Firms that Perform Audits and Reviews 
of Financial Statements аnd Other Assurance 
and Related Services Engagements» и ISA 220 
«Quality Control for an Audit of Financial 
Statements»

Учитывая, что предметом внешнего 
контроля качества является соблюдение 
аудиторской организацией, аудитором 
требований Закона № 307-ФЗ, стандартов 
аудиторской деятельности, правил неза-
висимости аудиторских организаций и 
аудиторов, кодекса профессиональной 
этики аудиторов саморегулируемым орга-
низациям аудиторов предстоит уточнить 
свои правила проведения контроля, до-
кументацию по проведению проверок с 
учетом введения в действие профстандар-
та. Разработать процедуры проверки со-
блюдения требований профессионального 
стандарта «Аудитор» и провести разъяс-
нительную работу положений стандарта и 
порядка его применения.

4 важных изменения законодательства в июне 2016 года. БИЗНЕС
В текущем месяце вступают в силу 142 принятых к настоящему времени нормативно-правовых акта. В их числе есть и те, которые 
вводят важные поправки для представителей бизнеса.

С 1 июня арбитражные суды начнут выдавать приказы по некоторым требованиям. К последним относятся, в том числе требова-
ния налоговиков о погашении долга на сумму не свыше 100 тыс. руб. На практике это обернется тем, что суды будут рассматривать 
дела против налогоплательщиков без извещения их о дате и времени заседания. Организация или ИП смогут обжаловать вынесен-
ный судебный приказ в течении 10 рабочих дней с момента получения копии приказа.

Зато с 2 июня рассмотрение жалобы на действия налогового органа в административном порядке, напротив, будет происходить 
в некоторых случаях в присутствии налогоплательщиков. Речь идет о ситуациях, когда вышестоящий налоговый орган обнаружил 
противоречия в документах, представленным нижестоящим органом. Или же если противоречия существуют между документами 
нижестоящей инспекции и материалами, направленными налогоплательщиком.

Важная поправка есть и для тех, кто намерен зарегистрировать новую компанию или внести изменения в запись ЕГРЮЛ в от-
ношении уже действующего ЮЛ. Теперь налоговики будут вправе проверить достоверность представленных на регистрацию све-
дений, если в достоверности таких сведений возникнут сомнения. Причем необязательно только в документарной форме: при не-
обходимости инспектор сможет выехать к налогоплательщику и осмотреть принадлежащий ему объект недвижимости, попросить 
пояснений у третьих лиц и т.д. 

Также с 1 июня режим налоговой тайны утратила информация о среднесписочной численности работников организации за ка-
лендарный год, о суммах уплаченных организацией налогов и сборов, а также о суммах доходов и расходов по данным годовой бух-
галтерской отчетности. Сведения о задолженности компаний по каждому налогу и сбору, данные о налоговых правонарушениях и 
мерах ответственности будут размещаться в открытом доступе на сайте ФНС России.

Источник: информационно-правовой портал ГАРАНТ.РУ Анастасия Шабалина, Маргарита Горовцова, 1 июня 2016
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В 1-м квартале 2016 года к квалификационно-
му экзамену на получение квалификационно-
го аттестата аудитора в части компьютерного 
тестирования  (далее – компьютерное тести-
рование) было допущено 86 претендентов, 
из них 4 претендента не явились на экзамен. 
Успешно сдали компьютерное тестирование 
26 претендентов. Таким образом, процент 
сдачи компьютерного тестирования в 1-м 
квартале  составил 30,2 %.

С учетом всех попыток сдачи компьютер-
ного тестирования в 1-м квартале 2016 года 
было проведено 108 человеко-экзаменов1.  
Если принять во внимание все проведен-
ные человеко-экзамены, то средний процент 
сдачи каждого экзамена в рассматриваемом 
периоде составил 24,1 %.

Аналитическая информация о сдаче ком-
пьютерного тестирования представлена в 
таблице 1. 

По итогам сдачи компьютерного тести-
рования в 1-м квартале 2016 года средний 
балл составил:

• по области знаний «Финансы организа-
ций: менеджмент и анализ» – 15,4 балла (из 
20 максимально возможных баллов);

• по области знаний «Правовое регулиро-
вание хозяйственной деятельности и трудо-
вых отношений» – 15,2 балла (из 20 макси-
мально возможных баллов);

• по области знаний «Аудит» – 14,6 балла 
(из 20 максимально возможных баллов).

• по области знаний «Бухгалтерский учет 
и отчетность» – 13,7 балла (из 20 максималь-
но возможных баллов);

• по области знаний «Налогообложение 
юридических и физических лиц» – 13,4 бал-
ла (из 20 максимально возможных баллов);

Средний результат сдачи компьютерного 
тестирования составил 72,3 %, что соответ-
ствует 72 баллам.

Для анализа ошибок, допущенных пре-
тендентами  при компьютерном тестирова-
нии, принимались во внимание все попытки 
сдачи квалификационного экзамена в части 
компьютерного тестирования.

1 1 попытка сдачи компьютерного тестирования = 
1 человеко-экзамен

Ниже рассмотрены наиболее распро-
страненные  ошибки претендентов по 
областям, в которых проверялись знания 
претендентов при компьютерном тести-
ровании.

ПРАВО
В соответствии с Гражданским кодек-

сом Российской Федерации, если последний 
день срока приходится на нерабочий день, 
днем окончания срока считается...

Правильный ответ: Ближайший следую-
щий за ним рабочий день.

Обоснования: ст. 193 ГК РФ
Неправильные ответы:
➢ Последний рабочий день.
➢ Нерабочий день, в который оканчива-

ется срок.

БУХГАЛТЕРСКИЙ УЧЕТ 
И БУХГАЛТЕРСКАЯ (ФИНАНСОВАЯ) 

ОТЧЕТНОСТЬ
В соответствии с ПБУ 19/02 «Учет фи-

нансовых вложений», на какую величину ор-
ганизация образует резерв под обесценение 
финансовых вложений при наличии устой-
чивого существенного снижения стоимо-
сти финансовых вложений?

Правильный ответ: На величину раз-
ницы между учетной стоимостью и рас-
четной стоимостью таких финансовых 
вложений.

Обоснование: п. 38 ПБУ 19/02.
Неправильные ответы:
➢ На величину разницы между оценоч-

ной стоимостью и учетной стоимостью та-
ких финансовых вложений.

➢ На величину разницы между учетной 
стоимостью и рыночной стоимостью таких 
финансовых вложений.

НАЛОГОВОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В соответствии с Налоговым кодексом 
Российской Федерации, к прочим расходам, 
связанным с производством и реализацией, 
относятся...

Правильный ответ: Расходы на аудитор-
ские услуги.

Обоснование: ст. 264 п. 1 пп.17, ст. 254 п.1 
пп.5, ст. 255 п. 16 НК РФ 

Неправильные ответы:
➢ Расходы на приобретение электро-

энергии, расходуемой на технологические 
цели.

➢ Суммы платежей работодателей по 
договорам добровольного страхования, за-
ключенным в пользу работников.

ФИНАНСЫ, ФИНАНСОВЫЙ 
АНАЛИЗ, ОСНОВЫ ФИНАНСОВОГО 

МЕНЕДЖМЕНТА, УПРАВЛЕНИЕ 
РИСКАМИ, ВНУТРЕННИЙ КОНТРОЛЬ

Что демонстрирует коэффициент рен-
табельности продаж?

Правильный ответ: Какую сумму опера-
ционной прибыли получает организация с 
каждого рубля выручки.

Обоснование: Ковалев В. В., Волкова О. Н. – 
«Анализ хозяйственной деятельности пред-
приятия».

Неправильные ответы:
➢ Какую сумму операционной прибыли по-

лучает организация с каждого рубля активов
➢ Какую сумму операционной прибыли 

получает организация с каждого рубля соб-
ственного капитала

АУДИТОРСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
Одним из факторов, определяющих фор-

му и содержание рабочих документов ауди-
тора, является...

Правильный ответ: требования, предъ-
являемые к аудиторскому заключению.

Обоснование:  п. 8 ФПСАД 2 
Неправильные ответы:
➢ обязательные требования по стандар-

тизации форм рабочих документов само-
регулируемыми  организациями аудиторов, 
установленные федеральными стандартами 
аудиторской деятельности.

➢ сроки хранения рабочих документов.

Обращаем Ваше внимание на тот 
факт, что публикуемые в настоящем от-
чете тесты с пояснениями и вариантом 
правильного ответа удаляются из базы 
активных тестов и с момента публика-
ции не включаются в выборку для пре-
тендентов, сдающих экзамены в форме 
тестирования.

Результаты сдачи 
компьютерного тестирования и анализ 
ошибок, допущенных претендентами на
квалификационном экзамене на получение
квалификационного аттестата аудитора,
проводимом в 1 квартале 2016 года
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Третейский суд рассматривает экономиче-
ские или коммерческие споры, вытекающие 
из гражданских правоотношений.

На сегодняшний день российские тре-
тейские суды не уполномочены разрешать 
только пять видов споров – это трудовые 
споры, административные (налоги, штра-
фы), корпоративные, споры по публичным 
отношениям и споры, возникшие до воз-
буждения процедуры банкротства. 

Решением государства эта «пятерка» от-
несена к исключительной подсудности гос-
судов, арбитражных судов или судов общей 
юрисдикции.  

Все остальные виды исков, вытекающие 
из договоров поставки, аренды, займа,  стра-
хования, поручительства, залога и  десятки 
других исковых заявлений, с которыми 
можно обратиться в третейский суд, ему 
подсудны, но при условии, что в договор 
внесена третейская или арбитражная ого-
ворка конкретного третейского суда, в ко-
тором стороны условились разрешить спор 
при его возникновении. Решение третейско-
го суда, что также могут установить стороны 
в договоре, – окончательное и обжалованию 
не подлежит. 

Именно так поступили «Аудиторско-
консультационная группа «Я.Н.С. - Аудит» 
(входит в  50 крупнейших российских ау-
диторских и консалтинговых компаний)  и 
Общество с ограниченной ответственно-
стью «А-Экогрупп», когда заключили дого-
вор краткосрочного займа на сумму 1 млн. 
рублей. 

Об окончательности решения третей-
ского суда стороны договариваются с тем, 
чтобы избежать переноса дела в суды госу-
дарственные и погрязнуть  в судебной тяжбе 
благодаря возможностям апелляции и кас-
сации, которые могут существенно затянуть 
срок разрешения спора и часто используют-
ся недобросовестной стороной, чтобы про-
сто измотать контрагента, отсрочить испол-
нение обязательств.  

К слову, в соответствии с Регламентом 
суда в Арбитражном третейском суде горо-
да Москвы судебное заседание назначается 
ровно на десятый день после подачи исково-
го заявления.  

Как установил, исследуя материалы дела, 
судья АТСМ, стороны в октябре 2015 г. за-
ключили договор займа, в котором обозна-
чили сумму займа и сроки возврата денеж-
ных средств. Стороны условились, что займ 
перечисляется Займодавцем («Я.Н.С. – Ау-
дит») безналичным способом на расчетный 
счет Заёмщика в течение двух банковских 
дней после подписания договора, что За-
ймодавец и сделал. 

В Договоре займа стороны предусмо-
трели начисление процентов за пользо-
вание деньгами в размере – 28 % годовых 
от суммы займа за фактическое число ка-
лендарных дней пользования займом, на-
чиная с даты, следующей за датой предо-
ставления займа и до дня истечения срока 
пользования займом. При этом  стороны 
допустили возможность досрочного воз-
врата займа, а также погашение займа по-
этапно, частями. 

Однако, как указал в исковом заявлении 
Истец («Я.Н.С. - Аудит»), в указанный срок 
заемщик возврат суммы долга не произвел, 
в результате чего образовалось задолжен-
ность 1 млн. 114 т. р. 

Ответчик в судебном заседании требова-
ния Истца признал и пояснил, что в насто-
ящее время у него нет возможности испол-
нить обязательства по договору - погасить 
долг и уплатить проценты за пользование 
денежными средствами.  

Частью 3 ст. 36 Регламента Арбитражно-
го третейского суда города Москвы предус-
мотрено, что Ответчик вправе при рассмо-
трении дела в Третейском суде признать иск 
полностью или частично.  Судья признание 
Ответчиком факта долга проанализировал 
и установил, что данное признание не нару-
шает права других лиц и не нарушает закон. 

Доказательств возврата займа на момент 
рассмотрения спора Ответчик (А-Экогрупп) 
не предоставил. 

Третейский судья, как требует закон, 
проверил обоснованность требований Ист-
ца. Так,  в соответствии со ст. 309 ГК Рос-
сийской Федерации, обязательства должны 
исполняться надлежащим образом в соот-
ветствии с условиями и требованиями за-
кона. 

В ст. 310 ГК Российской Федерации указа-
но, что односторонний отказ от исполнения 
обязательства, связанного с осуществлени-
ем предпринимательской деятельности, не 

допускается, если иное не предусмотрено 
законом или договором (иное не предусмо-
трено). 

В соответствии со ст. ст. 807, 809, 810, 819 
ГК  Российской Федерации заемщик обя-
зан возвратить кредитору сумму кредита и 
уплатить проценты за пользование креди-
том в срок и в порядке, предусмотренном в 
договоре.

Учитывая, что требования Истца обо-
снованы, документально подтверждены, 
судья АТСМ  пришел к выводу, что исковые 
требования следует признать. 

Суд решил  удовлетворить исковые тре-
бования Общества с ограниченной ответ-
ственностью «Аудиторско-консультацион-
ная группа «Я.Н.С. Аудит» в полном объеме 
и взыскал с Ответчика (А-Экогрупп) сумму 
долга займа – 1 млн. рублей и проценты в 
сумме 114 т. р. 

Решение третейского суда вступает в 
силу немедленно, и, как было упомянуто 
выше, обжалованию не подлежит. В случае 
если проигравшая сторона отказывается до-
бровольно исполнить решение третейского 
суда, существует санкция – штраф в размере 
50% от суммы иска.  

Третейские суды в России действуют не 
первый год, и за это время, если говорить 
на примере Арбитражного третейского 
суда города Москвы, системе третейских 
судов удалось наладить сотрудничество с 
Федеральной службой судебных приставов, 
вплоть до того, что сотрудники суда по по-
ручению сторон занимаются получением 
исполнительного листа, сопровождают про-
цесс исполнения, взыскания. Обеспечива-
ют, опять же по ходатайству выигравшей 
стороны, взаимодействие с коллекторскими 
службами. 

В большинстве случаев до этого не дохо-
дит, так как стороны, обратившиеся в тре-
тейский суд, заинтересованы в скорейшем 
рассмотрении спора. Но если все же одна 
из сторон ведет себя недобросовестно, то, 
как показывает судебная практика АТСМ, 
на получение исполнительного листа и по-
гашение долга уходит порядка двух месяцев, 
что в разы меньше процессуальных сроков в 
судах государственных. 

Обзор судебной практики
арбитражного третейского суда

Review of the judicial practice 
in the arbitration court
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