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Аннотация. 

Учебно-методическое пособие предназначено для магистрантов, 

обучающихся дисциплине «Актуальные проблемы экономики образования» по 

программе «Предпринимательская деятельность в сфере образования». 

Отдельные презентационные материалы могут быть использованы при 

освоение дисциплины «Экономика образования» программы подготовки 

бакалавров по направлению «44.03.01-Педагогическое образование». 
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Предисловие 

 Активное реформирование образовательной системы РФ обуславливает 

расширение компетентностых требований, предъявляемых к работникам 

образовательных учреждений. Сегодня не достаточно быть 

квалифицированным педагогом, необходимо иметь знания и навыки в области 

экономической практики образовательного учреждения. Важно понимать 

особенности финансово-хозяйственной деятельности образовательной 

организации. Особенно это актуально для руководителей различных уровней. 

В рамках подготовки бакалавров по направлению «44.03.01-

Педагогическое образование»  и магистров по программе 

«Предпринимательская деятельность в сфере образования» уделяется внимание 

формированию компетенций в области экономики образования. При этом 

важно четко определять особенности финансирования различных типов 

образовательных учреждений, расширять представление о возможностях их 

внебюджетного финансирования, формировать системное видение  правовой 

базы хозяйственной деятельности образовательных организаций, 

информировать о специфике осуществления контрольной функции в 

образовании. Материалы, представленные в данном учебно-методическом 

пособии, разрабатывались как раз с учетом перечисленных задач. 

В лекционном курсе уделяется внимание  последовательному изложению 

основных направлений финансово-хозяйственной деятельности 

образовательного учреждения. Лекционные материалы отображены в сжатом, 

структурированном виде -  в презентационных слайдах. Работа с ними 

способствует формированию полноценной знаниевой составляющей по данной 

тематике. Выполнение заданий, упражнений из блока «Задания для 

самостоятельной работы» стимулирует выработку необходимых умений и 

навыков. По каждой теме также предлагаются вопросы для обсуждений на 

практических занятиях, многие из них могут быть использованы в качестве 

информативной базы различного рода диалоговых технологий: дискуссии 

«Снежный ком», «Приоритеты», «Светофор», дебаты. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



5 
 

I. Презентационные слайды по теме «Нормативно-правовая база 

финансово-хозяйственной деятельности в ОУ». 
Рисунок 1 
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Рисунок 3 
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Рисунок 5 
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Рисунок 7 
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Рисунок 9 
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Рисунок 11 
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Рисунок 13 
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Рисунок 15 
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Рисунок 17 

 
 

 
Рисунок 18 
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Рисунок 19 
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Рисунок 21 
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Рисунок 23 
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Рисунок 25 
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Рисунок 27 
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Рисунок 29 

 
 

 
Рисунок 30 
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Рисунок 31 

 
 

 
Рисунок 32 
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Вопросы для обсуждения. 

1. Какие программные документы определили этапы реформирования 

образовательной системы РФ в 21 веке? 

2. Определите основные этапы реализации Национальной доктрины 

образования РФ. 

3. Какие изменения были внесены в деятельность образовательных 

учреждений после вступления в силу 8 мая 2010 г. ФЗ № 83"О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с 

совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) 

учреждений»? 

4. Какие основные правовые акты регламентируют деятельность 

образовательных учреждений на федеральном уровне? 

5. В чем заключается особенность разработки нормативно правовых 

актов, затрагивающих деятельность образовательных учреждений, на 

региональном уровне? 

6. Какие документы составляют правоустанавливающую базу 

образовательного учреждения? 

7. Какие документы являются локальными актами образовательного 

учреждения? 

8. В каких формах может осуществляться государственно-

общественное управление образованием? 

 

Задания для самостоятельной работы. 
1. На основании текста статей 89-98 главы 12 «Управление системой 

образования. Государственная регламентация образовательной деятельности» 

закона РФ №273-ФЗ «Об образовании в РФ» от 29.12.2012 г. составьте 

интеллект карту, отражающую ключевые элементы государственного 

управления образованием в РФ.  

Интеллект карта, или карты мышления (mind-maps) — это 

отображение на бумаге эффективного способа думать, запоминать, вспоминать, 

решать творческие задачи, а также возможность представить и наглядно 

выразить свои внутренние процессы обработки информации, вносить в них 

изменения, совершенствовать. Большую часть информации о мире мы 

воспринимаем визуально, и поэтому, интеллект карта - это хороший наглядный 

материал, который проще запомнить и с которым проще работать.  

Советы по созданию Интеллект-карт: 

 Лучше, если на интеллект карте будет не более 5-7 элементов. Если 

элементов больше - постарайтесь сгруппировать между собой.  

 Интеллект карта должна быть логична: соблюдены отношения между 

элементами, что за чем идет, что к чему и как относится.  

 Лучше, если на интеллект-карте будет много разных визуальных образов, 

которые просто запомнить: используйте различные цвета, рисунки, символы.  

 Всегда удобно, когда интеллект-карта симметрична: так, запомнив одну 

ее часть вы легко сможете восстановить другую.  
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 Центральное место в карте мышления должен занимать ключевой 

элемент. Если нужно отобразить временную шкалу, то обычно слева - 

обозначают прошедшее время, справа - будущее. 

Максимальная оценка - 10 баллов. 

 

2. На основании текста статей 89-98 главы 12 «Управление системой 

образования. Государственная регламентация образовательной деятельности» 

закона РФ №273-ФЗ «Об образовании в РФ» от 29.12.2012 г. составьте 5 

бинарных тестовых заданий (предполагающих ответ верно/неверно) и 5 

заданий, предполагающих множественный выбор, позволяющих выявить 

знания в области государственного управления образованием. 

      

Максимальная оценка - 10 баллов. 
 

II. Презентационные слайды по теме «Особенности функционирования 

государственных (муниципальных) учреждений».  
Рисунок 1  
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Рисунок 2 

 
 

Рисунок 3 
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Рисунок 4  
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Рисунок 6 
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Рисунок 10 

 
 

 
Рисунок 11 
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Рисунок 12 
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Рисунок 14 
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Рисунок 16 

 
 

 
Рисунок 17 
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Рисунок 18 

 
 

 
Рисунок 19 
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Рисунок 20 

 
 

 
Рисунок 21 
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Рисунок 22 

 
 

 
Рисунок 23 
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Рисунок 24 

 
 

 
Рисунок 25 
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Рисунок 33 

 
 

Вопросы для обсуждения. 

1. Какими отличительными характеристиками обладает такая 

организационно-правовая форма как учреждение? 

2. Какие факторы обусловили необходимость внесения изменений в 

правовое положение образовательных организаций? 

3. Какое взаимодействие между учредителем и учрежденной им 

организацией характерно для казенного учреждения? 

4. Какая ответственность по обязательствам казенных, бюджетных и 

автономных учреждений распространяется  на их учредителей? 

5. Какие возможности для осуществления самостоятельной финансово-

хозяйственной деятельности предоставлены автономному учреждению? 

6. Какие характеристики принимаются во внимание при определении 

управленческого и экономического потенциалов образовательного 

учреждения? 

 

Задания для самостоятельной работы. 

1. На основе представленной в презентационных слайдах информации 

проведите расширенную сравнительную характеристику казенного учреждения 

и бюджетного учреждения. В характеристике необходимо отразить следующее: 

пределы ответственности учреждения, источники и формы финансирования 

деятельности, особенности учета и отчетности, последствия ликвидации, 

наделенность правом на совершение крупных сделок, возможности 

привлечения заемных средств. 

Дополнительные источники информации: 
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 Нестеров В. И. Особенности финансово-хозяйственной  

деятельности государственных (муниципальных) учреждений в период 

реформирования их правового статуса. – М.: Дело и Сервис, 2012. 

 Мошкова Д. М. Правовое регулирование финансирования 

образовательных и научных организаций: вопросы теории и практики. – М.: РГ-

Пресс, 2015. 

Максимальная оценка – 10 баллов. 

2. На основе представленной в презентационных слайдах информации 

проведите расширенную сравнительную характеристику бюджетного и 

автономного  учреждения. В характеристике необходимо отразить следующее: 

пределы ответственности учреждения, источники и формы финансирования 

деятельности, особенности учета и отчетности, последствия ликвидации, 

наделенность правом на совершение крупных сделок, возможности 

привлечения заемных средств. 

Дополнительные источники информации: 

 Нестеров В. И. Особенности финансово-хозяйственной  

деятельности государственных (муниципальных) учреждений в период 

реформирования их правового статуса. – М.: Дело и Сервис, 2012. 

 Мошкова Д. М. Правовое регулирование финансирования 

образовательных и научных организаций: вопросы теории и практики. – М.: РГ-

Пресс, 2015. 

Максимальная оценка – 10 баллов. 

 

III. Презентационные слайды по теме «Организация финансового 

обеспечения деятельности ОУ».  
Рисунок 1 
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Рисунок 2 

 
 

 

 
Рисунок 3 
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Рисунок 4 

 
 

 

 
Рисунок 5 

 
 



39 
 

 
Рисунок 6 
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Рисунок 8 

 
 

 
Рисунок 9 
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Рисунок 10 

 
 

 
Рисунок 11 
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Рисунок 12 

 
 

 
Рисунок 13 
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Рисунок 14 
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Рисунок 16 
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Рисунок 18 

 
 

 
Рисунок 19 
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Рисунок 20 
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Рисунок 22 
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Рисунок 24 
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Рисунок 26 
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Рисунок 28 
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Рисунок 30 
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Рисунок 32 

 
 

 
Рисунок 33 
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Рисунок 34 
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Рисунок 36 

 
 

 
Рисунок 37 
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Рисунок 38 

 
 

 
Рисунок 39 
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Рисунок 40 
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Рисунок 42 
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Рисунок 44 

 
 

 
Рисунок 45 
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Рисунок 46 
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Рисунок 48 
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Рисунок 50 

 
 

 
Рисунок 51 
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Рисунок 52 

 
 

 
Рисунок 53 
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Рисунок 54 

 
 

 
Рисунок 55 
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Рисунок 56 

 
 

 
Рисунок 57 
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Рисунок 58 

 
 

Вопросы для обсуждения. 

1. Какие ключевые положения отличают базовые модели финансирования 

образования? 

2. Какой механизм используется для  финансирования деятельности 

казенного образовательного учреждения? 

3. Какие требования предъявляются к смете КУ? 

4. Какие субсидии выделяются бюджетным и автономным образовательным 

учреждениям? 

5. Какой метод используется при определении размера субсидии на 

выполнение государственного задания? 

6. Какие элементы должно содержать государственное задание для 

образовательного учреждения? 

7. Какие методы могут быть использованы для определения нормативных 

затрат? 

8. Какие виды внебюджетных доходов могут привлекать образовательные 

организации? 

9. Каким образом формируется целевой капитал образовательного 

учреждения? 

10.Какие элементы составляют базу плана финансово-хозяйственной 

деятельности образовательного учреждения? 

11.Какие принципы заложены в основу составления плана финансово-

хозяйственной деятельности образовательного учреждения? 
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Задания для самостоятельной работы. 

Упражнение 1. 

Ознакомьтесь с представленной информацией. Дайте письменные 

ответы на следующие вопросы: 

1. Какие экономические причины могли определить 

необходимость изменения правового статуса  ОУ? 

2. Какие механизмы финансирования за счет бюджетных средств 

сегодня применяет государство в отношении ОУ? 

3. Какие проблемы, на ваш взгляд, могут снижать возможности 

привлечения внебюджетного финансирования на уровень ОУ?  

В своей статье «Законодательство о некоммерческих организациях 

публичной сферы в аспекте системности и эффективности»(//Правовая 

политика и правовая жизнь. Саратов. 2009. №3. С. 207.) Петров М. Н. отмечает 

следующее: «реформирование статуса государственных (муниципальных) 

учреждений давно стало насущной потребностью, продиктованной не только 

экономическими причинами, но и необходимостью более гибкого 

взаимодействия учредителя – государства с отраслевыми объектами всего 

социально-культурного комплекса». 

Максимальная оценка – 10 баллов. 

 

Упражнение 2. 

Мошкова Д. М., в своей монографии «Правовое регулирование 

финансирования образовательных и научных организаций: вопросы теории и 

практики», выделяет следующие принципы финансирования образовательных 

учреждений: 

 Принцип законности. 

 Принцип федерализма в осуществлении бюджетных расходов. 

 Принцип приоритетности государственных и муниципальных 

публичных расходов. 

 Принцип единства кассы. 

 Принцип планирования финансовой деятельности. 

 Программно-целевой метод бюджетного планирования. 

 Нормативный метод планирования. 

       Задание: 

1. Используя материалы представленных слайдов, подтвердите или 

опровергните заявленные принципы. 

 

Максимальная оценка – 10 баллов. 
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IV. Презентационные слайды по теме «Контроль финансово-

хозяйственной деятельности в ОУ».  
Рисунок  1 

 
 

 
Рисунок  2 
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Рисунок  3 

 
 

 
Рисунок  4 

 
 

 

 



69 
 

 
Рисунок  5 

 
 

 
Рисунок  6 
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Рисунок  7 

 
 

 
Рисунок  8 
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Рисунок  9 

 
 

 
Рисунок  10 
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Рисунок  11 
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Рисунок  13 
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Рисунок  15 
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Рисунок  17 
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Рисунок  19 
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Рисунок  21 
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Рисунок  23 

 
 

 
Рисунок  24 
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Рисунок  25 
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Рисунок  27 
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Рисунок  29 
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Рисунок  31 
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Рисунок  33 
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Рисунок  35 
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Рисунок  37 
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Рисунок  39 
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Рисунок  41 
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Рисунок  43 
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Рисунок  45 

 
 

Вопросы для обсуждения. 

1. В чем заключатся основные задачи проведения контроля финансово-

хозяйственной деятельности ОУ? 

2. Как вы понимаете следующее высказывание «контроль – есть обратная 

связь»? 

3. Какие основные виды контроля осуществляются на уровне ОУ? 

4. В чем основное отличие различных методов финансового контроля? 

5. Для принятия каких решений учредителем могут быть использованы 

результаты проведенного контроля? 

6. Какие данные могут быть отражены в разделе «Результат деятельности 

учреждения» в отчете по финансовому контролю? 

7. Какие показатели эффективности финансово-хозяйственной 

деятельности принимаются во внимание при проведении внутреннего 

контроля? 

8. Нормами каких правовых актов необходимо руководствоваться при 

организации внутреннего контроля в ОУ? 

9. Охарактеризуйте основные элементы Положения о внутреннем контроле 

ОУ. 

10. Какие этапы составляют процедуру внутреннего контроля ОУ? 
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Задания для самостоятельной работы. 

Кейс 1. 

Внимательно ознакомьтесь с представленным текстом. Дайте 

письменные ответы на следующие вопросы: 

 О какой проблеме идет речь? 

 Какая информация должна быть отражена в Плане ФХД ОУ? 

 Почему государство стремиться к осуществлению тщательного 

контроля за финансово-хозяйственной деятельностью ОУ? 

 

При сметном финансировании (на основе фактических расходов) руководители 

ОУ были заинтересованы включать в смету в качестве требуемых к 

финансированию максимальные затраты. Теперь руководству ОУ для 

эффективного финансового управления важно обосновать планируемые 

затраты по каждому виду образовательных услуг. Даже в условиях 

многоэтапного согласования план ФХД остается лишь документом, который 

позволяет руководству ОУ грамотно осуществлять финансовое управление 

учреждением при отсутствии субсидиарной ответственности со стороны 

учредителя за возникающие в ходе выполнения уставной деятельности и 

реализации государственного (муниципального) задания обязательства. 

Источник: Лапушинская Г. К. Формирование плана финансово-

хозяйственной деятельности образовательного учреждения – Электронный 

ресурс - 

http://vendin31.ucoz.ru/news/formirovanie_plana_finansovo_khozjajstvennoj_dejatel

nosti_obrazovatelnogo_uchrezhdenija/2012-05-17-69  

Задание. 

Опираясь на  материалы, представленные в презентационных 

слайдах написать эссе по следующим темам:  

1. Внешний финансовый контроль – основа эффективного 

использования бюджетных средств в системе образования. 

2. Внутренний финансовый контроль – искусство руководителя ОУ. 

3. Особенности бухгалтерского учета и отчетности в ОУ. 

4. Проблема применения экономических показателей эффективности в 

образовательной среде. 

Рекомендации по написанию эссе. 

Эссе студента – это самостоятельная письменная работа на тему, 

предложенную преподавателем. Цель эссе состоит в развитии навыков 

самостоятельного творческого мышления и письменного изложения 

собственных мыслей. Эссе должно содержать: четкое изложение сути 

поставленной проблемы, включать самостоятельно проведенный анализ этой 

проблемы с использованием концепций и аналитического инструментария, 

рассматриваемого в рамках дисциплины, выводы, обобщающие авторскую 

позицию по поставленной проблеме. 

Построение эссе – это ответ на вопрос или раскрытие темы, которое 

основано на классической системе доказательств. 
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Объем эссе: от 3 до 5 страниц (Редактор Word, формат RTF. Шрифт Times 

New Roman– 12; межстрочный интервал – полуторный. Выравнивание по 

ширине страницы. Красная строка – 1,25 см  Размеры полей 2 см с каждой 

стороны.) 

Структура эссе: введение, основная часть, заключение: 

Введение: Суть и обоснование выбора данной темы, состоит из ряда 

компонентов, связанных логически и стилистически. На этом этапе очень 

важно правильно сформулировать вопрос, на который вы собираетесь найти 

ответ в ходе своего исследования.  

Основная часть: Теоретические основы выбранной проблемы и 

изложение основного вопроса. Данная часть предполагает развитие 

аргументации и анализа, а также обоснование их, исходя из имеющихся 

данных, других аргументов и позиций по этому вопросу. В этом заключается 

основное содержание эссе и это представляет собой главную трудность 

Заключение: Обобщения и аргументированные выводы по теме с 

указанием области ее применения и т.д. Подытоживает эссе или еще раз вносит 

пояснения, подкрепляет смысл и значение изложенного в основной части. 

Методы, рекомендуемые для составления заключения: повторение, 

иллюстрация, цитата, впечатляющее утверждение. Заключение может 

содержать такой очень важный, дополняющий эссе элемент, как указание на 

применение) исследования, не исключая взаимосвязи с другими проблемами. 

Максимальная оценка – 10 баллов. 

 

V. Презентационные слайды по теме «Проблемы финансово-

хозяйственной деятельности в ОУ». 
Рисунок   1 
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Рисунок   2 

 
 

 
Рисунок   3 
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Рисунок   4 

 
 

 
Рисунок   5 
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Рисунок   6 

 
 

 
Рисунок   7 
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Рисунок   8 

 
 

 
Рисунок   9 
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Рисунок   10 

 
 

 
Рисунок   11 
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Рисунок   12 

 
 

 
Рисунок   13 
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Рисунок   14 

 
 

 
Рисунок   15 
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Рисунок   16 

 
 

 
Рисунок   17 
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Рисунок   18 

 
 

 
Рисунок   19 
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Рисунок   20 

 
 

 
Рисунок   21 
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Рисунок   22 

 
 

 
Рисунок   23 
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Рисунок   24 

 
 

 
Рисунок   25 
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Рисунок   26 

 
 

 
Рисунок   27 
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Рисунок   28 

 
 

Вопросы для обсуждения. 

1. Какие внешние проблемы осложняют финансово-хозяйственную 

деятельность образовательной организации? 

2. Какая проблема возникает на региональном и муниципальном уровнях 

правового регулирования финансово-хозяйственной деятельности ОУ? 

3. Как можно решить проблему возросшего документооборота на уровне 

ОУ? 

4. Какая проблема возникает при согласовании размера субсидий? 

5. В чем заключается проблема применения показателей эффективности 

финансово-хозяйственной деятельности ОУ? 

6. Какие сложности возникают на уровне ОУ при реализации ФГОС? 

7. Какие требования сегодня предъявляются к руководителям ОУ? 

 

Задание для самостоятельной работы. 

Подготовка реферативного обзора по следующим темам: 

1. Возросший документооборот – угроза для ОУ. 

2. Перспективы развития внебюджетного финансирования ОУ. 

3. Новые требования к руководителю ОУ. 

4. Согласованность предписаний правовых документов  - база 

для эффективного хозяйствования. 

5. Повышенные требования к ОУ в условиях реализации ФГОС. 

Рекомендации по написанию реферативного обзора: 

Реферативный обзор на выбранную тему выполняется, как правило, по 

периодическим изданиям за последние 2–3 года, а также с использованием 
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аналитической информации, публикуемой на специализированных Интернет-

сайтах.  

Объем обзора: от 6 до 10 страниц (Редактор Word, формат RTF. Шрифт 

Times New Roman– 14; межстрочный интервал – одинарный. Выравнивание по 

ширине страницы. Красная строка – 1,25 см  Размеры полей 2 см с каждой 

стороны.) 

Структура обзора: введение, основная часть, заключение. 

Во введении студент обосновывает актуальной выбранной темы, свое 

отношение к данной проблемной тематике. 

По каждой статье оформляется реферативная справка по следующему 

плану: 

1. Проблема, которую рассмотрел автор в статье. 

2. Актуальность и содержание рассматриваемой проблемы. 

3. Решение проблемы, предлагаемое автором статьи. 

В заключительной части обзора студент дает короткое (0,5–1 страница) 

резюме обо всех отреферированных статьях.  

В библиографическом списке обязательно указываются: фамилии и 

инициалов автора, названия работы, наименования, года и номера 

периодического издания. 

 

Максимальная оценка – 20 баллов. 
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Интернет-ресурсы: 

1. Сайт Федерального агентства по образованию - www.ed.gov.ru 

2. Сайт профсоюза работников образования - www.ed-union.ru 

3. Сайт посвященный проблематике приоритетных национальных 

проектов -www.rost.ru 

4. Сайт Всероссийского фонда образования - www.vrfo.ru 

5. Федеральный образовательный портал - www.edu.ru 

6. ФЦП развития образования - www.niokredu.ru 

7. Сайт журнала «Экономика и образование сегодня» - www.eed.ru 
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