
СОДЕРЖАНИЕ

СОЦИОЛОГИЯ КУЛЬТУРЫ И КОММУНИКАЦИЙ

Юрасов И. А., Юдина В. А., Зябликова О. А. Ностальгическая идентичность: 
опыт сравнительной реконструкции ностальгического мифа............................... 	 406

СОЦИОЛОГИЯ ЗНАНИЙ, НАУКИ И ИННОВАЦИЙ

Кутейников А. Е., Близнецкая Е. А., Ивлев С. В., Шаповалов В. И. Возможности 
и вызовы международного сотрудничества в области адаптации 
к изменениям климата...................................................................................................... 	 428

Фейгина А. Я. Формирование взаимозависимости «человек — алгоритм» на 
платформах видеохостинга............................................................................................. 	 444

СОЦИОЛОГИЯ ЭКОНОМИКИ, ТРУДА И ПРОФЕССИЙ

Грызенкова Ю. В., Кунижева Д. А., Цыганов А. А. Потребительские предпочтения 
российских граждан при улучшении жилищных условий...................................... 	 463

Рязанцев А. П. Факторы трансформации социального статуса писателя и роли 
писательской деятельности в системе социальных и трудовых отношений*..... 	 481

tixta
Карандаш
убрать звездочку



©  А. Е. Кутейников, Е. А. Близнецкая, С. В. Ивлев, В. И. Шаповалов, 2025

2025	 ВЕСТНИК САНКТ-ПЕТЕРБУРГСКОГО УНИВЕРСИТЕТА	 Т. 18. Вып. 4
СОЦИОЛОГИЯ

428	 EDN CALBNQ

СОЦИОЛОГИЯ ЗНАНИЙ, НАУКИ И ИННОВАЦИЙ

УДК 303.425.6 + 504.06

Возможности и вызовы международного сотрудничества 
в области адаптации к изменениям климата*
А. Е. Кутейников1, Е. А. Близнецкая1,2, С. В. Ивлев1,3, В. И. Шаповалов2

1 Санкт-Петербургский государственный университет, 
Российская Федерация, 199034, Санкт-Петербург, Университетская наб., 7–9

2 Московский государственный институт международных отношений 
(университет) Министерства иностранных дел Российской Федерации, 
Российская Федерация, 119454, Москва, пр. Вернадского, 76

3 Финансовый университет при правительстве Российской Федерации, 
Российская Федерация, 125167, Москва, Ленинградский пр., д. 49/2

Для цитирования: Кутейников А. Е., Близнецкая Е. А., Ивлев С. В., Шаповалов В. И. Возмож-
ности и вызовы международного сотрудничества в области адаптации к изменениям климата 
// Вестник Санкт-Петербургского университета. Социология. 2025. Т. 18. Вып. 4. С. 428–443. 
EDN CALBNQ

В статье представлены результаты экспертного опроса по проблематике адаптации 
регионов России, в частности Санкт-Петербурга, к изменениям климата в контексте 
международного сотрудничества. Респондентами исследования, выполненного мето-
дом личных полуструктурированных интервью, выступили практикующие экологи, 
руководители предприятий, сотрудники органов власти, а также исследователи в об-
ластях экологии, права, международных отношений и государственного управления. 
Анализ ответов участников опроса по пяти тематическим блокам позволил выявить 
и  ранжировать ключевые социальные и  политические риски для Санкт-Петербурга 
и  других регионов. Установлены особенности российской адаптационной политики, 
обусловленные сильной вертикалью власти и федерализмом, что объясняет сосредо-
точение основных функций климатического регулирования на федеральном уровне. 
Авторами оценен потенциал России по реализации адаптационных мер в  условиях 
международного сотрудничества. Систематизированы предложенные экспертами ал-
горитмы действий для регионов. Отмечается, что эксперты поддержали идеи четырех 
стадий адаптационной политики региона и  создания матрицы социально-политиче-
ских рисков как удобного инструмента для городского планирования. Изложены по-
лученные в результате исследования рекомендации по усовершенствованию политики 
адаптации российских регионов к изменениям климата с использованием возможно-
*  Публикация подготовлена в ходе исследования, выполненного за счет гранта Российского 

научного фонда № 23-28-10320, https://rscf.ru/project/23-28-10320/, и Санкт-Петербургского научно-
го фонда № 23-28-10320 в Санкт-Петербургском государственном университете.

А. Е. Кутейников, Е. А. Близнецкая, С. В. Ивлев, В. И. Шаповалов

https://elibrary.ru/calbnq
https://elibrary.ru/calbnq
tixta
Выделение
без курсива 4 р.

tixta
Выделение

tixta
Выделение

tixta
Выделение



Вестник СПбГУ. Социология. 2025. Т. 18. Вып. 4	 429

стей и ресурсов международных организаций. Артикулирована необходимость фор-
мирования горизонтальных координационных структур для согласования действий 
субъектов федерации в сфере климатической адаптации.
Ключевые слова: опрос экспертов, внутристрановый регион, город, Санкт-Петербург, кли-
мат, климатическая политика, адаптация к изменениям климата, климатический риск.

Введение

Климат, являясь в  своей основе физико-географическим феноменом, вместе 
с развитием цивилизации приобрел помимо природных также и социальные ха-
рактеристики. Сейчас уже общепризнано, что современный климат в значительной 
степени формируется и  изменяется под воздействием антропогенных факторов 
(Stern, Kaufmann, 2014). Изменения климата непосредственно влияют на промыш-
ленность и сельское хозяйство (Tol, 2024), продовольственную безопасность и пи-
тание людей (Mirzabaev et al., 2023), занятость, бюджет времени и смертность насе-
ления (Calleja-Agius et al., 2021) и т. д. Косвенно они затрагивают вопросы свободы 
передвижения граждан (Omolere, 2025), равенства мужчин и женщин1, финансов 
(Negreiros et al., 2021) и другие аспекты бытия человека.

Повышенное внимание к климату со стороны политических институтов, обще-
ственных организаций и отдельных людей — характерная черта нашего времени. 
Актуальность темы, поднимаемой в данной статье, связана с принятием в 2023 г. 
обновленной версии Климатической доктрины Российской Федерации2, имеющей 
статус государственного документа стратегического планирования3. Действует На-
циональный план мероприятий второго этапа адаптации к  изменениям климата 
на период до 2025 г.4 Приняты также десять федеральных отраслевых планов адап-
тации. Региональные планы по адаптации к концу 2025 г. утвердили 82 субъекта 
Российской Федерации5, в том числе и Санкт-Петербург6.

За последние 25 лет климат занял заметное место в социологических исследова-
ниях. Библиометрическая база данных OpenAlex отражает рост количества иссле-
дований аспектов климата, входящих в круг проблематики социологической науки. 
Авторы данной статьи выявили в  OpenAlex за период с  2001  по 2025  г. 1837  пуб- 
ликаций, содержащих сочетание терминов «климат» и  «социология» (climate and 

1  Основные факты и  данные об изменении климата //  Организация Объединенных Наций. 
URL: https://www.un.org/ru/climatechange/science/key-findings?ysclid=mesvq15sfi871808301  (дата об-
ращения: 20.06.2025).

2  Климатическая доктрина Российской Федерации. URL: https://cc.voeikovmgo.ru/images/
sobytiya/2023/11/kd-2023.pdf (дата обращения: 17.11.2024).

3  Федеральный закон «О стратегическом планировании в  Российской Федерации» от 
28.06.2014  №  172-ФЗ //  Консультант Плюс. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_164841/ (дата обращения: 20.06.2025).

4  Правительство Российской Федерации. Распоряжение от 11  марта 2023  г. №  559-р. URL: 
http://static.government.ru/media/files/DzVPGlI7JgT7QYRoogphpW69KKQREGTB.pdf (дата обраще-
ния: 02.11.2024).

5  Центр стратегических разработок. Адаптация к  изменению климата в  России  — 2025. 
URL:  https://www.csr.ru/upload/iblock/f42/lgp0sbzzehiygmfw4wu5wwjdqgksdcqj.pdf (дата обращения: 
05.11.2025).

6  Региональный план адаптации Санкт-Петербурга к изменениям климата. URL: https://www.
gov.spb.ru/static/writable/documents/2023/08/03/План_адаптации_от_16.06.2023.docx (дата обраще-
ния: 08.11.2024).
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sociology) в названии или аннотации публикации. Поскольку ключевые слова в не-
которых случаях могут маркировать тексты, имеющие отдаленное отношение к кли-
мату, дополнительно использован фильтр «цель устойчивого развития ООН: клима-
тические действия». Очищенная выборка текстов включает 465 единиц (табл. 1).

Таблица 1. Количество публикаций, отобранных по сочетанию терминов «climate and 
sociology», проиндексированных в наукометрической базе OpenAlex (метаданные  

«Название и аннотация»)7

Темы 
Годы выхода публикации

2001–2005 2006–2010 2011–2015 2016–2020 2021–2025 Всего

Восприятие клима-
тических изменений 
и коммуникация

1 19 36 65 57 178

Изменение климата, 
адаптация, митигация 3 7 21 25 36 95

Устойчивость и управ-
ление изменениями 
климата

5 8 13 20 15 61

Политика и экономика 
климатических изме-
нений

10 2 6 6 8 37

Управление чрезвы-
чайными ситуациями 
и резильентность 

– 1 7 12 17 37

Климатические измене-
ния и геоинжиниринг 1 2 7 9 9 28

Влияние климатиче-
ских изменений на 
здоровье

– 1 2 9 11 20

Влияние климата на че-
ловеческие конфликты – – 2 1 3 6

Климатические из-
менения и устойчивое 
развитие

– – 1 – 2 3

Всего 20 40 95 147 158 465

Обращает на себя внимание опубликованный в виде монографии заключитель-
ный доклад Целевой группы по социологии и  глобальному изменению климата, 
действовавшей в составе Американской социологической ассоциации. Представляя 
труд, в написании которого участвовали 39 социологов, руководители проекта под-
черкивают стремление применить социологические методы к  исследованиям гло-
бального изменения климата, понять социальную и институциональную составля-
ющие современного климата, а также проследить культурную динамику общества, 
реагирующего на климатические изменения. В  тринадцати главах фундаменталь-
ной работы ведется поиск социологических концепций, которые могли бы способ-

7  OpenAlex. URL: https://openalex.org/works?page=1 (дата обращения: 19.06.2025).
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ствовать преодолению разрыва в исследованиях природы и общества. Излагаются 
результаты эмпирических исследований движущих сил изменения климата, анали-
зируются такие аспекты, как общественное мнение и гражданская активность, со-
циальная несправедливость, негативные последствия климатических изменений для 
общества и политика по их смягчению. Предлагаются способы решения климатиче-
ской проблемы и делаются выводы о возможностях социологии внести свой вклад 
в  углубление понимания социальных аспектов изменения климата. Установлены 
и  ограничения, с  которыми сталкиваются социология и  другие социальные науки 
при рассмотрении климатической проблематики (Dunlap, Brulle, 2015).

Главы монографии группируются в четыре смысловые части. В первой из них 
рассмотрены институциональные, социальные и  культурные движущие силы из-
менения климата. Социологи стремятся дополнить и переосмыслить широко при-
меняемую экологическую модель IPAT8 (Ростислав, Евдокимов, 2023), позволяющую 
выявить корреляции между численностью населения, уровнем потребления и благо-
состояния, а также характером технологий с точки зрения их воздействия на окружа-
ющую среду. Во второй части работы внимание уделяется последствиям изменения 
климата, их взаимосвязи с социальными процессами и тому, как социологические 
знания способствуют формированию стратегий адаптации к  негативным послед-
ствиям изменения климата (Dunlap, Brulle, 2015, p.  19–20). В  главах третьей части 
исследуется влияние климатических изменений на теоретические и  эмпирические 
социологические исследования. Обосновывается утилитарная полезность теорети-
зирования об изменении климата и применения инновационных методологических 
подходов для изучения его взаимосвязи с социальными явлениями и процессами. 
Четвертая часть монографии посвящена рассмотрению основных направлений те-
оретических исследований изменения климата как феномена с двойственной при-
родой, относящегося одновременно и к  физической, и к  социальной реальности 
(Dunlap, Brulle, 2015, p.  22–23). Авторы обстоятельного обзора публикаций по со-
циологическим аспектам проблемы изменения климата М.  С.  Ислам (M.  S.  Islam) 
и Э. Киу (E. Kieu) полагают, что результаты этого труда американских социологов 
задали четыре основных направления, по которым в последующие годы развивалось 
изучение климатических изменений с позиций социологической науки (Islam, Kieu, 
2021). Таким образом, проблематика изменений климата вошла в поле внимания со-
циологов, но в обобщенном виде, тогда как противодействие возникающим рискам 
и приспособление к меняющемуся климату, а также международное сотрудничество 
в области климата в настоящее время носят специализированный характер.

Новизна и  оригинальность темы исследования, результаты которого излага-
ются в  данной статье, связаны с  углублением специализации: впервые проведен 
социологический анализ взглядов представителей экспертного сообщества на по-
литику климатической адаптации в регионах России в контексте многостороннего 
международного сотрудничества. Внимание к международной составляющей об-
условлено тем, что осуществляемая в  России на федеральном уровне и  на уров-
не регионов политика по адаптации к изменениям климата имеет существенный 
международный аспект.

8  Название модели представляет собой формулу I = PAT, где I — уровень воздействия человека 
на окружающую среду (Impact), P — население (Population), A — благосостояние (Affluence), T — 
технология (Technology).
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Метод

В качестве исследовательского метода применен метод опроса в  форме про-
блемно-ориентированного (Чернова, 2023, с. 83) экспертного интервью. Эксперт-
ное сообщество в изучаемой сфере весьма разнородно. Оно включает специали-
стов-практиков, работающих в сфере экологии и климата, руководителей государ-
ственных и негосударственных учреждений и организаций, а также исследователей 
и преподавателей. Отбор экспертов проведен по следующим критериям:

 • работают в области климата, знают проблематику России, Санкт-Петербурга 
и(или) крупных регионов, городов, сходных по природно-климатической ситуа-
ции, проблематике климатических изменений, экологии, природоохранным зада-
чам с Санкт-Петербургом;

 • так или иначе связаны в своей деятельности с международными организа-
циями (состоят в Межправительственной группе экспертов по изменению климата 
(МГЭИК), работают в международных организациях, участвуют в программах ор-
ганизаций или изучают эти организации);

 • ведут исследования в области экологии, государственного управления, меж-
дународного права, международных организаций и при этом обладают знаниями 
по вопросам климата, климатических изменений, адаптации к климатическим из-
менениям;

 • владеют информацией о  методиках оценки сложных явлений и  процессов 
природы или общества;

 • имели возможность лично встретиться с интервьюерами и ответить на их 
вопросы в ходе беседы.

Опрос, проведенный на протяжении второй половины 2023 г. (пилотный этап) 
и 2024 г. (основное исследование), охватил следующие социальные категории экс-
пертов: сотрудники научно-исследовательских институтов или центров (6  чел.); 
научно-педагогические работники университетов (4 чел.); служащие государствен-
ных учреждений и органов власти (2 чел.); руководители подразделений государ-
ственных и  негосударственных организаций, занимающихся вопросами климата 
и экологии (3 чел.); сотрудники и эксперты международных организаций (3 чел.); 
сотрудник экологической некоммерческой организации (1 чел.).

По тематике своей профессиональной деятельности сами эксперты отнесли 
себя к следующим областям: экология (5 чел.); климат (6 чел.); право (3 чел.); меж-
дународные отношения (3 чел.); государственное управление (2 чел.).

Три респондента являются участниками рабочих групп МГЭИК. Сотрудники 
и эксперты международных организаций представляют ООН-Хабитат, Всемирную 
продовольственную и  сельскохозяйственную организацию (ФАО) и  Программу 
ООН по окружающей среде (ЮНЕП).

Большинство респондентов  — граждане России, два респондента имеют 
гражданство КНР, они были опрошены в ходе их академического визита в Санкт-
Петербург и сообщили сведения о международном сотрудничестве в области адап-
тации к климатическим изменениям. Взгляды зарубежных экспертов в целом со-
впадают с оценками, данными российскими специалистами.

Субстанциональное содержание исследования охватывает пять тематических 
блоков, не считая вопросов о личности эксперта, об оценке состояния знаний об 
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адаптации к климатическим изменениям и о характеристиках экспертного сообще-
ства:

1)  адаптация к  изменениям климата в  политике Российской Федерации и  ее 
регионов;

2)  включенность Российской Федерации в  международное сотрудничество 
в области адаптации к изменениям климата;

3) социальные и политические риски и вызовы Санкт-Петербургу и другим ре-
гионам России в связи с изменениями климата;

4) политика по адаптации к климатическим изменениям в Санкт-Петербурге 
и других регионах России;

5) предлагаемая экспертом цепочка действий по выработке и организации ме-
роприятий в сфере адаптации региона к изменениям климата.

В ходе опроса экспертам, в частности, предлагалось оценить некоторые пара-
метры политики по адаптации к изменениям климата по пятибалльной шкале Лай-
керта.

Исследование

Исследование сосредоточено на вопросах адаптации к изменениям климата, по-
нимаемой как приспособление социальных субъектов к  фактическому изменению 
климата или к его ожидаемым изменениям (Липка и др., 2023, с. 7). Адаптация к из-
менениям климата, как считают респонденты нашего опроса, является относительно 
новой темой для России. На федеральном и региональном уровнях идет интенсивное 
формирование нормативной базы и  институциональной структуры государствен-
ной политики по адаптации к изменению климата. Обусловлено это во многом тем, 
что на уровне властных структур сложилось понимание: несмотря на многочислен-
ные международные, национальные и  местные инициативы по противодействию 
изменениям климата, трансформация неизбежна. Многие регионы России испыты-
вают существенные перемены вплоть до смены типа климата или ожидают их в бли-
жайшее время. Критическим десятилетием, скорее всего, станут 2030-е гг.

Оценивая степень проработки мероприятий по адаптации в  Национальном 
плане мероприятий второго этапа адаптации к изменениям климата на период до 
2025 г. и региональных планах по адаптации (по отраслям), респонденты нашего 
опроса поставили самые высокие оценки управлению климатическими измене-
ниями (национальный план) и инфраструктуре (региональные планы). Низшими 
оценками отмечены: защита культурного наследия, здравоохранение и адаптивные 
меры социальной защиты и для федерального, и для региональных планов (табл. 2).

Ответы респондентов отражают некоторые особенности политического 
устройства Российской Федерации. Сильная вертикаль власти и  федерализм об-
условливают сосредоточение основных функций по формированию и реализации 
политики по адаптации в федеральных органах исполнительной власти. Этими же 
особенностями предопределено ускоренное развитие нормативной базы для адап-
тации к изменению климата и медленная, неравномерная их реализация на уровне 
регионов. Государственные ресурсы и инструменты регулирования хозяйственной 
деятельности, подверженной климатическим изменениям, находятся в  основном 
в распоряжении федеральных министерств и ведомств. Кроме того, практически 
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Таблица 2. Оценка экспертами степени проработки мероприятий по адаптации 
в Национальном плане мероприятий второго этапа адаптации к изменениям климата  

на период до 2025 г. и региональных планах по адаптации (по отраслям по шкале от 1 до 5,  
где 1 — совсем не проработаны, 5 — глубоко проработаны)

Отрасли Средняя оценка
(национальный план)

Средняя оценка
(региональный план)

Водное хозяйство 3,4 3,6

Продовольствие и сельское хозяйство 2,8 3,2

Здравоохранение 2 2,8

Экосистемы и биоразнообразие 2,8 3

Инфраструктура 3,3 4,2

Адаптивные меры социальной защиты 2,6 2,4

Защита культурного наследия 1,6 1,8

Управление климатическими изменениями 3,6 2,8

Международное сотрудничество 3 2,2

весть научный потенциал, а также ресурсы частного сектора, которые можно ис-
пользовать для разработки, планирования и  реализации адаптационных меро-
приятий, сосредоточены в Москве и Санкт-Петербурге. Большинство крупнейших 
компаний России, ведущих деятельность в  регионах, являются вертикально-ин-
тегрированными структурами, все значимые решения принимаются в  головных 
офисах, расположенных также в Москве и Санкт-Петербурге (Респондент 4 — Р49).

Респондентам было предложено оценить полноту отражения сфер реализации 
адаптационной политики в Национальном плане мероприятий второго этапа адап-
тации к изменениям климата на период до 2025 г. (по шкале от 1 до 5, где 1 — со-
всем не отражены, 5  — достаточно полно отражены). Высшие оценки получили 
правовое регулирование, учет региональной специфики и политическое управле-
ние, низшие — социальные аспекты адаптации (преодоление неравенства, учет ин-
тересов уязвимых групп населения и др.) (табл. 3).

Таблица 3. Оценка экспертами отражения сфер реализации адаптационной политики 
в Национальном плане мероприятий второго этапа адаптации к изменениям климата 
на период до 2025 г. (по шкале от 1 до 5, где 1 — совсем не отражены, 5 — достаточно  

полно отражены)

Сферы адаптации Средняя оценка

Технологии адаптации 3

Социальные аспекты 1,6

Политическое управление 3,6

Правовое регулирование 4,2

Региональная специфика 3,8

Международное сотрудничество 3,4

9  Номер соответствует порядковому номеру респондента в Реестре экспертов.
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Таблица 4. Оценка респондентами соответствия форм международного сотрудничества 
в области адаптации к изменениям климата национальным интересам России 

(по шкале от 1 до 5, где 1 — полностью не соответствуют, 5 — полностью соответствуют)

Формы международного сотрудничества Средняя оценка

Участие российских экспертов в работе МГЭИК 3,8

Отражение интересов России в документах МГЭИК 3,8

Участие российских экспертов в работе КС РКИК 3,4

Итоги КС РКИК 2022 г. 2,8

Итоги КС РКИК 2023 г. 2,8

Итоги КС РКИК 2024 г. 3

Политика адаптации становится обычной практикой для государств и субна-
циональных акторов (регионы и  города), и  Россия в  этом отношении находится 
в русле актуального тренда (Р8, Р19). При безусловной значимости государствен-
ных решений и программ в России одной из самых важных движущих сил поли-
тики в области адаптации к изменению климата являются международные обяза-
тельства государства. Признанные в Российской Федерации показатели достиже-
ния целей адаптации, применяемые на федеральном, отраслевом и региональном 
уровнях, во многом отражают направленность на достижение глобальной цели 
адаптации, предусмотренной Парижским соглашением. Парижское соглашение, 
принятое в 2015 г. по итогам 21-й сессии Конференции сторон Рамочной конвен-
ции об изменении климата (КС РКИК) ООН (КС-21), устанавливает показатель, 
ставший ориентиром для всех участников климатического диалога: не допустить 
роста температуры приземного слоя атмосферы более чем на 2  °C по сравнению 
с показателем конца XIX в. при желательном пределе увеличения 1,5 °C10.

По оценкам респондентов нашего опроса, на КС РКИК ООН и в Межправи-
тельственной группе экспертов по изменению климата (МГЭИК)11 климатические 
интересы Российской Федерации частично находят отражение. При этом россий-
ским экспертам удается отстоять их наилучшим образом в  ходе работы МГЭИК 
(уровень независимой научной экспертизы) и  наихудшим образом  — на Конфе-
ренции сторон (межправительственный уровень). Наиболее высокую оценку соот-
ветствия интересам России дали руководители государственных и негосударствен-
ных организаций, занимающихся вопросами климата и  экологии, руководители 
высшего и среднего звена, возглавляющие промышленные предприятия и другие 
коммерческие организации или их подразделения. Низшие оценки получены от 
представителей университетской науки (табл. 4).

Стратегические и  нормативно-правовые документы в  качестве рисков обо-
значают климатические опасности, такие как волны жары, экстремальные осадки 
и  т.  п., хотя климатические риски, как полагают опрошенные эксперты, следует 
трактовать иначе. Под климатическим риском следует понимать результат взаи-
модействия уязвимости системы, на которую оказывается воздействие, степень ее 

10  Парижское соглашение. 2015. URL: https://unfccc.int/files/meetings/paris_nov_2015/application/
pdf/paris_agreement_russian_.pdf (дата обращения: 12.06.2025).

11  About the IPCC (2018). URL: https://www.ipcc.ch/about/ (дата обращения: 12.06.2025).
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подверженности опасностям и вероятность проявления угрозы, связанной с кли-
матом (Р5). Климатический риск следует определять не только как угрозу, смысл 
этого понятия совсем в другом. Риск — это обобщенная характеристика вероят-
ности опасных проявлений климатического фактора и его воздействия (вреда или 
ущерба) на объект. Риск может быть измерен величиной реального или потенци-
ального ущерба, определенного как средний ущерб при повторяемости значений 
данного опасного климатического фактора (Р7).

По данным одного из респондентов нашего экспертного опроса, в настоящее время 
в Российской Федерации выявляется, оценивается и изучается свыше 400 рисков и угроз, 
направленных на различные аспекты жизни российского общества и государства. Их 
сводный перечень не опубликован (Р12). Как полагает эксперт, свыше 50 рисков и угроз 
прямо или косвенно связаны с вопросами климата. Мероприятия по климатическому 
регулированию в России главным образом сосредоточены на проблематике уменьшения 
выбросов углекислого газа в атмосферу и декарбонизации производственных процессов. 
При этом существует ряд других, не менее серьезных рисков, на которые следует обра-
тить внимание. К ним, в частности, следует отнести физические риски, включая потерю 
трудоспособности и снижение производительности труда людей, работающих в поме-
щениях без кондиционеров или под открытым небом во время волн жары; увеличение 
смертности от перепадов температуры, инфекционных заболеваний и др. Имеются так-
же так называемые риски перехода, например увеличение тарифов на тепло и электро- 
энергию вследствие вполне возможного введения того или иного варианта угле-
родного регулирования (Р5). К  политическим рискам относятся препятствия свое- 
временному реагированию на угрозы и вызовы климатического характера, падение до-
верия к органам власти, в том случае если не будут найдены действенные ответы, а за-
траты на борьбу с угрозами будут возложены в основном на граждан и бизнес. В бли-
жайшем будущем вполне реальными могут стать судебные иски в адрес региональных 
властей, связанные с отсутствием мер противодействия и системы оповещения о над-
вигающихся стихийных бедствиях, приведших к материальному ущербу, и т. д. (Р6, Р10).

Многие респонденты подчеркивают необходимость системного подхода к адап-
тации, которого сейчас явно недостает. «Климатическая адаптация требует систем-
ного подхода, тогда как в настоящее время ряд мер планируется на основе отдельных 
климатических факторов и рисков» (Р14). Системный подход к адаптации должен 
находить воплощение в  разработке соответствующих стратегий, и  их реализация 
тоже должна носить системный характер. Какими бы разумными ни были решения, 
качество адаптации проявится в практической реализации, выбранных технологиях 
и алгоритмах, соответствии инфраструктуры местным условиям и научной обосно-
ванности мер (Р2, Р10, Р11). Респонденты, представляющие промышленные пред-
приятия, проявляют вежливый скептицизм по отношению к проблеме парниковых 
газов, считая угрозы надуманными или преувеличенными (Р18, Р19).

Респонденты по-разному оценивают ход и  результаты адаптационных меро-
приятий, осуществляемых в регионах России. Они выделяют в адаптационных ме-
роприятиях две категории действий — жесткие и мягкие меры. К мягким мерам 
относится изменение поведения потребителей, передача знаний о  последствиях 
изменения климата, интеграция климатической повестки в более широкие рамки 
экологической политики и в конкретные действия: страхование, использование си-
стем раннего предупреждения, внедрение стандартов, устойчивое землепользова-
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ние и др. Жесткие меры в свою очередь подразделяются на серые, связанные с ин-
фраструктурными решениями, и зеленые, основанные на использовании функций 
природных экосистем. Примерами серых мер могут служить строительство волно-
резов для противодействия береговой эрозии, установка габионов для предотвра-
щения склоновых процессов и др. К зеленым мерам относятся создание зон проти-
вопаводковой защиты, водных объектов, зон с растительным покровом для охлаж-
дения территорий и т. п. Стратегии адаптации, ориентирующиеся на долгосрочные 
преобразования и  широкий спектр существующих климатических рисков, могут 
включать вопросы восстановления участков природной среды, сохранение и повы-
шение биологического разнообразия городских экосистем (Р8).

Зеленые меры занимают важное место в повестке климатической адаптации, 
поскольку вносят вклад в решение сразу нескольких проблем. Насаждения расте-
ний в черте города создают прохладу и тень в жаркие дни, отводят воду и снижают 
нагрузку на системы ливневой канализации во время дождей, препятствуют силь-
ным ветрам. Именно поэтому многие стратегии городской климатической адапта-
ции опираются на развитие водно-растительного городского каркаса, что предпо-
лагает совокупность включенных в городскую среду территорий с растительным 
покровом и водоемами (Р6, Р10).

Международные межправительственные организации играют важную роль 
в разработке адекватных подходов и оказании помощи странам в адаптации к меня-
ющемуся климату. Они могут влиять на адаптацию, вырабатывая нормы и правила, 
создавая новые режимы, генерируя информацию и  знания, контролируя соблюде-
ние государствами международных климатических соглашений, реализуя програм-
мы адаптации, а также продвигая новое сотрудничество и платформы для усиления 
управления адаптацией. Ключевой организацией, деятельность которой непосред-
ственно связана с адаптацией регионов России к изменению климата, является Меж-
правительственная группа экспертов по изменению климата. Она формирует научную 
основу для адаптации и следит за прогрессом в этой области на глобальном уровне.

Однако для того чтобы наилучшим образом разрабатывать и реализовывать 
адаптационные мероприятия, целесообразно также обратить внимание на транс-
национальные инициативы и сети с участием городов. Международная неправи-
тельственная организация C40 Cities развивает методологическую базу климати-
ческой адаптации городов и  содействуют разработке отдельных стратегий. «Гло-
бальная сеть резильентных городов» и организация «Катализатор резильентности 
городов» помогают конкретным городам в разработке стратегий и планов клима-
тической адаптации. Многие другие организации, в задачи которых входят содей-
ствие устойчивому развитию и борьба с изменением климата, затрагивают в сво-
ей деятельности вопросы снижения рисков стихийных бедствий и климатической 
адаптации. В некоторых из них крупные города России состоят, но этот опыт не 
получил широкого освещения. Кроме того, сотрудничество с рядом структур сей-
час приостановлено. Дополнительно следует обратить внимание на инициативы 
бизнес-альянсов по измерению климатических рисков, финансирования деятель-
ности, связанной с адаптацией.

В практике многих государств сложилось своего рода разделение функций по 
адаптации между разными уровнями управления. Россия в целом реализует такую же 
модель, однако наша специфика заключается в очень слабом охвате адаптационными
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Таблица 5. Оценка экспертами степени обусловленности норм и действий в области 
адаптации к изменениям климата в России международными договорами и обязательствами 

и необходимости международное сотрудничества (по областям адаптационной политики 
по шкале от 1 до 5, где 1 — совсем не обусловлены или не необходимы, 5 — полностью 

обусловлены или необходимы)

Отрасли Средняя оценка 
обусловленности

Средняя оценка 
необходимости

Внутренние воды 2,4 4,0

Продовольствие и сельское хозяйство 2,4 3,8

Здравоохранение 2 3,2

Экосистемы и биоразнообразие 3,2 4,2

Инфраструктура 2,2 4,0

Адаптивные меры социальной защиты 3,4 3,8

Защита культурного наследия 2,8 3,2

Управление климатическими изменениями 3,8 3,8

мероприятиями муниципального уровня управления. Во всяком случае, как полагают 
эксперты опроса, необходимо совершенствовать многоуровневый подход к адапта-
ции и реализовывать часть мер на уровне местного самоуправления (Р7, Р13).

Оценивая степень обусловленности норм и  действий в  области адаптации 
к изменениям климата в России международными договорами и обязательствами 
международного сотрудничества (по областям адаптационной политики), экспер-
ты наивысшие баллы присвоили обусловленности управления климатическими 
изменениями и адаптивным мерам социальной защиты. Низшие баллы поставле-
ны здравоохранению. Для ответов характерен широкий диапазон оценок, отража-
ющий расхождение мнений экспертов. Необходимость международного сотруд-
ничества наиболее актуальна, по мнению экспертов, в вопросах экосистем и био-
разнообразия, водного хозяйства и  инфраструктуры. Менее всего, как полагают 
эксперты, она требуется в  здравоохранении. Величина оценок обусловленности 
и  необходимости совпала только в  одной отрасли: управление климатическими 
изменениями. В  остальных случаях величина оценки необходимости превышает 
величину оценки обусловленности (табл. 5). Из этого следует заключить: между-
народные договоры и обязательства России не в полной мере отражают необходи-
мые действия по адаптации к изменениям климата, особенно в таких отраслях, как 
здравоохранение, инфраструктура населенных пунктов, внутренние воды, продо-
вольствие и сельское хозяйство.

Региональный план адаптации Санкт-Петербурга к климатическим изменени-
ям с нормативной точки зрения попадает в разряд планов по адаптации, при этом 
случай города на Неве не является типичным ни для России, ни для других стран. 
Петербург, будучи субъектом федерации, включен в структуру государственного 
управления, тогда как подавляющая часть городов в России и остальном мире яв-
ляются самоуправляющимися муниципальными образованиями. При этом в  ос-
нове адаптационных действий Санкт-Петербурга, так же как и во многих других 
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городах мира, лежат международные договоренности государств. Необходимо 
отметить, что Региональный план Петербурга был утвержден спустя два месяца 
после принятия новой Климатической доктрины Российской Федерации. В новом 
варианте климатической доктрины в качестве ее правовой основы названы поми-
мо Рамочной конвенции ООН об изменении климата12 также Киотский протокол 
к РКИК ООН от 11 декабря 1997 г.13, Парижское соглашение от 12 декабря 2015 г. 
и другие международные договоры Российской Федерации, в том числе по пробле-
мам окружающей среды и устойчивого развития (Р10).

Специфика управления климатическими рисками, включающая в себя адапта-
цию Санкт-Петербурга, состоит, с одной стороны, в более высоком адаптационном 
потенциале городского хозяйства к  изменению климата в  сравнении с  потенци-
алом региона или страны. Основную роль здесь играют высокая плотность раз-
мещения инфраструктуры, наличие защитных сооружений на водоемах, системы 
оповещения населения (Р8).

Для городов России вообще свойственно размещение критически значимых 
объектов энерго- и водоснабжения (электростанции, очистные сооружения, станции 
водоподготовки) за пределами их административных границ. Отчасти именно этим 
объясняется логика Национального плана мероприятий, определяющего в качестве 
акторов, реализующих политику по адаптации к климатическим изменениям, субъ-
екты Российской Федерации и отраслевые федеральные органы исполнительной вла-
сти. Деятельность городов в области адаптации к изменению климата может реали-
зовываться только в рамках адаптации субъекта федерации и отрасли (Р9).

Основные результаты и выводы

Проведенное исследование привело к получению как теоретических, так и на-
учно-практических результатов. Как считают эксперты, значимость международ-
ного сотрудничества в сфере климата для российских регионов обусловлена плане-
тарным масштабом климатических явлений и процессов. Адаптацию невозможно 
осуществлять локально. Наши респонденты наиболее высоко оценивают состоя-
ние, перспективы и возможные позитивные результаты международного сотруд-
ничества по линии экспертного сообщества. Более низко оценены варианты меж-
государственного взаимодействия. Для преодоления неблагоприятных изменений 
климата и приспособления к ним необходимо участие всех государств мира или 
по крайней мере относительно обособленного мирового региона. Авторитетными 
структурами, оказывающими сильное влияние на политику по адаптации к кли-
матическим изменениям в России, являются МГЭИК и КС РКИК ООН. Блокиров-
ка международных связей Российской Федерации и ее регионов по линии других 
международных форм сотрудничества создает серьезную опасность нарушения ко-
ординации климатических действий.

12  Рамочная конвенция Организации Объединенных Наций об изменении климата (Нью-
Йорк, 9 мая 1992 г.). URL: https://clck.ru/3TcAEj (дата обращения: 12.06.2025).

13  Киотский протокол к  Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изме-
нении климата. 1997. URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/kyoto.shtml (дата 
обращения: 12.06.2025).
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Научно-практическим результатом исследования стала матрица социальных 
и политических рисков и вызовов Санкт-Петербургу в связи с изменениями клима-
та, ориентированная на создание удобного и относительно простого инструмента, 
который в дальнейшем может быть использован в городском планировании и управ-
лении. Эксперты в целом поддержали идею разделения процесса адаптации в реги-
оне России на четыре этапа. Первый: получение и интерпретация сигналов об изме-
нениях в окружающей среде. Второй: инициация поиска жизнеспособных решений 
в качестве ответа на проблемы, связанные с сигналами. Третий: разработка конкрет-
ных мер. Четвертый: обратная связь. В соответствии с этим подходом можно разбить 
действия городского сообщества по реагированию на климатические изменения 
на четыре стадии, выявляя возможности использования ресурсов и инструментов 
международных организаций на каждой из них. Предложенный подход позволяет 
сформировать адаптационные механизмы как для текущей ситуации, так и с учетом 
прогнозов о том, как будут действовать различные акторы и социальные слои, кото-
рые так или иначе сталкиваются с проблемой изменения климата и(или) вовлечены 
в решение вопросов климатических изменений, включая органы власти, публичные 
учреждения, коммунальные службы, представителей бизнеса (например, застрой-
щики, инвесторы), потребителей услуг, общественные организации и т. д.

Первый этап адаптационной политики города должен включать в себя циклы 
последовательных (линейно) и  функционально взаимосвязанных компонентов: 
оценка рисков, взвешивание затрат и выгод, планирование адаптации, реализация 
мероприятий в области адаптации, коммуникация и отчетность. Адаптационные 
меры по смягчению физических рисков могут быть трех типов: 

1)  снижение вероятности наступления неблагоприятных событий;
2)  уменьшение масштабов событий;
3)  снижение уязвимости.
Из результатов опроса экспертов вытекает необходимость создания горизон-

тальных координационных структур, позволяющих согласовывать адаптационные 
мероприятия субъектов федерации. Следует обратить внимание на профессио-
нальные организации и сети по обмену опытом, которые могли бы стать базой или 
прообразами таких структур.
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Р1. Сотрудник научно-исследовательского института, руководитель подразде-
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ния.

Р3. Сотрудник научно-исследовательского института, руководитель подразде-
ления.

Р4. Сотрудник экологического фонда.
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Р11. Сотрудник научно-исследовательского центра, КНР. 
Р12. Академик РАЕН. 
Р13. Исследователь, участник рабочей группы МГЭИК. 
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Р16. Преподаватель университета, участник рабочей группы МГЭИК, КНР. 
Р17. Сотрудник ЮНЕП. 
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The article presents findings from an expert survey on the adaptation of Russian regions, par-
ticularly St. Petersburg, to climate change within the framework of multilateral international 
cooperation. The study employed face-to-face semi-structured interviews with Russian pro-
fessionals, including environmental practitioners, corporate department heads, and academ-
ics specializing in ecology, climate, law, international relations, and public administration. The 
research aims to address the scientific and practical challenge of developing regional adapta-
tion strategies in the social and political spheres. These strategies are designed considering the 
programs and initiatives of international organizations active in climate governance. Experts’ 
responses, organized into five thematic blocks, were analyzed to identify and rank the pri-
mary social and political risks and challenges posed by climate change to St. Petersburg and 
other Russian regions. The study outlines the key characteristics of Russia’s climate adaptation 
policy and evaluates the state capacity to implement measures, given its involvement in inter-
national cooperation and membership in global organizations. The findings reveal how expert 
opinions reflect Russia’s unique political structure, characterized by a strong central authority 
and federalism. This structure explains the concentration of adaptation policy formulation 
and implementation within federal executive bodies. Experts largely endorsed a four-stage 
model for regional adaptation. They highlighted the potential value of developing a matrix of 
social and political climate risks, which could serve as a practical tool for urban planning and 
management. A significant recommendation from the experts is the need to establish hori-
zontal coordinating bodies. Such structures are seen as essential for harmonizing adaptation 
efforts across different federal subjects, moving beyond purely vertical, federal-level directives 
to ensure coherent and effective regional responses to climate change.
Keywords: expert survey, inter-state region, city, St. Petersburg, climate, climate policy, adapta-
tion to climate change, climate risk.
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