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Региональная экономика 
УДК 364.07 

JEL: I00 

УСЛОВИЯ ЦИФРОВОЙ ТРАНСФОРМАЦИИ В ФОРМИРОВАНИИ СЕТИ 
УЧРЕЖДЕНИЙ СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ1 

Царенко И.В. канд. экон. наук, ORCID: 0000-0002-8115-9982, e-mail: 

tsarenko.iv@uiec.ru, научный сотрудник Пермский филиал Института экономики 

Уральского отделения РАН, Пермь, Россия. 

Аннотация. В статье раскрыты осо-

бенности формировании сети учреждений 

социальной сферы в условиях цифровой 

трансформации. Государственное управ-

ление социальной сферой является адми-

нистративно-властной деятельностью, 

при этом цифровизацию управления со-

циальной сферой определяют в качестве 

процесса, связанного с внедрением в дея-

тельность учреждений социальной сферы 

цифровых технологий, нацеленных на 

свершение глубоких качественных преоб-

разований при реализации функций соци-

альной защиты населения и при предо-

ставлении в электронном виде государ-

ственных и муниципальных услуг, связан-

ных с обслуживанием базовых социаль-

ных потребностей граждан Российской 

Федерации. По результатам исследования 

определено наличие взаимосвязи про-

цесса массового внедрения сетевых и 

цифровых технологий в учреждения соци-

альной сферы и периодизации цифровиза-

ции в Российской Федерации в соответ-

ствии с этапами развития информацион-

ного общества 2000-2010 годов – 

«Электронная Россия», 2011-2017 годов – 

«Информационное общество» и 2018-

2024 годов – «Цифровая экономика», обо-

значенных принятием нормативно-право-

вых актов, оказывающих прямое влияние 

на эффективность функционирования и 

формирование деятельности учреждений 

социальной сферы в условиях цифровой 

трансформации. Возможности практиче-

ского применения результатов исследова-

ния заключаются в использовании обоб-

щенного опыта, раскрывающего особен-

ности формировании сети учреждений со-

циальной сферы в условиях цифровой 

трансформации - заинтересованным сто-

ронам: руководителям и сотрудникам ор-

ганизаций учреждений социальной 

сферы, представителям государственных 

структур. 

Ключевые слова: социальная сфера; 

цифровая трансформация; учреждения со-

циальной сферы; формирование сети 

учреждений; информационные системы; 

мониторинг социальных услуг; платфор-

менное электронное взаимодействие. 

CONDITIONS OF DIGITAL TRANSFORMATION IN THE FORMATION 
 OF THE NETWORK OF SOCIAL SPHERE INSTITUTIONS 

Tsarenko I.V. Candidate of Economic Sciences, ORCID: 0000-0002-8115-9982, e-mail: 

tsarenko.iv@uiec.ru, research assistant, Perm Branch of the Institute of Economics of the Ural 

Branch of the Russian Academy of Sciences, Perm, Russian Federation. 

1 Исследование выполнено в соответствии с Планом НИР Института экономики УрО РАН. 

© И.В. Царенко, 2025 
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Abstract. The article reveals the peculi-

arities of the formation of the network of so-

cial sphere institutions in the conditions of 

digital transformation. State management of 

the social sphere is an administrative and 

power activity, and the digitalisation of social 

sphere management is defined as a process 

associated with the introduction of digital 

technologies into the activities of social 

sphere institutions aimed at achieving pro-

found qualitative transformations in the im-

plementation of social protection functions 

and in the provision of electronic state and 

municipal services related to the service of 

basic social needs of citizens of the Russian 

Federation. Based on the results of the study, 

it was determined that there is a relationship 

between the process of mass introduction of 

network and digital technologies in social in-

stitutions and the periodisation of digitalisa-

tion in the Russian Federation in accordance 

with the stages of information society devel-

opment in 2000-2010 – ‘Electronic Russia’, 

2011-2017 – ‘Information Society’ and 

2018-2024 – ‘Digital Economy’, marked by 

the adoption of normative and legal acts that 

have a direct impact on the efficiency of 

functioning and the formation of the activi-

ties of social institutions in the conditions of 

the social sphere. The possibilities of practi-

cal application of the research results lie in 

the use of the generalized experience reveal-

ing the peculiarities of the formation of the 

network of social sphere institutions in the 

conditions of digital transformation for the 

interested parties: managers and employees 

of organizations of social sphere institutions, 

representatives of state structures. 

Keywords: social sphere; digital trans-

formation; social sphere institutions; for-

mation of a network of institutions; infor-

mation systems; monitoring of social ser-

vices; platform electronic interaction. 

 

►Введение. В начале XXI века про-

изошло стремительное развитие 

информационно-коммуникационных тех-

нологий, обеспечивающих широкие воз-

можности для повышения эффективности 

организованного взаимодействия в соци-

альной сфере между государственными 

органами и органами местного само-

управления, и гражданами Российской 

Федерации. Качественно новые возмож-

ности государственного управления соци-

альной сферой в цифровой среде, требуют 

открытости и прозрачности деятельности 

от представителей государственных учре-

ждений социальной сферы, непосред-

ственно задействованных в оказании со-

циальных услуг и в распределение соци-

альной помощи.  

Государственные учреждения соци-

альной сферы выступают в качестве ос-

новных участников модернизации обще-

ственной жизни, которая реализуется че-

рез активное осуществление процесса 

цифровой трансформации. Следует отме-

тить ряд исследований, выявивших от-

дельные глобальные черты данного про-

цесса. В научных работах Е.М. Самородо-

вой [1] и Е.В. Янченко [2], цифровая 

трансформация раскрывается в качестве 

детерминанты достойного качества жизни 

и социально-экономического благополу-

чия. В научных работах С.А. Грачева [3] 

было обозначено масштабное влияние 

цифровизации на развитие социально-

экономических систем.  

Наличие взаимосвязей между про-

цессами цифровой трансформации и со-

циальной составляющей функционирова-

ния учреждений социальной сферы отме-

чено и зарубежными исследователями. 

Так, Х. Халпин, Ф. Бриа [4] в своих иссле-

дованиях выявили наличие положитель-

ного влияния цифровых социальных ин-

новаций и сетевого развития учреждений 

социальной сферы на уровень жизни насе-

ления. Х. Кунья, К. Феррейра, М. Араужо, 

М. Нунес и П. Феррейра [5], обозначили 

взаимосвязь социальных инноваций и 
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целей устойчивого развития националь-

ной экономики.  

Однако, отсутствие адекватного 

стимулирования развития социальных ин-

ститутов в условиях цифровизации спо-

собно привести к снижению качества 

жизни населения. При этом, условия циф-

ровой трансформации в формировании 

сети учреждений социальной сферы, тре-

буют проведения модернизации их функ-

ционирования. В соответствии с мнением 

авторы статьи, изучая этапы развития ин-

формационного общества в Российской 

Федерации возможно выявить особенно-

сти формирования сети учреждений соци-

альной сферы в условиях цифровой транс-

формации. Данное утверждение имеет 

взаимосвязь с научными работами К. Бо-

нина, Д. Лопес-Берзоса, М. Скарлата [6], 

раскрывающими периодизацию внедре-

ния цифровых социальных инноваций и 

обосновывающими поэтапное повышение 

уровня жизни населения. Данное утвер-

ждение имеет взаимосвязь с научными ра-

ботами Л.С. Киселевой и А.А. Семеновой 

[7], рассматривающими цифровую транс-

формацию общества и социальной сферы 

неотрывно от выявленных в различных 

временных периодах тенденций и обосно-

вывающими поэтапные перспективы по-

вышения уровня жизни населения на базе 

оказания социальных услуг в цифровой 

сфере. 

►Обзор литературы. В научных 

работах Э.С. Кнудсена, Л.Б. Лиена, 

Б. Тиммерманса, И. Белика, С. Пандея [8], 

С.А. Хайдеры, М. Зеешанба, М. Иршадка, 

С.М. Номанда, Ж. Аршада, С. М. А. Шаха, 

А. Первайзга, Ф. Насира [9], раскрывалось 

влияние цифровизации на устойчивость 

конкурентных преимуществ социально-

экономических систем и выявлялись от-

дельные глобальные черты данного про-

цесса в контексте возникновения этиче-

ских проблем, образованных из-за воздей-

ствия информационно-коммуника-

ционных технологий и влияния глобаль-

ного цифрового разрыва при формирова-

нии здорового общества в различных 

странах мировых регионов.   

В научных работах Г. Ндубуиси, 

К. Отиома, Г.К. Теттеха [10], И.Н. Мака-

рова, Т.В. Щукиной, О.В. Пивоваровой, 

А.И. Дудника [11] исследовалось влияние 

цифровизации на трудовую занятость 

населения. В исследованиях П.А. Кула-

кова и В.Е. Пудаковой [12], обосновыва-

лась роль цифровых технологий и искус-

ственного интеллекта в социальной 

сфере. В научных работах А.В. Резаева и 

Н.Д. Трегубовой [13], раскрывались явле-

ния, проблемы и задачи цифровой транс-

формации социальной сферы. Исследова-

ния С.Е. Гасумовой [14], раскрывали осо-

бенности перехода учреждений социаль-

ной сферы к проактивному предоставле-

нию социально значимых услуг в элек-

тронной форме. 

Однако, ни одна из вышеперечис-

ленных научных работ не обозначила вза-

имосвязь нового тренда социальной ра-

боты с периодизацией цифровизации в со-

ответствии с этапами развития информа-

ционного общества и не раскрыла особен-

ности формирования сети учреждений со-

циальной сферы в условиях цифровой 

трансформации во временных периодах. 

В связи с вышесказанным, целью ис-

следования выступает выявление особен-

ностей формировании сети учреждений 

социальной сферы в условиях цифровой 

трансформации на национальном уровне 

развития информационного общества 

Российской Федерации в соответствии с 

периодизацией этапов цифровизации со-

циально-экономической системы, обозна-

ченных в принятыми нормативно-право-

выми актами, влияющими на эффектив-

ность функционирования учреждений со-

циальной сферы. 

Формулировка данной цели опира-

ется на гипотезу наличия взаимосвязи 
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процесса массового внедрения сетевых и 

цифровых технологий в учреждения соци-

альной сферы и периодизации цифровиза-

ции в Российской Федерации в соответ-

ствии с этапами развития информацион-

ного общества 2000/2024 годов, обозна-

ченных принятыми нормативно-право-

выми актами, оказывающими прямое вли-

яние на эффективность функционирова-

ния и формирования ведения деятельно-

сти учреждениями социальной сферы в 

условиях цифровой трансформации. 

►Данные и методы. Исходными 

данными для проведённого исследования, 

выступили научные работы российских и 

зарубежных исследователей. Кроме того, 

принятые концепции1, стратегии2, нацио-

нальные программы3, нормативно-право-

вые акты4, оказывающие прямое влияние 

на эффективность функционирования 

учреждений социальной сферы в усло-

виях цифровой трансформации. В статье 

использован системный подход и приме-

нены методы системного и сравнитель-

ного анализа. Теоретическую базу иссле-

дования представляют научные публика-

ции российских и зарубежных исследова-

телей. 

►Результаты исследования. Трак-

товка содержания понятия «условия», 

раскрывается в Толковом словаре 

                                                 
1 Концепция цифровой и функциональной 

трансформации социальной сферы, относящейся к 

сфере деятельности Министерства труда и соци-

альной защиты Российской Федерации, на период 

до 2025 года [Электронный ресурс]: утв. Распоря-

жением Правительства РФ от 20.02.2021 № 431-р 

(с изменениями на 7 июня 2021 года). – URL: 

https://docs.cntd.ru/document/573761704? marker= 

6540IN (дата обращения: 23.01.2025).   
2 Стратегическое направление в области 

цифровой трансформации социальной сферы, от-

носящейся к сфере деятельности Министерства 

труда и социальной защиты Российской Федера-

ции, на период до 2030 года [Электронный ре-

сурс]: утв. Распоряжением Правительства РФ от 

05.04.2024 № 842-р. – URL: https://docs.cntd.ru/ 

document/1305606846 (дата обращения: 

23.01.2025). 

русского языка с позиций формирования 

обязательных обстоятельств (норм, зако-

нов, правил, установленных для опреде-

ленной области жизнедеятельности), 

предпосылок, определяющих и обуслов-

ливающих осуществление чего-либо [2]5. 

В.В. Булгаков и А.А. Бросалина [15] 

в своих научных работах раскрывают 

трактовку содержания понятия «социаль-

ная сфера» с позиций обслуживания базо-

вых социальных потребностей населения, 

связанных с образованием, здравоохране-

нием, культурой, трудовой занятостью, 

предоставлением государственных и му-

ниципальных услуг. 

Государственную службу в «соци-

альной сфере» возможно представить, как 

в качестве важнейшего социально-право-

вого института, так и в виде ключевого 

инструмента, нацеленного на обеспече-

ние социальной защиты населения и при-

званного для оказания материальной и 

психологической помощи гражданам в 

рамках реализации управляющего воздей-

ствия государства на обеспечение жизне-

деятельности человека и удовлетворение 

его материальных, физических и духов-

ных потребностей.  

Структура категории государствен-

ного управления социальной сферой, мно-

гоаспектная и сложная, так как ее 

3 Национальная программа «Цифровая эко-

номика Российской Федерации» [Электронный ре-

сурс]: утв. Распоряжением Правительства РФ от 

28.07.2017 № 1632-р. – URL: http://static. 

government.ru/media/files/9gFM4FHj4PsB79I5v7yL

VuPgu4bvR7M0.pdf (дата обращения: 23.01.2025). 
4 Нормативное регулирование цифровой 

среды [Электронный ресурс] : утв. Указом Прези-

дента Российской Федерации от 7 мая 2018 года 

№ 204.  – URL: https://economy.gov.ru/material/ 

directions/gosudarstvennoe_upravlenie/normativnoe_

regulirovanie_cifrovoy_sredy/ (дата обращения: 

23.01.2025). 
5 Толковый словарь русского языка [Элек-

тронный ресурс]. – URL: https://www.vedu.ru/ 

expdic/115031/ (дата обращения: 23.01.2025). 
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элементы и стороны, реализующие широ-

кий спектр разнонаправленных внешних 

воздействий по оказанию социальных 

услуг населению, повышению социаль-

ного самосознания граждан страны, обес-

печению стабильности общества, произ-

водству и распределению социальных 

благ тесно связаны и взаимно обуславли-

вают друг друга, а неправомерные дей-

ствия государственных служащих учре-

ждений социальной сферы, выполняю-

щих свои служебные обязанности в усло-

виях цифровизации, – способны вызвать 

глубокие социально-экономические по-

следствия.  

В Приказе Минкомсвязи России 

№ 428 от 01.08.2018 года цифровизацию 

определяют в качестве процесса, связан-

ного с организацией выполнения функций 

и деятельности в цифровой среде [11]1.  

Н.В. Романова [16] в своих научных 

работах отмечала, что система государ-

ственного управления социальной сфе-

рой, функционирующая в условиях циф-

ровизации опирается на основные норма-

тивные акты, регламентирующие деятель-

ность и ответственность государственных 

служащих, на должностные регламенты и 

требования, должностные права и обязан-

ности и различные виды ответственности 

служащих государственных учреждений 

социальной сферы, наступающих в рам-

ках самостоятельно принятых решений 

управления, в рамках сроков рассмотре-

ния и процедур принятия решений по 

обеспечению социальной защиты нужда-

ющихся слоев населения в соответствии с 

                                                 
1 Об утверждении Разъяснений (методиче-

ских рекомендаций) по разработке региональных 

проектов в рамках федеральных проектов нацио-

нальной программы «Цифровая экономика Рос-

сийской Федерации» [Электронный ресурс]: утв. 

Приказом Минкомсвязи России от 01.08.2018  

N 428. – URL:  https://rulaws.ru/acts/Prikaz-

Minkomsvyazi-Rossii-ot-01.08.2018-N-428/ (дата 

обращения: 23.01.2025). 

должностными функциональными обя-

занностями.  

Закрепление мер ответственности 

для всех структурных элементов системы 

государственного управления социальной 

сферой, составной частью которой высту-

пают государственные учреждения, ста-

новится предметом пристального внима-

ния со стороны органов государственной 

власти, в связи с этим цифровая трансфор-

мация предстает в качестве одного из 

наиболее значимых инструментов госу-

дарственного управления социальной 

сферой. 

Стратегия развития информацион-

ного общества в Российской Федерации 

на 2017 - 2030 годы определяет содержа-

ние трактовки понятия «цифровая транс-

формация» с позиций «реализации прак-

тических подходов, нацеленных на внед-

рение передовых IT-технологий цифро-

вой экономики и на внедрение различных 

цифровых новшеств в системы управле-

ния субъектов хозяйствования с целью до-

стижения устойчивого развития и приоб-

ретения конкурентных преимуществ» 

[9]2. Таким образом, на законодательном 

уровне в Российской Федерации был со-

здан фундамент для реализации цифровой 

трансформации в социальной сфере.  

В научных работах М.В. Фирсова, 

М.В. Вдовиной, Л.И. Савинова [17] трак-

товку содержания понятия «цифровая 

трансформация», применительно к соци-

альной сфере, раскрывают с позиций мо-

билизации возможностей современных 

цифровых информационно-коммуника-

ционных технологий и их 

2 Стратегия развития информационного об-

щества в Российской Федерации на 2017– 

2030 годы [Электронный ресурс]: утв. Указом 

Президента Российской Федерации от 09.05.2017 

№ 203. – URL: https://www.consultant.ru/ 

document/cons_doc_LAW_216363/ (дата обраще-

ния: 23.01.2025). 
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высокотехнологичной инфраструктуры, 

направленных на благо потребителей со-

циальных услуг и социальной помощи, 

бизнеса и государства.  

В научных работах Ю.С. Павленко 

[18] и Г.В. Люткене [19] содержание по-

нятия «цифровая трансформация», приме-

нительно к социальной сфере, раскры-

вают с позиций процессов, нацеленных на 

реализацию перехода к новым подходам, 

принципам, способам и методам государ-

ственного управления социальной сфе-

рой, функционирующим на базе цифро-

вых технологий, платформенных реше-

ний, новых цифровых продуктах и услу-

гах, средствах коммуникаций, направлен-

ных на более эффективное обеспечение 

мер социальной защиты населения и при-

званных для оказания материальной и 

психологической помощи гражданам в 

рамках реализации управляющего воздей-

ствия государства на обеспечение жизне-

деятельности человека и удовлетворение 

его материальных, физических и духов-

ных потребностей.  

Л.Н. Данилова, Т.В. Ледовская, Н.Э. 

Солынин, А.М. Ходырев [20] в своих 

научных исследованиях указывали, что 

формирование сети учреждений социаль-

ной сферы в условиях цифровой транс-

формации ориентировано на реализацию 

публичных интересов, объединенных воз-

действием интересов различной направ-

ленности при смене используемых техно-

логий государственного управления и 

связанно с отношениями отдельных субъ-

ектов, к которым относятся:  

1) представители бизнес-структур, 

заинтересованные в изменении бизнес-

моделей функционирования организаций 

для повышения эффективности процессов 

производства и распределения социаль-

ных благ;  

2) представители широкой обще-

ственности, заинтересованные в измене-

нии основных процессов жизнедеятельно-

сти общества и в его дальнейшем 

развитии на платформе повышения соци-

ального самосознания граждан страны 

для обеспечения стабильности функцио-

нирования общества;  

3) представители органов государ-

ственной и муниципальной власти, заин-

тересованные в достижении качествен-

ных преобразований при реализации 

функций государственного управления 

социальной сферой в рамках оказания 

услуг социальной защиты при обслужива-

ния базовых социальных потребностей 

населения, связанных с образованием, 

здравоохранением, культурой, трудовой 

занятостью.  

Формирование сети учреждений со-

циальной сферы в условиях цифровой 

трансформации ориентировано на реали-

зацию цифрового развития  (см. рис. 1). 

Формирование сети учреждений со-

циальной сферы в условиях цифровой 

трансформации выступает в виде глобаль-

ного современного процесса, нацеленного 

на свершение модернизации институтов 

социальной сферы и государственного 

управления социальной сферой на базе 

применения инструментов цифровизации, 

представленных инновационными  

IT-технологиями, алгоритмами искус-

ственного интеллекта и компьютерной 

обработки массивов информационных 

данных (Big Data) во всех областях соци-

альной сферы в целях повышения каче-

ства жизни граждан Российской Федера-

ции.  

Раскрывая вопросы государствен-

ного управления социальной сферой в 

цифровой среде на основе архитектуры 

цифровых платформ и сервисов, отмечаем 

тот факт, что классические формы пуб-

личного управления сети учреждений со-

циальной сферы (нормативные и админи-

стративные акты) в условиях цифровиза-

ции выражены в виде цифровых управ-

ленческих продуктов (автоматизи- 

рованных актов,  созданных  алгоритмами  
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Рисунок 1 — Объекты цифрового развития 

 
Источник: составлено автором  

 

информационных систем), и к ним воз-

можно применить принцип ответственно-

сти. Следует отметить ключевую особен-

ность формирования сети учреждений со-

циальной сферы в условиях цифровой 

трансформации. Она выражена тем, что 

по мере развития цифровых технологий 

государственного управления социальной 

сферой ужесточались требования и сте-

пень ответственности учреждений соци-

альной сферы и служащих, выступающих 

в качестве их представителей.  

Задачи формирования сети учрежде-

ний социальной сферы в условиях цифро-

вой трансформации социальной сферы, 

представлены на рис. 2. 

Таким образом, можно сделать вы-

вод, что в соответствии с системным под-

ходом, задачи формирования сети учре-

ждений социальной сферы в условиях 

цифровой трансформации складываются 

из взаимодействия множества разнород-

ных элементов - факторов социальной 

сферы, которые функционируя в цифро-

вой среде и образуя определенную це-

лостность и единство в рамках много-

уровневой иерархии находятся в опреде-

ленных отношениях и закономерных свя-

зях друг с другом.  

►Выводы и направления даль-

нейших исследований. Опираясь на дан-

ные Аналитического доклада «Цифрови-

зация государственного управления: опыт 

зарубежных стран и возможности его ис-

пользования в России» по итогам 2000-

2024 годов, раскрывающие периодизацию 

цифровизации в Российской Федерации в 

соответствии с этапами развития инфор-

мационного общества, укажем особенно-

сти формирования сети учреждений соци-

альной сферы в условиях цифровой транс-

формации [1]1. 
 

                                                 
1 Аналитический доклад «Цифровизация 

государственного управления: опыт зарубежных 

стран и возможности его использования в России» 

[Электронный ресурс]. – URL: https://consortium. 

msal.ru/wp-content/uploads/2024/07/K_8-AD_Cif 

rovizaciya-gosudarstvennogo-upravleniya.pdf (дата 

обращения: 23.01.2025).    

Сеть учреждений 
социальной сферы в 
условиях цифровой 

трансформации

Процессы

Люди

Качество 
социальных услуг

Инструменты
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Рисунок 2 – Задачи формирования сети учреждений социальной сферы 

 в условиях цифровой трансформации социальной сферы 
 

Источник: составлено автором по материалам1,2 

 

На первом этапе формирования сети 

учреждений социальной сферы в усло-

виях цифровой трансформации: 2000-

2010 гг. – «Электронная Россия», создава-

лась цифровая инфраструктура сети учре-

ждений социальной сферы, осуществля-

лась подготовка к вводу в эксплуатацию 

электронных порталов субъектов Россий-

ской Федерации, призванных для 

                                                 
1Стратегическое направление в области цифровой трансформации социальной сферы, относящейся 

к сфере деятельности Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации, на период до 
2030 года [Электронный ресурс]: распоряжение правительства РФ от 05.04.2024 № 842-р. – URL: 
https://docs.cntd.ru/document/1305606846 (дата обращения: 23.01.2025).  

2 Концепция цифровой и функциональной трансформации социальной сферы, относящейся к сфере 
деятельности Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации, на период до 2025 года 
[Электронный ресурс]: распоряжение правительства РФ от 20.02.2021 № 431-р (с изменениями на 7 июня 
2021 года). – URL: https://docs.cntd. ru/document/573761704? marker=6540IN (дата обращения: 23.01.2025). 

3 Концепция  использования  информационных  технологий  в деятельности федеральных органов 
государственной власти до 2010 года и плане мероприятий по ее реализации [Электронный ресурс]: утв. 
Распоряжением Правительства РФ от 27.09.2004 № 1244-р. – URL: https://digital.gov.ru/ru/documents/3017/ 
(дата обращения: 23.01.2025).    

оказания населению в электронном виде 

государственных и муниципальных 

услуг, связанных с обслуживанием базо-

вых социальных потребностей граждан 

Российской Федерации в сферах образо-

вания, здравоохранения, культуры, трудо-

вой занятости, в сфере предоставления со-

циальной защиты и социальной помощи 

[4]3.  
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Повышение уровня цифровизации 

государственных услуг в социальной 

сфере и в сфере трудоустройства

Цель: формирование сети учреждений социальной 

сферы в условиях цифровой трансформации для 

качественного оказания социальных услуг

Создание единой информационной 

системы в сфере социального 

обслуживания

Цель: ведение мониторинга качественных и 

количественных показателей оказания социальных 

услуг посредством межведомственного электронного 

взаимодействия без участия гражданина

Создание регистра получателей 

социальных услуг

Цель: обеспечение дистанционного получения 

гражданами мер социальной защиты (поддержки), 

социальных услуг

Развитие мобильного приложения «Работа 

всем» и его интеграция с интерактивным 

порталом Минтруда 

Цель: предоставление услуг в сфере содействия 

занятости дистанционно, в электронном виде

Перевод мер социальной поддержки в 

формат «Социального казначейства»

Цель: автоматическое назначение мер социальной 

поддержки без заявления граждан

Развитие информационной системы 

«Единый контакт-центр взаимодействия 

с гражданами»

Цель: информирование граждан по телефону о 

возникших правах на получение мер социальной 

защиты

Модернизация государственной службы 
занятости населения

Цель: получение государственных услуг в области 
содействия занятости в электронном виде без очного 

посещения центров занятости
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На втором этапе формирования сети 

учреждений социальной сферы в усло-

виях цифровой трансформации: 2011-

2017 гг. – «Информационное общество» 

происходило развитие административно-

правовых теорий государственного 

управления социальной сферой, нацелен-

ных на обслуживание базовых социаль-

ных потребностей граждан Российской 

Федерации в сферах образования, здраво-

охранения, культуры, трудовой занято-

сти, в сфере предоставления социальной 

защиты и социальной помощи [12]1.  

На третьем этапе формирования 

сети учреждений социальной сферы в 

условиях цифровой трансформации: 

2018-2024 гг. – «Цифровая экономика» 

происходило развитие административно-

правовых теорий «Концепция цифровой и 

функциональной трансформации соци-

альной сферы, относящейся к сфере дея-

тельности Министерства труда и социаль-

ной защиты Российской Федерации, на 

период до 2025 года» 2 и  «Стратегическое 

                                                 
1 Стратегия развития информационного об-

щества в Российской Федерации на 2017–2030 

годы [Электронный ресурс]: утв. Указом Прези-

дента Российской Федерации от 09.05.2017 № 203. 

– URL: https://www.consultant.ru/document/ 

cons_doc_LAW_216363/ (дата обращения: 

23.01.2025). 
2 Концепция цифровой и функциональной 

трансформации социальной сферы, относящейся к 

сфере деятельности Министерства труда и соци-

альной защиты Российской Федерации, на период 

до 2025 года [Электронный ресурс]: утв. Распоря-

жением Правительства РФ от 20.02.2021 № 431-р 

(с изменениями на 7 июня 2021 года). – URL: 

https://docs.cntd. ru/document/573761704? marker= 

6540IN (дата обращения: 23.01.2025).   
3 Стратегическое направление в области 

цифровой трансформации социальной сферы, от-

носящейся к сфере деятельности Министерства 

труда и социальной защиты Российской Федера-

ции, на период до 2030 года [Электронный ре-

сурс]: утв. Распоряжением Правительства РФ от 

05.04.2024 № 842-р. – URL: https://docs.cntd.ru/ 

document/1305606846 (дата обращения: 

23.01.2025). 

направление в области цифровой транс-

формации социальной сферы, относя-

щейся к сфере деятельности Министер-

ства труда и социальной защиты Россий-

ской Федерации, на период до 2030 

года»3, которым предшествовало приня-

тие национальных программ «Цифровая 

экономика» – «Цифровое государствен-

ное управление» [7]4, «Нормативное регу-

лирование цифровой среды» [8]5, наце-

ленных на ужесточение ответственности 

публичных органов власти, повышение 

прозрачности публичного управления в 

условиях цифровизации и противодей-

ствие коррупции государственных и му-

ниципальных служащих [10]6 и принятие 

постановлений Правительства Россий-

ской Федерации «О единой цифровой 

платформе в сфере занятости  и трудовых 

отношений «Работа в России»7 и «О госу-

дарственной информационной системе 

«Единая централизованная цифровая 

4 Национальная программа «Цифровая эко-

номика Российской Федерации» [Электронный ре-

сурс]: утв. Распоряжением Правительства РФ от 

28.07.2017 № 1632-р. – URL: 

http://static.government.ru/media/files/9gFM4FHj4P

sB79I5v7yLVuPgu4bvR7M0.pdf (дата обращения: 

23.01.2025). 
5 Нормативное регулирование цифровой 

среды [Электронный ресурс]: утв. Указом Прези-

дента Российской Федерации от 7 мая 2018 года 

№ 204. – URL: https://economy.gov.ru/material/ 

directions/gosudarstvennoe_upravlenie/normativnoe_

regulirovanie_cifrovoy_sredy/ (дата обращения: 

23.01.2025). 
6 Послание Президента РФ Федеральному 

Собранию от 01.03.2018 года [Электронный ре-

сурс]. – URL: https://www.consultant.ru/ 

document/cons_doc_LAW_291976/ (дата обраще-

ния: 23.01.2025).   
7 О единой цифровой платформе в сфере за-

нятости и трудовых отношений «Работа в России» 

[Электронный ресурс]: утв. Постановлением Пра-

вительства Российской Федерации от 13 мая 

2022 г. № 867. – URL: https://www.consultant.ru/ 

document/cons_doc_LAW_416930/ (дата обраще-

ния: 23.01.2025).   
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платформа в социальной сфере»1, при-

званных для оказания населению в элек-

тронном виде государственных и муници-

пальных услуг и связанных с обслужива-

нием базовых социальных потребностей 

граждан Российской Федерации.  

Особенностью формирования сети 

учреждений социальной сферы в усло-

виях цифровой трансформации выступил 

тот факт, что была установлена необходи-

мость достижения высокой степени «циф-

ровой зрелости» учреждениями социаль-

ной  сферы, пенсионного и социального 

страхования, за счет повышение качества 

предоставляемых услуг путем внедрения 

реинжиниринга  и цифровизации, путем 

снижения транзакционных издержек при 

осуществлении государственных функ-

ций, нацеленных на повышение скорости 

оказания государственных услуг за счет 

применения сервисов искусственного ин-

теллекта с использованием цифровых ана-

литических инструментов; нацеленных на 

обеспечение дистанционного монито-

ринга  за соблюдением трудового законо-

дательства при реализации мер в сфере 

социальной защиты населения, обеспечи-

вающих соблюдение законных публич-

ных интересов государства, общества и 

бизнеса при нарушении публично-право-

вых норм обслуживания базовых социаль-

ных потребностей граждан Российской 

Федерации.  

Перспективы дальнейших исследо-

ваний особенностей формирования сети 

учреждений социальной сферы в усло-

виях цифровой трансформации, связаны с 

реализацией принципа единого цифро-

вого пространства, целью которого будет, 

возможность использования коллабори-

рованной информации с различных орга-

нов социальной сферы, путем единого ин-

теллектуального запроса. Кроме того, 

дальнейшее изучение данного вопроса, 

приведет к расширению информационной 

базы в одних из самых мало информаци-

онных цифровых платформ, например 

сферы образовательных услуг. 
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СТАБИЛЬНОСТИ УНИВЕРСИТЕТА 
ПУТЕМ ДОСТИЖЕНИЯ ПЛАНА НАБОРА  

НА ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ МЕСТА 
 

Погосян Н.В. доцент кафедры бухгалтерского учета и аудита,  

e-mail: npogosyan@sfedu.ru, ФГАОУ ВО «Южный федеральный университет», г. Ростов-

на-Дону, Российская Федерация. 

 

Аннотация. В статье рассматрива-

ется проблема обеспечения набора на вне-

бюджетные места как способа сохранения 

экономической устойчивости универси-

тета. Выделены аспекты, которые изна-

чально препятствуют стабилизации вне-

бюджетной политики для определенного 

вуза. Изучена теоретическая база, посвя-

щенная реализации возмездных отноше-

ний между университетом и студентом 

преимущественно путем заключения до-

говора. Автором раскрыты ключевые 

компоненты Постановления Правитель-

ства Российской Федерации, регулирую-

щего процесс оказания платных образова-

тельных услуг. На основе анализа норма-

тивного документа выделены возможно-

сти и риски регулирования платного обу-

чения в высшей школе, которые непо-

средственно влияют на реализацию плана 

набора на внебюджетные места. По 

итогам оценки возможностей и рисков ав-

тором предложены в качестве гипотезы 

ряд предполагаемых решений, которые 

направлены на обеспечение экономиче-

ской устойчивости университета путем 

расширения потенциала внебюджетной 

политики. В целях объективной оценки 

предлагаемых решений изучена практика 

ведущего вуза Ростовской области. На ос-

нове экономико-правовых подходов пред-

лагаемые решения дополнены уточняю-

щими элементами, обеспечивающими не 

только план набора на внебюджетные ме-

ста, но также сохранение мест для обуча-

емых последующих курсов по договору в 

случае изменения стоимости обучения.  

Ключевые слова: университет; эко-

номическая стабильность; план набора; 

внебюджетное место; эндаумент-фонд; 

образовательная услуга; договор об оказа-

нии платных услуг. 

 

ENSURING THE ECONOMIC STABILITY OF THE UNIVERSITY BY 
ACHIEVING A RECRUITMENT PLAN FOR EXTRA-BUDGETARY PLACES 

 

Pogosyan N.V. Associate Professor of Accounting and Auditing Department,  

e-mail: npogosyan@sfedu.ru, Southern Federal University, Rostov-on-Don, Russian  

Federation. 

 

Abstract. The article deals with the 

problem of securing recruitment for extra-

budgetary places as a way to preserve the 

economic sustainability of the university. 

The aspects that initially hinder the 

stabilization of the extra-budgetary policy for 

a certain university are highlighted. The the-

oretical basis devoted to the implementation 

of a compensatory relationship between the 

university  and  the  student is studied mainly 
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through the conclusion of a contract. The au-

thor reveals the key components of the De-

cree of the Government of the Russian Fed-

eration regulating the process of providing 

paid educational services. Based on the anal-

ysis of the regulatory document, the possibil-

ities and risks of regulating paid education in 

higher education are highlighted, which di-

rectly affect the implementation of the re-

cruitment plan for extra-budgetary places. 

Based on the results of the assessment of op-

portunities and risks, the author proposed as 

a hypothesis a number of proposed solutions 

that are aimed at ensuring the economic sus-

tainability of the university by expanding the 

potential of extra-budgetary policy. In order 

to objectively evaluate the proposed solu-

tions, the practice of the leading university of 

the Rostov region has been studied. Based on 

economic and legal approaches, the proposed 

solutions are supplemented with clarifying 

elements that ensure not only a recruitment 

plan for extra-budgetary places, but also the 

preservation of places for students of subse-

quent courses under the contract in case of 

changes in tuition fees. 

Keywords: university; economic stabil-

ity; recruitment plan; extra-budgetary place; 

endowment fund; educational service; con-

tract for the provision of paid services. 

 

►Введение. Обеспечение набора на 

внебюджетные места традиционно явля-

ется важной задачей каждого универси-

тета на территории Российской Федера-

ции. Обозначенное направление суще-

ственно влияет на доходность учебного 

заведения и возможность развития не 

только образовательной деятельности, но 

также административного и научного 

направлений.  

С учетом равных законодательных 

ресурсов, которыми обладает каждый 

университет, реализация экономической 

политики в отношении обеспечения плана 

набора на внебюджетные места остается 

острой проблемой особенно для 

региональных вузов. Если университеты, 

пользующиеся собственной репутацией, 

сформированной на протяжении длитель-

ной истории их развития, более свободны 

в установлении договорных отношений с 

обучаемыми, то другие вузы сталкива-

ются с рядом узконаправленных проблем. 

В частности, история их развития не пред-

полагает широкую востребованность со 

стороны потенциальных абитуриентов, 

проживающих в разных субъектах и не 

обладающих необходимой информацией 

о перспективах обучения. 

Другая проблема состоит в том, что 

стоимость обучения в вузе вероятнее не 

сопоставима с более крупными участни-

ками образовательного рынка и в то же 

время может не коррелировать с уровнем 

заработной платы на территории присут-

ствия. Региональные вузы дополнительно 

сталкиваются с проблемой ограниченной 

возможности предоставления дополни-

тельных образовательных условий, к при-

меру, проживание в общежитии при уни-

верситете. 

Цель настоящей статьи состоит в 

выявлении существенных проблем, свя-

занных с обеспечением набора на платные 

места в университете, а также наиболее 

приемлемых подходов к решению данных 

проблем. 

►Обзор литературы. Вопрос об 

обеспечении набора на внебюджетные ме-

ста в системе высшей школы в последние 

годы обсуждается более интенсивно, что 

объясняется необходимостью правового 

регулирования экономической устойчи-

вости университета, в том числе в усло-

виях высокой волатильности на рынке об-

разовательных услуг и в национальной 

экономике в целом.  

В научном труде А.А. Ивашина и 

Е.Ю. Руденко отмечают в качестве основ-

ного преимущества договора об оказании 

платных образовательных услуг принад-

лежность данного документа к граждан-

скому законодательству, что 
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потенциально устраняет возможные нега-

тивные последствия при решении спор-

ных вопросов между университетом и 

обучаемым [1]. Исследователь С.А. Вол-

конская акцентирует внимание на важно-

сти соответствия предмета договора с со-

держанием предлагаемых университетом 

образовательных услуг, так как подобное 

соответствие информации влияет на вы-

бор абитуриента в пользу платного обуче-

ния [2]. В свою очередь, А.В. Тараканов, 

В.Л. Скрынченко и А.Л. Таточенко отме-

тили, что на степень обеспечения набора 

на внебюджетные места влияют такие 

факторы, как уровень заработной платы 

среди местного населения, специализации 

присутствующих на территории вузов, а 

также влияние вуза на академические 

круги [3].  

Исследователи А.Н. Гайдай и Е.Ю. 

Куломзина отмечают, что на фоне увели-

чивающейся доли расходов на образова-

ние на территории государства для бюд-

жетных учебных заведений ключевым ис-

точником дохода остается бюджет страны 

[4]. Авторы напоминают, что Налоговый 

Кодекс Российской Федерации фактиче-

ски облегчает предпринимательскую дея-

тельность учебным организациям, так как 

освобождает их от налога на прибыль в 

результате оказания платных образова-

тельных услуг. Тем не менее, указанная 

льгота не может в полном объеме упро-

стить задачу учебному заведению по 

обеспечению плана набора на внебюджет-

ные места. Причина состоит в том, что 

увеличение доли расходов на образование 

в целом вызвана спецификой стоимост-

ной политики, определяемой подрядчи-

ками образовательной организации. 

В научной работе У.А. Николиной 

акцентируется внимание на том, что обес-

печение плана по набору на внебюджет-

ные места находится в тесной зависимо-

сти от организационно-правовой формы 

образовательной организации [5]. Некото-

рые формы позволяют устанавливать 

такую стоимость обучения, которая учи-

тывает лишь уровень инфляции, что акту-

ально для большей части бюджетных 

учебных организаций.  

 Исследователь Д.Д. Самсонов обра-

щает внимание на целесообразность уточ-

нения понятия услуги при заключении до-

говора с обучаемым [6]. Стандартно пред-

метом договора является оказание плат-

ных образовательных услуг, что в некото-

рой степени противоречит установлен-

ному Гражданским Кодексом Российской 

Федерации определению услуги и в целом 

может препятствовать формированию об-

разовательного предложения со стороны 

университета в период приемной кампа-

нии.  

При этом в своей научной работе 

С.А. Кучерявенко считает, что более при-

оритетным направлением обеспечения 

экономической стабильности учебного за-

ведения выступают не стоимостная поли-

тика, а гибкие подходы по отношению к 

востребованным формам обучения [7]. 

Таким образом, автор указывает на необ-

ходимость расширенного подхода к эко-

номической политике университета путем 

усиления роли управленческих решений 

со стороны руководства. 

Однако Д.В. Асочаков напоминает, 

что все управленческие решения, связан-

ные с обеспечением плана набора на вне-

бюджетные места, фокусируются на обя-

зательной регламентации возмездной об-

разовательной деятельности [8]. Соответ-

ственно, стимулирование внебюджетной 

образовательной сферы в системе высшей 

школы возможно во многом за счет дого-

ворной конструкции, выступающей ос-

новным инструментом продвижения 

платных образовательных услуг. 

Исследователи Т.А. Брачун и 

С.Г. Ковальчук предлагают нестандарт-

ный взгляд на вопросы экономической 

стабильности университета и рассматри-

вают платные образовательные услуги с 
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точки зрения экономической безопасно-

сти учебного заведения [9]. Уникальность 

научного вклада данных авторов состоит 

в том, что формируемые при учебных за-

ведениях эндаумент-фонды должны стать 

обязательной структурой, отвечающей за 

экономическую устойчивость вуза. Целе-

сообразность трансформации роли эндау-

мент-фонда состоит, в том числе в воз-

можности возмещения расходов на плат-

ные образовательные услуги для студен-

тов, обладающих выраженной научной, 

образовательной и профессиональной 

перспективой. 

Со своей стороны Е.В. Этингоф и 

М.Г. Кудряшова представляют характери-

стику стоимостной политики системы 

высшей школы, которая должна быть при-

вязана не к таким факторам как инфляция, 

но в большей степени к уровню заработ-

ной платы на территории присутствия 

университета [10].  

►Данные и методы. В целях все-

стороннего проведения исследования от-

носительно возможности обеспечения 

экономической устойчивости универси-

тета за счет оказания платных образова-

тельных услуг были использованы такие 

методы, как постановка проблем, анализ, 

обобщение, формализация, абстрагирова-

ние, конкретизация, метод отслеживания 

объекта, изучение документов, наблюде-

ния, а также экспертной оценки.  

Целесообразность использования 

обозначенных методов в процессе иссле-

дования состоит в том, что первая часть 

способствует выявлению факторов, бла-

гоприятствующих и препятствующих эко-

номической устойчивости университета 

посредством реализации специфики 

набора на платные места обучения. Вто-

рая часть приведенных методов 

                                                 
1 Об утверждении Правил оказания платных 

образовательных услуг : Постановление Прави-

тельства РФ от 15 сентября 2020 г. N 1441 // 

направлена на изучение существующей 

практики в ФГАОУ ВО «ЮФУ». Пред-

ставленное учебное заведение служит 

наглядным примером адаптации суще-

ствующего законодательства и присущих 

для сферы образования экономических 

процессов, сопряженных с обеспечением 

экономической устойчивости организа-

ции в целом. 

В качестве данных служат резуль-

таты практики и документация обозначен-

ного университета. 

►Результаты исследования. Рос-

сийская высшая школа стандартно ориен-

тируется на Постановление Правитель-

ства Российской Федерации от 

15.09.2020 г. №1441, в котором изложены 

ключевые элементы организации набора 

на платные места обучения1. Упомянутый 

документ не является нововведением в си-

стеме образования, так как предшествую-

щие версии подобного нормативного до-

кумента были обнародованы и получили 

юридическую силу в 2013 и 2020 годах. 

Обстоятельство, при котором система 

платного обучения на всех уровнях обра-

зования пересматривается несколько раз 

за короткий период времени, указывает на 

два аспекта: 

1) существует неизбежная практика 

вынужденной адаптации высшей школы 

под меняющееся профильное законода-

тельство; 

2) организация платного обучения в 

Российской Федерации находится на 

этапе своего совершенствования и окон-

чательного формирования. 

Исходя из обозначенных тенденций, 

необходимо добавить, что каждый уни-

верситет на фоне изменений решений 

профильных государственных структур 

как регулятор сферы образования 

Гарант.ру [Электронный ресурс]. – URL: 

https://base.garant.ru/74660486/?ysclid=m3x6yw61x

8440119189#friends (дата обращения: 25.11.2024) 
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вынужден ориентироваться одновре-

менно на внутренние правила набора на 

платные места обучения, что непосред-

ственно влияет на экономическое благо-

получие учебного заведения в целом. 

Если рассматривать актуальную версию 

рассматриваемого Постановления Прави-

тельства Российской Федерации, то необ-

ходимо обратить внимание на сохраняю-

щуюся возможность для каждого универ-

ситета определить число платных мест по 

своему усмотрению. Однако право сво-

бодного выбора относительно количества 

платных мест на обучение при оценке 

данного документа носит условный ха-

рактер по той причине, что порядок осу-

ществления платного обучения устанав-

ливается учредителем учебного заведе-

ния. 

Во многих университетах учредите-

лем зачастую выступает профильное фе-

деральное ведомство, что определяет зна-

чительное влияние государственной по-

литики на экономическую стратегию уни-

верситета. В упомянутом нормативном 

документе структура набора на обучение 

подразделяется по трем категориям: бюд-

жетные места; места, организуемые зака-

зом со стороны государства или иных 

участников образовательных отношений; 

платные места. 

Наличие бюджетных мест на какую-

либо специальность означает, что универ-

ситет заблаговременно обеспечен бюд-

жетными ассигнованиями, что подтвер-

ждается п.п.3 и 4 рассматриваемого По-

становления. Проблема состоит в ориен-

тации на бюджетное финансирование 

университетом, которое может осуществ-

ляться лишь при условии достаточного 

набора на соответствующие бюджетные 

места. Следовательно, справедливо пред-

положение о том, что специальность 

должна быть востребована среди абитури-

ентов. Если спрос на получение образова-

ния по определенному профилю обучения 

существует, то зачастую заполнение бюд-

жетных мест более конкурентоспособ-

ными абитуриентами приводит к обеспе-

чению платного набора на идентичную 

специальность.  

Условием реализации платного 

набора в обозначенном и в иных случаях 

государством установлено как обеспече-

ние соответствия содержания и качества 

образовательных услуг, выступающего 

основным предметом договора с потенци-

альным абитуриентом. Тем не менее, 

наглядная прозрачность в правовых отно-

шениях и правового обеспечения эконо-

мических процессов, связанных с органи-

зацией платного обучения в университете, 

не предполагает какого-либо алгоритма, 

гарантирующего набор на платное обуче-

ние в установленном объеме учредителем 

университета. В частности, в п.п. 3 и 4 По-

становления указывается, что бюджетные 

и квотируемые места не могут быть заме-

нены платными местами, что для универ-

ситета означает необходимость проведе-

ния конкурсного отбора на платное обуче-

ние вне рамок основного периода прием-

ной кампании. 

В п.5 документа предусматривается 

ответственность за оказание платных об-

разовательных услуг, которую несет уни-

верситет, следовательно, какие-либо об-

разовательные программы могут быть ре-

ализованы лишь по инициативе учебного 

заведения и его усилиями. Это значит, что 

платное обучение в университете ограни-

чивается обязанностью учебной организа-

ции относиться в аутсорсингу образова-

тельных услуг в особом порядке, то есть 

выступать инициатором образовательной 

активности и стороной с единоличной 

уполномоченной ответственной за ре-

зультаты оказания платных образователь-

ных услуг. 

Последующая норма документа ха-

рактеризует строгие рамки оказания обра-

зовательных услуг, в результате 
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заключения договора исключительно для 

обучения по той образовательной про-

грамме, в пользу которой студентом или 

иным участникам образовательных отно-

шений производится оплата. Таким обра-

зом, университет может формировать эко-

номические отношения с абитуриентом 

на внебюджетной основе лишь в рамках 

одной образовательной программы. В 

случае, если абитуриент изъявляет жела-

ние, к примеру, пройти обучение по про-

грамме специалитета и дополнительно по-

лучить знания в рамках отдельного обуча-

ющего курса, университет обязан рас-

сматривать экономические отношения с 

данным абитуриентом в контексте двух 

договоров. Соответственно, с одним и тем 

же лицом университетом могут устанав-

ливаться различные по структуре и 

содержанию, а также целевому назначе-

нию экономические отношения. 

Несмотря на то, что договор об ока-

зании платных образовательных услуг во 

многом служит источником экономиче-

ской безопасности как университета, так и 

обучаемого, каждое учебное заведение 

может столкнуться с рядом рисков и воз-

можностей, которые влияют на общую до-

ходность и не учитывают какие либо об-

щие экономические факторы. К примеру, 

инфляцию, изменение стоимости обеспе-

чения образовательных услуг при сотруд-

ничестве с подрядчиками и другое.  

На рис. 1 представлены в наглядной 

форме ресурсы и препятствующие фак-

торы, прослеживаемые Постановлением 

Правительства Российской Федерации в 

отношении оказания университетом плат-

ных образовательных услуг. 

 

 
 

Рисунок 1 – Риски и возможности для осуществления платной образовательной  

деятельности университета согласно профильному законодательству 
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На основе представленных рисков и 

возможностей на рис. 1 следует сформу-

лировать вывод о том, что при оказании 

платных образовательных услуг универ-

ситет в равной степени обладает рисками 

и степенью ответственности в определен-

ных случаях. Таким образом, набор на 

платные места может осуществляться при 

наличии гарантий для университета в от-

ношении выраженной вероятности пол-

ного оказания платных услуг. Второе 

условие, увеличивающее результатив-

ность обеспечения набора на платные ме-

ста, затрагивает отсутствие у абитуриента 

каких-либо препятствующих факторов 

взаимодействия с университетом на воз-

мездной основе.  

Прослеживается проблема, при ко-

торой университет может планировать 

набор на платные места обучения лишь на 

основании имеющегося образовательного 

предложения в форме конкурентоспособ-

ной программы обучения. Упомянутое 

условие гарантии выполнения договора 

со стороны обучаемого, университет 

обеспечить по объективным причинам не 

может, что создает необходимость допол-

нительной проработки случаев несвоевре-

менной оплаты за обучение, начиная с 

приемной кампании.  

Если рассматривать возможности 

университета на Рисунке 1 с точки зрения 

поиска компромиссного решения для 

обеспечения экономической стабильно-

сти университета по направлению оказа-

ния платных образовательных услуг, то 

представляется возможным определить 

следующее: 

университет может установить стои-

мость обучения с учетом множественных 

экономических факторов, не только влия-

ния инфляции; 

ввиду того, что обучение может 

оплачиваться юридическими лицами, в 

                                                 
1 Платные образовательные услуги // Юж-

ный федеральный университет : официальный 

сайт [Электронный ресурс]. – URL: 

том числе обучение физического лица, 

университет вправе предусмотреть разви-

тие специализированных программ под-

держки в рамках сотрудничества, к при-

меру, со страховыми компаниями; 

по мере развития эндаумент-фонда 

при университете возможность снижения 

стоимости за обучение с высокой вероят-

ностью станет ключевым источником мо-

тивации для расширенных категорий пер-

спективных обучаемых; 

в случае вынужденного увеличения 

стоимости обучения, к примеру, в резуль-

тате инфляции, университет вправе разра-

ботать ряд компенсационных мер для со-

хранения платных мест; 

в качестве отдельного раздела дого-

вора об оказании платных услуг универ-

ситет вправе предусмотреть систему га-

рантий со стороны обучаемого, идентич-

ную системе поручительства. 

В целях объективной оценки выяв-

ленных решений на фоне существующих 

для университета рисков в процессе 

набора на платные места и их сохранение 

представляется возможным рассмотреть 

перспективу таких решений на практике 

ФГАУО ВО «ЮФУ». Изучая политику 

университета в отношении платных услуг 

в период с 2014 по 2024 годы, следует от-

метить некоторые общие тенденции1. 

Университет с течением времени неодно-

кратно совершенствовал порядок оказа-

ния платных образовательных услуг и с 

учетом инфляции – руководство вносило 

изменения в стоимость обучения для от-

дельных категорий студентов и аспиран-

тов. Стоимостная политика выступает 

наиболее гибким инструментом экономи-

ческой деятельности вуза, что прослежи-

вается в учете отдельных условий акаде-

мической успеваемости обучаемых, взаи-

модействующих с учебным заведением по 

https://sfedu.ru/www/stat_pages22.show?p=GOV/N1

0540 (дата обращения: 25.11.2024) 
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договору на оказание образовательных 

услуг. 

Подход университета в целом ори-

ентирован на формирование тарифной 

сетки стоимости услуг, что подтвержда-

ется соответствующими приказами рек-

тора. Согласно правилам приема в уни-

верситет в 2024 году1, отличительными 

особенностями выполнения плана по 

набору на платные места выступали такие 

меры, как организация платных мест по 

всем направлениям подготовки, выделе-

ние периода времени для заключения до-

говора с обучаемым, формирование от-

дельного списка поступающих для обес-

печения платных мест, учет приоритетов 

абитуриентов по зачислению на опреде-

ленные специальности и другие.  

Образовательная организация, со-

гласно соответствующему Положению, 

формирует стоимостную политику с уче-

том расходов университета и специфики 

конъюнктуры отраслевого рынка. При 

этом базовой частью выступает величина 

расходов, предусмотренная для квотируе-

мых и бюджетных мест и являющаяся ми-

нимально допустимой стоимостью за обу-

чение. Другим преимуществом стоимост-

ной политики выступает возможность 

применения гибкого ценообразования в 

отношении обучаемых путем заключения 

дополнительного соглашения.  

Вероятность пересмотра стоимости 

за обучение увеличивается для студента 

или аспиранта за счет принятия коллек-

тивного решения руководством универси-

тета, учитывающего специфику молодеж-

ной политики внутри вуза. На этапе про-

ведения приемной кампании университет 

                                                 
1 Приказ «Об утверждении Правил приема в 

федеральное государственное автономное образо-

вательное учреждение высшего образования 

«Южный федеральный университет» в 

2024 году // Южный федеральный университет : 

официальный сайт [Электронный ресурс]. 

– URL: https://sfedu.ru/docs/ufudoc/spec/pravila 

_priema2024.pdf (дата обращения: 25.11.2024) 

осуществляет отдельную информацион-

ную работу с абитуриентами в целях до-

ведения до их сведения дополнительных 

возможностей, влияющих на стоимость 

обучения в сторону снижения. В частно-

сти, студенты, обучающиеся по договору, 

вправе претендовать на стипендию, вы-

плачиваемой партнерами университета2.  

Таким образом, возвращаясь к рас-

сматриваемым ранее способам решения 

имеющихся проблем, связанных с обеспе-

чением экономической стабильности уни-

верситета в рамках набора на внебюджет-

ные места, необходимо отметить следую-

щее: 

– учет множественных экономиче-

ских факторов на примере практики 

ФГАОУ ВО «ЮФУ» при определении 

стоимостной политики подтверждает 

справедливость подобного подхода; 

– несмотря на существующую прак-

тику участия в оплате обучения физиче-

ских лиц партнерскими организациями, 

университет может расширить подобное 

сотрудничество на других условиях, в том 

числе со страховыми компаниями; 

– при ФГАОУ ВО «ЮФУ» успешно 

функционирует эндаумент-фонд, однако 

расширение финансовых возможностей 

осуществляется преимущественно в 

пользу проведения дополнительных ис-

следований; 

– инфляция и иные непредвиденные 

факторы национальной экономики вли-

яют на стоимость обучения для абитури-

ентов, однако университет доказал воз-

можность применения гибких инструмен-

тов для сохранения платных мест в отно-

шении ряда категорий обучаемых; 

2 Приказ «Об утверждении Положения о 

платных образовательных услугах» // Южный фе-

деральный университет : официальный сайт 

[Электронный ресурс]. – URL: https://sfedu.ru/ 

docs/ufudoc/spec/Poryadok_platn_uslug_25.10. 

13.pdf (дата обращения: 25.11.2024) 

https://sfedu.ru/docs/ufudoc/spec/pravila


Погосян Н.В. 
 

ISSN 2519–2019   ВЕСТНИК ИНСТИТУТА ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ 2025, № 3(39) 

26 

– несмотря на отсутствие в договоре 

между обучаемым и ФГАОУ ВО «ЮФУ» 

нормы относительно гарантий, идентич-

ной системе поручительства, осуществля-

емая практика позволяет внедрить подоб-

ный механизм в качестве способа сохра-

нения экономических отношений в обра-

зовательной сфере. 

Пример адаптации механизмов 

обеспечения набора на внебюджетные ме-

ста в ФГАОУ ВО «ЮФУ» показывает, что 

внедрение предлагаемых решений может 

быть осуществлено более интенсивно, 

если среди учитываемых факторов стои-

мостной политики будет добавлен коэф-

фициент учета уровня заработной платы в 

соответствии с теоретическими предло-

жениями авторов А.В. Тараканова, В.Л. 

Скрынченко и А.Л. Таточенко [3], а также 

Е.В. Этингоф и М.Г. Кудряшовой [10]. 

В договор об оказании платных об-

разовательных услуг, как справедливо 

предлагает Д.Д. Самсонов [6], необхо-

димо внести уточняющие элементы отно-

сительно понятия услуги, так как данный 

аспект влияет на сущность экономиче-

ских отношений с обучаемыми. На дан-

ный момент ни в ФГАОУ ВО «ЮФУ», ни 

в других вузах, не выделена позиция отно-

сительно стоимости в зависимости от 

форм обучения для различных категорий 

обучаемых. Обозначенное решение целе-

сообразно тем, что, к примеру, реализация 

образовательной программы дистан-

ционно для российских и иностранных 

студентов может варьироваться и отли-

чаться дополнительной гибкостью. 

Большинство предлагаемых реше-

ний, в том числе в установлении партнер-

ских отношений со страховыми компани-

ями и усиление компенсационной поли-

тики посредством переориентации эндау-

мент-фонда университета, в целом корре-

лируется с научными воззрениями  

Т.А. Брачун и С.Г. Ковальчук [9].  

►Выводы и дальнейшая дискус-

сия. В настоящее время проблема обеспе-

чения плана набора на внебюджетные ме-

ста в системе высшей школы все еще су-

ществует. Однако решение находится в 

компетентности университета. При по-

мощи проведенного исследования было 

выявлено, что актуализация платной об-

разовательной политики не требует ка-

ких-либо дополнительных законодатель-

ных механизмов. 

Ключевыми источниками оптимиза-

ции набора на внебюджетные места для 

каждого университета являются усиление 

некоторых компонентов стоимостной по-

литики, расширение компенсационной 

стратегии за счет средств партнерских ор-

ганизаций, раскрытие потенциала эндау-

мент-фонда, категоризация инструментов 

для сохранения платных мест на последу-

ющих курсах обучения, а также внедре-

ние в договорные отношения системы га-

рантий со стороны обучаемого. 
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Аннотация. Инновационный эконо-

мический рост на основе модернизации 

индустриального производства является 

общепризнанным фактором прогрессив-

ного социально-экономического развития 

государств и глобальным трендом разви-

тия мирохозяйственной системы. В кон-

тексте проблем научно-технологического 

суверенитета, в Донецкой Народной Рес-

публике (ДНР), как и других регионах 

России, особое значение имеет адаптация 

к современным требованиям технологи-

ческого обеспечения трансформации ре-

гионального промышленного произ-

водства в соответствии с проводимой гос-

ударством промышленной политикой. В 

рамках исследования проведен анализ 

особенностей промышленного развития в 

условиях концепции технологического 

суверенитета и внедрения инноваций, и 

обоснована организация региональной 

инновационной деятельности с учетом 

влияния императивов промышленного 

развития. 
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Abstract. Innovative economic growth 

based on the modernization of industrial pro-

duction is a generally recognized factor of 

progressive social and economic develop-

ment of states and a global trend in the devel-

opment of the world economic system. In the 

context of technological sovereignty chal-

lenges, the adaptation to modern require-

ments of technological support for the trans-

formation of regional industrial production in 

accordance with the industrial policy pursued 

by the state is of particular importance in the 

Donetsk People’s Republic (DPR), as well as 

in other regions of Russia. The study ana-

lyzes the features of industrial development 

in the context of the concept of technological 

sovereignty and innovation, and substantiates 

the organization of regional innovation activ-

ities, taking into account the impact of the 

imperatives of industrial development. 

Keywords: innovation; technological 

sovereignty; industrial development; state; 

new region. 

 

►Введение. Сегодня для Россий-

ской Федерации научно-технологический 

суверенитет является императивом инду-

стриального развития. Национальная про-

мышленная политика направлена на рас-

ширение технологических возможностей 

отечественной индустрии и обеспечение 

роста ее производственных мощностей по 

выпуску критически важной и наукоем-

кой продукции. Необходимость масшта-

бирования инноваций как на федераль-

ном, так и региональном уровнях, опреде-

ляет новые основы взаимодействия госу-

дарства и бизнеса, направленного на воз-

растание роли технологического предпри-

нимательства. В качестве драйвера дости-

жения экономического роста, базирующе-

гося на внедрении инноваций, в настоя-

щее время выступает развитие 

                                                 
1 О Стратегии научно-технологического 

развития Российской Федерации : Указ Прези-

дента Российской Федерации от 28.02.2024 № 145 

партнерских отношений между государ-

ством, регионами и отечественным произ-

водителем. В современных условиях 

функционирования российской эконо-

мики вовлечение бизнеса в инновацион-

ный процесс на всех уровнях хозяйствен-

ной системы подразумевает активную 

роль государства в стимулировании и по-

вышении заинтересованности частного 

сектора внедрять инновации в производ-

ственный процесс. Региональное про-

мышленное развитие является стратеги-

ческим компонентом достижения устой-

чивости национальной хозяйственной си-

стемы и «создания благоприятных усло-

вий для применения достижений науки и 

технологий в интересах социально-эконо-

мического и пространственного развития 

России»1. Инновационная активность 

определяет конкурентные позиции субъ-

ектов РФ и повышает уровень социально-

экономического развития регионов. В 

настоящее время деятельность регионов 

РФ в инновационной сфере направлена на 

решение задач по созданию благоприят-

ных условий для внедрения в производ-

ство достижений науки и техники, кото-

рые обеспечат выпуск высокотехнологич-

ной продукции в рамках «целостности и 

единства» научно-технологического раз-

вития страны и суверенитета РФ в техно-

логической сфере, следствием чего станет 

повышение доли инновационной продук-

ции в валовом региональном продукте с 

последующим становлением и развитием 

региональных и межрегиональных рын-

ков инновационных товаров. Ресурсная 

база обеспечения внедрения инноваций в 

производственный процесс и среда реали-

зации (институциональная готовность) 

являются базовыми факторами регио-

нального инновационного развития про-

мышленности. 

// Официальное опубликование правовых актов. ‒ 

URL: http://publication.pravo.gov.ru/document/ 

0001202402280003 
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Промышленный сектор традици-
онно оказывает ключевое влияние на со-
циально-экономическое развитие Донец-
кой Народной Республики (ДНР). Получе-
ние статуса субъекта РФ послужило им-
пульсом для начала процессов восстанов-
ления экономики региона, в том числе, в 
сфере промышленного производства. Со-
гласно ФКЗ № 5 от 04.10.2022 г.1 на тер-
ритории ДНР до 01.01.2026 г. действует 
переходный период, в ходе которого но-
вый индустриальный регион России инте-
грируется в единое хозяйственное про-
странство РФ, проходит стадию адапта-
ции к новым условиям осуществления 
экономической деятельности и требова-
ниям к региональному социально-эконо-
мическому и промышленному развитию, 
в том числе, в сфере инновационной дея-
тельности. В соответствии с государ-
ственным курсом на высокотехнологич-
ное индустриальное развитие российской 
экономики и ее регионов, перспективы, 
связанные с переходом на инновацион-
ную траекторию регионального развития 
промышленности ДНР сопряжены, в 
первую очередь, с восстановлением про-
изводственных мощностей, поврежден-
ных или остановленных в ходе проведе-
ния СВО, достижением их полной за-
грузки  при поступательном движении к 
внедрению инноваций на основе повыше-
ния технико-технологического уровня 
производственного потенциала промыш-
ленности Республики. 

►Обзор литературы. Современ-
ные взгляды в отношении регионального 
инновационного развития сфокусированы 
на решении проблем востребованности 
инноваций и неравномерности инноваци-
онного развития субъектов РФ, обуслов-
ленных отраслевой структурой регио-
нальных экономик, специализацией, ре-
сурсной обеспеченностью и другими 

                                                 
1 О принятии в Российскую Федерацию До-

нецкой Народной Республики и образовании в со-

ставе Российской Федерации нового субъекта - 

Донецкой Народной Республики [Ст.36. 

региональными факторами, оказываю-
щими влияние на темпы и способность от-
дельных территорий эффективно адапти-
роваться к требованиям трансформации 
регионального промышленного произ-
водства на технологической основе в со-
ответствии с проводимой государством 
промышленной политикой и взятым кур-
сом на научно-технологический сувере-
нитет. 

В рамках обозначенной темы иссле-
дования изучены труды в области прове-
дения государственной промышленной 
политики, технологического обеспечения 
промышленного производства и развития 
региональных инновационных систем. 
Вопросы императивов промышленного 
развития и технологического суверени-
тета, государственного управления 
научно-техническим развитием, обеспе-
чения технологической устойчивости эко-
номики России, рейтингования как ме-
тода оценки инновационного и научно-
технологического развития российских 
регионов, влияния геополитических вызо-
вов на построение новой экономической 
системы, формирования и развития реги-
ональных инновационных систем нашли 
отражение в работах Т.Р. Гареева,  
Л.В. Глезмана, Т.В. Горячевой, С.Ю. Иса-
ева, А.П. Кошкина, О.А. Мызровой,  
Д.Н. Нечаева, С.Л. Орлова, А.В. Рагозина, 
О.П. Сапегиной, Л.В. Сморгунова,  
С.С. Федосеевой [1-7]. 

►Данные и методы. Необходи-
мость дальнейших исследований про-
блем, опыта и научных наработок в сфере 
регионального инновационного развития 
обусловлена полноценной интеграцией 
ДНР в экономическое пространство Рос-
сийской Федерации, что подразумевает 
включение во все хозяйственные про-
цессы на федеральном уровне, а также ре-
гиональную кооперацию и конкуренцию в 

Переходный период] // Консультант Плюс [Элек-

тронный ресурс]. ‒ URL: https://www.consultant.ru/ 

document/cons_doc_LAW_428188/8a95fcbb 

7950ef6955d2b66e78c2be4f807173b5/ 
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сфере инновационного и технологиче-
ского промышленного развития в каче-
стве субъекта РФ. 

Таким образом, целью исследования 
является выявление ключевых факторов 
регионального инновационного промыш-
ленного развития в условиях концепции 
технологического суверенитета Россий-
ской Федерации, и анализ организации ре-
гиональной инновационной деятельности 
с учетом влияния современных императи-
вов промышленного развития. 

Промышленное развитие, как одно 
из целеполаганий новой индустриализа-
ции, предполагает проведение инноваци-
онной модернизации за счет технологиче-
ского обновления промышленности на ос-
нове реализации идеи интеграции про-
мышленного производства и знаний, гене-
рируемых в сфере науки и образования, 
трансформирующихся в условиях функ-
ционирования инновационных систем 
различного уровня (национальных, регио-
нальных) в новые технологии и квалифи-
кацию труда1. Следует отметить, что ин-
новационное развитие, научно-техноло-
гическое развитие и научно-технический 
прогресс являются отличными поняти-
ями, однако, в целях настоящего исследо-
вания будут использоваться как сопря-
женные. 

►Результаты исследования. Ин-
новационным разработкам и новым тех-
нологиям, возникающим в ходе научно-
технического прогресса, принадлежит 
ключевая роль в изменении уровня разви-
тия производительных сил общества. Вос-
производственный контур современных 
индустриальных систем на предстоящей 
длинной волне цикла Кондратьева (2018-
2050 гг.) согласно концепции технологи-
ческих укладов С.Ю. Глазьева и  
Д.С. Львова формируется под влиянием 6-
го технологического уклада на основе 

                                                 
1 Бодрунов, С.Д. Инновационное развитие 

промышленности как основа технологического 

лидерства и национальной безопасности России / 

революционных NBIC-технологий. В 
настоящее время выделяют пять приори-
тетных направлений «острой» конкурен-
ции в глобальном технологическом про-
странстве: облачные вычисления, искус-
ственный интеллект, беспроводная сото-
вая технология 5G и мобильное оборудо-
вание, полупроводники, квантовые техно-
логии. 

Инновации, появляющиеся в резуль-
тате внедрения прорывных технологий, а 
также цифровизация с переходом на со-
кращенный цифровой жизненный цикл 
выпускаемой промышленной продукции, 
изменяют цепочки создания стоимости, 
отрасли производства и облик промыш-
ленности в целом. Научно-технологиче-
ский прогресс, обусловленный скоростью 
проникновения новых технологий на ры-
нок, трансформирует структуру эконо-
мики в сторону ежегодного возрастания 
доли компаний и предприятий, осуществ-
ляющих инновационную деятельность. 
Бизнес-модели строятся на основе прин-
ципа достижения устойчивой конкуренто-
способности, то есть, комплексном задей-
ствовании в процессе производства про-
дукции (материальной и нематериальной) 
двух основных типов инноваций ‒ про-
дуктовые и процессные (четвертая редак-
ция Руководства Осло), в отличие от спе-
циализации на одном типе инноваций, как 
это было ранее. 

Подход к промышленному разви-
тию в Российской Федерации изменяется 
под влиянием современных требований к 
научно-технологическим и инновацион-
ным основам трансформации экономики, 
в соответствии с которыми определяются 
приоритеты в сфере промышленности, 
обозначенные в Посланиях Президента 

С.Д. Бодрунов // Научные доклады Института но-

вого индустриального развития (ИНИР) им. С.Ю. 

Витте. ‒ СПб.: ИНИР. 2015. 55 с. 
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РФ1,2. В качестве ключевого элемента тех-
нологической базы развития Российской 
Федерации обозначена отечественная 
научная инфраструктура, формирующая 
конкурентные преимущества по направ-
лениям: фармацевтика, биология, меди-
цина, микроэлектроника, химическая про-
мышленность и производство новых ма-
териалов. Необходимость развития высо-
котехнологичных отраслей российской 
экономики актуализирует проблемы 
вклада технологических инноваций в эко-
номический рост и модернизацию про-
мышленности в условиях формирования 
новой промышленной политики РФ. Для 
обеспечения технологического прорыва в 
экономическом развитии первоочередной 
задачей является техническое перевоору-
жение и модернизация оборудования, в 
том числе, с заменой импортного обору-
дования и комплектующих практически 
во всех секторах и критически важных от-
раслях российской экономики, что свиде-
тельствует о системном характере дан-
ного процесса. 

На современном этапе российская 
экономика проходит через фазу структур-
ной перестройки и создания собственных 
технологических заделов со смещением 
акцентов на развитие внутреннего произ-
водства, что обуславливает необходи-
мость формирования внутренних цепочек 
добавленной стоимости и 

                                                 
1 Послание Президента РФ Федеральному 

Собранию от 21.02.2023 г. // Консультант Плюс 

[Электронный ресурс]. ‒ URL: https://cbs-

ussuri.ru/sites/default/files/poslanie_prezidenta_rf_fe

deralnomu_sobraniyu_ot_21.02.2023.pdf (дата обра-

щения 12.06.2024) 
2 Послание Президента РФ Федеральному 

Собранию от 29.02.2024 г. // Консультант Плюс 

[Электронный ресурс]. ‒ URL: 

http://www.coal.sbras.ru/wp-content/uploads/2024/ 

03/Послание-Президента-РФ-Федеральному-Со-

бранию.pdf (дата обращения 12.06.2024) 
3 Об утверждении приоритетных направле-

ний проектов технологического суверенитета и 

проектов структурной адаптации экономики Рос-

сийской Федерации и Положения об условиях от-

несения проектов к проектам технологического 

стимулирование выпуска критически 
важной для страны продукции. Постанов-
лением Правительства РФ № 603 от 15 ап-
реля 2023 г.3 определены 2 укрупненные 
группы приоритетных направлений для 
проектов структурной адаптации эконо-
мики, связанных с обеспечением техноло-
гического суверенитета. Перечень проек-
тов технологического суверенитета вклю-
чает 13 отраслей, проекты структурной 
адаптации предусматривают создание или 
модернизацию инфраструктуры, которая 
позволит переориентировать транс-
портно-логистические потоки в друже-
ственные России страны Юга и Востока. 
К приоритетным направлениям отнесены 
отрасли, где текущий уровень локализа-
ции производства составляет менее 50%. 
В перечень также вошли отрасли, являю-
щиеся «критическими для обеспечения 
технологического суверенитета». Таким 
образом, к приоритетным отраслям про-
мышленного развития и обеспечения тех-
нологического суверенитета относятся 
электронная, радиоэлектронная и химиче-
ская индустрии, станкостроение, транс-
портное и энергетическое машинострое-
ние. 

В 2023 году росту российской эко-
номики способствовали проекты с госу-
дарственным участием, направленные на 
расширение инвестиций в обрабатываю-
щую промышленность, сельское 

суверенитета и проектам структурной адаптации 

экономики Российской Федерации, о представле-

нии сведений о проектах технологического суве-

ренитета и проектах структурной адаптации эко-

номики Российской Федерации и ведении реестра 

указанных проектов, а также о требованиях к ор-

ганизациям, уполномоченным представлять за-

ключения о соответствии проектов требованиям к 

проектам технологического суверенитета и проек-

там структурной адаптации экономики Россий-

ской Федерации : Постановление Правительства 

Российской Федерации от 15.04.2023 № 603 // 

Официальное опубликование правовых актов 

[Электронный ресурс]. ‒ URL: 

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001

202304170025 
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хозяйство и строительство1. По данным 
Росстата и Министерства экономического 
развития, рост промышленного производ-
ства по итогам 2023 г. составил +3,5%, а к 
уровню 2021 г. ‒ +4,2%, что является од-
ним из самых высоких результатов за по-
следнее десятилетие. Основной вклад в 
позитивную динамику обеспечил прирост 
выпуска в обрабатывающей промышлен-
ности ‒ +7,5%., к уровню 2021 г. ‒ +7,8%. 
Прирост промышленного производства 
обеспечили практически все отрасли, при 
этом более высокие темпы имели отрасли, 
ориентированные на внутренний спрос ‒ 
+9,2%. В экспортно ориентированных от-
раслях прирост выпуска составил +3,2%. 
Такой результат рассматривается как под-
тверждение успешного завершения адап-
тации предприятий к сложившейся внеш-
неэкономической конъюнктуре при нали-
чии ресурсов для дальнейшего развития2. 
Следует отметить высокую динамику ма-
шиностроительного комплекса ‒ +21,1% 
(+14,0% к уровню 2021 г.), и его отдель-
ных подотраслей: производство компью-
терного и электронного оборудования ‒ 
+32,8%.; производство электрооборудова-
ния ‒ +19,0%, в том числе навигационные, 
метеорологические и аналогичные ин-
струменты ‒ +75,2%, радиолокационная и 
радионавигационная аппаратура ‒ 
+32,3%, транспортные средства и обору-
дование ‒ +25,5% 3. В сфере импортозаме-
щения рост по отношению к 2022 г. про-
демонстрировал ряд критически важных 
обрабатывающих производств, например, 

                                                 
1 Эксперты НКР назвали точки роста для от-

раслей в 2023 году // РБК. ‒ URL: 

https://www.rbc.ru/economics/16/06/2023/6481bbce

9a7947a38394da03 (дата обращения 12.06.2024) 
2 О динамике промышленного производ-

ства. Итоги 2023 года // Министерство экономиче-

ского развития Российской Федерации : официаль-

ный сайт [Электронный ресурс]. ‒ URL: 

https://www.economy.gov.ru/material/file/fb0c841a0

59708b397b444a18ee41ffb/o_dinamike_promyshlen

nogo_proizvodstva_itogi_2023_goda.pdf (дата обра-

щения 12.06.2024) 

выпуск подшипников ‒ +27%, грузовых 
вагонов ‒ +26,6%. 

Таким образом, в 2023 г. вклад в 
рост обрабатывающей промышленности 
машиностроительного комплекса соста-
вил +3,4 п. п., металлургического ком-
плекса ‒ +1,9 п. п., химической промыш-
ленности ‒ +0,5 п. п., нефтеперерабатыва-
ющего комплекса ‒ +0,6 п. п., пищевой 
промышленности ‒ +0,7 п. п. 

Как отмечают эксперты, рост вы-
пуска готовых металлических изделий, 
электроники и оптики обусловлен повы-
шением производственной активности в 
оборонно-промышленном комплексе за 
счет гособоронзаказа4. 

В инновационном секторе россий-
ские организации продолжают инвести-
ционную деятельность. Согласно расче-
там ИСИ НИУ ВШЭ по данным Росстата, 
в 2022 г. наблюдалось увеличение объема 
затрат на инновационную деятельность, 
который составил 2,7 трлн руб., в 2021 г.  
‒ 2,4 трлн руб. Наибольший прирост за-
трат на инновации демонстрировали от-
расли, продукция которых занимает ниши 
на рынках, освободившиеся после ухода 
зарубежных компаний. Удельный вес за-
трат на инновационную деятельность в 
общем объеме отгруженных товаров, вы-
полненных работ и услуг по Российской 
Федерации без учета статистической ин-
формации новых регионов, (интенсив-
ность затрат на инновационную деятель-
ность) в 2022 г. составила 2,1% (2% в 
2021 г.), из них по отдельным идам эконо-
мической деятельности (см. табл. 1). 

3 Росстат отчитался о резком росте выпуска 

электроники и металлопродукции // РБК [Элек-

тронный ресурс]. ‒ URL: https://www.rbc.ru/ 

economics/29/03/2023/64244ec79a7947f0891c823a 

(дата обращения 12.06.2024). 
4 Рост промышленности в России в пять раз 

превысил уровень 2022 года // РБК [Электронный 

ресурс]. ‒ URL: https://www.rbc.ru/economics/ 

31/01/2024/65ba64589a794776cf49b625 (дата обра-

щения 12.06.2024). 



Шемякина Н.В., Пономаренко А.А. 
 

ISSN 2519–2019   ВЕСТНИК ИНСТИТУТА ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ 2025, № 3(39) 

34 

Таблица 1 ‒ Удельный вес затрат на инновационную деятельность в общем объеме 

отгруженных товаров, выполненных работ и услуг по отдельным видам  

экономической деятельности в 2022 г. 

Промышленное производство 

1,6% (1432,7 млрд руб.) 
добыча полезных ископаемых 

0,7%  
(108,7 млрд руб.) 

обрабатывающее производство  
2,1%  

(1156,5 млрд руб.) 
Группы по признаку технологического уровня производства по отдельным видам экономиче-

ской деятельности 
высокотехнологичные 

7,0% 
(251,7 млрд руб.),  

в т.ч. 

среднетехнологич-
ные высокого уровня 

2,7% 
(277,5 млрд руб.), 

 в т.ч. 

среднетехнологич-
ные низкого уровня 

1,7% 
(493,4 млрд руб.),  

в т.ч. 

низкотехнологичные 
1,2% 

(134,0 млрд руб.),  
в т.ч. 

производство лета-
тельных аппаратов, в 
том числе, космиче-

ские, и соответствую-
щего оборудования 

13%  
(122,7 млрд руб.) 

производство хими-
ческих веществ и 

продуктов  
2,9%  

(141,1 млрд руб.) 

производство гото-
вых металлических 
изделий, кроме ма-

шин и оборудования 
3,4% 

(86,2 млрд руб.) 

производство бу-
маги и бумажных из-

делий  
6,8% 

(82,1 млрд руб.) 

производство компь-
ютеров, электронных 
и оптических изделий 

5,4%  
(86 млрд руб.) 

производство авто-
транспортных 

средств и прицепов 
4,6% 

(83,4 млрд руб.) 

строительство кораб-
лей, судов и лодок 

3,9% 
(26 млрд руб.) 

производство пище-
вых продуктов  

0,5% 
(37,6 млрд руб.) 

производство лекар-
ственных средств и 

материалов, применя-
емых в медицинских 

целях 
4,2% 

(43,1 млрд руб.) 

производство меди-
цинских инструмен-
тов и оборудования 

1,2% 
(0,5 млрд руб.) 

ремонт и монтаж ма-
шин и оборудования 

5,6% 
(42,7 млрд руб.) 

производство 
одежды  

0,2% 
(0,4 млрд руб.) 

Сфера услуг 
4,5% (1165,6 млрд руб.), в т.ч. 

деятельность в сфере телекоммуникаций и информационных технологий  
4,4% (198,3 млрд руб.). 

 

В 2022 г. объем инновационной про-

дукции (товаров. работ и услуг) составил 

6,4 трлн руб. (6 трлн руб. в 2021 г.), однако 

при пересчете в постоянные цены, показа-

тель 2022 г. оказался на 8% ниже уровня 

2021 г. Доля инновационной продукции в 

общем объеме продаж остается на невы-

соком уровне ‒ 5,1% (5% в 2021 г.) [8]. 

Для преодоления негативной ситуа-

ции, связанной с дефицитом капитала и 

внутренних инвестиций, Правительство 

РФ проводит активную политику, направ-

ленную на расширение инвестиционного 

спроса и создание условий для реинвести-

рования в проекты по технологической 

модернизации национального промыш-

ленного сектора, что свидетельствует об 

определяющей роли государства в про-

движении прогрессивных структурных 

изменений хозяйственной системы. Обес-

печение финансовой поддержки струк-

турных сдвигов является одним из основ-

ных направлений государственного вме-

шательства в экономику в период струк-

турно-отраслевых трансформаций [9, 

с. 221]. На сегодняшний день разработан 
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широкий набор мер государственной под-

держки технологического суверенитета, 

отдельный перечень которых (см. рис. 1). 

Государственная поддержка технологиче-

ского развития российской экономики 

направлена на переход от технологиче-

ского импортозамещения к конкуренто-

способному экспорту. 

Санкционное давление со стороны 

недружественных стран послужило им-

пульсом ускорения для России процессов 

перехода к технологическому суверени-

тету на базе собственного технологиче-

ского обеспечения, и достижения на его 

основе устойчивости функционирования 

производственных систем в следующем 

технологическом цикле мирохозяйствен-

ной системы. Принципиальную основу 

технологического суверенитета 

составляют создание собственных техно-

логий и полная локализация производства 

критически важных товаров на своей тер-

ритории. Достижение технологического 

суверенитета опирается на реализацию 

мега-проектов и технологические приори-

теты на основе собственных линий разра-

ботки. В стратегической перспективе 

мега-проекты призваны стать точками ин-

новационно ориентированного экономи-

ческого роста для России.  

Инновационная деятельность рос-

сийских регионов занимает значимое ме-

сто в реализации концепции технологиче-

ского суверенитета. В целях повышения 

инновационной активности субъектов РФ 

и наращивания инновационного потенци-

ала регионов функционирует межрегио-

нальная     Ассоциация   инновационных 

 

 

Рисунок 1 ‒ Меры государственной поддержки технологического суверенитета РФ 
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Создание единой базы стартапов 

Активизация деятельности российских венчур-
ных фондов 
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ния» 

Совершенствование механизма СПИК, возрож-
дение механизма СПИК 1.0 

Расширение практики применения преференци-
альных налоговых режимов ‒(ОЭЗ) 

Гармонизация законодательного регулирования гос-
ударственной и региональной НТ-политики в рамках 
ГП «Научно-технологическое развитие Российской 
Федерации» 
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регионов России (АИРР), которая вклю-
чает в настоящее время 18 регионов-
участников. Доля регионов Ассоциации в 
производстве инновационной продукции 
страны составляет 34%, в затратах на ин-
новационную деятельность ‒ 34,2%, в за-
тратах на научные исследования и разра-
ботки ‒ 24,3%, и 26,9% составляет доля 
занятых в высокотехнологичном секторе 
и секторе наукоемких услуг (hi-tech). Ин-
новационная инфраструктура регионов 
Ассоциации представлена индустриаль-
ными парками, бизнес-инкубаторами, ре-
гиональными инжиниринговыми цен-
трами, инновационными территориаль-
ными кластерами, технопарками, то есть, 
имеет диверсифицированную инфра-
структуру, включающую свыше 300 объ-
ектов1. 

Одним из направлений достижения 
технологического суверенитета является 
развитие горизонтальных связей и коопе-
рация между российскими регионами, 
преодоление технологической неодно-
родности территориального развития. 

Донецкая Народная Республика се-
годня встраивается в повестку технологи-
ческого промышленного развития России, 
о чем свидетельствует реализация целого 
ряда программ и проектов на территории 
Республики. Развитию кооперационных 
связей Донбасса с другими субъектами 
РФ способствует участие предприятий 
ДНР в биржах промышленной коопера-
ции, международных и всероссийских фо-
румах и выставках ‒ Иннопром, ПМЭФ, 
выставке-форуме «Госзаказ» и других ме-
роприятиях. По итогам 2023 г. с участием 
новых регионов сформировано более 250 
кооперационных связей с другими субъ-
ектами РФ. Из новых регионов в другие 

                                                 
1 Об Ассоциации / Ассоциация инновацион-

ных регионов России [Электронный ресурс]. ‒ 

URL: https://i-regions.org/about/about-airr/ (дата об-

ращения 12.06.2024). 
2 В ФНС назвали сумму налоговых поступ-

лений из новых регионов в 2023 году // Эксперт РА 

[Электронный ресурс]. ‒ URL: 

субъекты РФ поставляют различные виды 
черного и цветного литья, комплектую-
щие для производства комбайнов и трак-
торов, горношахтное оборудование и про-
чую продукцию, что можно рассматри-
вать как вклад новых субъектов в обеспе-
чение технологического суверенитета РФ. 
В 2023 г. совокупный вклад новых регио-
нов в развитие России в форме налоговых 
поступлений в федеральный бюджет со-
ставил 210 млрд руб.2. По итогам 8 меся-
цев 2023 г., индекс промышленного про-
изводства по отношению к ИПП по Рос-
сийской Федерации ‒ 103%, составил 
105,1% и превысил среднероссийский на 
2,1% (без учета эффекта базы)3. 

Многоотраслевая производственная 
структура экономики ДНР, которая обу-
славливает выбор вектора индустриаль-
ной специализации Республики, с учетом 
специфики сложившихся условий требует 
«запуска» воспроизводственных процес-
сов в промышленности. Внедрение инно-
ваций для повышения эффективности ре-
гионального промышленного производ-
ства и перехода к выпуску наукоемкой 
продукции является следующим этапом 
после восстановления промышленной ин-
фраструктуры, переоснащения морально 
и технологически устаревшего оборудо-
вания, износ которого составляет в рес-
публике по предварительным оценкам бо-
лее 70%. В настоящее время для новых ре-
гионов определены основные точки эко-
номического роста и инвестиционной 
привлекательности: для ДНР ‒ это метал-
лургия, химия и тяжелое машинострое-
ние, что будет способствовать встраива-
нию Республики в повестку промышлен-
ного развития территорий субъектов РФ. 
Согласно Постановлению Правительства 

https://raexpert.ru/researches/publications/vedomosti

_mar13_2024/ (дата обращения 05.06. 2024). 
3 Индекс промышленного производства по 

итогам 8 месяцев 2023 года // ИА Новости России 

[Электронный ресурс]. ‒ URL: 

https://ianr.ru/archives/45419 (дата обращения 

05.06. 2024). 
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РФ от 14 июня 2023 года №9821 утвер-
ждены изменения в Государственную 
Программу «Развитие промышленности и 
повышение её конкурентоспособности», 
которые определяют льготные условия 
получения федерального финансирования 
новыми регионами Донбасса и Новорос-
сии на поддержку региональных про-
грамм развития промышленности, уско-
рение темпов обновления производствен-
ных мощностей и повышение инвестици-
онной активности. Производство продук-
ции в базовых отраслях промышленности 
ДНР определяет сегодня промышленный 
потенциал Республики, перспективы раз-
вития которого зависят от темпов модер-
низации промышленности и непосред-
ственно связаны с осуществлением пере-
хода к достижению более высокой произ-
водительности труда на технико-техноло-
гической основе. Производственные мощ-
ности ДНР в настоящее время сосредото-
чены приблизительно на 360 предприя-
тиях, расположенных на подконтрольной 
территории, а также в освобожденных 
населенных пунктах и районах респуб-
лики, что составляет 70% от общего 
числа. Сегодня деятельность осуществ-
ляют порядка 250 предприятий, которые 
могут выпускать в текущих условиях 
ограниченный ассортимент продукции. 
Более 60 предприятий находятся на линии 
боевого соприкосновения. 

Несмотря на особую специфику и 
сложность условий осуществления произ-
водственной деятельности на территории 
Республики, формируются контуры 

                                                 
1 О внесении изменений в государственную 

программу Российской Федерации "Развитие про-

мышленности и повышение ее конкурентоспособ-

ности : Постановление Правительства Российской 

Федерации от 14.06.2023 № 982 // Официальное 

опубликование правовых актов [Электронный ре-

сурс]. ‒ URL: http://publication.pravo.gov.ru/ 

document/0001202306150030 
2 Об индустриальных (промышленных) пар-

ках и управляющих компаниях индустриальных 

(промышленных) парков, промышленных техно-

парках и управляющих компаниях 

регионального инновационного развития 
промышленности ДНР, чему способ-
ствует Постановление Правительства РФ 
от 1 апреля 2024 г. № 413, в котором в со-
ответствии с ФЗ «О промышленной поли-
тике» утверждаются требования к инду-
стриальным (промышленным паркам), 
промышленным технопаркам и технопар-
кам в сфере высоких технологий, а также 
к управляющим компаниям, расположен-
ным на территории Донецкой Народной 
Республики и других новых регионов 
РФ2. 

В широком смысле, к ключевым 
факторам инновационного промышлен-
ного развития российской экономики в 
условиях концепции технологического 
суверенитета можно отнести: 

реиндустриализацию или новую ин-
дустриализацию на основе инновацион-
ной модернизации промышленного про-
изводства и развития новых высокотехно-
логичных отраслей промышленности; 

повышение технологического 
уровня и эффективности использования 
природного сырья ‒ глубина переработки 
сырья является одним из основных пока-
зателей технологического развития; 

технико-технологическую оснащен-
ность промышленного производства, в 
том числе, обновление материальной ос-
новы производства на качественной и ре-
гулярной основе; 

кадровый потенциал и качество че-
ловеческого капитала на основе развития 
инновационных компетенций. 

промышленных технопарков, технопарках в сфере 

высоких технологий и управляющих компаниях 

технопарков в сфере высоких технологий, распо-

ложенных на территориях Донецкой Народной 

Республики, Луганской Народной Республики, За-

порожской области и Херсонской области : Поста-

новление Правительства Российской Федерации 

от 01.04.2024 № 413 // Официальное опубликова-

ние правовых актов [Электронный ресурс]. ‒ URL: 

http://publication.pravo.gov.ru/document/000120240

4050035 
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В данном контексте, в качестве базо-
вых факторов регионального инновацион-
ного развития промышленности ДНР и 
формирования предпосылок организации 
региональной инновационной деятельно-
сти в аспекте реализации целей достиже-
ния технологической независимости рос-
сийской экономики предлагается рассмат-
ривать следующие: 

создание организационно-правовых 
условий осуществления инновационной 
деятельности в Республике путем форму-
лирования модернизационной стратегии 
социально-экономического развития ре-
гиона, определения приоритетов регио-
нальной научной и инновационной поли-
тики, разработки программных докумен-
тов в сфере промышленного развития, со-
держащих, в том числе, перспективные 
направления изменения отраслевой 
структуры производственной деятельно-
сти; 

восстановление промышленного 
комплекса нового региона на основе по-
вышения производственной и воспроиз-
водственной активности в сфере промыш-
ленного производства; 

восприимчивость отраслей произ-
водственного сектора, формирующих 
промышленную структуру региона к до-
стижениям научно-технологического 
прогресса, обеспечивающих дальнейшее 
развитие промышленности Республики на 
инновационной основе; 

развитие процессов кластеризации 
экономики и «увязка» с инновационными 
приоритетами регионального промыш-
ленного развития; 

совершенствование государствен-
ного управления инновационной деятель-
ностью на основе формирования регуля-
торных, стимулирующих и мониторинго-
вых механизмов, разработка системы (ме-
ханизма) оценки эффективности иннова-
ционной деятельности; 

переход от «точечного» процесса 
внедрения инноваций к реализации си-
стемного подхода к инновационной 

деятельности, направленного на построе-
ние региональной инновационной си-
стемы с учетом специфики, отраслевой 
специализации и потенциальных возмож-
ностей развития региона; 

сочетание принципов структурно-
функционального и процессного подхо-
дов при формировании региональной ин-
новационной системы; 

проведение органами региональной 
власти активной инновационной поли-
тики по созданию и развитию инноваци-
онной инфраструктуры (технопарки, биз-
нес-инкубаторы, инновационно-техноло-
гические центры, экспертно-консалтинго-
вые организации, прочие), способствую-
щей интеграции субъектов промышлен-
ной деятельности в инновационный про-
цесс, а также формирование благоприят-
ного климата для повышения инвестици-
онной привлекательности инновационной 
сферы деятельности; 

формирование инфраструктуры 
обеспечения инновационной деятельно-
сти (бюджетные, инвестиционные, вен-
чурные фонды; страховые и лизинговые 
компании, прочие), в том числе, образова-
тельно-производственных кластеров для 
кадрового обеспечения всех стадий инно-
вационного процесса; 

государственное содействие коопе-
рации научно-исследовательских, 
опытно-конструкторских, внедренческих 
организаций с сектором промышленного 
производства; 

создание технологических плат-
форм продвижения научно-технологиче-
ских инноваций, как инструмента госу-
дарственного управления на основе ис-
пользования возможностей цифрового 
взаимодействия, направленного на консо-
лидацию усилий по выявлению и реализа-
ции приоритетных для государства (реги-
она), направлений технологического раз-
вития, а также инструмента государ-
ственно-частного партнерства в сфере 
технологических инноваций в приоритет-
ных секторах и отраслях экономики 
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(участники: бизнес-структуры, научные и 
проектные организации, инжиниринго-
вые компании, образовательные органи-
зации и институты развития). 

►Выводы и дальнейшая дискус-

сия. Таким образом, в текущем моменте 
основными задачами для Донецкой 
Народной Республики, как нового реги-
она РФ, являются восстановление эконо-
мики региона с учетом его промышлен-
ной специализации, и развитие современ-
ной инфраструктуры, как драйвера эконо-
мического роста. Перспективы и приори-
теты развития ДНР определяются госу-
дарственной программой РФ1. Меры гос-
ударственной поддержки, в первую оче-
редь, направлены на «запуск» промыш-
ленного производства, формирование ин-
вестиционного климата и повышение ин-
вестиционной активности, чему способ-
ствует создание и функционирование сво-
бодной экономической зоны (СЭЗ) на тер-
ритории региона с наиболее благоприят-
ными условиями осуществления произ-
водственной деятельности для участни-
ков по отношению к существующим ана-
логичным по форме преференциальным 
режимам на территории других субъектов 
РФ. Промышленное производство в 

Республике развивается в направлении 
достижения полной загрузки производ-
ственных мощностей и восстановления 
промышленного потенциала. Кластерная 
форма развития межрегиональной коопе-
рация на основе территориального разде-
ления труда для реализации масштабных 
проектов по выпуску критически значи-
мой и/или наукоемкой продукции для 
обеспечения технологического суверени-
тета, обуславливает включение промыш-
ленного сектора ДНР во внутренние це-
почки создания стоимости на основе про-
ведения догоняющей модернизации про-
мышленного сектора, и следовательно, 
требует ускоренной адаптации промыш-
ленности Республики к современным тре-
бованиям технологического обеспечения 
промышленного развития путем примене-
ния опыта и лучших практик российских 
регионов,. Поступательному внедрению 
инноваций всех типов в промышленное 
производство, наращиванию инновацион-
ного промышленного потенциала ДНР бу-
дет способствовать развитие региональ-
ной инновационной системы, что в насто-
ящее время является перспективным стра-
тегическим направлением социально-эко-
номического развития нового региона. 
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Аннотация. В статье обоснована 

перспективность и необходимость ис-

пользования шахтной воды угледобываю-

щих предприятий Донбасса с точки зре-

ния обеспечения предприятий и населе-

ния различными ресурсами. Рассмотрены 

направления использования шахтных вод 

как альтернативных источников водо-

снабжения, тепло- и энергообеспечения, а 

также реализации стратегии ресурсосбе-

режения и экологической безопасности. 

Проанализированы возможности 

работающих и закрытых шахт ДНР по ис-

пользованию их водных ресурсов. На при-

мере отдельных шахт рассчитана эконо-

мическая эффективность предложенных 

направлений и мероприятий, а также рас-

смотрены социальные и экологические 

выгоды. 
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ледобывающие предприятия; водоснаб-

жение; теплообеспечение; энергообеспе-
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►Введение. Большинство террито-

рий Донецкой Народной Республики с 

марта 2022 года испытывают дефицит 

водных ресурсов и оказались на краю гу-

манитарной катастрофы в связи с чрезвы-

чайной ситуацией, сложившейся в этом 

регионе. С конца 50-х годов XX столетия 

всю Донецкую область до самого Азов-

ского моря питал 132-километровый ка-

нал «Северский Донец – Донбасс», беру-

щий начало в районе Славянска. В конце 

февраля 2022 г. вышла из строя часть его 

оборудования, а чуть позже украинская 

сторона целенаправленно отключила по-

дачу воды по каналу «Северский Донец – 

Донбасс». ДНР стала испытывать силь-

ный дефицит воды. Так, вода жителям ре-

гиона начала поставляться один раз в три 

дня на несколько часов, но она не всегда и 

не везде доходила до потребителей. Это, 

безусловно, ухудшило качество жизни 

населения, а также внесло массу проблем 

в работу предприятий и учреждений реги-

она. В Ростовской области с лета 2022 г. 

реализовывается уникальный по сложно-

сти и срокам проект по возведению но-

вого водовода «Дон – Северский Донец» 

для обеспечения водой жителей Донбасса, 

который весной 2023 г. был запущен. Это 

частично покрыло потребности ДНР, од-

нако проблема дефицита водных ресурсов 

еще продолжает сохраняться. Необхо-

димо отметить, что на территории ДНР 

находится большое количество шахт, 

имеющих ежедневный значительный во-

доприток, который необходимо откачи-

вать как с точки зрения бесперебойной ра-

боты самих предприятий, так и с точки 

зрения экологической безопасности реги-

она. Поэтому обоснование использования 

шахтной воды в качестве источника аль-

тернативного водоснабжения региона, а 

также преобразование ее в другие виды 

ресурсов в условиях чрезвычайных ситуа-

ций является актуальной и своевременной 

научной проблемой. 

►Анализ последних исследова-

ний и публикаций. Исследованиям по 

использованию шахтных вод в промыш-

ленных и непромышленных целях посвя-

щены работы многих отечественных и за-

рубежных ученых. Так, Ю.А. Васянович, 

В.П. Лушпей, О.В. Музыченко предла-

гают рассматривать шахтные и карьерные 

воды как резерв хозяйственно-питьевого 

и промышленного водоснабжения насе-

ленных пунктов, расположенных на тер-

ритории рядом с горными предприятиями 

[1]. С.Е. Гулько и С.П. Высоцкий анализи-

руют особенности и ограничивающие 

факторы использования шахтных вод в 

промышленных целях в различных отрас-

лях. В частности, одним из таких факто-

ров является накипеобразование, поэтому 

предлагаются мероприятия по его сниже-

нию или нейтрализации [2].  

Ряд авторов [3-7], в том числе зару-

бежных, акцентируют внимание на шахт-

ной воде как источнике геотермальной и 

гидравлической энергии. Например, рас-

сматриваются возможности использова-

ния шахтных вод в контексте строитель-

ства теплоэнергетических кластеров в 

Польше и Чехии. Предлагается ввести 

точный термин, обозначающий потен-

циал горнодобывающей промышленно-

сти как кластера тепловой энергии [3]. 

И.Н. Фурсова и Д.В. Дюжаков описывают 

пример внедрения тепловых насосов в 

г. Новошахтинск для отопления объектов 

социального назначения. 

В работе [6] оценены различные тех-

нологии энергетического использования 

шахтной воды на закрытых и затопленных 

угольных шахтах в долине Лациана (г. 

Леон, северо-запад Испании). Сделан вы-

вод, что наиболее выгодным вариантом 

является геотермальная система откры-

того цикла, использующая воды горной 

шахты, температура которой превышает 

14 °C и расстояние которой до клиентов 

составляет менее 2 км. Представлено тех-

нико-экономическое обоснование сети 

централизованного теплоснабжения, 

предназначенной для подачи отопления и 

горячей воды в общественные здания в 

https://ria.ru/location_Donetsk_People_s_Republic/
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близлежащем городе Вильяблино. Пред-

лагаемое использование шахтной воды 

может помочь районам, которые сильно 

пострадали в социально-экономическом 

плане из-за закрытия шахт, и имеет другие 

преимущества по сравнению с традицион-

ными энергетическими системами, та-

кими как сокращение выбросов CO2. 

Г.Я. Дрозд проводит теоретическое 

обоснование необходимости и возможно-

сти использования шахтных вод в каче-

стве альтернативного источника водо-

снабжения в Донбассе на основании 

накопленной к настоящему времени об-

ширной информации об экологическом 

кризисе природных источников водоснаб-

жения и состоянии водоснабжающего 

сектора республик Донбасса. Отмечено, 

что более широкое использование подава-

емых на поверхность шахтных вод для 

удовлетворения нужд различных потре-

бителей позволяет снизить их негативное 

влияние на природную среду бассейнов 

различных водоемов [8]. Также ряд авто-

ров подтверждают предотвращение за-

грязнения и истощения поверхностных и 

подземных вод на основе их вовлечения в 

хозяйственный оборот [9-12]. В работе 

[12] дано обоснование оценки эффектив-

ности инновационной водоохранной дея-

тельности на угледобывающих шахтах 

Вьетнама, с учетом экологических, тех-

нико-технологических и экономических 

требований, предъявляемых к охране 

окружающей среды. 

Еще одно направление, связанное с 

реорганизацией шахт в гидроаккумулиру-

ющие электростанции, очень активно ис-

следуется за рубежом, в частности, в Гер-

мании, Испании, Австралии и других 

странах, что представлено в работах [13; 

14]. Несмотря на многочисленные разно-

плановые исследования по использова-

нию шахтных вод, значительное вовлече-

ние их в хозяйственный оборот ДНР на 

длительную перспективу предполагалось 

только лишь теоретически, так как в этом 

не было необходимости, а также были 

определенные ограничения. Учитывая 

сложившуюся чрезвычайную ситуацию в 

регионе, а также неизбежность закрытия 

большого количества шахт, актуальность 

использования шахтных вод и обоснова-

ние эффективности данной инновацион-

ной стратегии возрастает и становится 

очевидной.  

Целью данного исследования явля-

ется обоснование эффективности исполь-

зования шахтных вод на угледобывающих 

предприятиях Донбасса как альтернатив-

ного источника водоснабжения региона, а 

также получения других видов ресурсов 

на основе отечественного и зарубежного 

опыта. 

►Результаты исследования.  В 

ДНР имеется большое количество как ра-

ботающих, так и ликвидированных шахт, 

одним из возобновляемых ресурсов кото-

рых является шахтная вода. Установлено, 

что подземные воды являются особым ви-

дом полезных ископаемых, запасы и ре-

сурсы которых выступают одновременно 

как важнейший компонент окружающей 

среды, влияющий на экосистемы и техно-

генные объекты, и как ценнейший ресурс 

питьевого и хозяйственно-бытового водо-

снабжения, лечебных целей, извлечения 

минеральных и биоресурсов, что опреде-

ляет их высокую экономическую и соци-

альную значимость и необходимость их 

рационального использования и охраны 

от загрязнения и истощения [15]. 

Для угледобывающих предприятий 

добыча и использование шахтных вод яв-

ляется одним из наиболее распространён-

ных направлений диверсификации их де-

ятельности и инноваций в области ре-

сурсо- и энергосбережения. Причем для 

закрытых шахт это направление еще 

очень важно для предотвращения эколо-

гических катастроф в регионе. 
Рассмотрим возможные направле-

ния использования шахтных вод на ос-
нове отечественного и зарубежного опыта 
(рис. 1). 
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Рисунок 1 – Направления использования шахтных вод для различных целей  

(составлено автором) 

 

Повторное использование шахтных 

вод – это мероприятие, которое должны 

использовать работающие шахты с точки 

зрения ресурсосбережения, а также сни-

жения затрат по водоснабжению предпри-

ятия. Практически на всех работающих 

шахтах водоприток превышает 150 м3 в 

час кроме ш/у «Волынское» (36 м3 в час), 

поэтому каждая шахта может обеспечи-

вать себя водой для технических и хозяй-

ственно-бытовых нужд (табл. 1).  

Основное направление использова-

ния очищенных и обеззараженных шахт-

ных вод – это технические и хозяй-

ственно-бытовые нужды угледобываю-

щих предприятий взамен питьевой воды, 

получаемой из сетей горводоканала. Ос-

новные водопотребляющие процессы на 

предприятиях угольной промышленно-

сти: пылеподавление, предварительная 

дегазация угольных пластов вакуумнасо-

сами, выработка сжатого воздуха, конди- 
 

Таблица 1 – Анализ работающих шахт ДНР по фактору водообильности  

(составлено автором по статистическим источникам шахт) 

№ п/п Название шахты Режим работы Водоприток, м3/час 

1. ш. «Заря»  Добыча угля 235 

2. ш. «Шахтерская-Глубокая» Добыча угля 168 

3 ш. «Прогресс»  Добыча угля 500 

4 ш/у им. Л. И. Лутугина  Добыча угля 340 

5 ш/у «Волынское» Добыча угля 36 

6 ш. «Ждановская» Добыча угля 650 

7 ш. «Комсомолец Донбасса» Добыча угля 660 

8 ш. «Щегловская-Глубокая» Добыча угля 930 

 

Ресурсосбережение Энергосбережение Теплообеспечение 

Вода для технических и  

бытовых нужд предприятий 

и населения 

Отопление 

Горячее водоснаб-
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Повторное использо-

вание 

 

Выработка электро-

энергии 

Стабилизация подачи 

электроэнергии в  

пиковые часы и при 

отсутствии других  

источников энергии 
Производство техниче-

ской воды 

 

Производство питье-

вой воды 

Шахтная вода 
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ционирование воздуха, гидромеханизация 

горных работ, обогащение угля мокрым 

способом и др. При этом в основном 

шахтная вода используется для пылепо-

давления и мокрых способов обогащения 

угля (флотация, отсадка, обогащение в тя-

желых средах и др.), где предъявляются 

наименее жесткие требования к использу-

емой воде. Вообще для шахтных вод ха-

рактерны повышенная природная минера-

лизация (от 2 до 10 г/л, в отдельных слу-

чаях свыше 20 г/л), бактериальная загряз-

ненность, значительное содержание взве-

шенных веществ (от 20 до 500 мг/л), нали-

чие нефтепродуктов и микрокомпонен-

тов – тяжелых металлов и токсичных хи-

мических элементов и соединений, что де-

лает невозможным их использование без 

специальной очистки и деминерализации 

[16]. 

Сейчас практически на всех дей-

ствующих и закрытых предприятиях 

угольной промышленности шахтные 

воды очищаются только от механических 

примесей (взвешенные вещества, нефте-

продукты) и бактериальных загрязнений. 

Механическая очистка шахтной воды мо-

жет осуществляться на скорых напорных 

осветительных песчаных фильтрах, обез-

зараживание – на бактерицидной уста-

новке. 

Рассмотрим обоснование эффектив-

ности использования шахтной воды для 

технических и хозяйственно-бытовых 

нужд на примере одной из шахт ДНР. На 

предприятии Филиал №2 (шахта «Щег-

ловская-Глубокая») «Шахтоуправление 

«Донбасс» ООО «ДМЗ» общий приток 

шахтных вод составляет 930 м3/ч, а объем 

водопотребления на технические и быто-

вые нужды – до 1200 м3/сут. [16]. Сравне-

ние стоимости 1 м3 питьевой воды, по-

ставляемой горводоканалом, и очищен-

ной шахтной воды за ряд лет представ-

лено в табл. 2.  

 

Таблица 2 – Динамика и сравнение стоимости 1 м3 питьевой воды, поставляемой 

горводоканалом, и очищенной шахтной воды (составлено автором по [16])1,2 

Годы 

Стоимость 1 м3 воды, руб. Абсолютное            

отклонение, 

руб. 
питьевой воды, поставляемой 

горводоканалом 

очищенной шахтной 

воды 

2007-2008 10,65 5,58 -5,07 

2009-2010 19,75 11,40 -8,35 

2019-2020 12,72 7,0 -5,72 

2021 15,26 8,4 -6,86 

2024 27,02 15,4 -11,62 

 

Как видно из таблицы стоимость 

очищенной шахтной воды в 1,5-2 раза де-

шевле воды, поставляемой гор-

                                                 
1 О тарифах на услуги водоснабжения и водоотведения : Распоряжение Правительства Донецкой Народной Рес-

публики от 01 февраля 2021 г. № 22 // Правительство Донецкой народной Республики : официальный сайт [Электрон-

ный ресурс]. – URL: https://pravdnr.ru/npa/rasporyazhenie-pravitelstva-doneczkoj-narodnoj-respubliki-ot-01-fevralya-2021-

g-%E2%84%96-22-o-tarifah-na-uslugi-vodosnabzheniya-i-vodootvedeniya 
2
 Об установлении тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения на период с 1 июля 2024 г. по 

30 июня 2025 г. включительно : Постановление Республиканской службы по тарифам Донецкой Народной 

Республики от 19.04.2024 №7/2 // ГУП «Вода Донбасса» : официальный сайт [Электронный ресурс]. – URL:  

https://vodadonbassa.ru/rates/ 

водоканалом, поэтому шахты могут само-

стоятельно обеспечивать себя водой, по-

лучая при этом экономию и снижая 

https://pravdnr.ru/npa/rasporyazhenie-pravitelstva-doneczkoj-narodnoj-respubliki-ot-01-fevralya-2021-g-%E2%84%96-22-o-tarifah-na-uslugi-vodosnabzheniya-i-vodootvedeniya
https://pravdnr.ru/npa/rasporyazhenie-pravitelstva-doneczkoj-narodnoj-respubliki-ot-01-fevralya-2021-g-%E2%84%96-22-o-tarifah-na-uslugi-vodosnabzheniya-i-vodootvedeniya
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себестоимость добычи полезного ископа-

емого.  

Таким образом, годовая экономия от 

повторного использования очищенной 

шахтной воды рассчитывается по фор-

муле: 
 

nSЦVЭ
вшочввшвшиспов
−= )(

.........
       (1) 

 

где 
.... вшиспов

Э . – годовой эффект от 

повторного использования очищенной 

шахтной воды, руб.; 

Vш.в.  – объем водопотребления на 

технические и бытовые нужды шахты, 

м3/сут.; 

n – количество дней в году, дн.; 

Цв – цена 1 м3 воды, поставляемой 

горводоканалом, руб.; 

Sоч.ш.в. – стоимость 1 м3 очищенной 

шахтной воды, руб. 
 

.... вшиспов
Э .= 1200·(27,02-15,4)·365= 5089560 руб. 

 

Принятые технические решения 

обеспечивают как снижение объемов по-

требления питьевой воды на технические 

нужды, так и улучшение работы котель-

ного оборудования, систем оборотного 

водоснабжения из-за снижения коррозии 

и обрастания солями трубопроводов и 

оборудования. 

Учитывая значительный ежесуточ-

ный приток шахтных вод как на работаю-

щих, так и на закрытых шахтах ДНР по-

явилась возможность реализации очищен-

ной воды сторонним организациям. На се-

годняшний день в ДНР по откачке шахт-

ных вод работает 38 предприятий, 16 из 

них входит в состав ГУП ДНР «Государ-

ственное управление реструктуризации 

шахт». Водоснабжение, как отрасль в 

ДНР, появилась и начала набирать 

                                                 
1 Горные предприятия ДНР откачали более 

145 млн кубических метров шахтных вод в 2022 году 

// Донецкой Агентство Новостей [Электронный ре-

сурс]. – URL: https://dan-news.ru/obschestvo/gornye-

predprijatija-dnr-otkachali-bolee-145-mln-kubicheskih-

metrov-shahtnyh-vod-v/ 

обороты в 2022 г. (рис. 2), а объём отка-

чанных горными предприятиями ДНР 

шахтных вод за этот период (2022 г.) со-

ставил более 145 000 000 м³ 1.  

Часть указанного объема использо-

валась для технологических нужд горных 

предприятий, промышленных производ-

ственных предприятий, а также из-за 

острого дефицита воды, возникшего в 

2022 году – для технических нужд населе-

ния и предприятий теплоснабжения. 

Таким образом, угледобывающие 

предприятия могут получать дополни-

тельный доход от оказания услуг по обо-

ротному водоснабжению промышленных 

предприятий.  

Это может потребовать строитель-

ство резервуаров, подводящих водопрово-

дов и насосной станции, что требует зна-

чительных капиталовложений. 

Сокращение эксплуатационных рас-

ходов по технической воде, а также ее бо-

лее низкая стоимость по сравнению с пи-

тьевой могут дать соответствующую эко-

номию. Однако период окупаемости ка-

питальных вложений данного мероприя-

тия может быть от 5 до 10 лет, что значи-

тельно. 

Несмотря на то, что основное 

направление использования очищенных и 

обеззараженных шахтных вод – это техни-

ческие и хозяйственно-бытовые нужды, в 

угольной отрасли Донбасса неоднократно 

предпринимались попытки деминерали-

зации шахтных вод с помощью различных 

установок и эта проблема даже отражена 

в государственных законах и програм-

мах2. Вопрос получения питьевой воды из 

шахтной был включен в раздел «Нетради-

ционные источники питьевого водоснаб- 

2
 О внесении изменений в закон Украины «Об 

общегосударственной программе «Питьевая вода Укра-

ины» на 2006-2020 годы» : Закон Украины от 20 октября 

2011 года №3933-VI [Электронный ресурс]. – URL: 

https://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=47956/ 
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Рисунок 2 – Обобщенная структура реализации промышленной продукции в ДНР  

в 2022 г. [17, с.11] 

 

жения». Возможность осуществления 

идеи максимального вовлечения шахтных 

вод в хозяйственное водоснабжение Дон-

басса подтверждается практическими пи-

лотными проектами по некоторым шах-

там региона. Это шахта им. Горького, ш/у 

«Донбасс», шахта им. А.А. Скочинского, 

шахта «Моспинская» и другие. Однако до 

внедрения в производство дело так и не 

дошло.  

В 2023 г. специалистами института 

«Донгипрошахт» разработан проект ис-

пользования шахтных вод ликвидирован-

ных шахт для налаживания хозяйственно-

питьевого водоснабжения на примере 

шахты «Миусская» в г. Снежное в ДНР. 

Что касается качества воды, то любая лик-

видированная шахта, с момента ликвида-

ции которой прошло пять лет, представ-

ляет собой объект, рассматриваемый для 

условий организации водозабора и как ис-

точник пригодной воды. Шахта 

                                                 
1 В ДНР ищут пути использования шахтных 

вод для снабжения населения питьевой водой // До-

нецкое Агентство Новостей [Электронный ресурс]. 

«Миусская» была выбрана для проекта, 

так как вокруг неё закрытые шахты, и там 

уже сформировался водный бассейн. 

Научно-технической разработкой «Ис-

пользования шахтных вод шахты «Миус-

ская» для водоснабжения города Снеж-

ное» предложено место расположения 

комплекса очистных сооружений, кото-

рый и займется очисткой шахтной воды. 

Также расписаны процесс организации 

работы на ней, численность персонала и 

другие организационные моменты. По-

мимо этого, были определены показатели 

воды, которая предположительно будет 

подаваться населению. Стоимость строи-

тельства комплекса оценивается в 

3,5 млрд рублей. Штат сотрудников пред-

полагается до 50 человек. Проект может 

давать в сутки 24 тысячи кубических мет-

ров воды, готовой к потреблению населе-

нием1. Согласно разработке, данный ком-

плекс будет способен покрыть около 90-

– URL: https://dan-news.ru/obschestvo/v-dnr-ischut-puti-

ispolzovanija-shahtnyh-vod-dlja-snabzhenija-naselenija-

pitevoj/ 
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95% потребностей хозяйственно-питье-

вого водоснабжения г. Снежное. Говорить 

о подобном проекте для Донецка пока 

рано, так как некоторые шахты в Донецке 

работают, и они сообщаются с неработа-

ющими шахтами.  

Проект комплексной очистки шахт-

ных вод позволит решить еще одну про-

блему – охрану местных водных ресурсов 

от загрязнений, а также снижение затрат 

на экологический налог за выбросы в вод-

ные источники региона. Например, содер-

жание взвешенных веществ в шахтной 

воде шахты «Щегловская-Глубокая» со-

ставляет 36-40 мг/л [16]. При очистке 2400 

м3 в сутки шахтной воды годовой эффект 

от снижения загрязнений составит: 
 

Эфсн.выб. = Vо.в.·Свв·n·Эн.в.,              (2) 
  

где Эфсн.выб. – годовой эффект от 

снижения выбросов в водные источники 

при очистке шахтных вод, тыс. руб.; 

Vо.в. – суточный объем очищенной 

шахтной воды, м3/сут.; 

Св.в. – содержание взвешенных ве-

ществ в 1 м 3 воды, т/л; 

Эн.в – экологический налог на выброс 

в водные источники 1 т взвешенных ве-

ществ 1. 
 

Эфкг.эк. = 2400·0,000000036·1000·36559 = 

1860,6 (руб.) 
 

Экономический эффект небольшой, 

тем не менее, в ДНР десятки шахт, ком-

плексная очистка шахтных вод которых 

его увеличит, а также даст социальный 

эффект от улучшения экологической об-

становки в регионе. 

Достаточно большая часть непроиз-

водительных расходов любого предприя-

тия – теплообеспечение своих объектов, 

проблемы с которым с каждым годом 

обостряются. Старое котельное 

                                                 
1
 Глава 20. Экологический налог (ст. 139 - 

144). Статья 142. Ставки налога за сбросы загряз-

няющих веществ в водные объекты / О налоговой 

системе : Закон Донецкой Народной Республики 

оборудование изнашивается, вследствие 

чего ряд предприятий, в том числе угледо-

бывающих, испытывает большой недо-

статок тепловой энергии. При работе та-

кого оборудования в зимних условиях 

весь объем подаваемого в шахту воздуха 

не подогревается до требуемой темпера-

туры, возникают аварийные остановки 

вентиляторов главного проветривания, 

которые приводят к выводу рабочих из 

шахты, ее простою, потерям добычи угля. 

Для реконструкции существующей ко-

тельной и приобретения необходимого 

котельного оборудования нет достаточ-

ных финансовых средств. При этом полу-

чение тепловой энергии традиционным 

способом (сжиганием твердого топлива) 

наносит ущерб окружающей среде и со-

здает неблагоприятную экологическую 

обстановку. Поэтому использование не-

традиционных источников энергии в этой 

области, в том числе энергии шахтных 

вод, является очень перспективным 

направлением в энергосбережении. До-

статочно привести факт, что только одна 

шахта ежегодно откачивает на поверх-

ность и сбрасывает в естественные водо-

емы от 400 до 7000 тыс. м3 шахтной воды 

с температурой от 10 до 23о С. С этими во-

дами в окружающей среде рассеивается 

огромное количество низкопотенциаль-

ной энергии, которая может быть утили-

зирована [7]. 

В 1988 г., впервые в СССР, разрабо-

тана и внедрена технология утилизации 

тепла оборотной воды компрессоров на 

шахте «Ключевская» ПО «Кизилуголь» 

(Пермская область) с применением тепло-

вых насосов. В 1998 г. научно-исследова-

тельская работа «Разработка высокоэф-

фективной технологии и самоочищаю-

щихся аппаратов утилизации низкопотен-

циального тепла шахтных вод» включена 

от 25 декабря 2015 г. N 99-IНС (с изменениями и 

дополнениями) // ИПО Гарант [Электронный ре-

сурс]. – URL: https://base.garant.ru/ 

405766121/288a0bb1d5e4b1bc91fd78ba44cc5bf5/ 

https://ria.ru/location_Donetsk/


Перспективы использования шахтных вод Донбасса:  
инновационная стратегия и экономическая эффективность 

 

ISSN 2519–2019   ВЕСТНИК ИНСТИТУТА ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ 2025, № 3(39) 

49 

в государственную научно-техническую 

программу «Экологически чистая энерге-

тика». Технология основана на использо-

вании теплонаносных установок (ТНУ), 

позволяющих трансформировать низко-

температурную возобновляемую природ-

ную энергию до более высоких темпера-

тур, пригодных для использования. При 

этом действующий тепловой насос непо-

средственно на месте его работы не дает 

никаких вредных выбросов в атмосферу, 

что особенно важно для экологически не-

благоприятных регионов. В развитых за-

рубежных странах тепловые насосы нахо-

дят широкое применение. 

В 2011 г. специалистами концерна 

«Укрросметалл» проведен энергетиче-

ский аудит двенадцати шахт Донбасса, 

находящихся в государственной форме 

собственности, с целью использования 

тепла шахтной воды для отопления и го-

рячего водоснабжения. По результатам 

обследований подготовлен ряд технико-

экономических обоснований, выполнены 

технические проекты по применению теп-

лонасосных установок для подогрева 

воды на санитарно-бытовые нужды с ути-

лизацией тепла, которое при существую-

щей организации производства сбрасыва-

ется в окружающую среду. Срок окупае-

мости этих проектов составляет от одного 

до трех лет, с их внедрением сокращается 

количество выбросов вредных веществ в 

атмосферу, снижается себестоимость до-

бычи угля. В 2011 г. разработано технико-

экономическое обоснование внедрения 

теплонасосной установки на шахте им. 

С.М. Кирова ГП «Макеевуголь» Донец-

кой области [18, с.23]. Ежесуточная по-

требность в горячей воде для данной 

шахты составляет 125 м3 с температурой 

45-50 °С. Для получения такого количе-

ства воды расходуется более 925 тонн 

условного топлива. Общие затраты на по-

догрев воды составляли более четырех 

миллионов рублей (в ценах 2011 г. с уче-

том пересчета гривен в рос. рубли) в год. 

На шахтах, как правило, для подготовки 

горячей воды используются водогрейные 

котлы, сжигающие уголь. Горячая вода 

подается по графику каждые 6 часов по-

сле подъема очередной смены подземных 

рабочих. Кроме этого, в течение первой 

смены есть потребность в горячей воде и 

для других технических нужд. Затраты на 

подогрев воды традиционным способом и 

при использовании теплонасоса представ-

лены в табл. 3. 

Внедрение данного способа тепло-

снабжения шахты позволит: 

– повысить безаварийность в зим-

них условиях за счет получения дополни-

тельного тепла, предотвратить остановки 

вентилятора главного проветривания, 

простои шахты, снижение объемов до-

бычи угля; 

– снизить затраты на реконструк-

цию котельной; 

– получить экологически чистую 

тепловую энергию, уменьшить выбросы 

вредных веществ в атмосферу; 

 

Таблица 3 – Эффективность мероприятия по использованию теплонасосной 

 установки на шахте им. С.М. Кирова ГП «Макеевуголь», тыс. руб.  

(составлено автором на основе [19]) 

Мероприятие 

Затраты за год (в ценах 2011 г.) Экономия за год 

Традиционный 
 способ 

Модернизация на ос-
нове использование  

теплонасоса 

абс. 
+ - 

отн., 
% 

Подогрев воды  4220,348 1521,66 2778,672 65,84 
Инвестиции  6888,960   

Срок окупаемости, лет  2,5   
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– значительно снизить стоимость 

тепловой энергии, экономить топливно-

энергетические ресурсы; 

– полностью остановить шахтную 

котельную в летнее время с высвобожде-

нием обслуживающего персонала.  

В последние годы, когда проводится 

реструктуризация угольной промышлен-

ности, закрываются нерентабельные 

шахты, остро встает вопрос обеспечения 

теплом объектов социальной инфраструк-

туры и населения, особенно в небольших 

городах и поселках, где угледобывающие 

предприятия были градообразующими. 

Утилизация низкопотенциального тепла 

шахтных вод и использование его для теп-

лообеспечения поселков представляется 

экологически чистой и безопасной аль-

тернативой традиционным источникам 

[19]. 

Опыт применения шахтных вод не 

ограничивается повторным их использо-

ванием для технических и бытовых целей, 

получения тепла. Это также создание гид-

роаккумулирующих электростанций на 

основе возвращения отходов (шахтных 

вод) в цикл основного производства, свя-

занного с выработкой электроэнергии. В 

качестве примера можно привести камен-

ноугольную шахту Проспер-Ханиэль в 

Германии, которая будет служить ниж-

ним резервуаром для строящейся гидро-

аккумулирующей электростанции мощ-

ностью 200 МВт 1,2. В своей работе элек-

тростанции такого типа используют ком-

плекс генераторов и насосов либо обрати-

мые гидроэлектроагрегаты. Они могут ра-

ботать как в качестве генераторов, так и в 

качестве насосов. Ночью воду перекачи-

вают в резервуар, находящийся относи-

тельно высоко. Утром и вечером, во время 

пикового потребления энергии такая 

                                                 
1 В Германии угольную шахту превратят в гид-

роаккумулирующую электростанцию. [Электронный 

ресурс]. – URL: https://www.nanonewsnet.ru/ 

news/2017/v-germanii-ugolnuyu-shakhtu-prevratyat-v-

gidroakkumuliruyushchuyu-elektrostantsiyu 

электростанция сбрасывает полученную 

воду из верхнего резервуара в нижний, ге-

нерируя энергию. Проблема с пиковым 

потреблением энергии в том, что в энер-

госистемах большинства стран значитель-

ная доля ее выработки приходится на теп-

ловые и атомные электростанции. Они не 

могут быстро снижать или повышать вы-

работку электроэнергии для сглаживания 

«пиков». В результате стоимость «пико-

вой» энергии возрастает. Это, в свою оче-

редь, делает достаточно выгодным ис-

пользование гидроаккумулирующих 

электростанций (ГАЭС). В Германии важ-

ную роль сейчас играет альтернативная 

энергетика, в частности, ветровые и сол-

нечные электростанции. По замыслу ад-

министрации Рурского региона, в солнеч-

ные или ветреные дни, когда такие элек-

тростанции вырабатывают много энергии, 

какая-то ее часть будет использоваться 

для перекачки воды на «шахтной» ГАЭС 

в верхний резервуар. В дни, когда нет 

ветра или солнца, а потребление энергии 

пользователями высокое, воду будут сли-

вать в нижний резервуар, получая необхо-

димое электричество. Строят ГАЭС 

обычно в регионах со значительным пере-

падом высот. В случае с шахтой Проспер-

Ханиель ситуация складывается иначе. 

Здесь есть все условия для создания такой 

электростанции, поскольку присутствуют 

все требуемые факторы – перепад высот, 

возможность сброса и набора воды, сама 

вода, то есть все необходимые элементы 

инфраструктуры. Специалисты подсчи-

тали, что в хранилище можно разместить 

около 600 000 м3 воды. Это означает, что 

при полной загрузке можно получить 

200 мегаватт электричества всего за че-

тыре часа. Гигантская «батарея» сможет 

обеспечить электроэнергией 400 000 

2 Что делать с заброшенными шахтами и скважи-

нами?  [Электронный ресурс]. – URL: 

https://dzen.ru/a/YO0SRyz34HBzZH4N 

https://www.nanonewsnet.ru/news/2017/v-germanii-ugolnuyu-shakhtu-prevratyat-v-gidroakkumuliruyushchuyu-elektrostantsiyu
https://www.nanonewsnet.ru/news/2017/v-germanii-ugolnuyu-shakhtu-prevratyat-v-gidroakkumuliruyushchuyu-elektrostantsiyu
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домов. Финансирование процесса строи-

тельства ГАЭС на начальном этапе предо-

ставляется администрацией региона и Ев-

росоюзом. Подобные проекты перспек-

тивны и реализуются в странах Европы, 

прежде всего в Германии и Испании, не-

смотря на свою капиталоемкость до 560 

млн. евро. Испанские ГАЭС намного 

меньше по мощности – от 12 МВт и де-

шевле по стоимости до 40 млн. евро [13]. 

Такие показатели гораздо ближе к усло-

виям отечественных шахт и тем интерес-

нее для отечественной практики. Про-

блема заключается в том, что даже эконо-

мика Польши без организации междуна-

родного консорциума по инвестирова-

нию, проектированию, строительству и 

эксплуатации энергетических хабов не 

может самостоятельно справиться с та-

кими масштабными задачами.  

Что касается экономического эф-

фекта, то, несмотря на выработку ГАЭС 

до 150 МВт·ч за цикл, количества элек-

троэнергии на перекачку воды из нижнего 

резервуара в верхний может потребо-

ваться значительно больше. В этом случае 

можно констатировать, что мощность 

гидроэлектростанции должна быть не 

меньше 200 МВт·ч для того, чтобы энер-

гию можно было реализовывать. Однако 

при этом необходим инвестор, готовый 

вложить инвестиции стоимостью до 60 

млрд. руб., что в сегодняшних условиях 

вряд ли осуществимо по различным кри-

териям, в частности, по значительному 

сроку окупаемости. 

►Выводы и дальнейшая дискус-

сия. Таким образом, в статье проанализи-

рованы возможные направления исполь-

зования шахтных вод Донбасса на основе 

отечественного и зарубежного опыта. В 

частности, водообеспечение, ресурсосбе-

режение, тепло- и энергообеспечение. На 

основе проведенного анализа можно кон-

статировать, что в ДНР созданы предпо-

сылки для крупномасштабного внедрения 

установок комплексной переработки 

шахтных вод. Это позволит расширить 

круг потребителей очищенной шахтной 

воды как на шахтах, так и на смежных 

предприятиях и предприятиях других от-

раслей промышленности, а также решить 

проблему предотвращения загрязнения 

природных водных объектов, что в итоге 

благоприятно скажется на экономике и 

экологии региона. Особую актуальность 

приобрело это направление для населения 

региона и обеспечения их водой для хо-

зяйственно-бытовых нужд. 

Теплообеспечение угледобываю-

щих предприятий и жилых домов населе-

ния, а также использование старых шахт в 

качестве аккумуляторов помогает решить 

экологическую и социальную проблемы, 

связанные с переходом на чистые источ-

ники энергии. В локальном масштабе та-

кие проекты оживляют экономику поселе-

ний, жители которых не один десяток лет 

занимались добычей угля. На региональ-

ном уровне такое применение шахт даёт 

возможность стабилизировать подачу 

электроэнергии в пиковые часы, а также 

при отсутствии других источников энер-

гии, например ветра или солнечного 

света.  

Определены экономические и соци-

альные эффекты от внедрения мероприя-

тий по использованию шахтных вод. В 

дальнейших исследованиях будут рас-

сматриваться инновационные проекты 

внедрения мероприятий по конкретным 

угледобывающим предприятиям региона. 
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Аннотация. Статья посвящена си-

стематизации методов оценки инноваци-

онного развития регионов на основе клю-

чевых признаков. Рассмотрен ряд методи-

ческих подходов позволяющих ком-

плексно оценить инновационно развитие 

территорий. Авторы предлагают класси-

фикацию подходов к определению уровня 

инновационного развития регионов по 

следующим ключевым характеристикам: 

уровню инновационной активности реги-

она, оценке инновационных возможно-

стей (потенциала) региона, состоянию ин-

новационного климата (среда) региона, 

уровню развития инновационных процес-

сов в регионе, эффективности управления 

инновационным развитием региона. 

В качестве дальнейшего направле-

ния исследованиями авторами обосновы-

вается применение теории институцио-

нализма к определению уровня инноваци-

онного развития региона. Результаты ис-

следования могут быть использованы ор-

ганами государственного и региональ-

ного управления для совершенствования 

системы оценки инновационного разви-

тия территорий с целью разработки стра-

тегий инновационного роста и оптимиза-

ции региональной инновационной поли-

тики. Проведенный анализ также пред-

ставляет интерес для научного сообще-

ства в контексте развития методологии 

оценки инновационной деятельности. 
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Abstract. The article is devoted to the 
systematization of methods for assessing the 
innovative development of regions based on 
key features. A number of methodological 
approaches are considered to comprehen-
sively assess the innovative development of 
territories. The authors propose a classifica-
tion of approaches to determining the level of 
innovative development of regions according 
to the following key characteristics: the level 
of innovation activity in the region, assess-
ment of innovative opportunities (potential) 
of the region, the state of the innovation cli-
mate (environment) of the region, the level of 
development of innovation processes in the 
region, the effectiveness of management of 
innovative development of the region. 

As a further direction of research, the 
authors substantiate the application of the 
theory of institutionalism to determine the 
level of innovative development of the re-
gion. The results of the study can be used by 
state and regional authorities to improve the 
system for assessing the innovative develop-
ment of territories in order to develop strate-
gies for innovative growth and optimize re-
gional innovation policy. The analysis is also 
of interest to the scientific community in the 
context of the development of an innovation 
assessment methodology. 

Keywords: innovative development of 
the region; assessment methods; innovative 
activity; innovative opportunities; innovative 
climate; development management; classifi-
cation of approaches. 

 
►Введение. Актуальность вопроса 

обеспечения регионального инновацион-
ного развития обусловлена стремитель-
ными изменениями в экономике страны и 
необходимостью адаптации регионов к 
новым условиям хозяйствования. В совре-
менных условиях инновации становятся 
ключевым фактором конкурентоспособ-
ности, способствуя не только экономиче-
скому росту, но и социальной стабильно-
сти региона. Региональное инновацион-
ное развитие способствует более 

эффективному использованию локальных 
ресурсов, повышению уровня жизни насе-
ления и созданию новых рабочих мест. 
Важно учитывать, что успешная реализа-
ция инновационных проектов требует вза-
имодействия между государственными 
органами власти, бизнесом и научными 
учреждениями. Это сотрудничество спо-
собствует созданию инфраструктуры, не-
обходимой для поддержки инновацион-
ной деятельности. Таким образом, обеспе-
чение регионального инновационного 
развития необходимо для повышения эф-
фективности функционирования эконо-
мики региона. 

Регионы, которые способны активно 
внедрять новые технологии, развивать 
научно-технический потенциал и созда-
вать эффективную инновационную ин-
фраструктуру, имеют явные преимуще-
ства перед другими регионами.  

Оценка эффективности инновацион-
ной деятельности в регионе является акту-
альной темой современных исследований 
в области экономики и управления. Эф-
фективная оценка регионального иннова-
ционного развития позволяет выявлять 
сильные и слабые стороны инновацион-
ной инфраструктуры, экономических ре-
сурсов, научно-технического потенциала 
и социальной среды, а также определять 
направления для дальнейшего развития 
территории. 

►Обзор литературы. К методиче-
ским подходам оценки инновационного 
развития региона, основанным на опреде-
лении уровня инновационной активности 
региона относятся исследования Г.Я. Бе-
ляковой, Л.Р. Батуковой [1], И.Е. Ильи-
ной, Е.Н. Жаровой [2], И.М. Бортник,  
Г.И. Сенченя [3] и др. Вопрос оценки ин-
новационного развития при определении 
инновационных возможностей регионов 
привлекает внимание многих исследова-
телей. К числу таких специалистов можно 
отнести: С.Н. Митякова, О.И. Митякову, 
Н.А. Мурашову [4], Т.В. Колосову,  
О.Н. Лученкову [5], Н.Н. Волкову,  
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Э.И. Романюк [6], А.А. Митус [7],  
Е.В. Ерохину [8], А.Н. Лисину [9] и дру-
гих [10]. В области исследования оценки 
регионального инновационного развития 
при определении состояния инновацион-
ного климата регионов можно выделить 
ряд ученых и исследователей, которые 
внесли значительный вклад в данную те-
матику: Е.А. Полина, И.А. Соловьева [11], 
М.В. Иванова [12] и другие [13; 14]. Ис-
следованием оценки регионального инно-
вационного развития при определении 
уровня развития инновационных процес-
сов региона занимаются множество уче-
ных и специалистов в области экономики 
и управления: С.В. Кортов [15], 
К.В. Названова [16] и др. Множество уче-
ных и экспертов занимаются исследова-
нием оценки инновационного развития 
при определении уровня эффективного 
управления инновационного развития ре-
гиона. К исследователям, которые внесли 
значительный вклад в эту тему можно от-
нести: А.Б. Гусев [17], Т.А. Никитская, 
М.С. Астапенко [18]. 

►Данные и методы. Существую-
щие подходы и методики оценки регио-
нального инновационного развития охва-
тывают широкий спектр инструментов. 
Это как количественные методы, которые 
опираются на статистические данные и 
различные индикаторы, так и качествен-
ные методы, включающие экспертные 
мнения и анализ специфических факто-
ров, влияющих на инновации. К количе-
ственным методам относятся такие пока-
затели, как объемы инвестиций в научные 
исследования и разработки, число зареги-
стрированных патентов, а также уровень 
внедрения новых технологий. Качествен-
ные методы позволяют глубже понять 
контекст, в котором происходят иннова-
ционные процессы. Они способствуют 
изучению взаимодействия между различ-
ными участниками инновационной экоси-
стемы, такими как государственные ор-
ганы власти, университеты и бизнес. 
Кроме того, в последние годы внимание 

исследователей все больше сосредотачи-
вается на интеграции различных подхо-
дов, что позволяет создать более целост-
ную и адаптивную систему оценки. Такие 
системы учитывают уникальные особен-
ности каждого региона, его экономиче-
ские и социальные условия, что повышает 
эффективность применяемых методик. 
Таким образом, изучение существующих 
подходов и методик оценки инновацион-
ного развития регионов является ключе-
вым для формирования стратегий, 
направленных на устойчивое развитие и 
повышение качества жизни населения. 

►Результаты исследования. Не-
смотря на то, что во многих методиках ис-
пользуются одни и те же показатели и 
подходы к определению инновационного 
развития территории. Их можно класси-
фицировать по следующим признакам 
(рис. 1). 

К методическим подходам к оценке 
инновационного развития региона, осно-
ванным на определении уровня инноваци-
онной активности региона, можно отне-
сти исследование Г.Я. Беляковой, Л.Р. Ба-
туковой [1]. В данной методике использу-
ются индикаторы (объем выработки несы-
рьевой продукции  на одного занятого  в 
регионе, доля занятых на малых иннова-
ционных предприятиях и др.), а также 
оценка включает в себя в систему частых 
показателей (развитие человеческого ка-
питала, эффективность функционирова-
ния основного капитала и т.д.).  Регион 
считается инновационно развивающимся, 
если как минимум пять из шести показа-
телей относятся к первой или второй 
группе. Регионы первой группы получают 
приоритет при распределении бюджет-
ного финансирования на поддержку инно-
ваций. Регионы второй группы рассмат-
риваются в качестве «кандидатов» и мо-
гут рассчитывать на меры нефинансовой 
поддержки. Регионы третьей группы 
должны провести анализ текущего поло-
жения и разработать стратегию для улуч-
шения своих показателей. 
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Рисунок 1 – Классификация подходов к оценке инновационного развития региона 

 

Методика инновационного развития 

регионов, предложенная коллективом ав-

торов [2], основывается на анализе регио-

нальной инновационной активности и ре-

ализуемых научно-технологических 

направлений с учетом зарубежного опыта 

(Республики Корея). Коллектив авторов 

осуществил мониторинг основных пока-

зателей эффективности развития террито-

рии, включая научно-техническую и ин-

новационную деятельность. Общие пока-

затели данной методики можно условно 

классифицировать как показатели, харак-

теризующие: уровень экономического 

развития, уровень инновационного разви-

тия региона, научно-исследовательский 

потенциал региона, уровень развития вы-

сокотехнологичных отраслей в регионе, 

позицию региона в рейтингах. Кроме об-

щих, также выделены дополнительные 

показатели, которые в основном отра-

жают отраслевые особенности региона. 

Предложенная методика позволяет иден-

тифицировать ключевые территории ин-

новационной экономики и отслеживать 

трансформации в сфере высокотехноло-

гичного развития, что принципиально 

важно для обеспечения поступательного 

социально-экономического прогресса 

государства. 

Система оценки и мониторинга ин-

новационного развития регионов России, 

предложенная коллективом авторов [3], 

представляет собой важный инструмент 

для анализа инновационной активности 

субъектов РФ. Данная система оценки: 

учитывает широкий спектр показателей, 

отражающих различные аспекты иннова-

ционного, позволяет отслеживать измене-

ния инновационной активности регионов 

во времени, а также дает возможность со-

поставлять уровень инновационного раз-

вития разных регионов. 

Основными компонентами системы 

оценки и мониторинга инновационного 

развития регионов являются: 

научно-технический потенциал 

(численность исследователей, публикаци-

онная активность, патенты); 

инновационная инфраструктура 

(наличие технопарков, бизнес-инкубато-

ров, центров трансфера технологий); 

финансирование инноваций (гос-

поддержка, частные инвестиции, венчур-

ные фонды); 

результативность инноваций (доля 

инновационных товаров и услуг, внедре-

ние новых технологий); 

кадровый потенциал (уровень обра-

зования, подготовка специалистов). 

Определение уровня инновационной 
активности региона

Определение инновационных 
возможностей (потенциала) региона

Определение состояния инновационного 
климата (среда) региона

Определение уровня развития 
инновационных процессов в  регионе

Определение эффективности управления 
инновационным развитием региона
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Принципиально важно подчеркнуть, 

что итоговая классификация территорий 

напрямую зависит от корректности вы-

бора весовых коэффициентов для различ-

ных групп индикаторов. Выбор весовых 

значений обусловлен конкретными це-

лями исследования: будь то комплексная 

оценка сформированного инновацион-

ного потенциала или измерение экономи-

ческой результативности инновационной 

деятельности. 

Многие исследователи для опреде-

ления уровня инновационного развития 

территории берут за основу инновацион-

ный потенциал региона, как ключевого 

фактора, определяющего его конкуренто-

способность и устойчивое развитие в дол-

госрочной перспективе. В работе [4] пред-

ставлена методика рейтинга инновацион-

ного развития региона, суть которой за-

ключается в целостном подходе к оценке 

инновационных возможностей различных 

регионов с учетом актуальных изменений 

в системе статистического наблюдения. В 

методике применяется система индикато-

ров, состоящая из пяти проекций, каждая 

из которых отображает разные аспекты 

инновационного процесса в российских 

регионах: социально-экономические 

условия для инновационной деятельно-

сти, научно-технический потенциал, ин-

новационная деятельность, инфраструк-

тура и трансфер инноваций, эффектив-

ность инновационной деятельности. По 

мнению коллектива авторов, предложен-

ная методика не только объединяет и об-

новляет подходы разных исследователей, 

но и включает новшества, например, про-

екцию эффективности инновационной де-

ятельности и распределение нормирован-

ных показателей и обобщенных индексов 

по зонам риска.  

Методика оценки инновационного 

потенциала региона с учетом составляю-

щих его структуры, предложенная  

Т.В. Колосовой, О.Н. Лученковой [5], суть 

которой заключается в определении 

приоритетных направлений инновацион-

ной стратегии региона с учетом типа его 

инновационного потенциала. Понимание 

особенностей структуры регионального 

инновационного потенциала важно для 

оценки готовности и возможностей ис-

пользования конкретных ресурсов в инно-

вационной деятельности региона. В каж-

дом регионе можно заметить преоблада-

ние определенной группы показателей в 

общем инновационном потенциале. Дан-

ная методика позволит эффективно опре-

делить приоритетные направления для ре-

гиональной инновационной стратегии, 

максимально задействовать имеющиеся 

инновационные ресурсы и обнаружить 

дополнительные возможности для нара-

щивания недостающих инновационных 

потенциалов, что будет способствовать 

достижению стратегических целей регио-

нов России. 

Разработанная коллективом авторов 

[7] методика представляет собой ком-

плексный подход к оценке инновацион-

ного развития регионов основана на ис-

пользовании показателей, отражающих 

развитие научно-технического потенци-

ала региона, производственно-технологи-

ческого потенциала, работу инновацион-

ной инфраструктуры, а также реализуе-

мую региональную инновационную поли-

тику. Данная методика сочетает в себе как 

количественные показатели (количество 

патентов на 10 тыс. населения, доля инно-

вационных товаров в валовом региональ-

ном продукте (далее ВРП), затраты на тех-

нологические инновации (% от ВРП). , так 

и  качественные показатели (уровень ко-

операции науки и бизнеса (экспертные 

оценки), вовлеченность в национальные 

инновационные проекты). Комплексный 

подход к оценке регионального инноваци-

онного развития позволяет региону сфор-

мировать объективное представление о 

своих сильных сторонах и определить 

перспективные направления дальнейшего 

развития. 
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Методика оценки инновационного и 

научно-технологического развития регио-

нов России, предложенная Н.Н. Волковой 

и Э.И. Романюк [6], направлена на ком-

плексный анализ уровня развития иннова-

ций и технологий в субъектах Российской 

Федерации. Целью методики является 

оценка и сравнение регионов по уровню 

инновационного и научно-технологиче-

ского развития для выявления сильных и 

слабых сторон, а также разработки мер 

поддержки. Основные критерии оценки: 

научно-технологический потенциал, ин-

новационная активность, инфраструктур-

ная поддержка, экономические и социаль-

ные эффекты. Данная методика позволяет 

системно оценивать инновационный по-

тенциал регионов, что важно для приня-

тия управленческих решений и распреде-

ления ресурсов. Она сочетает количе-

ственные и качественные показатели, 

обеспечивая комплексный подход к ана-

лизу. 

В исследовании [8] методология 

анализа и оценки эффективности иннова-

ционной деятельности в регионе, направ-

лена на комплексное исследование не 

только инновационного потенциала тер-

ритории, но и результативности его ис-

пользования. Её подход сочетает количе-

ственные и качественные методы, делая 

акцент на взаимосвязи экономических, 

социальных и управленческих факторов. 

Данная методология позволяет: выявлять 

диспропорции между потенциалом и ре-

альными результатами, оценивать эффек-

тивность региональной инновационной 

политики, формулировать рекомендации 

по оптимизации управления инноваци-

ями. 

Можно выделить ряд ученых, кото-

рые внести вклад в исследование оценки 

регионального инновационного развития 

при определении состояния инновацион-

ного климата в регионе. Так, методика 

оценки инновационного развития регио-

нов Е.А. Полина и И.А. Соловьевой 

основана на четко определенной термино-

логии и взаимосвязях ключевых иннова-

ционных категорий. Модель данной мето-

дики имеет многоуровневую матричную 

структуру, которая делит показатели на 

три группы (инновационный климат, по-

тенциал и активность) и шесть сфер реа-

лизации (социально-экономическая база, 

производственно-технологическая база, 

инвестиционная деятельность, научная 

база, кадровый состав науки и финансиро-

вание). Матричная структура модели дает 

возможность более детально изучить как 

текущую, так и формирующуюся иннова-

ционную среду. Разработанный подход и 

инструменты анализа обеспечивают ком-

плексную оценку инновационного разви-

тия страны и отдельных регионов, а также 

помогают выявить влияние факторов ин-

новационной среды на территории с раз-

ными уровнями развития [11] 

Иванова М.В. оценку инновацион-

ного развития региона рассматривает че-

рез инновационную эластичность реги-

она, которая заключается в комплексном 

анализе инновационной среды региона на 

основе количественных данных, отража-

ющие основные аспекты развития. Ин-

декс включает три субиндекса, основан-

ных на ключевых показателях, которые 

количественно описывают три важных 

направления: образованность, инноваци-

онность, обеспечение информационно-

коммуникационными технологиями. 

Оценка показателей инновационной 

среды отображает условия, созданные в 

регионе для возникновения и развития ин-

новационной деятельности, которые 

должны быть отражены в общем показа-

теле.  Результаты показывают, что струк-

тура индекса неоднородна, и регионы с 

высокими значениями индекса и высо-

кими позициями в общем рейтинге часто 

достигают этого не за счет сбалансиро-

ванных и равномерно высоких значений 

субиндексов [12]. 
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Некоторые исследователи считают, 

что именно инновационные процессы 

определяют уровень инновационного раз-

вития региона. Например, в методике 

предложенной Кортовым С.В., подразу-

мевается, что инновационный сектор ре-

гиона может быть в одном из трех состоя-

ний: инвенциальном, имитационном и 

адаптивном. Инновационный процесс мо-

жет начаться с любой из этих фаз, однако 

успешность региона в конкурентной 

борьбе зависит от активного развития 

всех трех состояний. Для разработки 

структурной эволюционной модели инно-

вационной системы используется про-

цессный подход, который выделяет ос-

новной инновационный процесс и вспо-

могательные управленческие блоки. При 

разработке стратегий и механизмов госу-

дарственного регулирования необходимо 

учитывать текущую фазу инновацион-

ного сектора в различных регионах Рос-

сии. Стратегия инновационного развития 

должна предусматривать как возможно-

сти перехода между фазами, так и под-

держку эффективности существующей 

фазы. В целом, для России рекомендуется 

применять стратегию смешанного типа 

для достижения успешного инновацион-

ного развития регионов [15]. 

Предложенная Названовой К.В. ме-

тодика оценки эффективности инноваци-

онного развития на мезоуровне, суть кото-

рой заключается в расчете и анализе ин-

декса эффективности инновационного 

развития хозяйственной системы, кото-

рый позволяет получить представление о 

динамике и эффективности инновацион-

ного развития, а также о результатах фор-

мирования инновационной экономики на 

мезоуровне. Кроме того, она дает возмож-

ность сравнить и проранжировать различ-

ные регионы по уровню эффективности 

их инновационного развития, определить 

успешные и проблемные территории, а 

также выявить слабые места в сфере ин-

новаций на мезоуровне и улучшить 

направления стратегического планирова-

ния [16]. 

В качестве подходов к оценке инно-

вационного развития территории можно 

выделить и подходы, основанные на опре-

деление эффективности управления инно-

вационного развития региона. Так, мето-

дика рейтингования, предложенная 

А.Б. Гусевым [17], разработана с целью 

повышения эффективности управления 

инновационным развитием региона. Суть 

методики заключается в оценке эффек-

тивности инновационной деятельности с 

точки зрения процесса (инновационная 

активность) и результата (инновационная 

восприимчивость). Одно из направлений 

связано с выбором регионов для создания 

особых экономических зон технико-внед-

ренческого типа и привлечения резиден-

тов. Рейтинг дает возможность оценить 

результативность функционирования осо-

бых экономических зон. 

Методика, предложенная Т.А. Ни-

китской и М.С. Астапенко [18], заключа-

ется в исследовании условий эффектив-

ного государственного управления инве-

стиционной привлекательностью и инно-

вационным развитием на региональном 

уровне. В данной методике акцент именно 

на управленческую составляющую – как 

власти и институты влияют на реализа-

цию инновационной стратегии. Она 

направлена на анализ не только уровня 

инновационного потенциала, но и резуль-

тативности управленческих решений в 

этой сфере, а также комплексный подход, 

сочетающий оценку инновационной ак-

тивности и эффективность регионального 

управления. Методика позволяет: выяв-

лять регионы с высокой эффективностью 

управления, определять узкие, сформиро-

вать рекомендации по улучшению регио-

нальной инновационной политики. 
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Рейтинг инновационного развития 

субъектов РФ1, разрабатываемый Нацио-

нальным исследовательским университе-

том «Высшая школа экономики» (НИУ 

ВШЭ), дает возможность проводить срав-

нительный анализ регионов, определять 

их конкурентные преимущества и про-

блемные зоны инновационных систем, а 

также фиксировать изменения в дина-

мике. Отличительные характеристики 

рейтинга являются: комплексный подход 

(оценивается не только текущее состоя-

ние инноваций, но и условия для их пер-

спективного развития), регулярное обнов-

ление (ежегодные выпуски), сочетание 

статистических данных и экспертных 

мнений. Методология оценки включает 

четыре основных компонента: инноваци-

онная среда (благоприятность условий 

для инноваций), научно-технологический 

потенциал (наличие исследовательской 

базы), инновационная активность (реаль-

ные достижения в сфере инноваций), эф-

фективность инновационной политики 

(качество управленческих решений). Рей-

тинг служит важным инструментом для 

формирования научно-технологической 

политики и выявления точек роста регио-

нальных инновационных систем. 

Национальный рейтинг научно-тех-

нологического развития регионов России 

представляет собой систему оценки тех-

нологического суверенитета субъектов 

РФ по трем основным направлениям: во-

влеченность региональных властей в раз-

витие науки и технологий, создание бла-

гоприятной среды для наукоемких пред-

приятий, меры поддержки научных кад-

ров. Разработанный Минобрнауки России 

совместно с Аналитическим центром при 

Правительстве РФ, этот рейтинг функци-

онирует как официальный инструмент 

мониторинга с 2019 года. Он выполняет 

три ключевые функции:  

                                                 
1 Рейтинг инновационного развития субъек-

тов Российской Федерации. Выпуск 9. / НИУ ВШЭ 

[Электронный ресурс]. – URL: 

измерение регионального вклада в 

реализацию национальных научно-техно-

логических приоритетов; 

создание конкурентной среды 

между регионами в научно-технической 

сфере; 

выявление успешных практик и пер-

спективных направлений развития. 

Результаты рейтинга используются 

для совершенствования государственной 

политики в сфере науки и технологий, а 

также для повышения инвестиционной 

привлекательности региональных 

научно-технологических систем. Инстру-

мент способствует выравниванию терри-

ториального развития и концентрации ре-

сурсов на перспективных направлениях 

[19]. 

Несмотря на различия в методиках, 

все рейтинги преследуют общую цель – 

обеспечение органов государственной 

власти (как федерального, так и регио-

нального уровня) достоверными аналити-

ческими данными для принятия обосно-

ванных решений в сфере инновационной 

политики, и служат важным инструмен-

том информационной поддержки управ-

ленческих процессов в области научно-

технологического развития страны.  

►Выводы и дальнейшая дискус-

сия. Проведенный анализ существующих 

методик ранжирования регионов позво-

лил выявить следующие ключевые зако-

номерности: исследуемые российские 

рейтинги инновационного развития, не-

смотря на различия в наборах показате-

лей, демонстрируют сходные результаты 

благодаря использованию схожих мето-

дологических подходов, что подтвержда-

ется статистическими данными. Однако 

включенные в оценку показатели оста-

ются предметом научной дискуссии, по-

скольку их влияние на инновационное 

развитие существенно варьируется. Это 

https://issek.hse.ru/mirror/pubs/share/949132853.pdf 

(дата обращения: 03.04.2025). 
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подчеркивает важность разработки взве-

шенной системы значимости для различ-

ных групп показателей. 

Существенной проблемой является 

временной лаг в доступности макроэконо-

мических данных, который: 

затрудняет точную оценку реаль-

ного воздействия факторов на инноваци-

онное развитие; 

превращает рейтинговый анализ в 

ретроспективную оценку, снижая его цен-

ность для стратегического управления; 

приводит к искажениям из-за ис-

пользования разновременных данных из-

за ограничений статистической отчетно-

сти. 

Кроме того, периодическое измене-

ние состава показателей, хотя и отражает 

естественное развитие методологии, со-

здает сложности для проведения сравни-

тельного анализа динамики инновацион-

ного развития регионов в долгосрочной 

перспективе. Эти методологические осо-

бенности существенно ограничивают воз-

можности использования рейтингов в ка-

честве эффективного инструмента управ-

ления инновационными процессами. 

Проблема практического использо-

вания рейтингов инновационного разви-

тия остается актуальной, поскольку их 

влияние на региональные стратегии соци-

ально-экономического роста пока ограни-

чено. При этом бизнес-сообщество нуж-

дается в более перспективных данных, 

позволяющих прогнозировать состояние 

инновационной среды для принятия инве-

стиционных решений. Существующие 

рейтинги преимущественно служат ин-

струментом мониторинга для государ-

ственных структур, но имеют существен-

ный недостаток – они не в полной мере 

охватывают всех ключевых участников 

инновационного процесса. Отсутствие 

комплексного учета деятельности бизнеса 

и научных организаций приводит к фраг-

ментарной и необъективной оценке инно-

вационного ландшафта регионов. 

Безусловно, такие рейтинги выполняют 

важную функцию, фиксируя базовые па-

раметры инновационного развития: объ-

емы научных инвестиций, патентную ак-

тивность, динамику стартап-сообщества. 

Однако их главный методологический 

изъян заключается в чрезмерной ориента-

ции на государственную статистику. К 

примеру, учитывая только бюджетные ис-

следовательские проекты, рейтинги могут 

упускать из виду реальные достижения 

частного и бизнес секторов. 

Схожая ситуация наблюдается при 

оценке роли научно-образовательных 

учреждений в инновационном процессе. 

Разработки вузов и научных центров, ко-

торые находят практическое применение 

в бизнесе, часто остаются за рамками рей-

тинговых оценок, ориентированных пре-

имущественно на показатели государ-

ственного сектора. Подобная ограничен-

ность методологии приводит к суще-

ственному искажению реальной картины 

инновационных возможностей региона. В 

этой связи для формирования объектив-

ной оценки инновационного развития тер-

риторий требуется комплексный подход, 

учитывающий не только официальную 

статистику, но и показатели бизнес сек-

тора и научного сообщества. Такой все-

сторонний анализ позволит получить до-

стоверную картину текущего состояния 

инновационной среды и выявить ключе-

вые направления для дальнейшего разви-

тия и адресной поддержки. 

В качестве основы для формирова-

ния такого подхода с нашей точки зрения 

целесообразно рассмотреть основные по-

ложения институциональной теории. 

В предыдущих исследованиях авто-

рами было обосновано, что с точки зрения  

институциональной теории, инновацион-

ное развитие региона можно рассматри-

вать  как социально-экономический про-

цесс направленный на стимулирование 

инновационных инициатив и инноваци-

онной деятельности для достижения 
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долгосрочных стратегических целей эф-

фективного регионального развития, ре-

зультат которого определяется площадью 

совпадений интересов институтов участ-

вующих в этом процессе и способствует 

экономическому росту социально-эконо-

мических систем всех уровней (макро, 

мезо, микро). 

В качестве таких институтов рас-

сматриваются следующие основные соци-

альные институты, влияющие на обеспе-

чение регионального инновационного 

развития: социально-политический, 

социально-культурный, социально-эконо-

мический институт. 

Соответственно, исходя из институ-

ционального подхода к определению ин-

новационного развития региона степень 

сбалансированности интересов этих ин-

ститутов позволит проанализировать эф-

фективность реализации инновационной 

политики в регионе. Такой подход позво-

ляет более точно учесть интересы всех 

участников инновационного процесса, 

что безусловно позволит повысить уро-

вень инновационного развития региона. 
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НА ОСНОВЕ СТРАТЕГИЙ СМАРТ-СПЕЦИАЛИЗАЦИИ 
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Владимира Даля, г. Луганск, ЛНР, Российская Федерация. 

 

Аннотация. В статье рассмотрены 

теоретические подходы к развитию реги-

ональных инновационных кластеров на 

основе стратегий смарт-специализации. 

Рассмотрено понятие смарт-специализа-

ции в системе государственного управле-

ния, под которой понимается интегриро-

ванная, локальная программа трансфор-

мации определенной территории. Выде-

лены признаки соответствия концепции 

смарт-специализации. Систематизиро-

ваны причины слабой роли смарт-специа-

лизации в социально-экономическом раз-

витии регионов. Представлены наиболее 

распространенные проблемы, в частности 

размытость приоритетов и включение в 

них большого количества видов деятель-

ности, слишком общая формулировка за-

дач и их несоответствие определенным 

приоритетам, а иногда – отсутствие по-

ставленных задач по некоторым из прио-

ритетов. Определены связующие звенья 

регионального развития на основе смарт-

специализации, в частности: развитие 

кластеров; предпринимательская экоси-

стема; новое рабочее пространство и 

бизнес-центр; привлечение инвестиций и 

знаний. Стратегии смарт-специализации 

рассмотрены как основанный на иннова-

циях метод определения конкретного ре-

гионального алгоритма движения к эконо-

мическому росту. Представлены этапы 

разработки стратегии смарт-специализа-

ции в регионах.  

Ключевые слова: стратегия; устой-

чивое развитие; смарт-специализация; ре-

гион; региональное развитие.  
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Abstract. The article considers theoret-

ical approaches to the development of inno-

vative clusters in the regions based on smart 

specialization strategies. The concept of 

smart specialization in the public administra-

tion system, which is understood as an 

integrated, local program for transforming a 

certain territory has been considered. The 

signs of compliance with the smart speciali-

zation concept have been determined. The 

reasons for the weak role of smart specializa-

tion in the socio-economic  development  of 
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 regions have been systematized. The most 

common problems have been presented, in 

particular, the vague priorities and the inclu-

sion of a large number of activities in them, 

too general a formulation of tasks and their 

inconsistency with certain priorities, and 

sometimes the absence of tasks for some of 

the priorities. The connecting links of re-

gional development based on smart speciali-

zation have been determined, in particular: 

cluster development; entrepreneurial ecosys-

tem; new workspace and business center; at-

tracting investment and knowledge. Smart 

specialization strategies are considered as an 

innovation-based method for determining a 

specific regional algorithm for moving to-

wards economic growth. The stages of devel-

oping a smart specialization strategy in the 

regions have been presented. 

Keywords: strategy; sustainable devel-

opment; smart specialization; region; re-

gional development. 

 

►Введение. Обострение вызовов, 

связанных с последствиями мировой пан-

демии и климатических изменений, акту-

ализировало поиск инструментов, способ-

ных эффективно мобилизовать внутрен-

ние ресурсы национальных экономик для 

достижения целей выхода из экономиче-

ского кризиса и устойчивого развития. 

Для того, чтобы адаптировать экономиче-

ские системы к новым реалиям цифрови-

зации за последнее десятилетие активно 

продвигаются и внедряются стратегии, 

основанные на принципах смарт-специа-

лизации. Ключевые принципы смарт-спе-

циализации отражены в стратегии инно-

вационного экономического развития в 

ряде стран Латинской Америки, Австра-

лии и Юга Кореи. Смарт специализация 

получила распространение в России при 

разработке и внедрении инновационной 

политики, стратегии инновационного раз-

вития регионов и кластеров. Смарт специ-

ализация рассматриваются как наиболее 

эффективный метод реализации 

промышленной политики в современной 

Европе. В двух словах, концепцию можно 

рассматривать как комплекс мер поли-

тики экономического развития, ориенти-

рованных на инновации, с акцентом на уз-

кий круг приоритетных областей, кото-

рый регулируется на основе сотрудниче-

ства (и предпринимательства). Но страте-

гия смарт-специализации пока еще с тру-

дом адаптируется на региональном 

уровне. Регионами не учитываются воз-

можности межрегионального сотрудниче-

ства, происходит дублирование приорите-

тов соседних регионов, что значительно 

снижают эффективность стратегий смарт-

специализации и требует усиления коор-

динированности политики смарт-специа-

лизации и заложения стратегических ос-

нов ее развития на национальном уровне. 

Это пробел, который можно рассматри-

вать как часть процесса в применении но-

вого подхода к устойчивому развитию ре-

гионов на основе стратегий смарт-специа-

лизации.   

►Обзор литературы. В научной 

литературе, затрагивающей вопросы раз-

вития инноваций и стратегий смарт-спе-

циализации, можно обратить внимание на 

таких исследователей, как: Е.Н. Королева, 

Г.А., Хмелева Л.К. Агаева [1], Г.Я. Беля-

кова и С.Д. Проскурнин [2], С.П. Земцов и 

В.А. Баринова [3], О.В. Иншаков [4], и 

других. 

Некоторые вопросы теории и мето-

дологии развития стратегии «умной спе-

циализации» были рассмотрены в работах 

таких исследователей, как C. Antonelli, 

G. Scellato, B. Asheim, M. Grillitsch, 

M. Trippl, F. Crespi, D. Foray, C. Mongeau, 

и других [5-10].  

Однако, недостаточно оказались 

определены сущностные характеристики 

и основные элементы стратегии «смарт-

специализации». 

Цель исследования – обоснование 

теоретических подходов к развитию 
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инновационных кластеров в регионах на 

основе стратегий смарт-специализации. 

►Данные и методы. В процессе ис-

следования применен системный подход, 

теоретическое обобщение, метод научной 

абстракции, логико-семантический и гра-

фический метод. 

►Результаты исследования. В си-

стеме государственного управления под 

понятием «смарт-специализация» целесо-

образно рассматривать два аспекта – об-

щую концепцию подхода и разработан-

ную национальную или региональную 

стратегию на основе концепции [11]. 

Смарт-специализация (от англ. 

Smart Specialisation Strategy) – концепция 

и политика инновационного региональ-

ного развития Евросоюза, которая способ-

ствует экономическому росту в регионах 

из-за лучшего раскрытия его потенциала1. 

Также по мнению исследователей страте-

гия смарт-специализации (от англ. 

Research and Innovation Strategy for Smart 

Specialisation) – интегрированная, локаль-

ная программа трансформации опреде-

ленной территории.   

Был рассмотрен зарубежный опыт в 

области инновационной политики, кото-

рый был начат в 1994 году в рамках так 

называемых региональных инновацион-

ных стратегий, в которых особое внима-

ние уделялось экосистемному подходу и 

вовлечению заинтересованных сторон. 

Концепция была разработана экспертной 

группой «Знания для роста», которая 

была создана Европейской комиссией в 

2008 году под руководством Доминика 

Фореея [10]. В разработанном Европей-

ской комиссией «Руководстве по разра-

ботке исследовательских и 

                                                 
1 A European strategy for smart, sustainable 

and inclusive growth [Электронный ресурс]. – 2022. 

– URL: http://hdl.voced.edu.au/10707/89925 

инновационных стратегий умной специа-

лизации» (Guide to Research and Innovation 

Strategies for Smart Specialisations) были 

предложены методические подходы к вы-

работке приоритетов. 

Концепция смарт-специализации за-

ключается в формировании знаний на 

приоритетных видах экономической дея-

тельности для достижения конкуренто-

способных преимуществ выбранных тер-

риторий. Новые знания, инновационные 

решения-являются важным фактором 

производительности. Знания должны 

быть идентифицированы и применены 

при поддержке заинтересованных сторон. 

Передача знаний в процесс предпринима-

тельской деятельности создает уникаль-

ные ресурсы и возможности для роста. 

Различие между применением и не приме-

нением данной концепции в государ-

ственном управлении показано на рис. 1. 

В стратегии развитии регионов были 

добавлены два дополнительных элемента: 

ценность определения приоритетов (при-

нятия разумных решений) в качестве от-

правной точки и то, как это сделать с по-

мощью инклюзивного, восходящего и по-

стоянного процесса, который теперь 

называется «Entrepreneurial discovery» 

(процесс, в котором предприниматели, ре-

гионы и граждане осознают новые воз-

можности для бизнеса и социальных ин-

новаций и используют ресурсы для их ис-

пользования) подчеркивая роль исследо-

вательских центров, университетов, веду-

щих фирм и предпринимателей. Это 

быстро привело к появлению нового ме-

тода, получившего название «Стратегии 

исследований и инноваций для интеллек-

туальной специализации» [9].  
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Рисунок 1 – Признаки соответствия концепции смарт-специализации  

 

Что касается регионального разви-

тия ЛНР, то отраслевое распределение 

сфер смарт-специализации в стратегиях 

свидетельствует значительное преоблада-

ние пищевой промышленности (перера-

ботка с/х сырья) и сельского хозяйства, 

действующих стратегиях соответственно. 

Среди промышленных отраслей весо-

мыми также являются доли машинострое-

ния, химической, фармацевтической, то-

гда как возобновляемая энергетика и ту-

ризм представлены ограниченно, что сви-

детельствует о высоком потенциале под-

хода смарт-специализации для структур-

ной диверсификации производства в реги-

оне.  

В подавляющем большинстве стра-

тегий формулирование приоритетов 

смарт-специализации сводится к детали-

зации видов деятельности в сферах специ-

ализации. Вместо этого часто отсутствует 

четко определенная инновационная ком-

понента, которая должна придавать 

импульс структурным сдвигам в эконо-

мике региона благодаря инновационным 

преобразованиям в наиболее конкуренто-

способных видах деятельности, ответвле-

нию новых производств, сочетанию по-

тенциала смежных отраслей. Распростра-

ненными проблемами являются размы-

тость приоритетов и включение в них 

большого количества видов деятельности, 

слишком общая формулировка задач и их 

несоответствие определенным приорите-

там, а иногда – отсутствие поставленных 

задач по некоторым из приоритетов. Не-

редко выбор приоритетов развития смарт-

специализации происходит под влиянием 

интересов близких к власти бизнес-групп 

вследствие «сращивания» бизнеса с реги-

ональными и местными органами власти. 

Создание и эффективная деятель-

ность кластеров в значительной степени 

связаны с процессами поиска и реализа-

ции современных инновационных меха-

низмов экономической деятельности, 
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вания проектов 
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прежде всего переходом к концепции 

смарт-специализации. Такой переход свя-

зан со растущей глобальной конкурен-

цией и определенном отставании РФ от 

основных мировых конкурентов, прежде 

всего, США, Китая, стран Юго-Восточ-

ной Азии [12]. 

Обладая огромным научным потен-

циалом регионы, все больше проигры-

вают технологическую «гонку» в ключе-

вых секторах и в целом по уровню инно-

вационного развития этому способство-

вали:  

– неудачи прошлых периодов разви-

тия из-за значительной доли низкоэффек-

тивных централизованных проектов; 

– потеря лидерских позиций в про-

мышленности как основы экономиче-

ского развития (низкая конкурентоспо-

собность действующих предприятий).  

Стратегия смарт-специализации 

(Smart Specialisation Strategy) – концепция 

и политика инновационного региональ-

ного развития, которая должна способ-

ствовать экономическому росту в регио-

нах за счет лучшего раскрытие их потен-

циала. В общем плане, смарт-специализа-

ция базируется на партнерстве между 

представителями бизнеса, власти, научно-

технических учреждений и общественно-

сти [13]. Особенность этой политики за-

ключается в том, что власть побуждает и 

стимулирует предпринимателей, науку и 

разработчиков лучше сотрудничать с 

предприятиями для раскрытия главных 

направлений специализации региона [14]. 

При этом, именно кластеры выступают 

основными «блоками» в развитии такой 

специализации. 

Необходимо налаживание связей с 

текущими стратегиями, которые пред-

ставлены на региональном уровне. В этой 

перспективе четыре составляющие могут 

быть рассмотрены в качестве связующих 

звеньев для регионального развития на ос-

нове смарт-специализации (рис. 2).  

Например, внутренние инвестиции 

и привлечение талантов являются очень 

динамичными рабочими областями на 

уровне региона. Они могли бы позволить 

извлечь выгоду из фокуса и направления 

стратегий регионального развития. То же 

самое касается многочисленных местных 

инициатив, направленных на формирова-

ние новых пространств для инноваций и 

работы. В целом это просто вопрос верти-

кального многоуровневого управления 

[8]. 

 

 

 
 

Рисунок 2 – Связующие звенья регионального развития на основе смарт-специализации 
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Кроме того, решение проблемы бо-

лее эффективного взаимодействия регио-

нов в плане интеллектуальной специали-

зации повысит статус региональных вла-

стей как лиц, формирующих инновацион-

ную и промышленную политику, что 

вполне логично, учитывая ведущую роль, 

которую регионы играют в сегодняшней 

глобальной конкуренции. 

Стратегии «умной» специализации 

оказывают значительное влияние на тер-

риторию, особенно в том, что касается 

экономической, социальной и территори-

альной сплоченности, в основном за счет 

повышения конкурентоспособности и эф-

фективности европейских регионов, а 

также за счет совершенствования мест-

ного самоуправления и государственных 

услуг. Разработка стратегии смарт-

специализации может состоять из следу-

ющих этапов (рис. 3): 

1. Анализ регионального потенци-

ала для основанной на инновациях диффе-

ренциации, который должен охватывать 

три основных аспекта:  

активы региона (технологическая 

инфраструктура);  

позиционирование в региональном 

масштабе (связи с другими регионами); 

динамика предпринимательской 

среды или анализ заинтересованных сто-

рон.  

2. Разработка и управление страте-

гией – обеспечение участия и сопричаст-

ности. Он заключается в создании специ-

альной платформы для совместной ра-

боты, которая позволяет объединить ряд 

заинтересованных сторон для совместной 

разработки стратегии.  

 

 
 

Рисунок 3 – Этапы разработки стратегии смарт-специализации  
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Процесс предпринимательского по-

иска должен (политически) поддержи-

ваться и тщательно мотивироваться. В ка-

честве руководящей основы для процесса 

разработки необходимо создание управ-

ленческого коллектива – группы по 

управлению знаниями (состоящей из клю-

чевых заинтересованных сторон и экспер-

тов) и ряд тематических рабочих групп 

(например, кластерных, технологических) 

[15]. 

3. Разработка общего видения буду-

щего в виде сценария развития региональ-

ной экономики, с учетом всех заинтересо-

ванных сторон. Общее видение будущего 

региона не может быть сформулировано в 

простой форме по той причине, что эта 

стратегия применима ко многим регионам 

(географически разобщенным, экономи-

ческим, политически и культурно различ-

ным). Необходимы дополнительные уси-

лия по координации и коммуникации для 

того, чтобы привести участников к кон-

сенсусному видению в межрегиональной 

среде.  

4. Выбор приоритетов и определе-

ние целей. Чрезвычайно сложно создать 

полный последовательный набор мер, 

единых инструментов, совместных бюд-

жетов и т.д., в основном по той причине, 

что необходимо дифференцировать при-

менимые экономические механизмы. 

5. Определение согласованного ком-

плекса мер политики и плана действий. 

Стратегия смарт-специализации – это 

стратегия, которая должна быть реализо-

вана в рамках конкретной дорожной 

карты. В начале целесообразно в неболь-

ших масштабах продвигать пилотные 

проекты с целью проверки, прежде чем 

принимать решение о внедрении в более 

широком и дорогостоящем масштабе [16]. 

6. Интеграция механизмов монито-

ринга и оценки. Выбор механизмов мони-

торинга и оценки должны учитывать эф-

фективность стратегии, а также измене-

ния в стратегическом контексте между 

регионами-партнерами и во внешних сре-

дах (например, глобальные социальные 

вызовы, динамику рынков и новые техно-

логические тенденции), что позволит об-

новлять, адаптировать стратегию, не-

смотря на меняющиеся условия и спо-

собно обеспечить достижение конечных 

целей. В большинстве случаев элементы 

мониторинга и оценки будут выражены в 

самой стратегии и отражены в соответ-

ствующем плане действий. Система экс-

пертной оценки может быть эффектив-

ным элементом мониторинга и оценки 

стратегии, а также выступать в качестве 

мотивационного фактора среди сотрудни-

чающих регионов. 

Для поддержки стратегий смарт-

специализации и предоставления методо-

логической поддержки, консультаций 

экспертов, обучения, онлайн-библиотеки 

и семинаров, по экспертной оценке, для 

регионов и их промежуточных органов в 

отношении стратегий целесообразным яв-

ляется создание платформ на основе ис-

следовательских центров. 

Региональные стратегии смарт-спе-

циализации представляют собой интегри-

рованные региональные программы эко-

номической трансформации, основанные 

на принципах: 

1) фокусировка политики под-

держки и инвестиций на ключевых прио-

ритетах, для развития наукоемкого произ-

водства. Количество приоритетов должно 

быть очень ограничено, для того чтобы 

сконцентрировать ресурсы и выйти в ли-

деры по их реализации, создав критиче-

скую массу инноваций. Ведь только ли-

дерство приносит весомые положитель-

ные результаты в виде большой добавлен-

ной стоимости; специализация означает 

сосредоточение на конкурентных силах и 

реалистичных потенциалах роста, кото-

рые поддерживаются критической массой 

деятельности предпринимательскими ре-

сурсами; 
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2) ориентация на сильные стороны и 

индивидуальные конкурентные преиму-

щества каждого региона. В данном случае 

учитываются ресурсы, доступные регио-

нам, которые могут быть использованы 

определения для развития и роста;  

3) поощрение стейкхолдеров к ак-

тивному участию в региональном разви-

тии – определение приоритетов, осу-

ществляемое снизу вверх, то есть заинте-

ресованные стороны формируют инфор-

мацию, а власть оценивает результаты и 

поддерживает инфраструктурой [2]; 

4) поддержка инноваций путем сти-

мулирования инвестиций бизнес-сектора; 

5) использование надежных систем 

мониторинга и оценки, а также механиз-

мов выбора альтернативных вариантов 

стратегии. 

►Выводы и дальнейшая дискус-

сия. Проведённое исследование позво-

ляет сделать вывод что стратегическая 

концепция смарт-специализации – это 

совместный процесс, направленный на 

определение того, в каких областях ре-

гион является или может быть успешным 

с точки зрения науки, технологий и про-

мышленности, избегая при этом дублиро-

вания и фрагментации усилий. Стратегия 

смарт-специализации представляют со-

бой дорожную карту для 

специализированной диверсификации ре-

гиона, своего рода основу для максималь-

ного использования ряда приоритетных 

технологических областей и промышлен-

ных компетенций. В некоторой степени, 

стратегию можно рассматривать как 

карту межотраслевых инноваций. 

Интегрирование целей и принципов 

смарт-специализации к другим инстру-

ментам государственной экономической 

политики обеспечит синергетический эф-

фект и позволит в определенной степени 

компенсировать нехватку финансовых ре-

сурсов на реализацию политики смарт-

специализации благодаря привлечению 

части средств, предусмотренных для фи-

нансирования других программ и инстру-

ментов государственной поддержки. 

Прежде всего, речь идет об инструментах 

поддержки инновационной и инвестици-

онной деятельности в промышленности – 

индустриальных и научных парках, ин-

струментах поддержки экспортной дея-

тельности. Учитывая намерения боль-

шинства регионов развивать кластериза-

цию в приоритетных направлениях смарт-

специализации, важно активизировать ра-

боту по формированию государственной 

кластерной политики с учетом задач 

смарт-специализации. 
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Аннотация. Актуальность исследо-
вания обусловлена необходимостью фор-
мирования инновационной инфраструк-
туры регионов для обеспечения техноло-
гического суверенитета и устойчивого 
экономического роста, особенно в усло-
виях высокой изменчивости и неопреде-
ленности. Цель работы — определение 
оптимальной модели инновационной ин-
фраструктуры, способствующей эффек-
тивному взаимодействию участников ин-
новационного процесса и ускорению ком-
мерциализации результатов интеллекту-
альной деятельности. В статье рассматри-
ваются концептуальные основы формиро-
вания инновационной инфраструктуры 
региона как ключевого фактора техноло-
гического суверенитета и устойчивого 
экономического роста. Проведен ком-
плексный анализ современных моделей 
инновационного развития, включая клас-
сическую концепцию «тройной спирали» 
и подход «открытых инноваций». Особое 

                                                 
1Статья подготовлена в рамках выполнения НИР 0122D000048 «Обеспечение экономического роста 

в контексте интеграционных процессов», подтема Г «Развитие инновационной инфраструктуры как фак-

тора экономического роста в контексте интеграционных процессов». 
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внимание уделяется ключевым элементам 
инновационной системы: малым иннова-
ционным предприятиям, технологиче-
ским платформам и цифровым инстру-
ментам коммерциализации научных раз-
работок. Методологическую основу ра-
боты составляют системный подход, срав-
нительный анализ международного опыта 
и критическая оценка эффективности раз-
личных моделей инновационного разви-
тия. Результаты исследования демонстри-
руют, что наиболее перспективной явля-
ется модель «четырехзвенной спирали», 
дополненная принципами открытых ин-
новаций. Она обеспечивает синергию гос-
ударства, бизнеса, науки и гражданского 
общества, повышает адаптивность к изме-
нениям и ускоряет внедрение технологий. 

Ключевые слова: концепция, инно-
вационная инфраструктура региона; эф-
фективность взаимодействия; открытые 
инновации; четырехзвенная спираль; ма-
лые инновационные предприятия. 



Шабалина Л.В., Шавкун Г.А. Тимко М.В. 
 

ISSN 2519–2019   ВЕСТНИК ИНСТИТУТА ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ 2025, № 3(39) 

78 

 

CONCEPTUAL ASPECTS OF THE FORMATION OF THE INNOVATION  
INFRASTRUCTURE OF THE REGION 

 

Shabalina L.V. Candidate of Economic Sciences, Associate Professor, senior research 

associate at the Department of planning of socio-economic development of territorial systems, 

ORCID: 0000-0002-3621-6466, e-mail: luda_2270@mail.ru, SFI «Economic Research Insti-

tute», Donetsk, DPR, Russian Federation.  

Shavkun G.A. Candidate of Economic Sciences, Associate Professor, senior research 

associate at the Department of planning of socio-economic development of territorial systems, 

ORCID: 0000-0002-0401-7163, e-mail: galina.shavkun@mail.ru, SFI «Econoic Research 

 Institute», Donetsk, DPR, Russian Federation.  

Timko M.V. Candidate of Economic Sciences, research associate at the Department of 

planning of socio-economic development of territorial systems, ORCID: 0009-0000-3099-

7583, e-mail: mark26328@mail.ru, SFI «Economic Research Institute», Donetsk, DPR, Rus-

sian Federation. 

 

Abstract. The relevance of the study 

stems from the need to develop regional in-

novation infrastructure to ensure technologi-

cal sovereignty and sustainable economic 

growth, particularly in conditions of high 

volatility and uncertainty. The purpose of the 

study is to identify an optimal model of inno-

vation infrastructure that facilitates effective 

interaction among innovation process partic-

ipants and accelerates the commercialization 

of intellectual property outcomes. The article 

examines the conceptual foundations of re-

gional innovation infrastructure as a key fac-

tor for technological sovereignty and sustain-

able economic growth. It provides a compre-

hensive analysis of contemporary innovation 

development models, including the classical 

"triple helix" concept and the "open innova-

tion" approach. Special attention is given to 

key elements of the innovation system: small 

innovative enterprises, technology platforms, 

and digital tools for research commercializa-

tion. The methodological framework incor-

porates a systems approach, comparative 

analysis of international experience, and crit-

ical evaluation of various innovation devel-

opment models. The research results demon-

strate that the most promising approach is the 

"quadruple helix" model, enhanced by open 

innovation principles. This model creates 

synergy between government, business, aca-

demia, and civil society, increases adaptabil-

ity to change, and accelerates technology 

adoption. 

Keywords: innovation infrastructure; 

regional development; technological sover-

eignty; technology commercialization; open 

innovation; quadruple helix; small innova-

tive enterprises. 

 

►Введение. Формирование инно-

вационной инфраструктуры региона вы-

ступает ключевым условием обеспечения 

технологического суверенитета и устой-

чивого экономического роста. Ее созда-

ние направлено на интеграцию субъектов 

микро-, мезо- и макроуровней в единую 

систему, ориентированную на коммерци-

ализацию результатов интеллектуальной 

деятельности (РИД), что позволяет опти-

мизировать распределение ресурсов, сни-

зить транзакционные издержки и уско-

рить внедрение инноваций, что особенно 

критично в условиях сложной и неодно-

значной среды. Согласно исследованиям, 

проведенным в 2023 году Высшей школой 

экономики, регионы с сопоставимым 

уровнем экономического развития демон-

стрируют существенные различия в пока-

зателях инновационной активности (от 
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15% до 42%)1, что напрямую связано с вы-

бранными моделями формирования инно-

вационной инфраструктуры и подчерки-

вает необходимость комплексного изуче-

ния различных подходов и их адаптации к 

конкретным региональным условиям.  

В этой связи анализ разнообразных 

концепций формирования инновацион-

ной инфраструктуры имеет ключевое зна-

чение для регионального развития, по-

скольку позволяет:  

учесть региональную специфику 

(промышленный профиль, научный по-

тенциал, ресурсную базу), обеспечивая 

адаптацию моделей к локальным усло-

виям; 

оптимизировать взаимодействие 

участников (бизнеса, науки, государства, 

общества) через выбор наиболее эффек-

тивных механизмов кооперации; 

повысить устойчивость к вызовам 

среды за счет гибких управленческих ре-

шений и диверсификации подходов; 

ускорить коммерциализацию РИД, 

комбинируя преимущества открытых и 

закрытых инноваций. 

Системный анализ концепций поз-

воляет разработать инфраструктуру, гар-

монично сочетающую теоретические 

принципы с практической реализацией, 

что является основой для достижения тех-

нологической автономии и усиления кон-

курентных позиций региона. 

►Обзор литературы. Вопросы 

формирования и развития региональной 

инновационной инфраструктуры нашли 

отражение в многочисленных научных 

исследованиях, предлагающих различные 

концептуальные и практические подходы 

к их решению. Так, Е.В. Борисова  пред-

лагает стимулировать кооперацию между 

университетами, НИИ и бизнесом через 

механизмы государственной поддержки 

                                                 
1 Рейтинг инновационного развития субъек-

тов Российской Федерации. Выпуск 8 [Электрон-

ный ресурс] / В. Л. Абашкин, Г. И. Абдрахманова, 

С. В. Бредихин и др.; под ред. Л. М. Гохберга; Нац. 

1; совместно с Ю.В. Ерыгиным она де-

лает акцент на использовании инноваци-

онного потенциала регионов с высокой 

долей ВПК для развития гражданских тех-

нологий через кластерные инициативы 

2; М.И. Калинина считает, что необхо-

димо использовать классический инсти-

туциональный подход к управлению реги-

ональной инновационной инфраструкту-

рой, включая создание технопарков, биз-

нес-инкубаторов и центров трансфера 

технологий 3. По мнению И.А. Тронина, 

Г.И. Татенко, А.Е. Грекова, инновацион-

ная инфраструктура должна включать два 

комплексных элемента: инфраструктуру 

диффузии инноваций и инновационную 

инфраструктуру общества 4. Т.И. Бухти-

ярова предлагает модель оценки инфра-

структурной обеспеченности регионов с 

учетом факторов инновационного спроса 

и институциональной среды 5.  

Российские исследования демон-

стрируют разнообразие подходов к фор-

мированию региональной инновационной 

инфраструктуры: от классических инсти-

туциональных моделей до комплексных 

систем, интегрирующих диффузию инно-

ваций и социальные аспекты. Ключевыми 

проблемами остаются дисбаланс между 

формальной инфраструктурой и реаль-

ным спросом, а также необходимость 

оценки региональной специфики и стиму-

лирования кооперации. 

Среди зарубежных авторов вызы-

вают интерес работы Г. Ицковиц, который 

в концепции «тройной спирали» акценти-

рует необходимость институционального 

взаимодействия между университетами, 

бизнесом и государством. Он утверждает, 

что региональная инновационная система 

формируется через создание «гибридных 

исслед. ун-т «Высшая школаэкономики». – М.: 

ИСИЭЗ ВШЭ, 2023. – 260 с. – URL: https://is-

sek.hse.ru/mirror/pubs/share/879447941.pdf (дата 

обращения: 25.03.2025) 
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организаций» – технопарков и бизнес-ин-

кубаторов 6. 

Д.B. Аудретш подчеркивая роль 

предпринимательских университетов как 

ядра инновационной инфраструктуры, 

указывает на то, что эффективность реги-

ональных инновационных систем прямо 

коррелирует с плотностью малых иннова-

ционных предприятий 7. М. Доджсон, Д. 

Ганн и Н. Филлипс указывают в своем ис-

следовании на важность межорганизаци-

онного сотрудничества в создании инно-

ваций, выделяя такие формы, как партнер-

ства, открытые инновации и сетевые 

структуры. Авторы отмечают, что успех 

совместных проектов зависит от эффек-

тивного управления рисками, интеллекту-

альной собственностью и координацией 

между участниками 8. 

Несмотря на обилие теоретических 

моделей, остается недостаточно изучен-

ным вопрос оптимального сочетания гос-

ударственного регулирования и рыноч-

ных механизмов в формировании иннова-

ционной инфраструктуры в регионе с уче-

том тенденции к интеграции цифровых 

платформ в традиционные модели инно-

вационной инфраструктуры, что позво-

ляет преодолеть пространственные огра-

ничения и создать виртуальные инноваци-

онные экосистемы. 

Таким образом, целью исследования 

является определение на основе анализа 

концепций формирования инновацион-

ной инфраструктуры региона модели, ко-

торая позволит оптимизировать взаимо-

действие участников инновационного 

процесса и ускорить коммерциализацию 

результатов интеллектуальной деятельно-

сти для достижения технологической су-

веренитета и устойчивого экономиче-

ского развития. 

►Данные и методы. В статье ис-

пользован комплексный подход к анализу 

формирования инновационной инфра-

структуры региона, основанный на раз-

личных типах данных. Теоретическую 

основу составили научные публикации и 

концептуальные работы, отражающие со-

временные тенденции в области иннова-

ционного развития. Нормативно-право-

вые документы и государственные про-

граммы позволили рассмотреть институ-

циональные аспекты формирования инно-

вационной среды.  

При проведении исследования при-

менялся комплекс методов, направленных 

на изучение концептуальных аспектов 

формирования инновационной инфра-

структуры региона. Основу методологии 

составил системный подход, позволяю-

щий рассматривать инновационную ин-

фраструктуру как целостную систему вза-

имодействия государства, бизнеса, науки 

и гражданского общества. Данный подход 

был дополнен сравнительным анализом 

различных концепций инновационного 

развития, включая модели «тройной спи-

рали» и «открытых инноваций», что поз-

волило выявить их преимущества и огра-

ничения в региональном контексте. 

Критическая интерпретация теоре-

тических концепций помогла оценить их 

применимость в условиях VUCA-среды, 

характеризующейся высокой изменчиво-

стью и неопределенностью. Сделан ак-

цент на анализе перехода от традицион-

ной SPOD-модели к современной VUCA-

парадигме, что позволяет адаптировать 

управленческие стратегии к новым вызо-

вам.  

Анализ нормативно-правовых доку-

ментов и научных публикаций, включая 

Концепцию технологического развития 

РФ до 2030 года, обеспечил нормативную 

базу исследования. Изучение синергети-

ческих эффектов сетевого взаимодей-

ствия посредством совместных предприя-

тий и стратегических альянсов, позволило 

оценить их влияние на снижение транзак-

ционных издержек и ускорение коммер-

циализации инноваций. 

Использование этих методов в сово-

купности обеспечило комплексное 
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понимание процессов формирования ин-

новационной инфраструктуры и позво-

лило предложить модель, адаптирован-

ную к современным условиям. Резуль-

таты исследования подчеркивают необхо-

димость сочетания государственной под-

держки, рыночных механизмов и цифро-

визации для создания устойчивой и эф-

фективной инновационной экосистемы 

региона. 

►Результаты исследования. В 

Российской Федерации (РФ) одним из 

стимулов экономического роста является 

формирование экосистемы технологиче-

ского развития, а гибкость и конкуренто-

способность региона обеспечивается за 

счет разработки и внедрения инноваций, 

что достигается на основе синергетиче-

ского эффекта путем использования фи-

нансовых, материальных и трудовых ре-

сурсов участников социально-экономиче-

ских систем микро-, мезо- и макроуров-

ней с помощью использования различных 

субъектов инновационной инфраструк-

туры, обеспечивающих коммерциализа-

цию РИД, что позволит субъектам хозяй-

ствования получить наибольшую добав-

ленную стоимость инновационных това-

ров при минимальных издержках1. Таким 

образом, развитие данного взаимодей-

ствия целесообразно рассматривать с по-

зиции совершенствования теоретических, 

научно-методических и практических ас-

пектов формирования инновационной ин-

фраструктуры, объединяющей всех участ-

ников инновационного процесса, что бу-

дет способствовать интеграции всех хо-

зяйствующих субъектов приводя к эконо-

мическому росту региона. 

Следует отметить, что экономиче-

ский рост региона, как правило, сопро-

вождается структурными преобразова-

                                                 
1 Концепция технологического развития на 

период до 2030 года: распоряжение Правительства 

РФ №1315-р от 20.05.2023 // Правительство России: 

официальный сайт Электронный ресурс. – URL: 

http://static.government.ru/media/files/KlJ6A00A1K5 

ниями, способствующими технологиче-

скому прогрессу, повышению качества 

продукции и оптимизации распределения 

услуг. При этом, экономический прогресс 

представляет собой последовательный, 

целенаправленный процесс, ориентиро-

ванный на достижение индивидуальных и 

коллективных целей посредством рацио-

нального использования ресурсов, вклю-

чающий постановку целей, определение 

участников и их ролей, формирование 

схем взаимодействия, анализ текущего 

состояния и оценку возможных результа-

тов принимаемых решений [9, с. 468]. 

Данные обстоятельства позволяют сде-

лать вывод о том, что важным аспектом 

экономического роста является изучение 

новых способов объединения доступных 

ресурсов и возможностей для их расшире-

ния. 

Экономический рост связан с поня-

тием «развитие», подразумевающее моди-

фикацию факторов производства и преоб-

разование экономической структуры, по-

вышение эффективности использования 

доступных ресурсов, изменения в составе 

и функциях институтов, а также в цен-

ностных ориентациях и взаимоотноше-

ниях людей в локальных сообществах [10, 

с. 23]. Основными результатами экономи-

ческого развития являются: повышение 

производительности; расширение ассор-

тимента товаров и услуг; рациональное 

использование материальных ресурсов. 

Необходимо подчеркнуть, что успешное 

экономическое развитие обусловлено не 

только наличием ресурсов, но и их эффек-

тивным сочетанием поскольку, отсут-

ствие хотя бы одного из необходимых 

элементов может сделать процесс разви-

тия невозможным, даже если другие ре-

сурсы имеются в избытке.  

t8Aw93NfRG6P8OIbBp18F.pdf (дата обращения: 

25.12.2024) 



Шабалина Л.В., Шавкун Г.А. Тимко М.В. 
 

ISSN 2519–2019   ВЕСТНИК ИНСТИТУТА ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ 2025, № 3(39) 

82 

Особое значение приобретает кон-

цепция качественного экономического 

развития, подразумевающая не только 

рост ключевых экономических показате-

лей, но и повышение уровня жизни насе-

ления. В этом контексте значимость при-

обретает «экосистема технологического 

развития», направленная на взаимодей-

ствие субъектов экономической и научно-

образовательной деятельности, объеди-

ненных сетевыми принципами, разраба-

тывающих и внедряющих инновационные 

продукты и услуги на основе общих тех-

нологий, знаний и компетенций, что ради-

кально изменяет существующие рынки 

или способствует формированию новых. 

В рамках Концепции технологического 

развития РФ до 2030 года особый акцент 

сделан на развитии малых технологиче-

ских компаний и малых инновационных 

предприятий как ключевых участников 

инновационного процесса, играющих 

важную роль в разработке и внедрении 

критических и сквозных технологий, что 

обеспечивает гибкость производственно-

технологических цепочек и ускоряют 

коммерциализацию РИД. Малые техноло-

гические компании представляют собой 

предприятия, ориентированные на приме-

нение инновационных технологий при 

разработке и производстве продукции, 

услуг или работ, обладающие необходи-

мым научно-техническим потенциалом, 

ведущие деятельность в приоритетных 

секторах экономики и не превышающие 

установленного законодательством по-

рога выручки. В свою очередь, малые ин-

новационные предприятия создаются на 

базе научных и образовательных органи-

заций, специализируясь на коммерциали-

зации РИД, развитие которых рассматри-

вается как один из ключевых инструмен-

тов достижения технологического сувере-

нитета, поскольку они обеспечивают со-

здание высокотехнологичной продукции, 

формирование новых рынков и 

повышение конкурентоспособности 

национальной экономики. 

Ответом современного общества на 

решение проблем технологического суве-

ренитета государства и обеспечение эко-

номического роста региона через интегра-

цию усилий государства, науки, бизнеса и 

гражданского общества является концеп-

ция четырехзвенной спирали. Ядром мо-

дели выступают потребители инноваций, 

где происходит стимулирование их созда-

ния, что важно для пользователей – граж-

данского общества, которое не только 

участвует в реальном процессе разрабо-

ток, но и может предлагать их новые 

виды. В свою очередь представители ба-

зовых трех звеньев спирали поддержи-

вают инновационную деятельность граж-

дан – предоставляют им инструменты, ин-

формацию, платформы для разработки и 

навыки, необходимые для создания инно-

ваций. Научным и образовательным учре-

ждениям отводится значимая роль в инно-

вациях, наравне с бизнесом, государством 

и обществом, основанном на знаниях. 

Кроме того, существует тенденция к со-

трудничеству между данными акторами, а 

инновационная политика все больше яв-

ляется результатом их взаимодействия. В 

отличие от традиционной линейной мо-

дели инновационной деятельности, осно-

ванной на передаче результатов исследо-

ваний в промышленность посредством 

публикаций или мобильности выпускни-

ков, четырехзвенная спирать представ-

ляет собой модифицированную линейную 

модель, включающую взаимосвязанные 

организационные механизмы: научно-ис-

следовательские центры, малые иннова-

ционные предприятия при университетах, 

научные творческие коллективы вузов, 

организации по передаче технологий и 

инкубаторы, которые способствуют прак-

тическому применению исследований с 

долгосрочным коммерческим потенциа-

лом.  
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В модели четырехзвенной спирали 

процесс трансформации знаний включает 

в себя приобретение, производство, рас-

пространение, упорядочивание, стандар-

тизацию, применение знаний и управле-

ние ими. Х. Вильке подчеркивает, что зна-

ниеинтенсивное общество характеризу-

ется его способностью генерировать ин-

новации: «Одной из наиболее существен-

ных предпосылок возникновения обще-

ства знания является то, что знания и экс-

пертиза подвергаются беспрерывному 

процессу ревизии, и тем самым иннова-

ции становятся повседневной неразрыв-

ной частью знание-базирующегося труда» 

[11]. Из этого следует, что знания, прони-

зывая целиком индустриальное производ-

ство и инновационный процесс в целом, 

являются ключевым звеном модели четы-

рехзвенной спирали и инновационной де-

ятельности в сетевой организации. 

Данные обстоятельства свидетель-

ствуют о том, что до настоящего времени 

не определен единый подход к формиро-

ванию субъектов инновационной инфра-

структуры от которых в значительной сте-

пени зависит эффективность внедрения 

РИД и технологических решений, обеспе-

чивая их коммерциализацию, что дове-

дено в  исследованиях1 [12-14], где одним 

из главных направлений инновационного 

развития региона является интеграция 

науки, предприятий, финансовых учре-

ждений, государства и гражданского об-

щества в единую систему на основе созда-

ния инновационной инфраструктуры. В 

условиях взаимодействия всех элементов, 

инновационная среда приобретает такие 

особенности, как всеобщее проникнове-

ние технологий, где первостепенное зна-

чение получают партнерства и интеграция 

на основе формирования экосистем, спо-

собствуя мультидисциплинарности и кон-

вергенции всех элементов, что 

                                                 
1Technology Trends Index USA [Electronic 

source]. – URL: http://technologytrendsindex. 

сопровождается повышением уровня 

сложности производства, технологий и 

выпускаемых изделий. 

В начале ХХ в. под влиянием 

научно-технологичного процесса, форми-

рования новых междисциплинарных про-

блем на смену устойчивому, предсказуе-

мому, простому и определенному SPOD-

миру пришел изменчивый, непредсказуе-

мый, сложный и неоднозначный VUCA-

мир, в котором ситуация на рынке меня-

ется настолько быстро, что заранее подго-

товиться к решению сложных и неодно-

значных задач невозможно (рисунок 1). В 

результате ранее наработанные управлен-

ческие стратегии, ориентированные на 

процессный подход в управлении бизне-

сом, теряют свою актуальность в VUCA-

среде, где первостепенное значение 

имеют развитие инноваций и формирова-

ние сотрудничества между всеми участ-

никами социально-экономической си-

стемы для реализации сложных проектов 

на стыке различных отраслей экономики 

и достижения синергетического эффекта 

при взаимодействии, что является осново-

полагающим для формирования новых 

подходов в обеспечении развития иннова-

ционной деятельности региона [15]. 

Создание индустриальной системы 

в XXI в., по мнению С.Д. Бодрунова, при-

водит к формированию новых типов ин-

дустриальной кооперации, а также усиле-

нию интеграции производства с наукой и 

образованием для непрерывности иннова-

ционного процесса [17]. Й. Майлс  счи-

тает что данные обстоятельства обуслов-

лены распределенным характером совре-

менных знаний и соответствующих ресур-

сов, поскольку «…многочисленные кате-

гории знаний и ресурсов часто представ-

лены в различных формах, распределены 

между большим количеством научных 

дисциплин, профессий и практик, а также 

kpmg.com/#Automotive (дата обращения: 

13.01.2025) 
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экономических агентов (знания, относя-

щиеся к фундаментальным наукам, сфе-

рам приложения технологий, этике, регу-

лированию, рынкам, маркетинга и 

т.д.)» [18, с. 21]. Способность к использо-

ванию полученных знаний, технологий и 

инноваций также рассредоточена между 

различными субъектами социально-эко-

номической системы. Так, Л.Г. Матве-

ева  и И.О. Стефанков подчеркивают, что 

«...даже при наличии у предприятия по-

тенциала к самостоятельной разработке 

или приобретению инноваций эффектив-

ность реализации высокотехнологичных 

наукоемких модернизационных проектов 

может быть значительно повышена по-

средством реализации ассоциированных 

форм предпринимательства с другими за-

интересованными участниками, а также 

государством» [19].  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1 – Переход от SPOD-модели к VUCA-модели функционирования  

предпринимательских структур [16] 

 

Теоретическим основанием для фор-

мирования инновационной инфраструк-

туры как фактора экономического роста 

является концепция «открытых иннова-

ций», предложенная Г. Чесбро, заключаю-

щаяся в том, что современная организа-

ция не может осуществлять инновации в 

изоляции от других, в связи с чем ей 

нужно взаимодействовать с разными 

типами партнеров, черпать идеи и ре-

сурсы из внешнего окружения [20]. При-

чем важно подчеркнуть, что данная кон-

цепция сложнее аутсорсинга идей и разра-

боток из сторонних организаций, так как 

она приводит к успеху только при созда-

нии новой бизнес-модели для комбиниро-

вания преимуществ и возможностей 

участников как в области исследований, 

SPOD-модель VUCA-модель 

Признаки 
Steady (устойчи-

вый); 
Predictable (пред-

полагаемый); 
Ordinary (простой); 

Definite (опреде-
ленный). 

Признаки: 

Volatility (измен-

чивость); 

Uncertainty (неиз-

вестность); 

Complexity (слож-

ность); 

Ambiguity (неод-

нозначность). 

Драйверы: 
- скорость и инфор-

мация; 
- новые технологии; 
- регулярные изме-

нения;  
- необходимость 

партнерства; 
- междисциплинар-

ные проблемы. 

Действия для управ-
ления развитием: 

- умение адаптиро-
ваться, проактивное 
управление измене-

ниями; 
- инновационное раз-

витие; 
- приоритет проект-
ных решений, задей-

ствование всех 

участников эконо-
мики. 

Управление осу-

ществляется на 

основе планиро-

вания, четких 

процедур и алго-

ритмов действий. 

Традиционные управленческие стратегии, методы и инструменты 
управления бизнес-процессами, в том числе инновационной дея-
тельностью, не работают в условиях быстро меняющейся среды. 
Стратегии обеспечения инновационной деятельности ориентиро-

ваны на повышение технологического уровня предприятия для ра-
боты в изменчивой среде. 
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так и коммерциализации РИД. Данный 

подход означает комбинирование пре-

имуществ собственных исследований и 

разработок, а также усилий сторонних ор-

ганизаций как в области исследований, 

так и продвижения результатов НИОКР 

на рынок (рис. 2). Вовлечение сторонних 

и передача во внешнюю среду внутренних 

наработок приводит к формированию 

способности гибко реагировать на полу-

чаемые извне знания и применять их, что 

становится ключом к успеху развития ин-

новационной деятельности через разделе-

ние риска и издержек между партнерами. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2  – Модель «открытых» и «закрытых инноваций» 

Источник: составлено авторами по: [21, с. 42] 

 

Концепция «открытых инноваций», 

предложенная П.А. Глуром, выступает ос-

новой для развития идей сетевой органи-

зации инновационного процесса по сов-

местному созданию инноваций участни-

ками различных сетевых сообществ, всту-

пающих в отношения коллаборации и 

формирующих определенную экоси-

стему [22]. А.Е. Суглобов и И.В. Бояр-

ская трактуют модель сетевой структуры 

как отражение всей совокупности хозяй-

ствующих субъектов, связанных между 

собой сетевой системой взаимоотноше-

ний, которая направлена на повышение 

эффективности деятельности всех ее 

участников за счет оптимизации 

процессов взаимосвязи [23, c. 45]. Такие 

экосистемы могут формироваться на раз-

личных объединяющих принципах – от 

географического и политического до про-

изводственного и экологического, а также 

на разных уровнях – от локального 

(внутри организаций, компаний, класте-

ров, научных парков) до глобального, т.е. 

везде, где возникают устойчивые взаимо-

связи и совместное видение инновацион-

ного процесса участников.  

Думается, что в концепции форми-

рования инновационной инфраструктуры 

региона необходимо учитывать систем-

ность инновационного процесса, по-

скольку инновации представляют собой 

Внутренняя 

научно-технологи-

ческая база 

Разработки Выход на рынок  

с новой продукцией 

Внутренняя 

научно-технологи-

ческая база 

Внешняя научно-

технологическая 

база 

Собственные  

разработки 

Вовлечение сторон-

них технологий, обо-

рудования 

Выход на рынок  

с новой продукцией 

Выход на новый рынок  

с результатами НИОКР 

 (лицензирование, продажа 

технологий, сдача в аренду 

оборудования и т.п.) 

Исследования Разработки Коммерциализация 
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не случайные внешние события, а законо-

мерные процессы, т.е. способность созда-

вать инновации за счет определенной 

комбинации внутренних факторов в спе-

цифической внешней среде причем, 

усложнение строения и повышение пла-

стичности систем путем сетевой органи-

зации призвано придать им способность к 

саморазвитию на базе непрерывных об-

новлений, делая экономический рост бо-

лее устойчивым и инновационно-ориен-

тированным. 

Создание партнерских отношений 

между различными организациями и раз-

витие кооперационных сетей позволяет 

генерировать творческую энергию, кото-

рая возникает при столкновении различ-

ных точек зрения, интересов, способно-

стей, базисных знаний и культур. Данные 

обстоятельства обозначают отход от тра-

диционного доминирования в инноваци-

онном процессе исследовательских лабо-

раторий и фундаментальных исследова-

ний, а переход к производству инкремен-

тальных инноваций, то есть тех иннова-

ций, которые возникают во время контак-

тов между различными акторами в стрем-

лении достижения общих целей.  

Следует отметить, что сетевые орга-

низации характеризуются относительно 

высокой вариацией форм сотрудничества, 

которые могут выражаться в создании 

совместных предприятий, стратегических 

альянсов, производственных связей, ко-

операции в НИОКР и коммерциализации 

инноваций. Благодаря наличию сетей не 

только происходит обмен ресурсами 

между акторами, но и обеспечивается их 

доступ к новым ресурсам, что суще-

ственно увеличивает шансы на дальней-

шее существование и развитие. Кроме 

того, сетевая организация инновацион-

ного процесса позволяет его участникам 

снизить транзакционные издержки за счет 

пользования совместной инфраструкту-

рой и услугами, а также помощью при до-

стижении коллективных целей.   

Сетевые объединения позволяют 

эффективнее привлекать информацион-

ные и кадровые ресурсы, оптимизируют 

совместную эксплуатацию оборудования 

и ускоряют реакцию на изменения внеш-

ней среды. Л.Ю. Титов подчеркивает, что 

рабочие процессы в сетевом партнерстве 

приобретают гибкость, ситуативно орга-

низуются на время выполнения проекта, 

что ведет к оптимизации выгоды от инно-

вационной деятельности [24]. М.С. Ста-

рикова отмечает, что возможно возникно-

вение следующих источников синергии в 

случае интеграции акторов [25]:  

финансовая синергия, достигается 

за счет повышения финансовой устойчи-

вости и кредитоспособности, снижения 

совокупных налоговых платежей, рацио-

нализации управления денежными сред-

ствами участников интегрированных 

структур;  

производственная синергия, дости-

гается за счет получения доступа к ресур-

сам, снижения технологическим барье-

ров, расширения производственных 

направлений, совместного использования 

производственной структуры, повышения 

производительности труда и уровня про-

изводственных мощностей;  

коммерческая синергия, достигается 

за счет роста числа каналов сбыта, расши-

рения рынков сбыта, снижения трансак-

ционных издержек;  

управленческая синергия, достига-

ется за счет повышения эффективности 

управления, возможной реструктуриза-

ции интегрированных компаний, центра-

лизации принятия управленческих реше-

ний;  

инновационная синергия, достига-

ется за счет повышения эффективности 

научно-исследовательской деятельности, 

сжатия инновационного цикла, облегче-

ния построения связей между научными и 

производственными структурами. 

Таким образом, сетевое партнерство 

становится эффективным механизмом 
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формирования инновационной инфра-

структуры как фактора экономического 

роста в контексте интеграционных про-

цессов, что подчеркивается многими ав-

торами.  

► Выводы и дальнейшая дискус-

сия. Анализ различных концепций по вы-

страиванию эффективных взаимоотноше-

ний между субъектами инновационного 

процесса позволяет сделать вывод о том, 

что наиболее комплексной и перспектив-

ной представляется модель четырехзвен-

ной спирали, дополненная принципами 

открытых инноваций, так как для нее ха-

рактерны: 

системность, интегрирует всех клю-

чевых участников инновационного про-

цесса (государство, бизнес, науку, граж-

данское общество), обеспечивая их взаи-

модействие и синергию; 

адаптивность, позволяет гибко реа-

гировать на вызовы изменчивой среды за 

счет распределенного обмена знаниями и 

ресурсами; 

практическая направленность, ак-

цент на коммерциализацию РИД через 

малые инновационные предприятия и се-

тевые структуры, что ускоряет внедрение 

технологий в реальный сектор; 

социальная включенность, вовлече-

ние гражданского общества стимулирует 

создание инноваций, ориентированных на 

реальные потребности рынка и повыше-

ние качества жизни. 

Для максимальной эффективности 

данной концепции необходимо: развитие 

институтов поддержки (финансовых, об-

разовательных, инфраструктурных); сни-

жение бюрократических барьеров; стиму-

лирование межсекторного сотрудниче-

ства через цифровые платформы. 

Таким образом, формирование ин-

новационной инфраструктуры региона - 

не просто инструмент экономического ро-

ста, но и стратегический ответ на вызовы 

глобальной конкуренции и технологиче-

ских трансформаций. Ее развитие требует 

системного подхода, сочетающего норма-

тивную поддержку, цифровизацию и 

укрепление сетевой кооперации. 
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Аннотация. В пандемийный и пост-

пандемийный период с 2020 по 2024 годы 
произошли столь серьезные системати-
ческие изменения деловой культуры в 
большинстве странах мира, отраженные в 
базе данных Г. Хофстеде, что они не 
оставляют сомнений в динамическом ха-
рактере изменения индексов деловой 
культуры во времени. Эти изменения кос-
нулись в первую очередь Индекса инди-
видуализма и Индекса долгосрочности 
ориентации Г. Хофстеде, сочетание высо-
ких значений которых и создали условия 
для проявления конфуцианского дина-
мизма, выразившегося в рекордно высо-
ких темпах роста ВВП ряда стран. В ходе 
настоящего исследования использовались 
только оригинальные показатели базы 

данных Г. Хофстеде, формируемые нарас-
тающим итогом, а не данные многочис-
ленных авторов, зафиксировавших вре-
менные срезы состояния деловой куль-
туры страны. Задачами исследования яв-
ляются детальное отслеживание дина-
мики этих показателей для стран «восточ-
ноазиатских тигров»: Южной Кореи, Тай-
ваня, Сингапура и Гонконга. Показано, 
что Южная Корея повторила японское 
экономическое чудо с некоторым сдвигом 
по времени. Для сравнения в статье при-
ведены показатели деловой культуры 
Японии, Китая и России. 

Ключевые слова: деловая культура; 
индексы Хофстеде; измерения культуры 
Хофстеде; деловая культура России. 
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Abstract. During the pandemic and 

post-pandemic period from 2020 to 2024, 

such serious systematic changes in business 

culture occurred in most countries of the 

world, reflected in G. Hofstede's database, 

that they leave no doubt about the dynamic 

nature of changes in business culture indices 

over time. These changes primarily affected 

the Individualism Index and the Long-Term 

Orientation Index of G. Hofstede, the combi-

nation of high values of which created condi-

tions for the manifestation of Confucian dy-

namism, expressed in record high GDP 

growth rates. The study used only the origi-

nal indicators of G. Hofstede's database, 

formed by a cumulative total, and not the data 

of numerous authors who recorded time 

slices of the state of the country's business 

culture. The objectives of the study are to 

track in detail the dynamics of these indica-

tors for the East Asian Tiger countries: South 

Korea, Taiwan, Singapore and Hong Kong. It 

is shown that South Korea repeated the Japa-

nese economic miracle with some time shift. 

For comparison, the article provides indica-

tors of business culture in Japan, China and 

Russia. 

Keywords: business culture; Hof-

stede’s indices; Hofstede’s cultural dimen-

sions; business culture of Russia. 

 

►Введение. Для определения ди-

станции между деловой культурой любой 

страны и Россией будем использовать 

                                                 
1 Давыдов А.А. Размерности культуры и 

инновационное развитие / Российское общество 

социологов [Электронный ресурс]. – URL: https:// 

www.ssa-

евклидово расстояние между ними, рас-

считанное как корень квадратный из 

суммы квадратов отклонений каждого из 

шести индексов Г. Хофстеде страны от 

индексов России. Расчеты этого расстоя-

ния в 2024 году показали, что ближе всего 

к России   по индексам Г. Хофстеде рас-

полагается культура постсоветских стран 

и стран бывшего социалистического ла-

геря: Болгарии (дистанция между культу-

рами наших стран – 18 баллов), Хорватии 

(31 балл), Польши (32 балла), Азербай-

джана (35 баллов), Сербии (36 баллов), 

Молдовы (39 баллов), Беларуси (40 бал-

лов), а также Чехии (40 баллов). Инте-

ресно отметить, что в 2010 году по дан-

ным Давыдова А.А.1 (рассчитанным по 

четырем «классическим» индексам Г. Хо-

фстеде) это были Румыния (12 баллов) и 

Болгария (27 баллов). Если не учитывать 

постсоветские страны и страны бывшего 

соцлагеря, то ближе всего к России «ле-

жит» культура Португалии (расстояние 26 

баллов), далее идут - культура Южной Ко-

реи (33 балла), Испании (35 баллов), Гре-

ции (40 баллов) и Турции (40 баллов). Для 

сравнения отметим, что по данным Давы-

дова А.А.1 в 2010 году такими странами 

были Турция и Панама (соответственно 

по 30 баллов). 

Таким образом российская деловая 

культура, имеющая семейно-клановый 

характер, российская деловая культура 

относится к восточному кластеру  

rss.ru/files/File/info/Cultural_Dimensions.pdf (дата 

обращения: 28.07.25) 



Динамика индексов деловой культуры Г. Хофстеде и феномен  
«Восточноазиатских тигров» 
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[1, c. 695-698] и схожа с культурой южно-

европейских [2, c.107, 108], поэтому изу-

чение японского и южнокорейского эко-

номического чуда имеет для нашей 

страны первостепенное значение. Бли-

зость культур облегчает совместное веде-

ние бизнеса, обеспечивает взаимопонима-

ние бизнесменов, а также перенос из 

страны в страну передовых приемов ме-

неджмента. 

Составители базы данных Г. Хоф-

стеде использовали ошибочную концеп-

цию относительно того, что деловая куль-

тура страны остается неизменной во вре-

мени, а если в нее и нужно вносить изме-

нения, то исключительно для уточнения 

показателей. Первоначальный массив 

данных был собран Г. Хофстеде в период 

с 1967 по 1973 годы и составляет 116 ты-

сяч анкет сотрудников подразделений 

компании IBM, расположенных в 72 стра-

нах мира [3]. По первоначальному списку 

из 24 основных стран за тридцатилетний 

период с начала появления широко из-

вестных публикаций Г. Хофстеде с 1991 

года по 2020 год из общего числа 96 зна-

чений показателей стран изменились 

лишь 3 значения. 

Кроме того, необходимо учитывать, 

что данные на сайте Г. Хофстеде даются 

как средние за весь период наблюдений 

(рассчитываются нарастающим итогом), 

поэтому новые актуальные показатели до-

бавляются к массивам уже имеющихся 

данных, а средние показатели меняются 

слабо. В то же время российские ученые, 

в отличие от сотрудников Г. Хофстеде, ис-

следуют отдельные временные срезы де-

ловой культуры России, поэтому их ре-

зультаты, как правило, существенно отли-

чаются от более консервативных показа-

телей базы данных Г. Хофстеде [4, c.195] 

и не учитываются в настоящем исследова-

нии.  

Следует согласиться с тем, что куль-

тура является частью институциональной 

среды, то есть медленно меняющихся 

надконституционных правил [5, c.6], она 

систематически меняется во времени [4]. 

Поэтому исследовать деловую культуру 

любой страны необходимо в динамике, а 

этот процесс оказался практически неизу-

ченным, хотя важность изучения измене-

ний индексов Г. Хофстеде во времени 

была отмечена в еще в 2011 году 

А.И. Наумовым и И.А. Петровской [6], а 

также в 2023 году М. Минковым, Б. Соко-

ловым и И. Ломакиным [7, c.309]. 

►Обзор литературы. 

Индекс индивидуализма Г. Хоф-

стеде. 

Важнейшим среди всех показателей 

деловой культуры является Индекс инди-

видуализма (IDV), который наряду с Ин-

дексом долгосрочности ориентации 

(LTO) определяет уровень экономиче-

ского развития страны, характеризуемый 

ВВП на душу населения по паритету по-

купательной способности (индекс корре-

ляции IDV равен 0,71, LTO 0,52), а также 

уровень инновационного развития страны 

[4]. Важно отметить, что показатели IDV 

и LTO до 2020 года составляли пару неза-

висимых переменных, коэффициент кор-

реляции между ними был равен лишь 0,12 

[4]. 

Эти индексы оказались не только 

наиболее важными, но и самыми изменчи-

выми по времени. Так, в пандемийный и 

послепандемийный период с 2020 по 

2024 год из общего числа 91 стран, пред-

ставленных на сайте Г. Хофстеде, практи-

чески у 81 страны изменился Индекс ин-

дивидуализма и у 78 стран - Индекс дол-

госрочности ориентации. 

В традиционных обществах человек 

коллективистской культуры восприни-

мает себя как часть группы, в которой он 

«знает свое место», рассчитывает на за-

щиту с ее стороны в обмен на собствен-

ную лояльность руководству группы. Ин-

дивид получает от организации (или 

клана) экспертные знания, ощущение 

принадлежности, порядка и безопасности. 
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По мнению соавтора Г. Хофстеде И. Мин-

кова и его коллег, коллективизм характе-

ризуется конформизмом, важностью при-

обретения статуса в группе, а также 

предоставлением привилегий «своим» 

членам группы (друзьям, родственникам, 

землякам и т.д.) [7, c.298]. Важно отме-

тить, что коллективизм в трактовке Г. Хо-

фстеде вовсе не подразумевает взаимопо-

мощи и солидарности членов группы. Ка-

жется, парадоксальным, что М. Минков с 

коллегами относит взаимопомощь вовсе 

не к коллективизму, а к категории мону-

ментализма, который противостоит гиб-

кости [7, c.298]. Это объясняется тем, что 

Г. Хофстеде имеет в виду в своем опрос-

нике, так называемый вертикальный кол-

лективизм [8], предполагающий не взаи-

мопомощь членов группы, а уважитель-

ное отношение члена группы к решениям 

ее руководства (которые обычно разделя-

ются и другим членами группы). 

Высокое значение Индекса индиви-

дуализма по Г. Хофстеде предполагает 

склонность носителей этой культуры к са-

мостоятельному построению индивиду-

альной карьеры. В индивидуалистических 

деловых культурах свободный человек 

принимает управленческие решения в 

собственных интересах (и в интересах 

своей семьи), не оглядываясь на мнение 

окружающих коллег. При измерении Ин-

декса индивидуализма учитываются сле-

дующие индикаторы: стремление само-

стоятельно распоряжаться свободным 

временем, высокую ценность свободы 

(возможность самому выбирать способ 

выполнения работы), отрицательное от-

ношение к рутинности в работе (точнее, 

стремление к работе, дающей ощущение 

достижения) и свободу выбора места жи-

тельства. Индивидуализм по М. Минкову 

подразумевает автономию каждого чело-

века (в том числе «чужака»), обладаю-

щего универсальными правами, а также 

спокойное отношение человека к соб-

ственному статусу в группе. 

Индекс долгосрочности ориентации 

Г. Хофстеде. 

Долгосрочная ориентация предпо-

лагает отказ от сегодняшних удовольствий 

ради вознаграждения в будущем, настой-

чивость и бережливость, характерные, 

например, для Японии, имеющий индекс 

долгосрочности ориентации 100 баллов 

или Южной Кореи (86 баллов). Отсюда – 

повышенная склонность к накоплению, 

рассмотрение получения универсального 

образования как способа подготовки к не-

определенному будущему и настойчиво-

сти в адаптации к меняющимся обстоя-

тельствам жизни. 

Напротив, краткосрочная ориента-

ция предполагает поиск в прошлом «мо-

рального компаса» для оправдания сего-

дняшнего поведения, рефлексии по по-

воду движения из прошлого к настоя-

щему. Примером таких стран может быть 

Турция, которая в 2024 г. имеет низкий 

Индекс долгосрочности ориентации 35 

баллов, а также многие южноевропейские 

страны (в Португалии он равен 42, в Ис-

пании 47 баллов). 

Зарубежные страны, близкие к Рос-

сии по деловой культуре, в последние де-

сятилетия демонстрируют сходную дина-

мику по Индексу индивидуализма, кото-

рый у них исходно был невысоким, затем 

несколько вырос. Так период с 2020 до 

2024 год – это время резкого изменения 

Индекса индивидуализма: в России он вы-

рос на 7 баллов, в Португалии – на 32 

балла, в Южной Корее – на 40 баллов, в 

Испании – на 16 баллов, в Греции – на 24 

балла, в Турции – на 9 баллов. В этот же 

период произошло выравнивание по вели-

чине Индекса долгосрочности ориента-

ции в российском культурном кластере. 

Он понизился в странах, где он исходно 

был относительно высоким: в России, 

Южной Корее и Турции, но в то же время 

вырос в Португалии и Греции, где он ис-

ходно был низким. При этом он 
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практически не изменился в Испании, где 

он имел умеренное значение. 

Вполне возможно, что динамику по-

казателей Г. Хофстеде в период с 2020 по 

2024 год оказала существенное влияние 

пандемия COVID–19, однако возвраще-

ние показателей культуры к уровню 2020 

г. представляется маловероятным.  

Отметим, что, хотя совокупность 

шести индексов Г. Хофстеде представляет 

собой весьма точный образ деловой куль-

туры страны, в силу существенного изме-

нения индексов культуры во времени с пе-

риодом порядка десятилетия, считать его 

неизменным «культурным кодом эконо-

мики» нельзя. 

►Данные и методы. В первую оче-

редь обратим внимание на экономиче-

скую специфику стран - «восточноазиат-

ских тигров». По данным А. Мадиссона 

(A. Maddison) в среднем на протяжении 

периода 200 лет Япония и так называемые 

«восточноазиатские тигры»: Южная Ко-

рея, Сингапур, Тайвань и Гонконг проде-

монстрировали самые высокие темпы ро-

ста Валового внутреннего продукта 

(ВВП) [9].  

Если «японское экономическое 

чудо» с темпами роста ВВП порядка 10% 

в год стартовало еще в середине 1950-х го-

дов, то успехи «восточноазиатских тиг-

ров» в полной мере проявились позднее - 

в 1980-1990-е годы, когда темпы роста 

ВВП Южной Кореи оказались рекордно 

высокими 8-12 % в год, причем в конце 

1990-х годов эстафету подхватил Синга-

пур - 14% роста ВВП в год1.  

По данным Всемирного Банка за 

тридцатилетний период с 1990 по 2020 

год средние годовые темпы роста реаль-

ного (с учетом паритета покупательной 

способности) ВВП у «восточноазиатских 

тигров»  были выше средних по миру: в 

Южной Корее они составили 6,3%, Синга-

пуре 7,0%, а на Тайване 4,2% (по Гон-

конгу этих данных нет)2. Для сравнения 

укажем, что в этот же период соответству-

ющий показатель в среднем по странам 

Евросоюза и России составил 4,2%, в Япо-

нии 2,6%, а в Китае был рекордно высо-

ким 10,2%. Более «свежие» данные за по-

следние годы темпы роста реального  

годового ВВП по странам, показаны в 

табл. 1. 

Если вычесть из темпов роста в пан-

демийный период 2020 год страны (стол-

бец 4 табл. 1) средний показатель в допан-

демийным период 2013-18 год (столбец 2 

табл. 1), то получим последний столбец в 

табл. 1. Как показывают данные этого 

столбца, для большинства стран период 

пандемии Covid-19 привел к существен-

ному снижению темпов роста реального 

ВВП обычно до отрицательных значений 

темпов роста ВВП (то есть к реальному 

спаду ВВП). Исключение составил только 

Тайвань, темпы роста в котором за период 

пандемии даже выросли на 0,6 процент-

ных пункта. Отметим, что наибольший 

ущерб от пандемии испытала Япония, го-

довые темпы роста ВВП которой снизи-

лись на 5,6 процентных пунктов.  

«Восточноазиатские тигры» испытали 

снижение темпов ВВП в среднем на 5,1 

процентный пункт, в Китае этот показа-

тель уменьшился на 4,9, а в России на 3,6 

процентных пунктов.  

 

 

                                                 
1 Поиск путей модернизации азиатские 

тигры. Пробуждение азиатского тигра // bunox.ru - 

Правовой бизнес портал. Отчетность, документа-

ция, денежные расчеты [Электронный ресурс]. – 

URL: https://bunox.ru/useful/poisk-putei-moder-

nizacii-aziatskie-tigry-probuzhdenie-aziatskogo.html 

(дата обращения: 28.07.25) 
2 Данные Всемирного Банка / The World 

Bank [Электронный ресурс]. – URL: 

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP

.PP.CD (дата обращения 27.08.25) 
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Таблица 1. Темпы роста реального годового Валового внутреннего продукта 

N Страна 
Среднее 
2013-18 

2019 2020 2021 2022 2023 2024 
Среднее 
2013-24 

Влияние 
пандемии 

 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
          Ст.4-Ст.2 

1 Япония 1,1 -0,2 -4,5 1,6 1,1 1,9 0,1 0,6 -5,6 
2 Южная 

Корея 
3,0 2,2 -0,9 4,0 2,7 1,4 2,0 2,5 -3,9 

3 Сингапур 3,9 1,1 -4,1 7,6 4,1 1,8 4,4 3,2 -8,0 
4 Тайвань 2,8 3,1 3,4 6,3 2,7 1,1 4,6 3,2 +0,6 
5 Гонконг 2,8 -1,7 -6,5 6,4 -3,7 3,2 2,5 1,4 -9,3 
6 Китай 7,1 6,0 2,2 8,1 3,1 5,4 5,0 6,0 -4,9 
7 Россия 0,9 2,2 -2,7 4,7 -1,2 4,1 4,1 1,4 -3,6 
 В среднем по 

«восточно-
азиатским 
тиграм» 

3,1 1,2 -2,0 6,1 1,5 1,9 3,4 2,6 -5,1 

Источники: Данные Международного Валютного Фонда1, данные сайта Trading 

Economics2 

 

В этом периоде сменились не только 

количественные, но и качественные пока-

затели рассматриваемой группы стран. 

Так, в допандемийный период с 2013 до 

2018 год корреляции между темпами ро-

ста годового ВВП Китая и России практи-

чески не было: коэффициент корреляции 

был равен близок к нулю, был равен лишь 

0,04 (правда, для Гонконга этот коэффи-

циент составил 0,61). В пандемийный и 

постпандемийный период с 2019 по 

2024 год ситуация в корне изменилась: 

коэффициент корреляции между темпами 

роста реального годового ВВП Китая и 

России вырос до значения 0,87 (а Гон-

конга и России вообще до 0,95), что сви-

детельствует о тесной связи экономик 

России и Китая (следует учитывать то, что 

Гонконг недавно стал частью Китая) (см. 

рис. 1). 

Отметим, что необходимым усло-

вием, обеспечивающим высокие темпы 

роста ВВП, является низкая налоговая 

нагрузка, рассчитанная как отношение 

                                                 
1 Список стран по темпам роста ВВП [Электронный ресурс]. – URL: 

https://ru.wikipedia.org/wiki/Список_стран_по_темпам_роста_ВВП#По_ВВП_(ППС)_2013-2021 (дата об-

ращения: 28.07.25) 
2 Экономические показатели // Trading economics [Электронный ресурс]. – URL: 

https://ru.tradingeconomics.com/ (дата обращения: 28.07.25) 

всех собранных налогов (включая соци-

альные платежи) к размеру ВВП (табл. 2). 

Как видно, из табл. 2 налоговые пла-

тежи в «восточноазиатских» тиграх и Ки-

тае являются относительно низкими и 

находятся в диапазоне от 13 до 27 процен-

тов от ВВП, что заметно ниже, чем соот-

ветствующий показатель США (около 

30% ВВП), стран Центральной Европы 

(около 40% ВВП) и скандинавских стран 

(около 50% ВВП). 

Действительно, для обеспечения вы-

соких темпов роста ВВП необходимо 

ограничивать налоговую нагрузку для 

того, чтобы полученную прибыль фирмы 

могли реинвестировать в собственное раз-

витие. Однако, на исходе периода бурного 

роста ВВП страны, Южная Корея, повто-

ряющая «японское экономическое чудо», 

постепенно увеличивала налоговую 

нагрузку для того, чтобы обеспечить  

возросшие бюджетные потребности. Так, 

в период высоких темпов роста ВВП в  
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Рисунок 1 – Темпы роста годового реального ВВП для России, Китая и Гонконга 

 

 

 

 

Таблица 2. Доля собранных налогов, включая социальные платежи,  

в процентах к ВВП в период с 2001 по 2023 год 

N Страна 2001 2010 2015 2020 2021 2022 2023 Среднее 

1 Япония 25,5 26,2 30,2 32,9 33,9 34,4 н/д 30,5 

2 Южная Корея 21,2 22,4 23,7 27,7 29,8 32,0 28,9 26,5 

3 Сингапур 15,1 12,5 13,1 12,5 12,2 12,1 13,6 13,0 

4 Тайвань 24,3 20,1 17,4 18,1 17,3 17,9 19,0 19,2 

5 Гонконг н/д 13,3 14,3 13,8 14,6 14,1 13,0 13,9 

6 Китай н/д 17,8 18,1 20,1 21,0 20,1 20,4 19,6 

7 Россия 34,6 30,7 30,1 29,9 32,0 32,4 н/д 31,6 

 В среднем по  

«восточноазиатским 

тиграм» 

20,2 17,1 17,1 18,0 18,5 19,0 18,6 18,3 

Источник: Данные сайта1 

 

1972 году налоговая нагрузка в Южной 

Корее составляла лишь 12,4% ВВП, затем 

в 1980 году - 16,8% ВВП (точно соответ-

ствует уровню Японии 1966 года), а в 

1990 году уже 18,6% ВВП2. Затем по за-

вершению периода «конфуцианского 

динамизма» начиная с 2001 года по насто-

ящее время Южная Корея довела свою 

налоговую нагрузку практически до 

уровня 30% ВВП, точно соответствую-

щего современному японскому уровню 

(табл. 2). 

 

                                                 
1 Налоговые поступления [Электронный ресурс]. – URL: https://countryeconomy.com/tax-revenue/ 

(дата обращения: 27.07.25) 
2 Данные сайта (Электронный ресурс) https://counryeconomy.com/taxes/tax-revenue/south-korea (дата 

обращения: 17.07.25) 
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►Результаты исследования. 

Динамика Индекса индивидуализма 

Г. Хофстеде и «японское экономическое 

чудо». 

В середине XX века японская дело-

вая культура имела явно выраженный 

коллективистский характер, была по сути 

семейно-клановой. По словам Оучи и 

Ягера (Ouchi and Jaeger) секрет успеха 

японских компаний состоит в «коллекти-

вистском (а не индивидуальном) подхо-

дом к работе и ответственности; крайне 

высокой степени отождествления инди-

вида с компанией.  Эти характеристики, 

во многом, являются результатом си-

стемы пожизненного найма, характерной 

для крупных японских компаний» [10, 

c.309]. На первый взгляд архаичный кол-

лективистский характер японской куль-

туры оказался исключительно продуктив-

ным в период массового индустриального 

производства в середине XX века.  

Позднее японский опыт был востре-

бован другими странами восточной Азии. 

Что касается России, то А.И. Наумов в 

1996 году выявил черты российской дело-

вой культуры 90-ых годов XX века, кото-

рые делали ее схожей с традиционной 

японской. Он подчеркивал долгосрочную 

ориентацию россиян, при принятии 

управленческих решений, акцент на фор-

мировании отношений между людьми, 

которые важнее бизнеса, скромность (а не 

напористость и амбиции), а также заботу 

руководства о людях [11]. 

Однако, поскольку данные базы 

Г. Хофстеде начали публиковать позднее 

– в конце XX века, то Индекс индивидуа-

лизма в постиндустриальной Японии 

начиная с 1987 и по 2020 год уже имел 

уже умеренное значение, равное 46 бал-

лам, то есть к этому времени японская 

культура уже потеряла свой коллекти-

вистский характер. То же произошло и с 

российской деловой культуры, которая в 

2024 году вышла на японский показатель 

индивидуализма– 46 баллов. 

В отличии от России южнокорей-

ская культура в начале XXI века (до 

2020 года) имела явно выраженный кол-

лективистский характер, Индекс индиви-

дуализма в этой стране был равен всего 

лишь 18 баллам. Эта страна позднее Япо-

нии с существенным сдвигом по времени 

по сути повторила «японское экономиче-

ское чудо», при этом существенно в 1,6 

раз опередив Японию по ВВП на душу 

населения по паритету покупательной 

способности. Перелом культурного 

тренда произошел в Южной Корее только 

в 2024 году, когда Индекс индивидуа-

лизма совершил резкий «скачок» до зна-

чения 58 баллов. Примерно то же отно-

сится и другим странам, так называемым, 

«восточноазиатским тиграм»: Сингапуру, 

Тайваню и Гонконгу, что символизирует 

завершение периода конфуцианского ди-

намизма (табл. 3). 

Вторым характерным признаком 

«восточноазиатских тигров» является вы-

сокое значение Индекса долгосрочности 

ориентации (Long Term Orientation, LTO) 

Г. Хофстеде: среднее значение этого ин-

декса во «восточноазиатским тиграм» в 

2020 году было равно 82 балла, что значи-

тельно выше, чем среднее значение Ин-

декса LTO по полной группе из 91 страны 

базы данных Г. Хофстеде равного 46 бал-

лов.  

Остальные показатели базы данных 

Г. Хофстеде: Индекс маскулинности 

(MAS) и Индексы дистанции власти 

(Power Distance Index – PDI) у «восточно-

азиатских тигров» практически не отлича-

ются от средних значений по всем стра-

нам: в 2020 году индекс MAS у этих стран 

равен 47 баллов (при среднем значении по 

странам 49), а индекс PDI = 65 баллов (при 

среднем значении по странам 65). Отме-

тим, что Индекс избежания неопределен-

ности (UAI - Uncertainty Avoidance Index) 

не характеризует эту группу стран, по-

скольку имеет очень большой разброс: от 

значения UAI = 8 баллов у Сингапура, до  
 



Динамика индексов деловой культуры Г. Хофстеде и феномен  
«Восточноазиатских тигров» 

 

ISSN 2519–2019   ВЕСТНИК ИНСТИТУТА ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ 2025, № 3(39) 

99 

Таблица 3. Динамика Индекса индивидуализма (IDV) Г. Хофстеде  

в «восточноазиатских тиграх», Японии, Китае и России1, 2 

N Страна 1987 1991 2001 2010 2015 2020 2024 
Прирост 

2024-2020 
1 Япония 46 46 46 46 46 46 62 16 
2 Южная Корея 18 18 18 18 18 18 58 40 
3 Сингапур 20 20 20 20 20 20 43 23 
4 Тайвань 17 17 17 17 17 17 40 23 
5 Гонконг 25 25 25 25 25 25 50 25 
6 Китай н/д 17 20 20 20 20 43 23 
7 Россия н/д 3 39 39 39 39 46 7 
 В среднем по  

«восточноазиатским 
тиграм» 

20 20 20 20 20 20 48 28 

Источники: [12, p. 58, Table 1, Hofstede (1991)], [13, P. 500, 502. (Exhibit A5.1)] 

 

85 баллов у Южной Кореи. То же отно-

сится и последнему шестому индексу 

Г. Хофстеде – Индексу индульгенции 

(IVR – Indulgence Versus Restraint) или 

Индексу снисходительности (в Гонконге 

он равен 17, а в Тайване 49). По словам М. 

Минкова и его коллег ни одному исследо-

вателю не удалось подтвердить значи-

мость индексов Г. Хофстеде MAS и IVR 

[7, c.292]. 

Был ли шанс у современной России 

использовать эффект сочетания коллекти-

визма и долгосрочной ориентации? Ответ 

на этот вопрос – да. Индекс индивидуа-

лизма в России в 1991 году, когда нача-

лись измерения в России, был равен всего 

лишь 3 баллам, далее в 1994 году по дан-

ным Д. Боллингера составил 28 баллов 

[14] и оставался невысоким вплоть до 

2001 года. К сожалению, Россия этот шанс 

не использовала, поскольку российский 

бизнес в этот период был занят копирова-

нием «идеальных» западных образцов. 

Прямая, изображенная на рис. 2, по-

строенная для всех стран базы данных 

Г. Хофстеде демонстрирует законо- 

мерность: чем выше Индекс индивидуа-

лизма, тем больше значение показателя 

ВВП на душу населения, рассчитанный по 

паритету покупательной способности 

(ППС). 

Отметим, что точка России (на 

рис. 1 выделена кружком) точно лежит на 

этой универсальной прямой.  

Что же представляет собой феномен 

конфуцианского динамизма «воcточно-

азиатских тигров»? Как следует из Таб-

лицы 3 практически весь период наблюде-

ний, начиная с 1987 года по 2020 год Ин-

декс индивидуализма в «восточноазиат-

ских тиграх» и Китае был весьма низким 

и находился в диапазоне от 17 до 25 бал-

лов по 100 бальной шкале. Эти страны де-

монстрировали нетипичные для большин-

ства коллективистских стран рекордно 

высокие значения показателя реального 

ВВП на душу населения, то есть явно «вы-

падали вверх» из универсальной прямой 

на рис. 2. 

Динамика Индекса долгосрочности 

ориентации Г. Хофстеде. 

Для того, чтобы как-то отреагиро-

вать на выбросы данных «восточноазиат-

ских тигров» (рис. 2) к четырем индексам 

системы Г. Хофстеде был добавлен пятый 

– Индекс конфуцианского динамизма, 

позднее переименованный в Индекс дол-

госрочности ориентации (LTO).  

                                                 
1 Сайт Г. Хофстеде (Электронный ресурс) https://geerthofstede.com/research-and-vsm/dimension-data-

matrix/ (6-dimensions-for-website-2015-08-16.xls) (дата обращения 14.07.25). 
2 Сайт Г. Хофстеде (Электронный ресурс) https://www.theculturefactor.com/country-comparison-tool 

(даты обращения 01.01.2020, 01.01.2024). 

https://www.theculturefactor.com/country-comparison-tool
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Рисунок 2 – Зависимость ВВП на душу населения по паритету покупательной  

способности (в тыс. USD) по данным Мирового валютного фонда от индекса  

по Г. Хофстеде (2020 г.). Коэффициент корреляции 0,57 

 

Такая долгосрочная ориентация ха-

рактерна для ведущей   японской фирмы 

Toyota, ее принцип ясно ориентирует ме-

неджеров и других сотрудников фирмы: 

«Принимай управленческие решения на 

долгосрочной системной основе, даже 

если это наносит ущерб краткосрочным 

финансовым целям» [15, c. 77]. Например, 

сокращение штата при временном паде-

нии спроса на продукцию фирмы ведет в 

краткосрочном периоде к экономии рас-

ходов, росту прибыли, и, соответственно, 

увеличению стоимости фирмы. Однако, в 

долгосрочном плане сокращение штатов 

лишает фирму перспектив роста при воз-

вращении спроса на продукцию, а также 

наносит непоправимый ущерб процессу 

развития организационной культуры. 

Оказалось, что большинство «восточно-

азиатских тигров» в период до 2020 года 

имели высокие значения Индекса долго-

срочности ориентации (табл. 4).  

Важно отметить, что в последние 

годы (в период с 2020 по 2024 год) Индекс 

долгосрочности ориентации существенно 

снизился странах «восточноазиатских 

тигров» в среднем на 6 баллов (Таблица 

4).  Такое синхронное движение двух ос-

новных индексов Г. Хофстеде, а именно 

рост индекса IDV и снижение индекса 

LTO, вероятно, означает начало ухода 

стран- «восточноазиатских тигров» от 

концепции «конфуцианского дина-

мизма».  

В итоге точки «восточноазиатских 

тигров» на рис. 2 переместились вправо и 

попали (за исключением Сингапура) на 

универсальную прямую зависимости 

ВВП на душу населения по паритету по-

купательной способности от Индекса ин-

дивидуализма, а коэффициент корреля-

ции сразу существенно увеличился от зна-

чения 0,57 до 0,71. Заметим, что впервые 

еще в 1980 году подобная связь была уста-

новлена самим Г. Хофстеде: коэффициент 

корреляции его индекса индивидуализма 

с валовым национальным продуктом был 

равен 0,82 [16]. 
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Таблица 4. Динамика Индекса долгосрочности ориентации Г. Хофстеде (LTO)   

в «восточноазиатских тиграх», Японии, Китае и России4, 5 

N Страна 2001 2015 2020 2024 Среднее 
Прирост 

2024-2020 
1 Япония 80 88 88 100 87 12 
2 Южная Корея 75 100 100 86 90 -14 
3 Сингапур 48 72 72 67 65 -5 
4 Тайвань 87 93 93 87 90 -6 
5 Гонконг 96 61 61 61 70 0 
6 Китай 118 87 87 77 97 -10 
7 Россия н/д 81 81 58 73 -23 
 В среднем по «восточноа-

зиатским тиграм» 
77 82 82 75 79 -6 

Источник: [13, P. 500, 502. (Exhibit A5.1)]  

 
Таким образом, период развития 

стран «восточноазиатских тигров» на базе 

сочетания коллективизма и долгосрочной 

ориентации в 2024 году был завершен. 

Дальнейшее развитие в этих странах уже 

в постиндустриальный период, вероятно, 

будет происходить уже на основе даль-

нейшего роста Индекса индивидуализма. 

Такой переход соответствует замене пе-

риода «заимствования» инноваций, кото-

рый, как хорошо известно, был характе-

рен для Японии и Южной Кореи на пер-

вых порах, к периоду создания собствен-

ных инноваций, который, как правило, 

обеспечивается индивидуальным творче-

ством образованных профессионалов. 

Именно с высокими значениями Индекса 

индивидуализма профессор экономиче-

ского факультета МГУ А. Аузан справед-

ливо связывает возникновение «радикаль-

ных инноваций» [17, c.53]. 

Инновационное развитие страны и 

индексы Г. Хофстеде. 

На уровень инновационного разви-

тия страны влияет в первую очередь Ин-

декс индивидуализма (IDV) и вообще не 

оказывает влияния Индекс маскулинно-

сти Г. Хофстеде (MAS), предполагающий 

напористость и жесткость в достижении 

целей. Важно заметить, что в первой по-

ловине XX века развитие промышленно-

сти Советского Союза происходило на 

базе высоко развитого коллективизма. 

Тогда же появилась идея создания коллек-

тивных изобретений, с которой редакция 

журнала Изобретатель обратилась к Ал-

берту Эйнштейну. Его ответ был отрица-

тельным. Он пояснил: «Образовывать 

коллектив изобретателей я бы не совето-

вал ввиду трудности определения настоя-

щего изобретателя. Я думаю, что из этого 

может получиться только общество укры-

вающихся от работы бездельников. Го-

раздо целесообразнее образование не-

большой комиссии по испытанию и поощ-

рению изобретений. Я думаю, что в 

стране, где народ сам управляет своим хо-

зяйством, это вполне возможно. Идеаль-

ной является такая постановка дела, при 

которой изобретателя удастся освободить 

от всех обязанностей, кроме той, которая 

является их своеобразной специально-

стью, - обязанности творить новое… ис-

тинная способность к изобретательской 

деятельности, подобно любому другому 

таланту, является врожденной» [18, c.210, 

211]. Эта рекомендация актуальна до сих 

пор, она может быть использована при 

формировании нового направления ме-

неджмента – управления талантами. 

Вспомним, что в период индустриа-

лизации Советский Союз опирался на 

описанный ваше эффект сочетания кол-

лективизма и долгосрочности ориента-

ции, который позднее был реализован в 

Японии и Южной Корее. Китай 
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продуктивно в полной мере реализовал 

преимущество сочетания коллективист-

ской ориентации (Индекс индивидуа-

лизма около 20 баллов) и долгосрочности 

ориентации (118 баллов). Это не удиви-

тельно, ведь большинство жителей стран 

«восточноазиатских тигров» – это этниче-

ские китайцы, поэтому их опыт хорошо 

известен в Китае. Действительно, хорошо 

известно, что опыт организации совет-

ской промышленности и развития изобре-

тательства активно использовался япон-

цами, а вслед за ними и по их образцу - 

южнокорейцами. Таким образом, круг за-

мкнулся, и теперь нам американский ис-

следователь японского менеджмента Дж. 

Лайкер рекомендует учесть опыт органи-

зации соревнования (по сути социалисти-

ческого соревнования) и активно внед-

рять наставничество (тоже советское 

изобретение) [15]. 

Интересно отметить, что в послед-

ние годы в ИТ-сегменте современной рос-

сийской экономики идея коллективных 

инноваций снова обретает актуальность. 

По словам топ-менеджера Яндекса Евге-

нии Завалишиной: «Если кто-то в «Ян-

дексе» говорит: «Вот, это вещь, которую 

построил я!», - он точно врет. У нас так не 

бывает. У нас даже идеи рождаются не в 

головах, а между головами. А   уж их реа-

лизация точно происходит командами» 

[19, c.178].  

Напомним, что в период с 2020 по 

2024 годы вполне возможно в силу панде-

мии коронавируса произошла культурная 

встряска практически во всех рассматри-

ваемых странах, эффект конфуцианского 

динамизма исчезает буквально на глазах. 

Основной причиной стала вынужденная 

индивидуализация труда: массовый пере-

ход к дистанционной работe. Например, в 

Китае Индекс индивидуализма вырос с 20 

до 43 баллов (а это уже отсутствие явно 

выраженного коллективизма), причем од-

новременно Индекс долгосрочности ори-

ентации упал с 87 до 77 баллов, при этом 

резко упали годовые темпы роста ВВП. 

Таким образом, в Китае закончился пе-

риод успешного «заимствования» иннова-

ций, а переходить к успешному их созда-

нию необходимо прежде всего с создания 

благоприятной атмосферы для индивиду-

ального творчества, формирования ин-

фраструктуры поддержки изобретений, 

роста человеческого капитала и т.д. В 

этих направлениях Россия имеет воз-

можно даже больший опыт, чем Китай и 

схожие с ним культурные характеристики 

в 2024 году: российский Индекс индиви-

дуализма равен 46 баллов (в Китае сейчас 

43 баллов) и российский Индекс долго-

срочности ориентации - 58 баллов (в Ки-

тае сейчас 77 баллов). 

Тем не менее, в японском менедж-

менте есть универсальные черты, которые 

годятся для любой страны, поскольку яв-

ляются определенным этапом развития 

менеджмента как науки. Они были реали-

зованы на практике в период, когда аме-

риканские рабочие трудились под руко-

водством японских менеджеров на терри-

тории США. Так в теории менеджмента 

появилась теория Z У. Оучи – Р. Джон-

сона [20, р.62], которая была сформиро-

вана как попытка соединить «привержен-

ность индивидуалистическим ценностям с 

выраженной коллективистской моделью 

взаимодействия» [21, р.311]. Построенная 

на базе сопряжения интересов фирмы и 

работников, а также повышенному внима-

нию к благополучию сотрудников, теория 

Z делает акцент на движении информации 

и инициативы снизу-вверх, активизации 

роли middle-менеджмента, как инициа-

тора и движущей силы выявления и реше-

ния проблем. Таким образом, современ-

ное управление предприятием должно 

быть незаметным, а топ-менеджмент дол-

жен превратиться из органа, издающего 

приказы, в орган, способствующий при-

нятию управленческих решений другими, 

на грани «отказа от управления». Эти по-

стулаты теории Z совпадают в 
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культурном отношении с описанием кон-

цепции интеллектуальной организации 

[22]. 

В чем же секрет успеха «восточно-

азиатских тигров»? Опыт их развития ба-

зируется прежде всего на трудолюбии, 

предприимчивости и тяге к образованию 

населения этих стран. Он показал, что су-

щественными оказываются такие макро-

экономические факторы, как сочетание 

активной роли государства при преобла-

дании рыночного механизма функциони-

рования экономики, целенаправленное 

формирование экспортноориентирован-

ной промышленности и других наукоем-

ких секторов экономики, а также дебюро-

кратизации управления бизнесом при од-

новременном повышении престижа пред-

принимателей. На микроуровне экономике 

следует делать акцент на выращивании 

собственных транснациональных корпо-

раций на базе привлечения отечественных 

и иностранных инвестиций, а также на 

подготовке высококвалифицированных 

кадров [23, c.16]. 

Таким образом, в России период воз-

можного копирования «идеальных» об-

разцов организации экономики (или аме-

риканского, или японского) завершен. Се-

годня Россия имеет умеренные показа-

тели Индекса индивидуализма (46 баллов) 

и Индекса долгосрочности ориентации 

(58 баллов), поэтому культурных предпо-

сылок для повторения японского эконо-

мического чуда в России, к сожалению, 

уже нет. Необходимо, формировать под-

ходящий к данному этапу экономиче-

ского развития России культурный про-

филь страны, активно опираться на пока 

еще относительно высокий интеллекту-

альный уровень ее работников, выводить 

на передовые позиции профессионалов, 

развивать процессный подход к управле-

нию, наращивать человеческий капитал, 

учитывать стадию жизненного цикла, 

применять концепцию интеллектуальной 

организации.  

►Выводы и дальнейшая дискус-

сия. Индексы Г. Хофстеде существенно 

меняются на отрезках времени порядка 

десятилетий, в первую очередь это каса-

ется Индексов индивидуализма и Индекса 

долгосрочности ориентации, которые за-

служивают особого внимания исследова-

телей в силу их сильного влияния на пока-

затели уровня развития стран. 

 Феномен конфуцианского дина-

мизма в культурном аспекте обеспечива-

ется сочетанием коллективизма и долго-

срочности ориентации культуры страны. 

Эти показатели в Южной Корее возникли 

со сдвигом в несколько десятилетий по 

времени по сравнению с Японией, что 

позволило в последствии этой стране 

успешно повторить японский опыт и даже 

обогнать Японию по размеру ВВП на 

душу. Необходимым условием реализа-

ции феномена конфуцианского дина-

мизма является низкая налоговая 

нагрузка: сумма собираемых налогов и со-

циальных платежей должна быть невысо-

кой: находится в диапазоне от 13 до 27 

процентов от ВВП. 

Период конфуцианского динамизма 

постепенно завершается, поскольку в пан-

демийный и постпандемийный период с 

2020 по 2024 год в странах «восточноази-

атских тиграх» (Южной Корее, Синга-

пуре, Тайване и Гонконге) резко вырос 

Индекса индивидуализма (в частности, в 

Южной Корее на 40 баллов) и, одновре-

менно, к некоторому снижению Индекса 

долгосрочности ориентации. Дальнейший 

рост экономики этих стран, вероятно, бу-

дет сопровождаться последовательным 

нарастанием Индекса индивидуализма. 

Российская деловая культура имеет 

семейно-клановый тип. Как показывают 

расчеты по всем шести индексам Г. Хоф-

стеде, ближе всего к российской культуре 

среди всех стран (за исключением постсо-

ветских) находится культура Португалии, 

Южной Кореи, Испании, Греции и Тур-

ции. 
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В постпандемийный период с 2019 

по 2024 год темп роста реального годо-

вого ВВП России сильно коррелирует (ко-

эффициент корреляции 0,87) с этим пока-

зателем Китая, который в среднем за пе-

риод с 2013 по 2024 год продемонстриро-

вал рекордно высокие темпы роста 6% в 

год. 

Выделение среди шести индексов 

деловой культуры Г. Хофстеде двух 

наиболее значимых и быстро 

меняющихся показателей: индексов инди-

видуализма и долгосрочности ориента-

ции, а также рассмотрение этих индексов 

в динамическом режиме позволяет пред-

сказать эволюцию институциональных 

условий ведения предпринимательской 

деятельности, таких как индексы эконо-

мической свободы, развития человече-

ского потенциала, инновационного разви-

тия страны и т.д. 
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ОЦЕНКА ВЛИЯНИЯ ЦИФРОВОГО НЕРАВЕНСТВА НА КАЧЕСТВО  
УПРАВЛЕНЧЕСКИХ РЕШЕНИЙ 
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Петербург, Российская Федерация. 

 

Аннотация. Проведенное исследо-

вание нацелено на комплексный анализ 

взаимосвязи между уровнем цифровиза-

ции организаций и эффективностью их 

управленческих решений. Полученные 

результаты свидетельствуют о существен-

ном влиянии ИКТ-решений на финан-

сово-экономические показатели деятель-

ности предприятий. Так, применение та-

ких технологий, как облачные вычисле-

ния, продемонстрировало сильную поло-

жительную корреляцию с рентабельно-

стью, ликвидностью и темпами роста биз-

неса. Аналогичные закономерности были 

выявлены и в отношении цифровых ком-

петенций персонала - высокая доля со-

трудников, владеющих навыками работы 

с ПК, тесно связана с качеством управлен-

ческих решений. Вместе с тем, 

исследование выявило наличие значи-

тельного цифрового неравенства между 

организациями различных отраслей и ре-

гионов. Для преодоления разрыва требу-

ется комплексный подход, предполагаю-

щий одновременное развитие ИКТ-ин-

фраструктуры и цифровых навыков пер-

сонала. Полученные результаты могут 

быть использованы при разработке госу-

дарственной политики и корпоративных 

стратегий цифровой трансформации, 

нацеленных на повышение эффективно-

сти управленческих практик. 

Ключевые слова: цифровизация; 

управленческие решения; цифровое нера-

венство; эффективность менеджмента; 

ИКТ-решения; корпоративные компетен-

ции. 

 

ASSESSING THE IMPACT OF THE DIGITAL DIVIDE ON THE QUALITY  
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Abstract. The conducted research was 

aimed at a comprehensive analysis of the re-

lationship between the level of digitalization 

of organizations and the effectiveness of their 

managerial decisions. The obtained results 

indicate a significant impact of ICT solutions 

on the financial and economic performance 

of enterprises. Thus, the use of such technol-

ogies as cloud computing showed a strong 

positive correlation with profitability, liquid-

ity and business growth rates. Similar pat-

terns were found with regard to the digital 

competencies of personnel - a high propor-

tion  of  employees with PC skills  is  closely  
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linked to the quality of management deci-

sions. At the same time, the study revealed a 

significant digital divide between organiza-

tions in different industries and regions. 

Overcoming this gap requires a comprehen-

sive approach that involves the simultaneous 

development of ICT infrastructure and digital 

skills of personnel. The results obtained can 

be used in the development of public policy 

and corporate digital transformation strate-

gies aimed at improving the efficiency of 

management practices. 

Keywords: digitalization; manage-

ment decisions; digital divide; management 

efficiency; ICT solutions; corporate compe-

tencies. 

 

►Введение. Развитие цифровых 

технологий и широкое распространение 

информационно-коммуникационных си-

стем существенно изменили условия 

функционирования современных органи-

заций. Все большее значение для эффек-

тивного управления приобретает исполь-

зование цифровых инструментов для 

сбора, обработки и анализа данных, при-

нятия обоснованных управленческих ре-

шений. В то же время наблюдается нерав-

номерность в доступе к цифровым ресур-

сам и технологиям как среди отдельных 

граждан, так и организаций различного 

масштаба и сферы деятельности. Данное 

явление получило название "цифрового 

неравенства" и представляет собой суще-

ственный вызов для современного ме-

неджмента. Актуальность данного иссле-

дования обусловлена необходимостью 

оценки влияния цифрового неравенства 

на качество управленческих решений, 

принимаемых в организациях. Несмотря 

на признание важности цифровой транс-

формации для повышения эффективности 

деятельности компаний, многие из них 

сталкиваются с ограничениями в доступе 

к необходимым цифровым ресурсам, тех-

нологиям и компетенциям персонала. Это 

создает существенные барьеры для 

применения передовых методов сбора, 

хранения и анализа информации, что в 

свою очередь снижает обоснованность и 

эффективность управленческих решений. 

Кроме того, цифровое неравенство может 

усугубляться различиями в организацион-

ных возможностях, финансовых ресурсах, 

технологической оснащенности, уровне 

цифровых компетенций руководителей и 

сотрудников компаний. Все это обуслав-

ливает необходимость углубленного изу-

чения данной проблемы и разработки ре-

комендаций по повышению качества 

управленческих решений в условиях циф-

рового неравенства. 

Цифровое неравенство представляет 

собой неоднородность в доступе различ-

ных групп пользователей и организаций к 

современным информационно-коммуни-

кационным технологиям (ИКТ), что со-

здает серьезные барьеры на пути их циф-

ровой трансформации. Данная проблема 

приобретает особую актуальность, по-

скольку компании, обладающие ограни-

ченными ресурсами и компетенциями в 

сфере ИКТ, сталкиваются с существен-

ными трудностями в использовании пере-

довых цифровых инструментов и техно-

логий при принятии управленческих ре-

шений. Это не позволяет им в полной 

мере реализовать потенциал цифровиза-

ции для повышения качества управления 

организацией. Таким образом, цифровое 

неравенство представляет собой значи-

мый вызов для современного менедж-

мента, требующий глубокого научного 

осмысления. Исследование влияния циф-

рового неравенства на качество управлен-

ческих решений является важной научной 

и практической задачей. На теоретиче-

ском уровне, данная проблематика свя-

зана с разработкой концептуальных моде-

лей и методов оценки эффективности ис-

пользования цифровых технологий в 

управлении организациями. В практиче-

ском плане, изучение данного вопроса 

позволит сформировать рекомендации 
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для руководителей по преодолению огра-

ничений, обусловленных цифровым нера-

венством, и повышению обоснованности 

управленческих решений в условиях не-

равномерной цифровизации бизнес-сред. 

►Обзор литературы. Проблема 

влияния цифрового неравенства на каче-

ство управленческих решений в послед-

ние годы находится в центре внимания 

ряда отечественных ученых. Так, автор 

ранее в статье "Цифровые неравенства: 

проблемы доступа и включения в цифро-

вую экономику" [2], провел комплексный 

анализ этого вопроса. Автор отмечает, что 

уровень цифровизации организаций и до-

ступ к современным информационно-

коммуникационным технологиям (ИКТ) 

существенно дифференцируется в зависи-

мости от размера компаний, их отрасле-

вой принадлежности и ресурсных воз-

можностей. Данные различия создают не-

равные условия для использования анали-

тических инструментов при принятии 

управленческих решений, что в итоге сни-

жает их обоснованность и качество. М.Н. 

Дудин [1] акцентирует внимание на том, 

что неравномерность цифровизации 

усложняет интеграцию современных ИКТ 

в бизнес-процессы, затрудняет доступ к 

необходимым данным и аналитическим 

инструментам. Это, по мнению автора, 

ограничивает возможности руководите-

лей в принятии обоснованных управлен-

ческих решений, основанных на ком-

плексном анализе информации. Важный 

вклад в изучение данной проблематики 

внесли О.В. Калинина, Е.С. Федорова, 

Е.А. Макаренко, Д.А. Олейник в своей 

статье [3]. Авторами было проведено ис-

следование, в ходе которого было выяв-

лено, что недостаточный уровень цифро-

вых компетенций менеджеров, ограни-

ченный доступ к современным ИКТ и ана-

литическим инструментам в большей сте-

пени проявляется в малых и средних орга-

низациях. Это, в свою очередь, снижает 

их возможности по сбору, обработке и 

анализу данных, необходимых для приня-

тия стратегически важных управленче-

ских решений.  

Проблематика влияния цифрового 

неравенства на процессы принятия управ-

ленческих решений в организациях при-

влекает пристальное внимание зарубеж-

ных исследователей в последние годы. 

Данная тематика становится предметом 

глубокого научного анализа, направлен-

ного на выявление ключевых аспектов 

данного феномена и разработку эффек-

тивных механизмов его преодоления. Од-

ним из наиболее значительных научных 

вкладов в изучение данного вопроса явля-

ется работа Р. Бернбома и М. Вестнера [4]. 

Авторы провели масштабное эмпириче-

ское исследование, в ходе которого были 

установлены ключевые факторы влияния 

цифрового неравенства на качество 

управленческих воздействий. В частно-

сти, они выявили, что более низкий уро-

вень цифровой грамотности менеджеров 

и ограниченные возможности их органи-

заций по применению современных ана-

литических инструментов на базе боль-

ших данных приводят к снижению обос-

нованности и эффективности принимае-

мых управленческих решений. Схожие 

выводы содержатся в статье А. Конрад и 

И. Мэйнгона "Влияние цифрового нера-

венства на процесс принятия управленче-

ских решений: межстрановый анализ" [5]. 

Авторы провели сравнительный анализ 

проявлений цифрового неравенства в ор-

ганизациях разных стран и установили, 

что разрыв в доступе к цифровым техно-

логиям и уровне цифровых компетенций 

персонала особенно выражен в развиваю-

щихся странах, что создает значительные 

препятствия для принятия эффективных 

управленческих решений на основе дан-

ных. Особого внимания заслуживает 

также работа Х. Пиксли "Цифровое нера-

венство и его последствия для принятия 

управленческих решений" [6]. В данной 

статье автор предлагает рассматривать 
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цифровое неравенство как многогранный 

феномен, включающий не только разли-

чия в доступе к технологиям, но и диффе-

ренциацию в уровне цифровых компетен-

ций руководителей. По мнению 

Х. Пиксли, эти факторы в совокупности 

приводят к ограничениям в применении 

передовых методов анализа данных, что, в 

свою очередь, снижает обоснованность и 

эффективность управленческих решений. 

Таким образом, обзор современных 

научных публикаций показывает, что 

цифровое неравенство рассматривается 

исследователями как значимый фактор, 

оказывающий существенное влияние на 

качество управленческих решений, при-

нимаемых в организациях. Авторы акцен-

тируют внимание на необходимости раз-

работки эффективных механизмов пре-

одоления ограничений, связанных с не-

равномерностью цифровизации, для по-

вышения обоснованности и результатив-

ности управленческих воздействий. 

На основании обзора научных пуб-

ликаций можно сформулировать следую-

щую гипотезу исследования: уровень 

цифрового неравенства в организациях 

оказывает существенное влияние на каче-

ство принимаемых управленческих реше-

ний, при этом данное влияние может раз-

личаться в зависимости от организацион-

ных характеристик компаний. Цель насто-

ящего исследования заключается в разра-

ботке комплексной модели оценки влия-

ния цифрового неравенства на качество 

управленческих решений в организациях, 

а также в выявлении ключевых факторов, 

определяющих эффективность использо-

вания цифровых технологий в управлен-

ческой деятельности. Достижение постав-

ленной цели позволит не только расши-

рить существующие теоретические пред-

ставления о роли цифровизации в ме-

неджменте, но и сформировать 

                                                 
1 Федеральная служба государственной ста-

тистики (Росстат) : официальный сайт [Электрон-

ный ресурс]. – URL: https://rosstat.gov.ru/ 

практические рекомендации для руково-

дителей по преодолению ограничений, 

связанных с цифровым неравенством, с 

целью повышения обоснованности и эф-

фективности принимаемых управленче-

ских решений. 

►Данные и методы. Для проведе-

ния всестороннего анализа влияния циф-

рового неравенства на качество управлен-

ческих решений в организациях были за-

действованы разнообразные источники 

данных и методы их сбора и обработки. В 

качестве первичной информации исполь-

зовались официальные статистические 

данные по уровню цифровизации органи-

заций различных отраслей и регионов 

России, полученные из открытых баз Фе-

деральной службы государственной ста-

тистики (Росстат)1. Эти сведения вклю-

чали показатели, характеризующие долю 

компаний, использующих различные ин-

формационно-коммуникационные техно-

логии (ИКТ), уровень цифровых компе-

тенций персонала, а также затраты на 

внедрение цифровых решений. В ходе ис-

следования применялся комплекс мето-

дов, обеспечивающих всестороннее изу-

чение взаимосвязи между цифровым не-

равенством и качеством управленческих 

решений. В частности, для построения 

концептуальной модели данного влияния 

использовались системный подход и 

структурно-функциональное моделирова-

ние. Эмпирический анализ взаимосвязи 

между уровнем цифровизации и каче-

ством управленческих решений прово-

дился на базе корреляционно-регрессион-

ного анализа с применением пакета стати-

стической обработки данных SPSS. Таким 

образом, в рамках данного исследования 

был задействован комплексный подход к 

сбору, обработке и анализу данных, вклю-

чающий официальную статистику, экс-

пертные оценки и финансовую отчетность 

metod/naz-proekt/NP11.htm (дата обращения: 

15.08.2024) 
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организаций. Это позволило обеспечить 

высокую достоверность и обоснованность 

полученных выводов о влиянии цифро-

вого неравенства на качество управленче-

ских решений. 

►Результаты исследования. Для 

проведения комплексного статистиче-

ского анализа взаимосвязи между цифро-

вым неравенством и качеством 

управленческих решений были использо-

ваны данные официальной статистики 

Федеральной службы государственной 

статистики (Росстат)1. Были рассмотрены 

следующие показатели, характеризующие 

уровень цифровизации организаций: 

1. Доля организаций, использующих 

различные информационно-коммуника-

ционные технологии (ИКТ). 

 

Таблица 1. Доля организаций, использующих ИКТ, % 

Показатель Среднее 
Стандартное  
отклонение 

Минимум Максимум 

Персональные компьютеры  92,4 3,2 87,1 96,8 
Серверы  49,6 8,5 38,2 66,3 
Локальные вычислительные сети  75,8 7,1 63,2 86,4 
Широкополосный доступ в Интернет  87,2 5,4 77,3 94,1 
Электронная почта  84,9 6,2 73,5 92,7 
Технологии облачных вычислений  27,5 9,6 14,8 41,3 
Технологии больших данных  12,4 5,8 5,1 21,6 
ERP-системы  38,2 8,1 25,4 51,6 
CRM-системы  28,1 7,4 17,2 39,5 

Представленные в табл. 1 данные от-
ражают степень внедрения информаци-
онно-коммуникационных технологий 
(ИКТ) в деятельность российских пред-
приятий. Анализ этих показателей позво-
ляет сделать ряд важных выводов. Прежде 
всего, очевидно, что персональные компь-
ютеры являются наиболее распространен-
ным ИКТ-инструментом, используемым в 
среднем 92,4% организаций. Это свиде-
тельствует о высокой компьютеризации 
российского бизнеса, создающей основу 
для дальнейшего развития цифровых тех-
нологий. Схожая картина наблюдается и в 
отношении других базовых ИКТ, таких 
как доступ в Интернет (87,2%) и электрон-
ная почта (84,9%), что указывает на фор-
мирование необходимой инфраструк-
туры. Вместе с тем, проникновение более 
продвинутых решений, включая облач-
ные вычисления (27,5%), технологии 
больших данных (12,4%), ERP-системы 

                                                 
1 Федеральная служба государственной ста-

тистики (Росстат) : официальный сайт [Электрон-

ный ресурс]. – URL: 

(38,2%) и CRM-системы (28,1%), пока 
находится на относительно низком 
уровне. Столь существенные различия в 
применении современных и традицион-
ных ИКТ отражают наличие цифрового 
неравенства между организациями, обу-
словленного, вероятно, различиями в от-
раслевой и региональной специфике. Под-
тверждением этого предположения слу-
жат высокие значения стандартных откло-
нений, демонстрирующие значительную 
вариативность в использовании ИКТ. 
Можно предположить, что одни компа-
нии активно внедряют передовые цифро-
вые технологии, в то время как другие 
ограничиваются лишь базовым уровнем 
цифровизации. Это создает неравные кон-
курентные условия и оказывает неодно-
значное влияние на качество принимае-
мых управленческих решений. Таким об-
разом, представленные данные отражают 
противоречивую картину цифровой 

https://rosstat.gov.ru/metod/naz-proekt/NP11.htm 

(дата обращения: 15.08.2024) 
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трансформации российских организаций. 
Параллельно с распространением базовых 
ИКТ-решений, наблюдается значительное 
отставание во внедрении более сложных и 

инновационных технологий, что может 
усугублять цифровое неравенство и пре-
пятствовать повышению эффективности 
управленческих практик. 

 

Таблица 2. Уровень цифровых компетенций персонала, % 

Показатель Среднее 
Стандартное  
отклонение 

Минимум Максимум 

Доля сотрудников, использующих ПК  69,4 8,7 54,1 83,2 
Доля сотрудников с навыками  
работы в офисных приложениях  

58,2 7,3 47,5 71,6 

Доля сотрудников с навыками  
работы в ПО для анализа данных  

31,4 9,1 19,3 47,2 

Доля сотрудников, прошедших  
обучение цифровым навыкам  

49,6 7,5 37,8 62,1 

2. Уровень цифровых компетенций 
персонала. 

Ключевым фактором, определяю-
щим возможности организаций по эффек-
тивному использованию ИКТ, является 
уровень цифровых компетенций их со-
трудников. Данные таблицы 2 позволяют 
оценить, насколько российские предприя-
тия обеспечены кадрами, способными ра-
ботать с современными информацион-
ными технологиями. Так, согласно пред-
ставленным сведениям, в среднем 69,4% 
сотрудников используют персональные 
компьютеры в своей деятельности. Это 
достаточно высокий показатель, свиде-
тельствующий о широком распростране-
нии базовых компьютерных навыков. Од-
нако, при более детальном рассмотрении, 
ситуация выглядит менее оптимистично. 
Доля сотрудников, имеющих навыки ра-
боты с офисными приложениями, состав-
ляет лишь 58,2%. Это означает, что значи-
тельная часть персонала не в полной мере 
владеет даже основными инструментами 
и программами, необходимыми для вы-
полнения повседневных задач. Еще хуже 
обстоит дело с навыками использования 
специализированного ПО для анализа 
данных - лишь 31,4% сотрудников демон-
стрируют такие компетенции. Более того, 

                                                 
1 Информационно-аналитическая система 

"СПАРК" [Электронный ресурс]. – URL: 

обучение цифровым навыкам прошли 
только около половины (49,6%) работни-
ков. Это указывает на недостаточное вни-
мание организаций к развитию професси-
ональных компетенций в области инфор-
мационных технологий. Данный факт, в 
совокупности с выявленными ранее раз-
личиями в применении передовых ИКТ, 
позволяет предположить наличие значи-
тельного цифрового неравенства между 
российскими предприятиями. Высокие 
значения стандартных отклонений по 
всем показателям цифровых компетенций 
подтверждают эту гипотезу. Уровень под-
готовленности персонала существенно ва-
рьируется, что может быть связано как с 
отраслевыми, так и с региональными осо-
бенностями. Это, в свою очередь, услож-
няет процесс принятия и реализации 
управленческих решений, требующих эф-
фективного использования современных 
информационных технологий. 

Для оценки качества управленче-
ских решений в организациях были ис-
пользованы следующие показатели, полу-
ченные из финансовой отчетности1. 

Проведенный статистический ана-

лиз включал следующие этапы: 

1. Корреляционный анализ. 

https://www.spark-interfax.ru/ (дата обращения: 

15.08.2024) 
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Таблица 3. Затраты организаций на внедрение цифровых технологий, млн. руб. 

Показатель Среднее 
Стандартное 
отклонение 

Минимум Максимум 

Затраты на закупку компьютерной 
техники  

21,4 7,2 12,3 37,8 

Затраты на приобретение ПО  18,7 6,4 10,1 31,5 
Затраты на обучение персонала работе с 
ИКТ  

12,9 4,8 6,7 21,3 

Затраты на развитие ИТ-инфраструк-
туры  

35,2 8,1 21,4 48,6 

 

Таблица 4. Показатели качества управленческих решений 

Показатель Среднее 
Стандартное 
отклонение 

Минимум Максимум 

Рентабельность активов (ROA), %  10,2 3,5 5,4 15,8 
Рентабельность продаж (ROS), %  12,4 4,1 6,8 18,2 
Коэффициент текущей ликвидности  1,58 0,37 1,12 2,21 
Коэффициент автономии  0,48 0,12 0,31 0,67 
Темп роста выручки, %  107,3 8,2 95,4 121,8 
Темп роста прибыли, %  113,1 9,6 98,2 129,4 

 

Были рассчитаны коэффициенты 

корреляции Пирсона между показателями 

цифровизации и качества управленческих 

решений. Результаты представлены в 

табл. 5. 

 

 

Таблица 5. Корреляционная матрица 

Показатель ROA ROS 
Текущая 

ликвидность 
Автономия 

Темп  
роста 

выручки 

Темп  
роста  

прибыли 
Доля организаций, 
использующих ПК  

0,612** 0,573** 0,487** 0,421** 0,533** 0,587** 

Доля организаций, 
использующих сер-
веры  

0,522** 0,469** 0,442** 0,383** 0,451** 0,496** 

Доля организаций, 
использующих обла-
чные вычисления  

0,701** 0,638** 0,572** 0,492** 0,623** 0,679** 

Доля сотрудников, 
использующих ПК  

0,641** 0,585** 0,503** 0,446** 0,551** 0,612** 

Доля сотрудников с 
навыками работы в 
офисных приложе-
ниях  

0,574** 0,512** 0,478** 0,403** 0,487** 0,542** 

Доля сотрудников, 
прошедших обуче-
ние цифровым 
навыкам  

0,612** 0,563** 0,493** 0,431** 0,528** 0,589** 

Затраты на закупку 
компьютерной 
техники  

0,528** 0,482** 0,456** 0,391** 0,463** 0,509** 

Затраты на приобре-
тение лицензион-
ного ПО  

0,553** 0,499** 0,471** 0,412** 0,475** 0,528** 

** p < 0,01 
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Представленная в табл. 5 корреляци-

онная матрица позволяет проанализиро-

вать взаимосвязи между различными по-

казателями цифровизации организаций и 

индикаторами качества управленческих 

решений. Прежде всего, можно отметить, 

что все коэффициенты корреляции явля-

ются статистически значимыми на уровне 

p < 0,01, что свидетельствует о наличии 

выраженных взаимосвязей между рас-

сматриваемыми переменными. Доля орга-

низаций, использующих технологии об-

лачных вычислений, демонстрирует 

наиболее сильные положительные корре-

ляции с показателями эффективности 

управленческих решений. Так, коэффици-

ент корреляции с рентабельностью акти-

вов (ROA) составляет 0,701, с рентабель-

ностью продаж (ROS) - 0,638, а с темпами 

роста выручки и прибыли - 0,623 и 0,679 

соответственно. Это подтверждает ранее 

сделанный вывод о высокой значимости 

облачных технологий для повышения ка-

чества управленческих практик. Схожие, 

хотя и менее выраженные, положитель-

ные взаимосвязи наблюдаются и в отно-

шении доли организаций, использующих 

персональные компьютеры, серверы, а 

также показателей, характеризующих 

цифровые компетенции сотрудников 

(доля использующих ПК, имеющих 

навыки работы в офисных приложениях, 

прошедших обучение цифровым навы-

кам). Коэффициенты корреляции варьи-

руются в диапазоне от 0,383 до 0,641, ука-

зывая на умеренную или сильную связь. 

Кроме того, затраты организаций на за-

купку компьютерной техники и приобре-

тение лицензионного программного обес-

печения также положительно коррели-

руют с показателями эффективности 

управленческих решений, включая рента-

бельность, ликвидность, темпы роста вы-

ручки и прибыли. Данные результаты 

подчеркивают значимость инвестиций в 

цифровые технологии для повышения ка-

чества управленческих воздействий. 

2. Регрессионный анализ 

На основе полученных данных были 

построены множественные регрессион-

ные модели, оценивающие влияние раз-

личных аспектов цифрового неравенства 

на качество управленческих решений. 

Ниже представлены результаты одной из 

таких моделей: 

 

Таблица 6. Результаты регрессионного анализа 

Зависимая переменная: Рентабельность активов (ROA) 

Независимые переменные 
Коэффи-

циенты 

Стандартные 

ошибки 
t-статистика p-значение 

(Константа)  3,274 1,183 2,767 0,006 

Доля организаций, использую-

щих облачные вычисления  
0,426 0,079 5,395 0,000 

Доля сотрудников, использую-

щих ПК  
0,311 0,087 3,574 0,000 

Доля сотрудников, прошедших 

обучение цифровым навыкам  
0,259 0,092 2,817 0,005 

Затраты на приобретение лицен-

зионного ПО  
0,184 0,071 2,592 0,010 

R-квадрат = 0,536, скорректированный R-квадрат = 0,518, F = 31,421, p < 0,001 

 

Представленные регрессионным 

анализом результаты позволяют детально 

изучить взаимосвязи между различными 

аспектами цифровизации организаций и 

качеством их управленческих решений, 

измеряемым через показатель рентабель-

ности активов (ROA). Наиболее значимое 

положительное влияние на ROA 
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оказывает доля организаций, использую-

щих технологии облачных вычислений. 

Коэффициент при этом факторе состав-

ляет 0,426, что свидетельствует о высокой 

эффективности применения облачных ре-

шений в управленческой деятельности. 

Можно предположить, что более широкое 

использование облачных сервисов спо-

собствует повышению гибкости, скорости 

и обоснованности принимаемых управ-

ленческих решений. Аналогичный харак-

тер взаимосвязи демонстрирует и доля со-

трудников, использующих персональные 

компьютеры (коэффициент 0,311). Этот 

результат подчеркивает важность обеспе-

чения высокого уровня компьютерной 

грамотности персонала для совершен-

ствования управленческих практик. Ра-

ботники с развитыми навыками владения 

ПК, вероятно, способны более эффек-

тивно использовать компьютерные ин-

струменты при принятии решений. Ана-

логичным образом, доля сотрудников, 

прошедших обучение цифровым навы-

кам, также оказывает позитивное влияние 

на рентабельность активов (коэффициент 

0,259). Данный факт свидетельствует о 

необходимости инвестирования организа-

ций в развитие профессиональных компе-

тенций работников в области информаци-

онных технологий. Повышение цифровой 

грамотности персонала способствует бо-

лее эффективному использованию ИКТ-

решений в управленческих процессах. 

Еще один значимый фактор, влияющий на 

качество управленческих решений, - за-

траты на приобретение лицензионного 

программного обеспечения (коэффициент 

0,184). Этот результат подчеркивает важ-

ность обеспечения компаний качествен-

ным и легальным программным обеспече-

нием, что способствует принятию обосно-

ванных управленческих решений на ос-

нове достоверной информации. Статисти-

ческая значимость представленной ре-

грессионной модели подтверждается вы-

сокими показателями коэффициента де-

терминации (R-квадрат = 0,536) и F-стати-

стики (F = 31,421, p < 0,001). Это свиде-

тельствует о значительной объясняющей 

способности рассмотренных факторов 

цифровизации в отношении вариации по-

казателя рентабельности активов, кото-

рый можно использовать в качестве инте-

грального индикатора эффективности 

управленческих решений. 

Для выявления различий в уровне 

цифровизации и качестве управленческих 

решений в организациях разных отраслей 

и регионов был проведен дисперсионный 

анализ (ANOVA)1,2. Результаты представ-

лены в табл. 7 и 8. 

 

Таблица 7. Различия в уровне цифровизации по отраслям 

Отрасль 
Доля организаций, использующих 

облачные вычисления 
F-статистика p-значение 

Обрабатывающая 

промышленность  
23,4% 7,213 0,000 

Торговля  31,2%   

Финансы и страхование  39,6%   

Информация и связь  45,1%   

 

 

                                                 
1 Информационно-аналитическая система 

"СПАРК" [Электронный ресурс]. – URL: 

https://www.spark-interfax.ru/ (дата обращения: 

15.08.2024) 

2 Федеральная служба государственной ста-

тистики (Росстат) : официальный сайт [Электрон-

ный ресурс]. – URL: 

https://rosstat.gov.ru/metod/naz-proekt/NP11.htm 

(дата обращения: 15.08.2024) 
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Таблица 8. Различия в качестве управленческих решений по регионам  

Регион Рентабельность активов (ROA) F-статистика p-значение 

Центральный  11,4% 5,832 0,001 

Приволжский  9,8%   

Северо-Западный  12,6%   

Из табл. 7 видно, что доля организа-

ций, использующих технологии облачных 

вычислений, статистически значимо раз-

личается между отраслями (F = 7,213, p < 

0,001). Наибольший уровень использова-

ния облачных технологий наблюдается в 

секторе "Информация и связь" (45,1%), в 

то время как в обрабатывающей промыш-

ленности этот показатель составляет 

лишь 23,4%. Такие различия могут быть 

обусловлены спецификой деятельности и, 

соответственно, потребностями в цифро-

вых инструментах управления. 

Табл. 8 демонстрирует, что рента-

бельность активов (ROA) как один из 

ключевых показателей качества управ-

ленческих решений также статистически 

различается между регионами (F = 5,832, 

p < 0,001). Наиболее высокий уровень 

ROA наблюдается в Северо-Западном ре-

гионе (12,6%), в то время как в Приволж-

ском регионе он составляет 9,8%. Эти раз-

личия могут быть связаны с неравномер-

ностью развития цифровых компетенций, 

инфраструктуры и доступа к современ-

ным ИКТ в разных географических лока-

циях. Полученные результаты свидетель-

ствуют о том, что цифровое неравенство 

проявляется не только на уровне отдель-

ных организаций, но и на уровне отраслей 

и регионов. Это создает неравные условия 

для эффективного принятия управленче-

ских решений, что сказывается на финан-

совых показателях деятельности компа-

ний. 

Таким образом, проведенный стати-

стический анализ подтверждает, что циф-

ровое неравенство, проявляющееся в 

ограниченном доступе организаций к со-

временным ИКТ и недостаточном уровне 

цифровых компетенций персонала, ока-

зывает существенное влияние на качество 

принимаемых управленческих решений. 

Были выявлены значимые взаимосвязи 

между различными аспектами цифровиза-

ции и показателями эффективности дея-

тельности, ликвидности, а также темпами 

роста выручки и прибыли. 

►Выводы и дальнейшая дискус-

сия. Проведенное масштабное исследова-

ние позволило детально изучить взаимо-

связи между различными аспектами циф-

ровизации организаций и эффективно-

стью их управленческих практик. Полу-

ченные результаты дают основание для 

ряда важных выводов. Прежде всего, сле-

дует отметить, что уровень цифровой 

трансформации предприятий оказывает 

существенное влияние на качество прини-

маемых ими управленческих решений. 

Так, применение более передовых инфор-

мационно-коммуникационных техноло-

гий, таких как облачные вычисления, про-

демонстрировало особенно сильные поло-

жительные корреляции с показателями 

рентабельности, ликвидности и темпами 

роста бизнеса (коэффициенты корреляции 

в диапазоне 0,572-0,701). Это позволяет 

сделать вывод, что широкое внедрение со-

временных ИКТ-решений способствует 

повышению гибкости, скорости и обосно-

ванности управленческих воздействий. 

Аналогичным образом, высокий уровень 

цифровых компетенций персонала, выра-

жающийся в активном использовании 

персональных компьютеров и владении 

навыками работы с офисными приложе-

ниями, также тесно коррелирует с эффек-

тивностью управленческих решений (ко-

эффициенты корреляции 0,478-0,641). 
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Данный факт указывает на важность инве-

стирования в развитие профессиональных 

знаний и умений работников в области 

информационных технологий. Резуль-

таты регрессионного анализа подтвер-

ждают и количественно оценивают влия-

ние различных аспектов цифровизации на 

рентабельность активов организаций. 

Было установлено, что использование об-

лачных технологий, уровень компьютер-

ной грамотности персонала, а также инве-

стиции в приобретение лицензионного 

программного обеспечения оказывают 

статистически значимое позитивное воз-

действие на данный интегральный показа-

тель эффективности управленческих 

практик. Вместе с тем, проведенное ис-

следование выявило наличие существен-

ного цифрового неравенства между орга-

низациями, как в разрезе отраслей, так и в 

региональном аспекте. Так, доля предпри-

ятий, применяющих облачные вычисле-

ния, варьируется от 23,4% в обрабатыва-

ющей промышленности до 45,1% в сфере 

информации и связи. Аналогичная кар-

тина наблюдается и в отношении финан-

совых результатов - различия в рентабель-

ности активов между регионами дости-

гают 2,8 процентных пункта. Таким обра-

зом, преодоление сложившегося цифро-

вого неравенства является ключевым фак-

тором повышения качества управленче-

ских решений в современных организа-

циях. Для достижения этой цели требу-

ется комплексный подход, предполагаю-

щий одновременное развитие ИКТ-ин-

фраструктуры предприятий и цифровых 

компетенций их сотрудников. Кроме того, 

важную роль играет государственная по-

литика, направленная на создание благо-

приятных условий для цифровой транс-

формации бизнеса во всех отраслях и ре-

гионах. Обобщая полученные результаты, 

можно сделать вывод, что сокращение 

разрыва в уровне цифровизации 

организаций является критически важной 

задачей, решение которой позволит обес-

печить устойчивое повышение эффектив-

ности управленческих практик и, как 

следствие, повысить конкурентоспособ-

ность предприятий в условиях становле-

ния цифровой экономики. 

Проведенное комплексное исследо-

вание взаимосвязи между уровнем цифро-

визации организаций и эффективностью 

их управленческих решений выявило ряд 

важных закономерностей. Вместе с тем, 

полученные результаты открывают новые 

дискуссионные вопросы, требующие бо-

лее глубокого изучения. Одним из ключе-

вых дискуссионных аспектов является 

роль государственной политики в преодо-

лении цифрового неравенства. Кроме 

того, дискуссионным вопросом является 

роль корпоративной культуры в принятии 

управленческих решений в условиях циф-

ровой трансформации. Говоря о перспек-

тивных направлениях дальнейших иссле-

дований, следует отметить необходи-

мость расширения выборки и углубления 

отраслевого анализа, учета влияния внеш-

них факторов, а также более детального 

изучения трансформации управленческих 

практик в условиях цифровизации. Ком-

плексное решение этих задач позволит бо-

лее полно раскрыть закономерности влия-

ния цифрового неравенства на качество 

принимаемых управленческих решений. 

Кроме того, важным направлением явля-

ется разработка рекомендаций по преодо-

лению цифрового неравенства - как на 

уровне отдельных организаций, так и в 

масштабах отраслей и регионов. Это 

предполагает оценку эффективности су-

ществующих мер государственной под-

держки цифровой трансформации, а 

также формирование комплексных про-

грамм развития цифровых компетенций 

персонала с учетом специфики различных 

секторов экономики. 
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Аннотация. Перед организациями, 

занятыми в индустрии информационных 

технологий, с началом нового проекта по 

разработке или изменению программного 

обеспечения возникает проблема выбора 

модели жизненного цикла программного 

обеспечения. Выбор модели жизненного 

цикла определяет последующий выбор 

методологии управления проектом и, в 

конечном счете, успех проекта.  

В статье выполнен обзор и анализ 

как самих моделей жизненного цикла про-

граммного обеспечения, так и существую-

щих подходов к их выбору. На основе ана-

лиза источников выделено 18 ключевых 

критериев, которые целесообразно ис-

пользовать при выборе модели жизнен-

ного цикла для проекта с конкретными 

характеристиками, учитывая при этом тип 

организации, выполняющей проект. 

Предложен формализованный методиче-

ский подход к выбору модели на основе 

вычисления индексов соответствия и 

несоответствия модели проекту.  

Сформулированы рекомендации по 

включению предложенного методиче-

ского подхода в систему менеджмента 

знаний организации, что позволит разви-

вать систему менеджмента знаний с учё-

том уникального опыта организации. 

Ключевые слова: менеджмент зна-

ний; ИТ-проект; модель жизненного 

цикла программного обеспечения; управ-

ление проектом; система поддержки при-

нятия решений. 
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Abstract. With the start of a new soft-

ware development or modification project, 

organizations involved in the information 

technology industry face the problem of 

choosing a software lifecycle model. The 

choice of a lifecycle model determines the 

subsequent choice of a project management 

methodology and, ultimately, the success of 

the project.  

The article provides an overview and 

analysis of both the software lifecycle mod-

els themselves and the existing approaches to 

their selection. Based on the analysis of 

sources, 18 key criteria have been identified 

that are advisable to use when choosing a life 

cycle model for a project with specific char-

acteristics, taking into account the type of or-

ganization performing the project. A formal-

ized methodological approach to choosing a 

model based on calculating the indices of 

compliance and non-compliance of the 

model with the project is proposed.  

Recommendations are formulated for 

the inclusion of the proposed methodological 

approach in the knowledge management sys-

tem of the organization, which will allow the 

development of a knowledge management 

system taking into account the unique expe-

rience of the organization. 

Keywords: knowledge management; 

IT project; software lifecycle model; project 

management; decision support system. 

 

►Введение. Для организаций, де-

ятельность которых тесно связана с вы-

полнением проектов в сфере информаци-

онных технологий (ИТ-проектов) часто 

возникает проблема выбора подходящей 

модели жизненного цикла (ЖЦ) про-

граммного обеспечения (ПО). Выбирая 

модель жизненного цикла ПО, руководи-

тель проекта выбирает методологию 

управления ИТ-проектом и наоборот. Ряд 

авторов даже отождествляют эти два по-

нятия [1;2]. 

Известно, что успех ИТ-проекта 

определяется на основе трех основных 

аспектов проекта: выполнение в соответ-

ствии с графиком, соблюдение рамок за-

трат ресурсов и обеспечение качества 

(удовлетворение потребностей заказчика 

на основе требований). Модель жизнен-

ного цикла ПО влияет на успех проекта, 

если говорить обо всех трех перечислен-

ных аспектах.  К числу таких моделей от-

носятся водопадная модель, спиральная 

модель, V-модель, Feature Driven Develop-

ment (FDD), Joint Application Development 

(JAD), Lean Development (LD), Agile Soft-

ware Development, Dynamic Systems De-

velopment Model (DSDM), Rapid Applica-

tion Development (RAD), Extreme Program-

ming (XP), Rational Unified Process (RUP) 

и ряд других [2]. 

Существует множество трудно-

стей, которые препятствуют выбору под-

ходящей модели ЖЦ ПО в каждом кон-

кретном случае. Вот некоторые из них [3]: 

все перечисленные модели, имеют 

свои сильные и слабы стороны; 

не существует универсальной мо-

дели, которая подходила бы для всех про-

ектов; 

некоторые модели продаются как 

продукты и услуги и, следовательно, со-

провождаются яркими маркетинговыми 

материалами, которые могут скрывать их 

истинную применимость к конкретной 

ситуации; 

выбор модели в значительной сте-

пени определяется многими факторами 

(например, человеческими факторами, 

технологическими факторами, областью 

применения и т.д.); 

на ранних стадиях работы над про-

ектом велика степень неопределенности; 

информация о моделях и методоло-

гиях управления ИТ-проектами по раз-

личным источникам. 

Как показывает практика, специа-

листы с ограниченным опытом управле-

ния ИТ-проектами часто принимают оши-

бочные решения прежде всего касательно 

выбора модели ЖЦ ПО [1-5].  



Разработка подхода к построению системы принятия решений  
о выборе модели жизненного цикла программного обеспечения 
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Ошибки в выборе модели ЖЦ при-

водят к ряду негативных последствий: не-

верное расставление приоритетности за-

дач, поручение ряда задач сотрудникам, 

не имеющим соответствующих компетен-

ций, игнорирование сложившейся корпо-

ративной культуры и т.д. [1-5].  Все эти 

последствия негативно сказываются на 

результатах всего проекта. 

В целом, алгоритм выбора модели 

ЖЦ ПО слабо формализован, требует до-

статочного опыта специалиста, который 

будет принимать это решение, и зависит 

от многих сопутствующих факторов. 

Кроме того, различные модели не явля-

ются по своей сути чем-то несовмести-

мым и взаимоисключающим. Вполне воз-

можно, что исходя из специфических черт 

проекта, целесообразно построить неко-

торую гибридную модель, усиленную по-

ложительными чертами нескольких клас-

сических моделей. 

Однако, четкого формального ме-

тода для обоснованного принятия такого 

решения не существует. Поэтому актуаль-

ной является задача поиска такого метода, 

который бы позволил исходя из особенно-

стей проекта либо выбрать одну наиболее 

подходящую модель ЖЦ ПО, либо кор-

ректно построить гибридную. 

► Обзор литературы. В зарубеж-

ной научной литературе сравнению мето-

дологий разработки на основе различных 

критериев посвящены работы таких уче-

ных как А. Фаррелл [1], Р. Джайн [2], 

В. Озтюрк [3], Дж. Верма [4], А. Ама-

эфуле [5], К. Дзинцендзи [6]. 

Среди отечественных ученых ана-

лизу сильных и слабых сторон различных 

методологий разработки посвящены ра-

боты Н.Л. Удальцовой [7], О.Л. Чулано-

вой [8], Н.А. Стефановой [9], Е.К. Торо-

сян [10]. 

Как зарубежные, так и отечествен-

ные авторы рассматривают различные 

наборы моделей ЖЦ ПО и предлагают 

различные наборы критериев для выбора 

оптимальной модели. Наборы критериев 

различных авторов пересекаются лишь 

частично. Поэтому для выявления макси-

мально полного набора критериев выбора 

требуется глубокий анализ и синтез пере-

численных работ. 

Проведенный анализ источников 

показал, что единый четко формализован-

ный алгоритм выбора модели ЖЦ ПО на 

данный момент отсутствует. В данной ра-

боте предлагается такой алгоритм, разра-

ботанный на основе анализа ряда источ-

ников. 

С другой стороны, нередко резуль-

тат выбора той или иной модели стано-

вится очевидным уже после завершения 

проекта. Проект может завершиться в 

срок или не завершиться в срок, может 

быть остановлен, может превысить или не 

превысить расход ресурсов и, наконец, 

разработанное ПО может удовлетворять 

или не удовлетворять заинтересованные 

стороны проекта. Именно эта информация 

играет роль обратной связи и позволяет 

сделать вывод, был ли выбор модели вер-

ным. Это в свою очередь позволит вно-

сить в алгоритм выбора корректировки, 

учитывающие уникальный опыт конкрет-

ной организации. Поэтому еще одной 

проблемой является налаживание сбора 

этой обратной связи. 

Решение перечисленных проблем 

фактически является шагом к построению 

системы поддержки принятия решений о 

выборе модели ЖЦ ПО как части системы 

менеджмента знаний организации.  

Ряд исследований показывают, что 

организации, которым удается настроить 

систему менеджмента знаний, имеют кон-

курентные преимущества на рынке [4; 12; 

14]. Согласно ГОСТ Р ИСО 30401-12020, 

одним из основных процессов системы 

менеджмента знаний является процесс 

формирования и развития знаний. В каче-

стве примера этой деятельности стандарт 

называет выявление и формирование зна-

ний из данных и усвоение выученных 
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уроков, составленных на основе неудач и 

успехов1. 

Таким образом, в рамках построения 

системы принятия решений о выборе мо-

дели ЖЦ ПО необходимо решить следую-

щие задачи. 

1. На основе анализа научной лите-

ратуры выделить наиболее полный набор 

критериев, на которых может быть осно-

ван выбор модели ЖЦ ПО. 

2. Формализовать метод выбора на 

основе выделенных критериев. 

3. Дать рекомендации по сбору и 

анализу обратной связи на основе завер-

шенных проектов. 

Цель работы – разработка подхода 

к построению системы принятия реше-

ний о выборе ЖЦ ПО как части системы 

менеджмента знаний в организациях, за-

нятых в индустрии информационных 

технологий. 

►Данные и методы. Основными 

источниками информации послужили ра-

боты отечественных и зарубежных авто-

ров, связанные со сравнением различных 

моделей жизненного цикла ПО и подхо-

дами к выбору модели. Для достижения 

поставленной цели были использованы 

общенаучные методы анализа и синтеза. 

Предложенный подход к построению си-

стемы принятия решений о выборе ЖЦ 

ПО основан на индексном методе. 

►Результаты исследования. Для 

выявления наиболее полного списка кри-

териев выбора был проанализирован ряд 

научных работ.  

В работе [3] проведено сравнение 

водопадной модели, итеративной модели, 

прототипирования, Agile и спиральной 

модели. Выбраны следующие критерии: 

изменения требований, время разработки, 

размер проекта, опыт команды в предмет-

ной области проекта, степень рисков и 

сложность. Авторы предлагают выбирать 

                                                 
1 ГОСТ Р ИСО 30401-2020. Системы ме-

неджмента знаний. – М.: Стандартинформ, 2020. – 

30 с. 

наиболее подходящую модель с помощью 

фреймворка на основе нечеткой логики.  

В работе [4] проведено сравнение 

водопадной, спиральной моделей и прото-

типирования также при помощи методов 

нечеткой логики. В качестве критериев 

сравнения выбраны сложность системы, 

время, необходимость документирования, 

размер проекта, стоимость, возможность 

внесения изменений в первоначальные 

требования. 

А. Фаррелл сравнил ряд моделей, 

используя в качестве критерия выбора тип 

организации [1]. В работе он ссылается на 

классификацию организаций Г. Минц-

берга [11] и выделяет из нее пять типов 

организаций, которые чаще всего встреча-

ются среди организаций занятых в сфере 

ИТ. Типы организаций и их описание 

представлены в табл. 1. 

В работе [5] проведен обзор научной 

литературы и сравнительный анализ сле-

дующих моделей ЖЦ ПО: водопадная, 

прототипирование, итеративная, спираль-

ная, RAD, XP, V-модель, инкременталь-

ная, формальные методы, Agile. Также 

выделен наиболее широкий ряд критериев 

(23 критерия), определяющих, по мнению 

авторов, выбор оптимальной модели для 

проекта. В число критериев включена 

также принадлежность организации к ти-

пам, предложенным А. Фареллом [1]. Од-

нако, целью данной работы была не разра-

ботка универсального алгоритма, кото-

рый мог быть использован любой органи-

зацией, а сравнение моделей с целью вы-

бора наиболее универсальной.  

Данное исследование предлагает са-

мый широкий набор критериев выбора. 

Критерии сформулированы так, что они 

требуют ответа «Да» или «Нет», что очень 

удобно с точки зрения формализации. По 

критериям и моделям формируется пере-

крестная таблиц, в ячейках которой может  
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Таблица 1 – Типы организаций по Г. Минцбергу [1; 11] 

Название типа  
организации 

Пояснение 

Предпринимательский 

Простой и неформальный тип организации с очень слабой иерархией 
и высокой степенью гибкости. В большинстве случаев руководитель 
управляет организацией напрямую. Большинство организаций пред-
принимательского типа отличаются высокой оперативностью и чет-
ким пониманием своей миссии. Потенциальная проблема этих орга-
низаций заключается в том, что они могут быть уязвимыми, ограни-
чивать возможности сотрудников и создавать угрозу дисбаланса 

Машина 

Организации этого типа более сложны и формализованы. Они иера-
рхичны по своей природе и характеризуются централизованной бю-
рократией и установленными формальными процессами. В этих ор-
ганизациях существует строгое разделение труда, при котором сот-
рудники, как правило, разделены на функциональные группы. Окру-
жающая среда проста и стабильна, а организация более зрелая и 
устойчивая к стратегическим изменениям. У таких организаций мо-
гут быть проблемы с одержимостью контролем, что приводит к про-
блемам с персоналом, координации и адаптации 

Профессиональный 

Эта организация бюрократична, децентрализована и имеет минима-
льную иерархию. Как правило, контроль осуществляется на широ-
ком уровне, а организация сложна и стабильна. Как правило, такие 
организации состоят из групп отдельных специалистов, работающих 
автономно.  Общая стратегия стабильна, но конкретные детали часто 
меняются. У организаций профессионального типа могут быть про-
блемы с координацией и нежелание внедрять инновации 

Диверсификационный 

Для этой организации характерно наличие автономных рыночных 
подразделений под центральным управлением. Такие организации 
предлагают разнообразные продукты и услуги и, как правило, явля-
ются более крупными и зрелыми. У организаций есть портфель пред-
приятий, которые несут риск, но могут быть дорогостоящими и 
препятствовать инновациям. Эти организации могут поощрять безо-
тветственное поведение и заставлять отдельных людей ставить перед 
собой неизмеримые цели 

Инновационный 

Организация данного типа динамична и, как правило, основана на 
децентрализованной структуре. Организация обычно состоит из фу-
нкциональных экспертов и полагается на взаимную координацию. 
Как правило, это матричная структура в сложной и динамичной 
среде, которая часто меняется. Многие компании, занимающиеся ра-
зработкой программного обеспечения, можно отнести к этой катего-
рии 

 

быть ответ «Да» или «Нет». В случае, ко-

гда авторы не смогли найти достоверных 

данных о влиянии критерия на выбор той 

или иной модели, ячейка оставалась пу-

стой. Далее по каждой модели был прове-

ден подсчет ответов «Да» и «Нет». По 

мнению авторов, наибольшей универ-

сальностью обладает спиральная модель, 

так как по ней получилось максимальное 

количество ответов «Да» и минимальное 

количество ответов «Нет». 

Однако, выводы этого исследования 

имеют две слабые стороны. 

Во-первых, любая конкретная орга-

низация относится к одному конкретному 

типу по Г. Минцбергу, следовательно, для 

нее не имеет значения применимость дан-

ной модели в организациях других типов. 

Поэтому ответы «Да» в строках с другими 

типами организаций просто не целесооб-

разно включать в расчет. Без них итого-

вые суммы будут другими, и спиральная 
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модель уже не может считаться универ-

сальной. 

Во-вторых, в исследование, не-

смотря на его широту, включено недоста-

точное количество работ, касающихся мо-

дели Agile, поэтому для большинства кри-

териев в столбце «Agile» отсутствуют как 

ответы «Да», так и ответы «Нет». В тоже 

время игнорировать модель Agile невоз-

можно. Согласно ряду исследований, про-

грессивные компании в России отдают 

предпочтение гибким подходам из-за их 

способности быстро адаптироваться к из-

меняющимся условиям рынка [7; 8; 13]. 

Этот выбор способствует улучшению 

коммуникации внутри команд и повыше-

ние качества выпускаемой продукции 

[13]. 

Для преодоления этих ограничений 

был изучен ряд работ, в которых исследо-

вана модель Agile [7-9; 13; 15; 17]. В ис-

следовании [7] выделены критерии при-

менения Agile для управления проектами. 

Авторы подчеркивают, что успешное 

внедрение Agile зависит от специфики 

проекта и организационной культуры 

компании. Авторы предлагают методику 

оценки готовности организации к пере-

ходу на гибкие методологии, учитываю-

щую такие факторы, как уровень неопре-

деленности проекта и степень вовлечен-

ности команды. 

В работе [9] рассматриваются две 

наиболее известные модели: водопадная и 

Agile. В качестве критериев выбора пред-

лагается использовать показатели зависи-

мости от политической стабильности, за-

висимости от международной среды, эко-

номической стабильности, необходимо-

сти конкурентоспособности продукта, 

риска возникновения конкурентов, 

уровня зависимости от поставщиков, воз-

можности «растягивания» бюджета про-

екта, возможности «растягивания» сроков 

проекта, уровня инновационности 

проекта, риска возникновения новых тре-

бований. 

В работе [8] рассмотрена технология 

управления проектами и проектными ко-

мандами на основе модели ЖЦ Agile. Ав-

тор выделяет пять ключевых принципов 

Agile и описывает основные этапы внед-

рения гибких моделей в российских орга-

низациях. Автор также проводит сравни-

тельный анализ Agile с классическими 

подходами, подчеркивая преимущества 

гибких подходов к разработке в условиях 

динамично изменяющейся бизнес-среды 

[8]. 

На основе перечисленных источни-

ков было выбрано 18 критериев и 9 моде-

лей ЖЦ ПО. Была построена матрица кри-

териев выбора модели (табл.2).   

Пусть 𝑘𝑖- критерии выбора модели 

ЖЦ ПО, 𝑖 = 1,18; 

 𝑚𝑗 – модель ЖЦ ПО, 𝑗 = 1,9. 

Матрица заполняется по следую-

щему принципу. На пересечении строки 𝑖 
и столбца 𝑗 ставится:  

1, если модель 𝑚𝑗 хорошо подходит 

для проектов, в которых выполняется кри-

терий 𝑘𝑖;  

-1, если модель 𝑚𝑗 плохо подходит 

для проектов, в которых выполняется кри-

терий 𝑘𝑖;  

0, если выбор модели 𝑚𝑗не оказы-

вает существенного влияния на проект, в 

котором выполняется критерий 𝑘𝑖 

(табл. 2).  

Далее по каждой модели рассчиты-

вается два показателя: 𝑆𝑝𝑜𝑠𝑖𝑡𝑖𝑣𝑒
𝑗

 – сумма 

всех значений в столбце 𝑗 равных 1; и 

𝑆𝑛𝑒𝑔𝑎𝑡𝑖𝑣𝑒
𝑗

 – сумма всех значений в столбце 

𝑗 равных – 1 (табл.2), 𝑗 = 1,9. 

Для каждого нового проекта перед 

его началом необходимо построить мат-

рицу проекта P по следующему правилу. 

Определить какие из перечисленных в 

табл. 2 критериев выполняются в данном  
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Таблица 2 — Матрица критериев выбора модели ЖЦ ПО [1-10] 

𝑚𝑗 

 
𝑘𝑖 W

at
er

fa
ll

 

П
р

о
то

ти
п

и
р

о
в
ан

и
е
 

И
те

р
ат

и
в
н

а
я
 

С
п

и
р

ал
ь
н

ая
 

R
A

D
 

X
P

 

V
-1

м
о

д
ел

ь
l 

И
н

к
р

ем
ен

та
л
ь
н

ая
 

A
g

il
e 

L
ea

n
 

Простые и понятные требова-
ния 

1 -1 0 0 1 -1 1 1 -1 0 

Требования регулярно меня-
ются 

-1 1 1 1 0 1 -1 1 1 1 

Полное определение требова-
ний на начальном этапе жиз-
ненного цикла 

1 -1 0 0 1 -1 1 1 -1 -1 

Сложность системы, опреде-
ленная требованиями 

-1 1 1 1 -1 -1 1 1 1 1 

Наличие пользовательского 
опыта в аналогичных проектах 

-1 1 0 1 -1 -1 1 0 1 1 

Недостаток знаний в предмет-
ной области 

1 -1 1 1 -1 -1 -1 0 1 1 

Недостаток знаний инструмен-
тов разработки 

1 -1 -1 1 -1 -1 1 -1 1 1 

Наличие требований к обуче-
нию 

-1 -1 1 0 1 1 1 1 1 1 

Участие пользователей на всех 
этапах 

-1 1 0 -1 1 1 -1 0 1 1 

Пользователи мало участвуют 
в проекте 

1 -1 1 1 -1 -1 1 1 -1 -1 

Участие пользователей в по-
добных проектах без каких-
либо навыков 

-1 1 1 1 -1 -1 -1 1 1 1 

Пользователи являются экс-
пертами в предметной области 

-1 1 1 -1 1 1 1 1 1 1 

Проект является проектом по 
усовершенствованию старой 
системы 

-1 -1 1 -1 1 1 -1 1 1 1 

Стабильность источников ре-
сурсов 

1 1 -1 -1 1 -1 -1 -1 -1 -1 

Наличие требования к высокой 
надежности системы 

-1 -1 1 1 -1 1 1 1 1 1 

Плотный график реализации 
проекта 

-1 1 1 1 1 -1 1 1 1 1 

Допустимость компонентов с 
повторным использованием 

-1 1 -1 1 1 -1 1 -1 1 1 

Является ли ресурс (время, 
деньги, люди и т.д.) дефицит-
ным? 

-1 1 -1 1 -1 -1 1 -1 1 1 

𝑆𝑝𝑜𝑠𝑖𝑡𝑖𝑣𝑒
𝑗

 6 10 10 12 9 6 12 12 14 14 

𝑆𝑛𝑒𝑔𝑎𝑡𝑖𝑣𝑒
𝑗

 12 8 4 4 8 12 6 4 4 3 
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проекте. Пусть выполняются n критериев, 

𝑛 = 1,18, тогда матрица проекта P будет 

состоять аналогично табл.2 из элементов -

1;0;1 и иметь размерность 𝑛 × 9. 

Просуммировав по столбцам значе-

ния с одинаковым знаком, получим пока-

затели   𝑃𝑝𝑜𝑠𝑖𝑡𝑖𝑣𝑒
𝑗

− сумма всех значений 

 1 в столбце 𝑗 матрицы 𝑃 и   𝑃𝑛𝑒𝑔𝑎𝑡𝑖𝑣𝑒
𝑗

 – 

сумма всех значений − 1 в столбце 𝑗  
матрицы 𝑃. 

После этого для каждой модели 𝑚𝑗 

рассчитываются индексы соответствия 

(𝐼𝑛𝑑𝑝𝑜𝑠𝑖𝑡𝑖𝑣𝑒
𝑗

 и несоотвествия (𝐼𝑛𝑑𝑛𝑒𝑔𝑎𝑡𝑖𝑣𝑒
𝑗

 

модели проекту по формулам: 

𝐼𝑛𝑑𝑝𝑜𝑠𝑖𝑡𝑖𝑣𝑒
𝑗

= 𝑃𝑝𝑜𝑠𝑖𝑡𝑖𝑣𝑒
𝑗

𝑆𝑝𝑜𝑠𝑖𝑡𝑖𝑣𝑒
𝑗

⁄   (1) 

𝐼𝑛𝑑𝑛𝑎𝑔𝑎𝑡𝑖𝑣𝑒
𝑗

= 𝑃𝑛𝑒𝑔𝑎𝑡𝑖𝑣𝑒
𝑗

𝑆𝑛𝑒𝑔𝑎𝑡𝑖𝑣𝑒
𝑗

⁄   (2) 

 

Оба индекса будут находиться в ин-

тервале от [0;1]. 

Модель 𝑚𝑗 с самым высоким 

𝐼𝑛𝑑𝑝𝑜𝑠𝑖𝑡𝑖𝑣𝑒
𝑗

будет наиболее подходящей 

для проекта. В то же время модель 𝑚𝑘 c 

самым низким значением 𝐼𝑛𝑑𝑛𝑎𝑔𝑎𝑡𝑖𝑣𝑒
𝑘  

обеспечит минимизацию рисков. 

Далее исходя из степени рисков и 

опасности их последствий для проекта, 

менеджер может принять решение об ис-

пользовании модели 𝑚𝑗 или о построении 

некоторой гибридной модели из элемен-

тов  𝑚𝑗 и 𝑚𝑘. Возможен вариант ранжиро-

вания моделей по показателям 𝐼𝑛𝑑𝑝𝑜𝑠𝑖𝑡𝑖𝑣𝑒
𝑗

 

и 𝐼𝑛𝑑𝑛𝑎𝑔𝑎𝑡𝑖𝑣𝑒
𝑗

 с последующим построе-

нием гибридных вариантов по другому 

принципу. 

►Выводы и дальнейшая дискус-

сия. На основе анализа отечественных и 

зарубежных источников предложены  

18 критериев, которые целесообразно ис-

пользовать при выборе методологии 

управления ИТ-проектом. Предложен 

формальный метод расчета индексов со-

ответствия и несоответствия модели ЖЦ 

ПО конкретному проекту на основе мат-

рицы критериев. 

Данная матрица критериев не явля-

ется единственно возможной. После за-

вершения проекта, сбора и анализа обрат-

ной связи, она может быть изменена в со-

ответствии с опытом конкретной органи-

зации. В ней могут появиться новые кри-

терии, а старые могут быть переформули-

рованы, может появиться новая информа-

ция о применимости той или иной модели.  

Принятые изменения должны учи-

тываться при работе над следующим про-

ектом. Таким образом, система менедж-

мента знаний в части управления проек-

тами будет развиваться с учетом уникаль-

ного опыта организации. 
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Аннотация. В данной статье предло-

жен подход решения проблемы оценки 
результативности механизма финансо-
вого взаимодействия государства и корпо-
ративных финансов с применением ме-
тода многомерной классификации. Авто-
рами предложен методический подход к 
оценке, сформулированы уровни взаимо-
действия, рассчитаны и обоснованы их 
пороговые значения.  

Систематизированы этапы оценки 
результативности взаимодействия госу-
дарства и корпоративных финансов, рас-
крыто их содержание и предложены мето-
дические подходы к проведению анализа.  

Выделена система финансовых по-
казателей, с помощью которых путем при-
менения метода многомерной классифи-
кации дана оценка результативности вза-
имодействия государства и корпоратив-
ных финансов. Расчет произведен на ос-
нове данных финансовой отчетности вы-
борки корпораций.  

Ключевые слова: механизм финансо-
вого взаимодействия государства и корпо-
ративных финансов; метод многомерной 
классификации; кластерный метод; 
уровни взаимодействия государства и 
корпоративных финансов.  
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Abstract. The article proposes an ap-

proach to solving the problem of assessing 

the effectiveness of the mechanism of finan-

cial interaction between the state and corpo-

rate finance using the multidimensional clas-

sification method. The authors propose a 

methodological approach to assessment, for-

mulated the levels of interaction, calculated 

and substantiated their threshold values. 

The stages of assessing the effective-

ness of interaction between the state and cor-

porate finance are systematized, their content 

is disclosed and methodological approaches 

to the analysis are proposed. 

A system of financial indicators is 

identified, with the help of which, using the 

multidimensional classification method, an 

assessment of the effectiveness of interaction 

between the state and corporate finance is 

given. The calculation is based on the finan-

cial statements of a sample of corporations. 

Keywords: mechanism of financial in-

teraction of states and corporate finances; 

multidimensional classification method; 

cluster method; levels of interaction of states 

and corporate finances. 

 

►Введение. Современные условия 

функционирования государства и бизнеса 

ставят перед участниками задачи поиска 

форм и методов взаимодействия с целью 

получения положительного результата и 

достижения поставленных задач. 

Особую важность оценке результа-

тивности механизмов взаимодействия 

придает тот факт, что участники взаимо-

действия в лице государства и корпора-

тивных финансов имеют диаметрально 

противоположные цели. Если целью госу-

дарства является выполнение конституци-

онных гарантий, то целью функциониро-

вания корпораций – получение прибыли. 

Задача формирования наиболее опти-

мального механизма взаимодействия гос-

ударства и корпоративных финансов мо-

жет быть реализована при условии нали-

чия методики оценки результативности 

существующих механизмов, наличия си-

стемы (критериев) показателей оценки и 

качественной интерпретации их значе-

ний. 

Все вышесказанное делает тему ис-

следования актуальной, а его результаты 

практически значимыми. 

►Обзор литературы. Изучая ре-

зультаты исследования проблем меха-

низма взаимодействия государства и кор-

поративных финансов проводимых отече-

ственными и зарубежными учеными 

стоит отметить, что такие ученые  как: 

E.B. Аткинсон [1],  К.А. Даценко [2],  

П.Ю. Кулаева [3], А.Ю. Никитаева [4] 

сформулировали теоретические подходы 

к определению механизма взаимодей-

ствия государства и бизнеса, систематизи-

ровали  и актуализировали классифика-

цию механизмов, выделили и описали 

особенности финансового механизма вза-

имодействия государства и бизнеса, дали 

оценку региональному аспекту исследуе-

мой проблеме.  С.В. Захаров [5], Э.В. Пав-

лыш [6], Л.В. Попова [7], Е.С. Казанцева 

[16] в своих работах исследовали меха-

низм взаимодействия государства и биз-

неса в отдельных направлениях деятель-

ности предприятий. Так, С.В. Захаров [5] 

mailto:khisteva.elena@yandex.com
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выявил роль и значение механизмов фи-

нансового взаимодействия государств и 

бизнеса для обеспечения реализации ин-

вестиционных проектов; Э.В. Павлыш [6]  

посвятил свои работы проблемам взаимо-

действия государства и бизнеса в про-

цессе формировании его инновационного 

развития, а Л.В. Попова  [7] исследовала 

механизмы взаимодействия государства и 

корпораций в ходе реализации ценовой 

политики. Механизмам взаимодействия 

государства и государственного-частного 

партнерства и их проблемам посвятили 

свои работы М. Анфимова [8] и Ю.В. Со-

ловьев [9], а Л.П. Сбитнева [10] изучала 

развитие механизма финансового взаимо-

действия государства и субъектов малого 

предпринимательства.  

Вопросы функционирования корпо-

ративных финансов исследовались В.А. 

Черненко [11], а также информацион-

ными агентствами международных ин-

ституций Мирового Банка1 и The 2021 

IMD2.  

Методика применения инструмента-

рия математического анализа для оценки 

финансовых отношении представлена в 

работах Л.М. Гафарова [12], Д.А. Кузь-

мина [13], Т.И. Леонова [14], М.В. Греш-

нова [15]. Несмотря на наличие массива 

исследовательских работ оценки финан-

совых отношений и финансовых резуль-

татов в сфере корпоративных финансов, 

механизмов их взаимодействия с государ-

ством, вопросы комплексной оценки ре-

зультативности взаимодействия государ-

ства и корпоративных финансов остался 

недостаточно освещенным. 

Следует отметить недостаточное 

изучение вопросов комплексной оценки 

результатов взаимодействия государства 

                                                 
1 Оценка Бизнес Регулирования // Do-

ingBusiness [Электронный ресурс]. – URL: 

https://russian.doingbusiness.org/ru/data/doing–

business–score (дата обращения: 12.06.2022) 

и корпоративных финансов с учетом раз-

нородности показателей, оценивающих 

различные финансовые процессы, отно-

шения и результаты. 

Использование методов экономико-

математического моделирования позво-

лит сделать вывод о результативности 

функционирования механизма взаимо-

действия государства и корпоративных 

финансов, расширить область примене-

ния финансовых показателей. 

Гипотеза исследования заключается 

в необходимости решения задачи с не-

сколькими параметрами, выраженными 

как в количественном, так и в качествен-

ном измерении.  

Целью данного исследования явля-

ется апробация практического примене-

ния методов экономико-математиче-

ского моделирования для оценки механиз-

мов финансового взаимодействия госу-

дарства и корпоративных финансов. 

►Данные и методы. Теоретиче-

ской и методологической основой иссле-

дования являются научные труды, теоре-

тические и металлические разработки оте-

чественных и зарубежных ученых, посвя-

щенные исследованиям основ механизма 

взаимодействия государства и корпора-

тивных финансов их видов и специфики 

функционирования в различных направ-

лениях деятельности, качественной и ко-

личественной характеристики отдельных 

видов механизмов.  

В исследовании были использованы 

открытые данные Министерства финан-

сов Российской Федерации, данные фи-

нансовой отчётности предприятий, а 

также нормативные и законодательные 

акты Российской Федерации. В ходе ис-

следования использованы методы: 

2 The 2020 IMD World Competitiveness 

Scoreboard [Электронный ресурс]. – URL: 

https://www.imd.org/research/books/world–competi-

tiveness–yearbook–2019 (дата обращения: 

20.06.2021) 
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теоретического анализа и систематизации 

информации (при изучении содержания 

научных трудов ученых, посвященных 

данной проблематике и обработке стати-

стических данных при исследовании фи-

нансовых показателей деятельности пред-

приятий), структурного анализа, синтеза, 

сравнения, а также обобщения и логиче-

ского подхода (в ходе исследования и ана-

лиза расчетных финансовых показателей  

группы предприятий).  

►Результаты исследования. Ана-

лизируя механизм финансового взаимо-

действия государства и корпоративных 

финансов и его результативность с помо-

щью систем финансовых показателей, 

нельзя сделать однозначный вывод о ка-

честве такого взаимодействия и выявить 

проблемные моменты.  

С целью разработки мероприятий, 

направленных улучшение состояния ме-

ханизма финансового взаимодействия 

государства и корпоративных финансов 

на микроуровне целесообразно предло-

жить научно-методический подход, кото-

рый позволил бы на основании показате-

лей хj дать количественную и качествен-

ную оценку состояния механизма финан-

сового взаимодействия государства и кор-

поративных финансов, оценить его ре-

зультативность и обозначить проблемы. 

Результативность механизма финан-

сового взаимодействия государства и кор-

поративных финансов на микроуровне 

оценим с помощью метода многомерной 

классификации, в частности кластерного 

анализа. Этот метод является одним из 

классических методов статистического 

анализа и, как правило, используется в 

случаях наличия нескольких разнородных 

признаков, что позволяет оценить меха-

низм финансового взаимодействия госу-

дарства и корпоративных финансов. 

Кроме того, данный метод позволяет 

разделять объекты в соответствии со схо-

жими характеристиками, при этом 

признаковым пространством задачи мно-

гомерной классификации будет массив 

оценок факторов (финансовых показате-

лей), характеризующих состояние меха-

низма финансового взаимодействия госу-

дарства и корпоративных финансов.  

В пользу выбора данного метода 

считаем следующее: 

Максимально низкая степень субъ-

ективности результатов анализа. Исполь-

зование результатов анализа механизма 

финансового взаимодействия государства 

и корпоративных финансов с помощью 

системы финансовых коэффициентов 

дает возможность провести исследование 

практически без использования эксперт-

ных оценок и интуитивных предположе-

ний. 

Несмотря на сложность и трудоем-

кость практического использования дан-

ного метода его результаты, значительно 

полнее учитывают факторы, влияющие на 

механизмы финансового взаимодействия 

государства и корпоративных финансов, 

чем в случае традиционного подхода. 

Использование данного метода поз-

воляет не столько оценить механизм фи-

нансового взаимодействия государства и 

корпоративных финансов, сколько опре-

делить численные значения уровней его 

развития. 

На I этапе анализа целесообразно 

сформулировать последовательность 

оценки механизма финансового взаимо-

действия государства и корпоративных 

финансов (табл. 1). 

Рассмотрим множество корпораций 

(К) и проведем оценку механизма финан-

сового взаимодействия государства и кор-

поративных финансов. 

В табл. 2 представлена выборка ис-

следуемых корпораций. Выборочная со-

вокупность формировалась лидеров ТОП-

20 рейтинговых агентств РБК и РИА по 

величине дохода и величине капитализа-

ции.  
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Таблица 1 – Последовательность оценки механизма финансового взаимодействия  

государства и корпоративных финансов 

№ п.п Содержание этапа 

Этап 1  Выявление факторов внешней среды, влияющих на механизм финансового взаи-

модействия государства и корпоративных финансов.  

Этап 2  Оценка существующих показателей, характеризующих механизм финансового 

взаимодействия государства исследуемой корпорации выборочной совокупности. 

Этап 3  Эконометрический анализ признакового пространства задачи оценки механизма 

финансового взаимодействия государства и исследуемой корпорации выборочной 

совокупности. 

Этап 4  Оценка отдельных показателей по алгоритму k-средних с целью выявления ре-

зультативности механизма финансового взаимодействия государства исследуемой 

корпорации выборочной совокупности. 

Этап 5  Интерпретация результатов исследования результативности механизма финансо-

вого взаимодействия государства и исследуемой корпорации выборочной совоку-

пности  

 

Таблица 2 – Выборка исследуемых корпорации 

№ 

п\п 

Единица  

множества 

(К) 

Название корпорации 
№ 

п\п 

Единица  

множества 

(К) 

Название корпорации 

1 К1 Газпром  11 К11 Группа НЛМК 

2 К2 Лукоил  12 К12 Норникель 

3 К3 Роснефть  13 К13 Северсталь 

4 К4 Сургутнефтегаз 14 К14 АЛРОСА 

5 К5 Транснефть 15 К15 РЖД 

6 К6 Татнефть 16 К16 МТС 

7 К7 Росатом 17 К17 Яндекс 

8 К8 Российские сети 18 К18 X5 Retail Group 

9 К9 НОВАТЭК 19 К19 Сбербанк  

10 К10 Евраз 20 К20 ВТБ 

 

Этап 1. Состояние механизма фи-

нансового взаимодействия государства и 

корпоративных финансов на каждой кор-

порации характеризуется ранее рассчи-

танными финансовыми показателями, со-

держание которых и области изменения 

заданы. 

Первый шаг алгоритма заключается 

в выделении в подмножествах А1, А2 

групп корпораций, в отношении которых, 

исходя из вопросов экономического ха-

рактера, можно сделать экспертное за-

ключение о приемлемости уровня 

финансового взаимодействия государства 

и корпоративных финансов. 

Этап 2. Обозначим корпораций 

множества Аi по {уі1, уі2, …, уіn}, где n 

- количество корпораций 2,1=і .  Для 

этого под {y1, y2, …, yn} для выборки 

корпораций понимаем значения показате-

лей. 

Сформируем систему признаков 

(финансовых коэффициентов), на основе 

которой будет проведена оценка финансо-

вого взаимодействия государства и корпо-

рации выборочной совокупности. 
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Таблица 3 – Наименования признаков (финансовых коэффициентов) оценки  

эффективности механизмов финансового взаимодействия государства  

и корпоративных финансов 

  Наименование признака 
 (х1) Дивидендная доходность, % 
 (х2) Рентабельность активов по чистой прибыли (ROA), %  
 (х3) Рентабельность собственного капитала по чистой прибыли (ROE), % 
 (х4) Мультипликатор стоимости корпорации, % 
 (х5) Налоговая нагрузка по валовому доходу, %  
 (х6) Налоговая нагрузка по собственному капиталу, %  
 (х7) Темп роста чистых активов, % 

 

Предварительно рассчитав значения 

финансовых коэффициентов исследуемой 

совокупности предприятий введем в рас-

смотрение некоторое факторное про-

странство А, размерность которого равна 

числу показателей (факторов), которые 

характеризуют состояние механизма фи-

нансового взаимодействия государства и 

корпораций выборочной совокупности, то 

есть «точками» пространства А служат ис-

следуемые предприятия, а координатами 

точек пространства А – финансовые коэф-

фициенты (факторы) хj. 

Заметим, что с точки зрения матема-

тического анализа можно считать про-

странство А эвклидовым, что, в свою оче-

редь, позволяет находить расстояние 

между его точками.  

Анализ будем проводить в три этапа 

по каждому показателю отдельно. 
Пусть каждая единица совокупности 

характеризуется вышеуказанными финан-

совыми коэффициентами (факторами) 

mjx j ,1, = , где m – количество факто-

ров. При этом считаем, что каждая еди-

ница совокупности характеризуется од-

ним и тем же количеством факторов. 

Таким образом, под признаковыми 

пространством понимаем область варьи-

рования всех значений исследуемых фи-

нансовых показателей совокупности изу-

чаемых предприятий.  

Итак, каждой единице совокупности 

уі ставим в соответствие точку в m-

мерном факторном пространстве х с коор-

динатами (хі1, хі2, …, хіj, …, хіm), nі ,1= . 

Этап 3.  Определение диаметра 

множества А единиц совокупности. 

Рассмотрим множество А единиц 

совокупности, которые заданы в призна-

ковом пространстве х. В начале сформи-

руем матрицу нормированных квадратов 

каждой из признаков mjх j ,1, = . В ка-

честве нормирующего множителя будем 

использовать исправленную выборочную 

дисперсию mjj ,1, = , каждого из при-

знаков хj. 

Далее рассчитаны выборочные ха-

рактеристики для совокупности единиц 

{y1, y2, …, yn}. 

1 шаг. Рассчитаем выборочные сред-

ние наблюдаемых значений признаков 

(финансовых показателей) хj по формуле: 

mjx
n

х
n

i

ijj ,1,
1

1

== 
=

  (1) 

2 шаг. Рассчитаем выборочные сред-

ние квадратов наблюдаемых значений 

признаков хj
2 по формуле: 

mjx
n

х
n

i

ijj ,1,
1

1

22
== 

=

  (2) 

3 шаг. Рассчитаем исправлены вы-

борочные дисперсии наблюдаемых значе-

ний признаков хj. по формуле: 

mjxx
n

n
jjj ,1),)((

1

222
=−

−
=   (3) 
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Этап 4. Рассчитаем нормированные 

квадраты отклонений наблюдаемых зна-

чений xkj признаки хk для единицы сово-

купности yk, от наблюдаемых значений xlj 

для единицы совокупности yl по формуле: 

,ljkjjkl xx −=  

,
)()(

2

2

2
j

jkl

j

ljkj

jkl

xx
d




=

−
=

nlnkmj ,1  ;,1;,1 === . (4) 

Примем во внимание, что djkl ≥ 0 

при любых значениях индексов j, k, l, а 

djkl = 0 тогда и только тогда, когда k = l. 

5 шаг. Заполним таблицу нормиро-

ванных квадратов отклонений наблюдае-

мых значений признаков хj и оформим в 

виде таблицы (табл. 4).

 

Таблица 4 – Таблица нормированных квадратов отклонений наблюдаемых значений  

признаков хj (финансовых коэффициентов) оценки эффективности механизмов  

финансового взаимодействия государства и корпоративных финансов 

             yk 

 yk 
y1 y2 … yn 

y1 0 dj12 … dj1n 

y2  0 … dj2n 

… … … … … 

yn djn1 djn2 … 0 

 

Отметим, что каждая из m, получен-

ных в результате выполнения 5-го шага 

матриц является симметричной относи-

тельно главной диагонали, то есть: 

lknlnkmjdd jlkjkl ==== ,,1  ;,1;,1, ,  (5) 

а, во-вторых, на главной диагонали 

стоят нулевые элементы, то есть: 

lknlnkmjdd jlkjkl ==== ,,1  ;,1;,1, . (6) 

6 шаг. Определим расстояние между 

любыми двумя единицами совокупности 

yk и yl, lknlnk == ,,1  ;,1 , по фор-

муле: 


=

=
m

j

jklkl dd
1

.  (7) 

7 шаг. Определим диаметр множе-

ства единиц совокупности по формуле: 

 nlkdd kl = ,1,max* .  (8) 

II этап анализа. Определение диа-

метра множества единиц совокупности, 

которых имеют оптимальные характери-

стики. В ходе анализа данная 

совокупность будет называться «идеаль-

ной». «Идеальная» совокупность – это та-

кая определенная множеством совокуп-

ность, которая состоит из единиц, имею-

щих оптимальные характеристики. 

8 шаг. Определяя диаметр «идеаль-

ной» множества, исходим из того, что 

наблюдаемые значения признака хj для 

любых двух единиц совокупности с дан-

ного множества могут отличаться лишь на 

величину, равную dj. Поэтому расстояние 

между любыми двумя единицами сово-

купности yk и yl, lknlnk == ,,1  ;,1 ,  
определяется по формуле: 

nlk
d

dd
m

j j

m

j

jklkl ,1,,
1

2

2

j

1

=== 
== 

,  (9) 

а диаметр «идеального» множества 

тогда определяется по формуле: 

},1,max{* nlkdd kl = .  (10) 
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III этап анализа. Определение рас-

стояния каждой из единиц совокупности 

от «идеальной» множества. Решение дан-

ной задачи мы осуществим, используя 

правило ближайшего соседа для опреде-

ления расстояния между каждой из еди-

ниц совокупности. Этот метод называется 

методом одиночной связи. Это правило 

строит каждой из единицы совокупности 

сцепленные вместе только отдельными 

элементами, случайно оказавшимися 

ближе остальных друг к другу.  

9 шаг. Обозначим через y* «центр» 

«идеальной» множества, то есть такую 

единицу совокупности, характеристики 

которой в признаковом (факторном) про-

странстве являются оптимальными, при-

чем оптимальность понимается исходя из 

содержательного аспекта решаемой за-

дачи. Соответственно, через (х1
*, х2

*, …, 

хj
*, …, хm

*) обозначим координаты в фак-

торном пространстве х единицы совокуп-

ности y*.  

Аналогично шагам 1-6 определим 

нормированные квадраты отклонений 

наблюдаемых значений хkj признаки хj для 

каждой единицы совокупности yk, от 

наблюдаемых значений хj
* для единицы 

совокупности y*  

Для этого добавим в табл. 3 строку, 

которая соответствует единице совокуп-

ности y* и содержит ее координаты (х1
*, 

х2
*, …, хj

*, …, хm
*). Получим табл. 4. 

Перейдем к расчету выборочных ха-

рактеристик для совокупности единиц 

{y1, y2, …, yn, у*}. 
 

Таблица 4 – Наблюдаемые значения признаков (финансовых коэффициентов)  

оценки эффективности механизмов финансового взаимодействия государства 

 и выборки предприятий за 2017-2021 гг. (среднее значение)  

 х1 х2 х3 х4 х5 х6 х7 

К1 0,126 2,556 1,483 1,871 1,005 6,685 3,608 

К2 0,088 1,629 2,452 3,270 0,775 7,246 2,282 

К3 0,022 1,262 2,286 6,530 1,542 15,179 18,854 

К4 0,119 8,594 0,241 6,547 0,818 7,311 4,489 

К5 0,092 7,306 0,416 0,461 0,586 2,261 1,009 

К6 0,148 2,101 3,210 5,553 0,831 21,512 12,868 

К7 1,244 0,000 5,172 0,207 0,000 9,700 9,420 

К8 0,112 1,599 1,580 3,400 0,049 5,907 0,469 

К9 0,360 0,439 3,878 7,221 1,160 6,361 0,417 

К10 0,819 0,470 8,182 65,469 0,950 2,915 2,765 

К11 0,060 1,152 4,479 7,944 1,399 3,866 3,234 

К12 0,220 1,048 7,313 15,533 1,167 13,652 5,573 

К13 0,036 2,502 7,145 12,597 0,921 1,722 0,050 

К14 0,353 3,591 7,811 12,023 1,140 8,883 8,707 

К15 0,024 0,000 0,244 0,119 0,042 1,358 1,444 

К16 3,392 2,915 5,147 56,309 0,446 10,343 6,970 

К17 0,142 1,167 5,766 5,727 8,133 2,021 1,531 

К18 0,308 2,474 1,234 4,553 1,574 3,479 1,359 

К19 0,044 2,157 0,963 5,673 0,000 2,436 1,998 

К20 0,027 2,284 0,245 1,438 0,000 0,946 0,919 

К* 0,387 2,262 3,462 11,122 1,127 6,689 4,398 
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1) выборочные средние признаков хj 
равны: 

mjxx
n

n

i

jijj ,1),(
1

1
x

1

*
=+

+
= 

=

; (11) 

2) выборочные средние квадратов 

признаков хj равны: 

mjxx
n

n

i

jij ,1),(
1

1
x

1

2*22

j =+
+

= 
=

;  (12) 

3) исправлены выборочные диспер-

сии признаков хj равны: 

mjxx
n

n
jjj ,1),)((

1 222 =−
+

= .  (13) 

Рассчитываем нормированные квад-
раты отклонений наблюдаемых значений 

хkj признаки хj для единицы совокупно-

сти yk от наблюдаемых значений признака 

хj
* для единицы совокупности в у*

 по 

формуле: 
 

nkmj
xx

d
j

jk

j

jkj

jk ,1,,1,
)()(

2

2*

2

2*

* ==


=
−

=


.  (14) 

Определим расстояние между еди-

ницей совокупности у* и единицей сово-

купности уk: 

nkdd
m

j

jkk ,1,
1

** == 
=

.  (15) 

10 шаг. Расположим определенные 

расстояния nkd k ,1,* =  в порядке воз-

растания. 
В результате получим следующую 

последовательность расстояний: 









 ***

2

*

1 ...... nk dddd .  (16) 

Определив «идеальную» совокуп-
ность и используя инструментарий ме-
тода однозначной связи, были опреде-
лены области, характеризующие различ-
ные уровни  финансового взаимодействия 
государства и корпоративных финансов 
(табл. 5). 

Таблица 5 – Расчетные пределы области значений уровней финансового  

взаимодействия государства и корпоративных финансов 

 Уровни эффективности механизмов финансового взаимодействия  
государства и корпоративных финансов 

Значения  
области 

1 Идеальная» область  1,695 
2 Высокий уровень взаимодействия  2,61 
3 Достаточный уровень взаимодействия  9,9 
4 Низкий уровень взаимодействия  14,18 

 

Этап 5. 

11 шаг. В соответствии с получен-

ной на 10-м шаге последовательностью 







 *

kd
  приведем в порядок и последова-

тельность единиц совокупности 

  nkyk ,1, =
. 

Наглядно расчётные значения Кi 

оценки эффективности механизмов фи-

нансового взаимодействия государства и 

корпораций выборочной совокупности 

представлен на рис.1.  

Данные рис. 1 позволяют утвер-

ждать, что результативность механизма 

финансового взаимодействия государства 

и корпоративных финансов за период 

2017-2021 гг. достиг высокого уровня вза-

имодействия. Анализируя рис. 1 мы мо-

жем утверждать, что 75,0% корпораций 

находятся в поле высокого уровня взаимо-

действия. Это достигается, прежде всего, 

за счет высоких значений исследуемых 

показателей. Значение диаметра таких 

корпораций более приближена к доста-

точному уровню. 
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Рисунок 1 — Состояние механизма финансового взаимодействия  

государства и выборки корпораций за период 2017-2021 гг. 

 

Что касается корпораций, которые 

попали в поле достаточного уровня меха-

низма финансового взаимодействия госу-

дарства и корпоративных финансов, то их 

доля составляет 35,0%. Нахождение в 

этом поле объясняется не слишком высо-

ким значением некоторых показателей, 

значения которых, однако, являются до-

пустимыми, или их низким уровнем. 

Анализируя состав корпораций, 

находящихся в области идеального 

уровня взаимодействия, следует отме-

тить, что они относятся ко всем отраслям 

экономики: Роснефть (сфера нефте-газо-

добычи), ВТБ (финансовые услуги), РЖД 

(транспортные услуги).  

В области высокого уровня взаимо-

действия находятся большинство корпо-

раций исследуемой выборки. В отрасле-

вом разрезе это преимущественно 

корпорации промышленного производ-

ства и сферы услуг (МТС, X5 Retail 

Group). 

Следует отметить, что находясь в 

области высокого уровня взаимодействия, 

максимально приближены к области иде-

ального взаимодействия такие корпора-

ции, как Газпром, Роснефть (сфера нефте-

газодобычи), Росатом, Российские сети, 

Группа НЛМК (промышленное производ-

ство), Сбербанк (финансовые услуги). 

В области достаточного уровня 

находятся Татнефть (сфера нефте-газодо-

бычи), Норникель (промышленное произ-

водство), Яндекс (сфера услуг). 

Сопоставляя позицию в области вза-

имодействия государства и корпоратив-

ных финансов стоит отметить наличие 

связи между величиной эффективной 

доли собственного капитала в уставном 

К1 К2
К3

К4

К5
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К7
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К9
К10

К11

К12

К13

К14

К15

К16

К17

К18

К19 К20

идеальная область

высокий уровень взаимодействия 

достаточный уровень 

взаимодействия 

низкий уровень взаимодейстия 



Использование методов экономико-математического моделирования 
для оценки механизмов финансового взаимодействия  

государства и корпоративных финансов 
 

ISSN 2519–2019   ВЕСТНИК ИНСТИТУТА ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ 2025, № 3(39) 

139 

капитале корпорации и уровнем взаимо-

действия.  

Следует обратить внимание, что 

корпорации, находящиеся в области иде-

ального взаимодействия, в области высо-

кого взаимодействия, с максимальным 

приближением к идеальной являются 

либо 100,0% государственной собствен-

ностью (Транснефть, РЖД, Росатом) либо 

государство является мажоритарным ак-

ционером (Газпром, Роснефть, Россий-

ские сети, Сбербанк, ВТБ.) 

►Выводы и дальнейшая дискус-

сия.  Результаты исследования позволяют 

расширить область применения инстру-

ментарии использования метода много-

мерной классификации для анализа сово-

купности финансовых процессов и финан-

совых отношений. 

Предложенная методика оценки ме-

ханизма финансового взаимодействия 

государства и корпоративных финансов 

позволяет оценить его результативность и 

выявить возможности дальнейших дей-

ствий. 
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Аннотация. Эффективная земельно-

имущественная политика является основ-

ным фактором устойчивого и динамич-

ного экономического развития. Внедре-

ние современных информационных тех-

нологий в этой сфере способствует опти-

мизации управления, повышению про-

зрачности и улучшению качества обслу-

живания граждан. Однако комплексная 

цифровая трансформация требует не 

только применения новых технологий, но 

и глубокого реинжиниринга существую-

щих процессов, подразумевая переосмыс-

ление традиционных моделей государ-

ственного управления.  

Такой подход позволяет создать бо-

лее эффективные механизмы взаимодей-

ствия между государственными структу-

рами и гражданами, что, в свою очередь, 

повышает уровень принятия обоснован-

ных решений на основе актуальной 

информации. Постепенно формируется 

более гибкая и адаптивная система управ-

ления, позволяющая оптимально исполь-

зовать земельные и имущественные ре-

сурсы. В конечном итоге данный процесс 

ведет к улучшению экономических пока-

зателей на всех уровнях, способствуя 

устойчивому росту и процветанию реги-

она.  

Настоящее исследование направ-

лено на поиск архитектурного решения 

информационной системы управления зе-

мельно-имущественным комплексом, 

ориентированной на создание ценности 

для пользователей. 

Ключевые слова: земельно-имуще-

ственная политика; цифровая платформа; 

архитектура информационной системы; 

государственное и муниципальное управ-

ление недвижимостью. 
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Abstract. Effective land and property 

policy is the main factor of sustainable and 

dynamic economic development. The 

introduction of modern information technol-

ogies in this sphere contributes to optimizing 

management,  increasing  transparency  and 
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improving the quality of service to citizens. 

However, comprehensive digital transfor-

mation requires not only the application of 

new technologies, but also a deep re-engi-

neering of existing processes, implying a re-

thinking of traditional models of public ad-

ministration.  

This approach makes it possible to cre-

ate more effective mechanisms of interaction 

between government agencies and citizens, 

which, in turn, increases the level of in-

formed decision-making based on up-to-date 

information. A more flexible and adaptive 

management system is gradually being 

formed, allowing for the optimal use of land 

and property resources. Ultimately, this pro-

cess leads to improved economic perfor-

mance at all levels, contributing to sustaina-

ble growth and prosperity of the region.  

The present study is aimed at finding an 

architectural solution for the information sys-

tem of land and property complex manage-

ment, focused on creating value for users. 

Keywords: land and property policy; 

digital platform; information system archi-

tecture; state and municipal real estate man-

agement. 

 

►Введение. Современные подходы 

к цифровизации государственного управ-

ления недвижимым имуществом, сфоку-

сированные на переводе в электронный 

формат сложившихся отношений органов 

власти с контрагентами, исчерпывают по-

тенциал для прироста эффективности. 

Клиентоориентированная модель оказа-

ния государственных услуг, основанная 

на отработке запросов клиентов преиму-

щественно в электронном формате, в со-

кращенные сроки, без предоставления до-

кументов, имеющихся в распоряжении 

публичных акторов, в целом обеспечила 

значительный прирост в эффективности 

работы органов власти.  

                                                 
1 Сервисы «жизненная ситуация» для вос-

становления и замены документов начали рабо-

тать на портале госуслуг [Электронный ресурс] // 

Закономерным дальнейшим разви-

тием цифровизации сферы имуществен-

ных отношений могла бы стать стандарти-

зация процедур оказания государствен-

ных услуг и функций с цифровизацией ее 

на единой общефедеральной платформе. 

Такая платформа должна ориентиро-

ваться на перевод цифровых сервисов на 

язык жизненных ситуаций граждан, 

предусматривающий организацию гиб-

кого взаимодействия федеральных и реги-

ональных органов власти, органов мест-

ного самоуправления, иными публич-

ными акторами с тем, чтобы, как отмечает 

заместитель Председателя Правительства 

Российской Федерации – Руководитель 

Аппарата Правительства Российской Фе-

дерации Д.Ю. Григоренко «люди полу-

чали государственные услуги в одном ме-

сте, быстро и удобно. Причем важно, что 

все необходимые услуги оказываются 

комплексно, без необходимости искать 

дополнительную информацию и посе-

щать ведомства»1.  

Для создания цифровой платформы, 

обеспечивающей описанное качество, 

необходима прозрачная архитектура от-

ношений между публичными акторами, 

создающими потребительскую ценность, 

учитывающая новые технологии, возрас-

тающие запросы к оказанию услуг со сто-

роны граждан, готовность Правительства 

Российской Федерации брать на себя по-

вышенные обязательства по ускоренному 

темпу оказания услуг в проактивном ре-

жиме и на основе жизненных ситуаций 

граждан, перестраивать организационно-

управленческую модель.  

►Обзор литературы. Создавая ин-

формационные системы и сервисы госу-

дарственные и муниципальные струк-

туры, как правило, сфокусированы на ре-

ализации своих полномочий и решении 

Официальный сайт Правительства Российской 

Федерации. – URL: http://government.ru/news/ 

53361/ (дата обращения: 18.12.2024). 
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задач, стоящих перед ними1,2,3
. Развитие 

подходов к функциональному наполне-

нию информационной системы по управ-

лению имуществом можно проследить по 

материалам всероссийского форума 

«Цифровая эволюция».  

В 2023 году предпринималась по-

пытка инвентаризации регионального 

опыта и группировки действующих сер-

висов по функционалу4. В 2024 году пред-

ложения по наполнению платформы 

«Управление имуществом» сформиро-

ваны исходя из реализуемых полномочий 

Росимуществом5, что вызвало дискуссию 

о том, что такой подход не включает мно-

гих сервисов региональных властей и ор-

ганов местного самоуправления.  

При этом универсального решения 

для регионов создать не получается. В од-

них регионах управление земельными ре-

сурсами, нежилыми зданиями и жилыми 

помещениями находится в разных орга-

нах власти, в других – соединены. В горо-

дах федерального значения на уровень ре-

гиональной власти переданы отдельные 

муниципальные полномочия. При суще-

ствующих различиях конфигурации 

управленческих структур централизован-

ная цифровизация затруднительна. 

В исследованиях вопрос цифровиза-

ции сферы государственного управления 

имуществом, как правило, 

                                                 
1 О национальных целях развития Россий-

ской Федерации на период до 2030 года и на пер-

спективу до 2036 года : Указ Президента Россий-

ской Федерации от 07.05.2024 № 309 // Официаль-

ный сайт Президента Российской Федерации 

[Электронный ресурс]. – URL: 

https://www.kremlin.ru/acts/bank/46929 (дата обра-

щения: 21.11.2024) 
2 О системе поддержки новых инвестицион-

ных проектов в субъектах Российской Федерации 

(«Региональный инвестиционный стандарт») : 

Приказ Минэкономразвития России от 30.09.2021 

№ 591 // Справочная правовая система «Консуль-

тант Плюс» [Электронный ресурс]. – URL: 

https://docs.cntd.ru/document/608913625 (дата обра-

щения: 21.11.2024) 

рассматривается сквозь призму полномо-

чий отдельных органов. Авторы статей 

рассматривают вопросы, связанные с ре-

шением задач полноты учета [1; 2], 

оценки объектов [3], мобилизации имуще-

ственных платежей [4], выполнения пуб-

личными институтами роли эффектив-

ного собственника [5-7], модернизации 

функций контроля [8; 9]. При этом тема 

цифровизации ключевой цели земельно-

имущественной политики, состоящей в 

создании необходимых условий для функ-

ционирования цивилизованного рынка 

недвижимости, в которых граждане реа-

лизуют правомочия владения, пользова-

ния, распоряжения землей и неразрывно 

связанных с ней объектов без лишних 

транзакционных издержек, остается вне 

внимания авторов. 

Идея о том, что земля и расположен-

ные на нем здания представляют собой 

единый объект недвижимости не нова. 

Принцип римского права «superficies solo 

cedit» [10], согласно которому собствен-

нику земельного участка принадлежит все 

расположенное на нем, имеет многовеко-

вую историю правоприменения в капита-

листическом мире, включая Россию XIX 

века [11]. Вместе с тем разделение нераз-

рывно связанных объектов друг от друга в 

юридической и управленческой традиции 

закреплено в федеральных и 

3 Об утверждении государственной про-

граммы Российской Федерации «Национальная 

система пространственных данных» : Постановле-

ние Правительства Российской Федерации от 

01.12.2021 № 2148 // Официальный интернет-пор-

тал правовой информации [Электронный ресурс]. 

– URL: https://docs.cntd.ru/document/727380941 

(дата обращения: 21.11.2024) 
4 Цифровая эволюция [Электронный ре-

сурс]. – 2023. – URL: https://цифроваяэволюция.рф 

(дата обращения: 16.11.2024) 
5 Перечень региональных отраслевых циф-

ровых платформ // Цифровая эволюция [Электрон-

ный ресурс]. – 2024. – URL: https://цифроваяэво-

люция.рф/storage/filemanager/documents/tse-30-07-

2024-tsifrovye-platformy.pdf (дата обращения: 

16.11.2024) 
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региональных законах и подзаконных ак-

тах, в муниципальной нормативной базе, 

в разобщенных управленческих структу-

рах. 

Чтобы цифровизация была эффек-

тивной, предусматривала извлечение 

«цифровых дивидендов»1, нормативная 

база и сложившаяся модель управления 

требуют глубокой трансформации. Циф-

ровизация сферы земельно-имуществен-

ных отношений должна способствовать 

тому, чтобы имущество выполняло необ-

ходимые функции капитала [12].  

В литературе и практике не удалось 

встретить подходов, в рамках которых в 

основу построения архитектуры системы 

управления земельно-имущественным 

комплексом, ложилась классификация 

сервисов по критерию ценности, которую 

они несут пользователям.  

Наряду с потребностью в распоря-

жении имуществом с минимальными 

трансакционными издержками собствен-

ники заинтересованы в получении цифро-

вых инструментов, необходимых для реа-

лизации правомочий владения и пользо-

вания. Для собственников важно обеспе-

чить свои объекты жилищно-коммуналь-

ными услугами, внести плату в бюджет, 

из которого финансируется развитие и 

поддержание необходимой муниципаль-

ной инфраструктуры, получить возмож-

ность решать совместные вопросы с сосе-

дями. 

В отсутствии исследований в дан-

ном направлении вне поля зрения оста-

лась проблема неравенства публичных 

субъектов, формирующих клиентский 

сервис. Современный порядок закрепил 

                                                 
1 Обзор и оглавление Доклада о мировом 

развитии «Цифровые дивиденды» / The World 

Bank  [Электронный ресурс]. – 2016. – URL: 

https://documents1.worldbank.org/curated/en/224721

467988878739/pdf/102724-WDR-WDR2016O 

verview-RUSSIAN-WebRes-Box-394840B-OUO-

9.pdf (дата обращения: 18.12.2024) 

неравное положение как взыскателей пла-

тежей, так и плательщиков.  

Например, Федеральная налоговая 

служба наделена особыми полномочиями 

по доступу к сведениям единого государ-

ственного реестра недвижимости, к бан-

ковской информации2. Для взимания 

налоговых платежей используется реест-

ровая модель – налоговое уведомление, 

размещенное в личном кабинете налого-

плательщика, является достаточным ос-

нованием для взимания платежа. Земель-

ные комитеты для взимания арендной 

платы за земельный участок должны за-

ключать договоры, а ресурсоснабжающие 

и управляющие организации вообще огра-

ничены в возможности получать данные о 

неплательщике, в отношении объекта ко-

торого они оказывают услуги. 

►Данные и методы. Объектом ис-

следования выступает влияние цифровой 

трансформации на эволюцию взаимоот-

ношений публичных акторов с гражда-

нами в сфере земельно-имущественных 

отношений и развитие представленных в 

программных и стратегических материа-

лах взглядов на перспективу.  

Предмет исследования включает фе-

деральные и региональные информацион-

ные системы, автоматизирующие взаимо-

действие между гражданами и государ-

ственными органами по вопросам зе-

мельно-имущественных отношений.  

Целью исследования является описа-

ние управленческих подходов к разра-

ботке архитектуры цифровой платформы, 

автоматизирующей публичные сервисы в 

земельно-имущественной сфере, с пози-

ции клиентоориентированного подхода. 

2 О банках и банковской деятельности : Фе-

деральный закон от 02.12.1990 № 395-1 // Офици-

альный интернет-портал правовой информации  

[Электронный ресурс]. – URL: 

https://docs.cntd.ru/document/727380941 (дата обра-

щения: 21.11.2024) 
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Основным материалом для исследо-

вания послужили утвержденные страте-

гии, материалы форумов и рабочих групп, 

а также подходы, изложенные в докумен-

тах стратегического планирования. 

В работе использовались общепри-

нятые методы научного исследования, на 

основе которых учитывалась специфика 

проникновения и развития цифровых тех-

нологий в государственное управление 

недвижимым имуществом.  

Авторский подход к анализу суще-

ствующих земельно-имущественных от-

ношений базируется на комплексном тео-

ретико-методологическом анализе. При-

менялись методы систематизации, струк-

турирования и обобщения данных о теку-

щем состоянии и трендах развития госу-

дарственных информационных систем 

(ГИС). Также использовались логическое 

моделирование и прогнозирование эво-

люционных траекторий, существующих 

ГИС с учетом выявленных драйверов и 

ограничивающих факторов. Существен-

ное значение имели методы сравнитель-

ного анализа федеральных и региональ-

ных информационных систем, с акцентом 

на приоритетах, ресурсном обеспечении и 

ожидаемых результатах для интегриро-

ванного решения актуальных жизненных 

ситуаций в рамках деятельности органов 

власти, муниципалитетов, иных публич-

ных акторов. 

Настоящее исследование направ-

лено на поиск архитектурного решения 

информационной системы управления зе-

мельно-имущественным комплексом, 

ориентированной на создание ценности 

для пользователей. 

►Результаты исследования. Жиз-

неспособный подход к построению архи-

тектуры системы государственного 

управления недвижимостью состоит в 

том, чтобы строить цифровой конвейер из 

звеньев, создающих реальную ценность 

потребителям публичных земельно-иму-

щественных сервисов.  

В современной архитектуре множе-

ство лишних элементов. Например, при-

обретение здания влечет за собой необхо-

димость выполнения значительного коли-

чества дополнительных юридических 

процедур по оформлению земельно-пра-

вовых отношений. Таких как, например, 

формирование под зданием земельного 

участка, постановка его на кадастровый 

учет, заключение договора аренды зе-

мельного участка, регистрация такого до-

говора в Едином государственном реестре 

недвижимости и др. 

Отдельные услуги и сервисы отта-

чиваются до совершенства: с минималь-

ными сроками, без необоснованного тре-

бования предоставления дополнительных 

документов. Однако возможность полу-

чить весь комплект в «один клик» сталки-

вается с невозможностью собрать в один 

процесс множество публичных субъек-

тов, работающих на разных уровнях госу-

дарственного и муниципального управле-

ния, в разных регионах и муниципалите-

тах по разным правилам.  

Необходимая интеграция публич-

ных субъектов в единое целое будет более 

эффективной, если в управлении будет 

воссоздан единый объект недвижимости, 

включающий в себя земельный участок и 

расположенные на нем здания, состоящие 

из помещений и машино-мест.   

Государственная цифровая имуще-

ственная платформа, должна предостав-

лять двухсторонний сервис. Для соб-

ственников – единый платежный доку-

мент (запись электронного реестра, на ос-

новании которой он может оплатить ре-

шение вопросов местного значения), а для 

получателей платежа – сервис безуслов-

ного получения платежа, взыскание кото-

рого обеспечено правами и возможно-

стями, аналогичными тем, которыми рас-

полагает налоговая служба. Доверие циф-

ровым инструментам должно быть обес-

печено прозрачностью учета, процеду-

рами рассмотрения разногласий, 
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гарантиями возмещения ущерба в случае 

недобросовестных действий участников, 

правами администратора платформы при-

менять к участникам санкции. 

Состав сервисов, формирующих 

условия для реализации правомочий вла-

дения, пользования, распоряжения объек-

тами недвижимости является необходи-

мым и достаточным для автоматизации 

государственного управления недвижи-

мым имуществом. Для реализации полно-

мочий по распоряжению имуществен-

ными комплексами, находящимися в гос-

ударственной и муниципальной собствен-

ности, должны использоваться те же сер-

висы, которые будут созданы для жизнен-

ных ситуаций частных собственников. 

Публичные акторы быстрее предоставят 

обратную связь, если сервисы окажутся 

неудобными или неработоспособными, 

инициируют их развитие. 

Оформление сделок, правоустанав-

ливающих документов, организованное 

единообразно на всей территории страны, 

авторы предлагают включить во фрон-

тальный уровень цифровой платформы. 

Для организации качественного сервиса 

необходим также операционный уровень, 

на котором унифицируется производ-

ственная цепочка создания ценности.  

Переход на работу с использова-

нием общих цифровых инструментов по-

требует изменения современных процес-

сов организаций. С одной стороны, участ-

ники платформы должны утратить право 

на автономную автоматизацию взаимо-

действия с клиентами, с другой стороны – 

у них появятся дополнительные клиенто-

ориентированные цели и дополнительная 

ответственность. В условиях единой циф-

ровой среды такая ответственность имеет 

измерение, связанное со способностью 

поставить данные, которым участники 

транзакций будут доверять.  

Оператор цифровой платформы дол-

жен получить достаточные полномочия 

по отношению к федеральным органам 

власти, аккумулирующим региональные и 

муниципальные данные о недвижимости, 

с тем чтобы обеспечить консистентность 

данных, возможность их применять для 

решения практических задач клиента.  

Предположим, что данные Единого 

государственного реестра (ЕГРН) недви-

жимости станут применимы для расчета 

доли собственника в расходах коммуналь-

ного ресурса на общедомовые нужды. 

Каждый объект ЕГРН будет безусловно 

иметь адрес, зарегистрированный в госу-

дарственном адресном реестре (ГАР). 

Сведения ФГИС ЕАИС ФАС России под-

твердят, что для конкретного объекта кор-

ректно применены тарифы, установлен-

ные региональным регулятором. Веро-

ятно, если бы создатели ГИС ЖКХ обла-

дали достаточными полномочиями по 

управлению процессами в федеральных 

регуляторах (ФНС, Росреестр, Минстрой 

России, ФАС России), то получилась бы 

более клиентоориентированная информа-

ционная платформа, а на региональном и 

муниципальном уровне снизились бы тру-

дозатраты по поддержанию разобщенных 

федеральных информационных ресурсов. 

Практические шаги, связанные с 

внедрением цифровой платформы госу-

дарственного управления недвижимым 

имуществом, должны включать меропри-

ятия, связанные с устранением множества 

точек входа по заказу юридически значи-

мых действий от акторов, не предоставля-

ющих конечную потребительскую цен-

ность. Участники процесса должны пре-

кратить поддержку ведомственных лич-

ных кабинетов, процессы актуализации 

сведений в информационных системах 

должны быть интегрированы таким обра-

зом, чтобы исключить возможность появ-

ления новых неконсистентных данных. 

Регионы можно было бы не рейтин-

говать по наполнению кадастровыми но-

мерами государственного адресного 
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реестра1, если бы Росреестр осуществлял 

регистрационные действия исключи-

тельно в отношении объектов, зареги-

стрированных в ЕГРН, либо если бы реги-

страционные действия в ЕГРН и ГАР вы-

полнялись синхронно. Вместе с тем феде-

ральные регуляторы зачастую предпочи-

тают переложить ответственность за дан-

ные на регионы, умножая у них полномо-

чия и обязанности, связанные с ведением 

федеральных информационных ресурсов. 

Наделение федеральных структур 

дополнительной ответственностью 

должно сопровождаться исключением у 

региональных и муниципальных структур 

излишних полномочий, либо координиру-

ющие полномочия должны быть исклю-

чены у федеральных органов власти.  

Архитектура операционной части 

информационной системы должна стро-

иться с учетом целевой управленческой 

структуры, которая опишет распределе-

ние полномочий между участниками, 

формирующими потребительскую цен-

ность.  

►Выводы и дальнейшая дискус-

сия. Клиентская ценность в сфере зе-

мельно-имущественных отношений свя-

зана с потребностью граждан с минималь-

ными транзакционными издержками реа-

лизовывать правомочиями по владению, 

пользованию, распоряжению недвижимо-

стью. Интеграция объектов транзакций в 

единый объект недвижимости, объединя-

ющий земельный участок и расположен-

ные на нем здания, состоящие из 

помещений и машино-мест, позволит со-

кратить количество административных 

процедур и упростить порядок взаимодей-

ствия граждан с публичными акторами. 

Автоматизация земельно-имуще-

ственной политики, сфокусированной на 

клиентоориентированном подходе, 

должна осуществляться на цифровой 

платформе включающем два уровня: 

фронтальный, включающий регио-

нальные сервисы оформления сделок, 

правоустанавливающих документов, ис-

ключающий «человеческий фактор», ра-

ботающий единообразно на всей террито-

рии страны; 

операционный, определяющий ме-

сто органов власти в цепочке создания по-

требительской ценности. 

Построение операционного уровня 

предполагает пересмотр функций феде-

ральных органов власти, лишение их 

права на автономную автоматизацию про-

цессов взаимодействия с клиентами. 

Участники цифровой платформы из числа 

публичных образований должны будут 

принять неограниченную текущими пол-

номочиями ответственность за качество 

конечного продукта, предоставляемого 

гражданам. 

Описанные управленческие под-

ходы могут быть конкретизированы и 

применены для создания цифровой плат-

формы государственного управления не-

движимым имуществом с учетом выбран-

ной целевой структуры полномочий феде-

ральных органов власти. 
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В НОВЫХ РЕГИОНАХ РОССИИ КАК ВАЖНЕЙШИЙ ЭЛЕМЕНТ  

ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
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экономической безопасности, e-mail: shelukhin2004@inbox.ru, ГБУ «Институт экономи-

ческих исследований», г. Донецк, ДНР, Российская Федерация. 

 

Аннотация. Рассмотрены особенно-

сти профилактики на территории ЛДНР. 

Угроза применения санкций, направлен-

ных на поражение имущественных инте-

ресов правонарушителя - штраф и кон-

фискация имущества, а также лишение 

права занимать определенные должности 

или заниматься определенной деятельно-

стью может выступать действенными эле-

ментами профилактики экономических 

правонарушений. С учётом специфики 

правонарушений коррупционного харак-

тера, имущественные санкции необхо-

димо рассматривать не только как доста-

точно эффективные меры по борьбе с 

ними, но и действенными элементами 

профилактики. 

Сделан вывод, что особенностями 

состояния экономики и проведения спе-

циальной военной операции в Донецкой и 

Луганской Народных Республиках обу-

славливают криминологическую ситуа-

цию. С учетом криминологической ситуа-

ции в экономике в Донецкой и Луганской 

Народных Республиках предлагается при-

нять ряд нормативно-правовых актов фе-

дерального уровня. 

Ключевые слова: экономическая 

криминология; экономические правона-

рушения; Луганская и Донецкая Народ-

ные Республики; поражение имуществен-

ных интересов правонарушителя; специ-

альное законодательство. 
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Abstract. The features of prevention in 

the territory of the LPR and DPR are consid-

ered. The threat of sanctions aimed at dam-

aging the property interests of the offender - 

a fine and confiscation of property, as well as 

deprivation of the right to hold certain posi-

tions or engage in certain activities can act as 

effective elements of prevention of economic 

offenses. Taking into account the specifics of 

corruption offenses, property sanctions 

should be considered not only as fairly effec-

tive measures to combat them, but also as ef-

fective elements of prevention. 
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It is concluded that the criminological 

situation is determined by the features of the 

state of the economy and the conduct of a 

special military operation in the Donetsk and 

Lugansk People's Republics. Taking into ac-

count the criminological situation in the 

economy in the Donetsk and Lugansk Peo-

ple's Republics, it is proposed to adopt a 

number of regulatory legal acts at the federal 

level. 

Keywords: economic criminology; 

economic offenses; Lugansk and Donetsk 

People's Republics; damage to the property 

interests of the offender; special legislation. 

 

 

►Введение. Правонарушения эко-

номической направленности существенно 

влияют на состояние экономической без-

опасности в сфере хозяйствования, на что 

прямо указывают статистические данные 

о состоянии преступности и работе право-

охранительных органов за 2024 г.  

При том, что общее количество пре-

ступлений экономической направленно-

сти осталось примерно на уровне 2023 

года (более 105 тысяч), а удельный вес 

этих преступлений в общем числе зареги-

стрированных составил всего 5,5%, мате-

риальный ущерб от указанных преступле-

ний (по оконченным и приостановленным 

уголовным делам) увеличился до 295,7 

млрд руб. Тяжкие и особо тяжкие пре-

ступления в общем числе выявленных 

преступлений экономической направлен-

ности составили 64,3%.1  

Повышается техническая оснащен-

ность преступников: более 765 тысяч пре-

ступлений совершено с использованием 

                                                 
1 Состояние преступности в России. МВД 

РФ.ФКУ «Главный информационно-аналитиче-

ский центр» 63 с. https://portal.tpu.ru/ 

SHARED/n/NIKOLAENKOVS/student/risk_manage

ment/Sbornik_UOS_2024.pdf. 
2 Статистические сведения сформированы 

в соответствии с приказом Генерального проку-

рора Российской Федерации от 03.07.2023 № 429 

информационно-телекоммуникационных 

технологий или в сфере компьютерной 

информации, по которым привлечено 

чуть более 98 тысяч лиц, что говорит о су-

пернизкой эффективности работы право-

охранительных органов по выявлению 

личностей преступников в этой сфере.  

Несмотря на то, что статистические 

сведения о преступлениях, совершенных 

на территориях новых регионов, закрыты, 

можно предполагать, что их структура и 

количество коррелируются с прилегаю-

щими областями РФ2. 

Криминальная экономическая дея-

тельность значительно сдерживает эконо-

мический рост и развитие государствен-

ной и региональной экономики, значи-

тельно снижает эффективность работы 

бюджетных средств и реальных инвести-

ций. Это утверждение распространяется и 

на экономические правонарушения адми-

нистративного характера. 

Вместе с тем, отдельные вопросы 

криминологической профилактики эконо-

мических правонарушений в сфере хозяй-

ствования, как элемент экономической 

безопасности новых регионов России, с 

учетом проведения специальной военной 

операции, требуют дополнительного изу-

чения. Необходимо отметить также, что 

Федеральный Закон «Об основах системы 

профилактики правонарушений в Россий-

ской Федерации» определяет одним из ос-

новных направлений профилактики пра-

вонарушений обеспечение экономиче-

ской безопасности, противодействие 

без учета сведений о преступлениях, совершенных 

на территориях Донецкой и Луганской народных 

республик, Запорожской и Херсонской областей, 

представление и распространение которых при-

остановлено до 1 января 2026 г. распоряжением 

Правительства Российской Федерации от 

16.12.2023 № 3702-р. 
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коррупции, выявление и устранение при-

чин и условий ее возникновения1. 

Целью данной статьи является 
обоснование тенденций повышения эф-
фективности профилактики экономиче-
ских правонарушений на территории До-
нецкой и Луганской Народных Республик 
путем усиления использования способов 
ответственности, ущемляющих имуще-
ственное положение правонарушителя. 

►Обзор исследований. Крими-
нальное влияние на экономику требует ак-
тивного противодействия мерами и спосо-
бами криминологической профилактики. 
В рамках экономической криминологии 
вопросами профилактики экономических 
правонарушений занимались ведущие 
представители различных криминологи-
ческих школ России и СНГ: А.Н. Вары-
гин, С.А. Гримальская, В.В. Голина,  
В.Г. Громов, А.И. Долгова, П.В. Кабанов, 
О.П. Колченогова, Ю.В. Николаева,  
Э.Ф. Побегайло, С.С. Симонова, С.В. Сте-
пашин, Д.А. Шестаков, О.В. Шляпникова 
и др. [1-7]. Вместе с тем, наряду с осново-
полагающими работами вышеперечис-
ленных метров криминологии, за послед-
ние пять лет опубликован ряд интересных 
работ молодых исследователей: А.Е. Ша-
лагина, Н.В. Кузьминой, И.О.Кравченко, 
Р.Л. Коржумбаева и др., в которых пред-
лагаются новые пути криминологической 
профилактики правонарушений в усло-
виях политического, экономического и 
военного противостояния, активизировав-
шихся миграционных процессов. 

►Результаты исследования. По-
вышение эффективности профилактики 
на территории ЛДНР. Основными зада-
чами криминологии является: определе-
ние путей и способов борьбы с преступно-
стью; предупреждение преступности, 
внедрения рекомендаций криминологии в 
законотворческую и правоприменитель-

                                                 
1 Об основах системы профилактики право-

нарушений в Российской Федерации : Федераль-

ный Закон от 23.06.2016 г. № 182-ФЗ // ИПО 

ную практику; предупреждение (профи-
лактика) преступности и т.д. [12, с.14; 
13, с.2; 14, с.31]. Если исходить от общего 
к частному, то одной из основных задач 
экономической криминологии является 
определение путей и способов предупре-
ждения экономических правонарушений.  

Учитывая личность правонаруши-
теля – лица, принимавшего участие в бое-
вых действиях или проживающего в зоне 
повышенной опасности, с частично ги-
пертрофированным негативным отноше-
нием к нормам закона, только боязнь 
наказания, возможности применения к 
правонарушителю штрафных санкций, 
лишения владения товароматериальными 
ценностями, лишение возможности заня-
тия отдельных должностей, может спо-
собствовать отказу от совершения эконо-
мического правонарушения. Именно уже-
сточение этих законных способов ответ-
ственности, а также предвидение их 
наступления может выступать действен-
ными элементами профилактики эконо-
мических правонарушений с одной сто-
роны, а с другой стороны сущность выше-
перечисленных санкций состоит в ущем-
лении имущественных интересов лица, 
виновного в совершении экономического 
правонарушения. 

Штраф. Одним из важнейших усло-
вий, провоцирующих совершению эконо-
мических правонарушений, является пре-
валирование желания обогащения и воз-
можности безбедной жизни перед стра-
хом ответственности и боязнью наказа-
ния. С учетом тенденций по увеличения 
комфорта пребывания осуждённых в ме-
стах лишения свободы, правонарушители 
больше всего боятся потерять полученные 
преступным путем товароматериальные 
ценности, чем ограничения свободы. Дан-
ные ценности зачастую оформляются на 
родственников или подчиненных, причем 

«Гарант» [Электронный ресурс]. – URL: 

https://base.garant.ru/71428030/8b7b3c1c76e91f88d

33c08b3736aa67a/ 



Шелухин Н.Л. 
 

ISSN 2519–2019   ВЕСТНИК ИНСТИТУТА ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ 2025, № 3(39) 

154 

правонарушители рассчитывают после 
отбытия наказания получить к ним доступ 
в полном объеме. 

В соответствии с подходом, осно-
ванным на концепции Г. Беккера, эффек-
тивность наказания за экономические 
правонарушения должно обеспечивать 
возмещение нанесенного ущерба и недо-
пущение преступных проявлений в буду-
щем «штрафы обладают рядом преиму-
ществ перед другими формами наказаний: 
они экономят ресурсы, одновременно 
компенсируют обществу нанесенный ему 
ущерб и наказывают преступников»  
[15, с. 341]. 

Анализ судебной статистики гово-
рит о последовательном увеличении коли-
чества принимаемых судами решений об 
использовании штрафных санкций. В со-
ответствии со статьей 76.2 УК РФ об 

освобождении от уголовной ответствен-
ности с назначением меры уголовно-пра-
вового характера в виде судебного 
штрафа для лиц, впервые совершившее 
преступление небольшой или средней тя-
жести, если они возместили ущерб или 
иным образом загладили причиненный 
преступлением вред. Согласно данным 
Судебного департамента при Верховном 
суде РФ, судебный штраф в 2017 году был 
назначен 20 639 обвиняемым, в 2018 году 
- 33 329 обвиняемым, в 2023 году -77705 
обвиняемым.  В 2023 году из 727 168 рас-
смотренных судами уголовных дел было 
применено как основное наказание – 
штраф 82 857 раз (11,4%), как дополни-
тельное наказание – штраф 15 200 раз 
(2,1%)1. Данные о применении судами 
штрафа как дополнительного наказания в 
2024 году представлены в табл 1. 

 

Таблица 1 – Применение судами штрафа, как дополнительного наказания (2024 г)2 

Вид преступления 
Всего  

осуждено 
Штраф, как дополнитель-

ное наказание 
Преступления в сфере экономической деятельности. 
Ст.169-200.7 

11071 
1091 

(9,8 %) 
Получение взятки. Ст.290 ч.1,3 618 191 (30,9%) 
Получение взятки лицом, занимающим государствен-
ную должность, главой ОМСУ. Ст.290 ч.4 

16 
7 

(43,8%) 
Получение взятки при отягчающих обстоятельствах, 
в том числе в значительном, крупном, особо крупном 
размере. Ст. 290 ч.2,5-6 

997 
381 

(38,2%) 

 

Как своевременную и эффективную 

меру по противодействию экономическим 

правонарушениям коррупционного ха-

рактера стоит отметить Федеральный за-

кон от 04.05.2011 № 97-ФЗ, которым за 

некоторые виды преступлений коррупци-

онной направленности предусмотрены 

                                                 
1 Уголовное судопроизводство. Данные о 

назначенном наказании по статьям УК // Судебная 

статистика РФ [Электронный ресурс]. – URL: 

https://stat.xn----7sbqk8achja.xn--p1ai/stats/ug/t/ 
14/s/17 

2 Данные судебной статистики. Сводные 

статистические сведения о состоянии судимости в 

России за 2024 год // Судебный департамент при 

Верховном Суде Российской Федерации [Элек-

тронный ресурс]. – URL: https://cdep.ru/?id=79 

так называемые «кратные» штрафы, т.е. 

штрафы, исчисляемые исходя из вели-

чины, кратной сумме коммерческого под-

купа или взятки3.  
На наш взгляд применение штрафов, 

как дополнительной меры наказания на 

3О внесении изменений в Уголовный ко-

декс Российской Федерации и Кодекс Российской 

Федерации об административных правонаруше-

ниях в связи с совершенствованием государствен-

ного управления в области противодействия кор-

рупции : Федеральный закон от 04.05.2011 г. 

№ 97-ФЗ // Президент России : официальный сайт 

[Электронный ресурс]. – URL: 

http://www.kremlin.ru/acts/bank/33102 
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территории ЛДНР за экономические пра-
вонарушения должны быть обязательны.  

Конфискация имущества — это 
мера уголовно-правового характера, 
назначаемая лицу в связи с совершением 
преступления, состоящая в принудитель-
ном безвозмездном изъятии и обращении 
в собственность государства определен-
ного законом имущества на основании об-
винительного приговора суда, с целью 
предупреждения совершения преступле-
ний. 

Необходимость установления кон-
фискации за коррупционные преступле-
ния вытекает из требований междуна-
родно-правовых актов (статья 31 Конвен-
ции ООН против коррупции от 
31.10.2003, статья 19 Конвенции Совета 
Европы об уголовной ответственности за 
коррупцию от 27.01.1999). Кроме того, 
развитие системы имущественных санк-
ций за коррупционные преступления яв-
ляется одним из направлений современ-
ной уголовной политики России [16]. 

В возвращенную в 2006 г. в УК РФ 
статью 104.1. «Конфискация имущества» 
как иную меру уголовно-правового харак-
тера с 2008 по 2024 год было внесено 25 
изменений, которые в основном расши-
ряют применение конфискации по раз-
личным статьям Уголовного кодекса РФ.  
Например, последнее изменение отно-
сится к конфискации денег, ценностей и 
иного имущества, используемых или 
предназначенных для финансирования 
деятельности, направленной против без-
опасности Российской Федерации. Уста-
новлено, что под деятельностью, направ-
ленной против безопасности Российской 

                                                 
1 О внесении изменений в Уголовный ко-

декс Российской Федерации и Уголовно-процес-

суальный кодекс Российской Федерации : Феде-

ральный закон от 14.02.2024 № 11-ФЗ // Консуль-

тантПлюс [Электронный ресурс]. – 

URL:https://www.consultant.ru/document/cons_doc_

LAW_469666/ 
2 Данные судебной статистики // Судеб-

ный департамент при Верховном Суде Российской 

Федерации [Электронный ресурс]. – URL: 

http://www.cdep.ru/index.php?id=79&item=8690 

Федерации, понимается совершение хотя 
бы одного из преступлений, предусмот-
ренных статьями УК РФ о диверсии, раз-
глашении государственной тайны, оказа-
нии содействия в исполнении решений 
международных организаций, в которых 
Российская Федерация не участвует, или 
иностранных государственных органов, 
получении и даче взятки, незаконном пе-
ресечении Государственной границы РФ, 
неисполнении приказа, дезертирстве, и 
прочее1. 

Применение конфискации посто-
янно растет. По данным Судебного депар-
тамента при Верховном Суде РФ эта мера 
уголовно-правового характера применя-
лась в 2013 г. – 677 раз, 2015 г. – 2 175 раз, 
2017 г. – 2 320 раз, 2023 г. - 18 931 раз2.  

Если ранее конфискации подлежало 
неправомерно полученное личное  иму-
щество преступника, то в настоящее 
время Пленумом Верховного Суда Рос-
сийской Федерации применительно к пре-
ступлениям против безопасности движе-
ния и эксплуатации транспорта, внесен 
прецедент о том, что «принадлежащим 
обвиняемому следует считать имущество, 
находящееся в его собственности, а также 
в общей собственности обвиняемого и 
других лиц, в том числе в совместной соб-
ственности супругов» 3. 

Уточняется вопрос о конфискации 
имущества, переданного третьим лицам. 
В частности, в этих целях суду требуется 
на основе исследования доказательств 
установить, что получатель имущества 
знал или должен был знать, что оно полу-
чено в результате преступных действий 
или использовалось либо 

3 О внесении изменений в постановление 

Пленума Верховного Суда Российской Федерации 

от 14 июня 2018 года № 17 «О некоторых вопро-

сах, связанных с применением конфискации иму-

щества в уголовном судопроизводстве» : Поста-

новление Пленума Верховного Суда Российской 

Федерации 12 декабря 2023 г. №45 // Верховный 

Суд Российской Федерации : официальный сайт 

[Электронный ресурс]. – URL: 

https://www.vsrf.ru/documents/own/33245/ 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_469666/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_469666/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_469666/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_469666/
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предназначалось для использования при 
совершении преступления1.  

Конституционный суд Российской 
Федерации, отвечая на жалобы по поводу 
незаконной конфискации, пришел к вы-
воду об отсутствии противоречий Основ-
ному закону в нормах, разрешающих от-
чуждать в пользу государства имущество, 
в случаях его приобретения на доходы, за-
конность которых не подтверждена лю-
быми лицами, а не только чиновниками и 
членами их семей, указанными в законе о 

контроле за расходами госслужащих (то 
есть супруг(а) и несовершеннолетние 
дети). Данная позиция содержится в от-
казных определениях Конституционного 
суда по жалобам экс-полковника МВД 
Д. Захарченко, его родных и знакомых2. 
Данные относительно применения кон-
фискации имущества в качестве дополни-
тельной меры наказания согласно отчету 
о числе привлеченных к уголовной ответ-
ственности и видах уголовного наказания 
за 2023 год приведены в табл. 2  

 

Таблица 2  Применение конфискации имущества в качестве дополнительного 

 наказания в 2023 году 3 

Вид преступления 
Всего 

осуждено 
Конфискация имущества  

как доп. наказание 

Преступления в сфере экономической деятельности. 
Ст.169- 200.7 

11668 
267 

(2,4%) 
Получение взятки. Ст.290  1940  
Получение взятки. Ст.290 ч.1,3 618 93 (15%) 
Получение взятки лицом, занимающим государствен-
ную должность, главой ОМСУ. Ст.290 ч.4 

16 
3 

(18,8%) 
Получение взятки при отягчающих обстоятельствах, 
в том числе в значительном, крупном, особо крупном 
размере. Ст. 290 ч.2,5-6 

997 
144 

(14,4%) 

 

                                                 
1 О внесении изменений в постановление 

Пленума Верховного Суда Российской Федерации 

от 14 июня 2018 года № 17 «О некоторых вопро-

сах, связанных с применением конфискации иму-

щества в уголовном судопроизводстве от 

12.12.2023 № 45 [Электронный ресурс]. – URL: 

https://legal.report/wp-content/uploads/2023/12/4_ 

proekt_ipp_vs_rf_konfiskacziya.pdf 
2 Об отказе в принятии к рассмотрению жа-

лобы гражданки Захарченко Валентины Никола-

евны на нарушение ее конституционных прав по-

ложениями федеральных законов «О контроле за 

соответствием расходов лиц, замещающих госу-

дарственные должности, и иных лиц их доходам», 

«О противодействии коррупции» и «О государ-

ственной гражданской службе Российской Феде-

рации : определение Конституционного Суда РФ 

от 2 октября 2019 № 2652-О // КонсультантПлюс 

[Электронный ресурс]. – URL: 

http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=do

c&base=ARB&n=603103# 05462559312861952; 

Об отказе в принятии к рассмотрению жа-

лобы граждан Захарченко Дмитрия Викторовича и 

Семыниной Марины Александровны на наруше-

ние конституционных прав их несовершеннолет-

ней дочери Захарченко Ульяны Дмитриевны поло-

жениями Гражданского кодекса Российской Феде-

рации, Гражданского процессуального кодекса 

Российской Федерации, а также федеральных за-

конов «О противодействии коррупции», «О кон-

троле за соответствием расходов лиц, замещаю-

щих государственные должности, и иных лиц их 

доходам» и «О прокуратуре Российской Федера-

ции» : определение Конституционного Суда РФ от 

28 ноября 2019 № 3008-О // КонсультантПлюс 

[Электронный ресурс]. – URL: 

http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=do

c&base=ARB&n=610231#036798665007012965  
3 Данные судебной статистики. Сводные 

статистические сведения о состоянии судимости в 

России за 2023 год // Судебный департамент при 

Верховном Суде Российской Федерации [Элек-

тронный ресурс]. – URL: 

http://www.cdep.ru/index.php?id=79&item=8690 



Профилактика экономических правонарушений в новых регионах России  
как важнейший элемент обеспечения экономической безопасности 

 

ISSN 2519–2019   ВЕСТНИК ИНСТИТУТА ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ 2025, № 3(39) 

157 

В настоящее время конфискация 

имущества, т.е. принудительное безвоз-

мездное изъятие и обращение в собствен-

ность государства на основании обвини-

тельного приговора предусмотрена да-

леко не по всему ряду статей за преступ-

ления в сфере экономической деятельно-

сти либо опосредственно связанных с эко-

номикой – взяточничество, мошенниче-

ство и т.д. Несмотря на то, что взяточни-

чество законодатель отнес к Главе 30 

«Преступления против государственной 

власти, интересов государственной 

службы и службы в органах местного са-

моуправления», а мошенничество к Главе 

21 «Преступления против собственности» 

содержание этих преступлений носит в 

основном экономический характер и под-

рывает экономические устои государства.  

Мы считаем, что привязка конфис-

кации к определенным статьям Уголов-

ного кодекса не дают судам возможность 

применять эту меру уголовно-правового 

характера в полном объеме и поддержи-

ваем мнение профессора Н.Э. Марты-

ненко о том, что, принимая во внимание 

опыт европейского законодательства (Ав-

стрии, Бельгии, Голландии, Греции, Да-

нии, Испании, Италии, Люксембурга) 

необходимо отказаться от перечня кон-

фискационных преступлений и преду-

смотреть применение конфискации при 

совершении тяжких и особо тяжких пре-

ступлений, совершенных из корыстных 

побуждений [17]. 

На наш взгляд, применение конфис-

кации имущества как дополнительного 

наказания на территории ЛДНР за получе-

ние взятки при отягчающих обстоятель-

ствах, в том числе в значительном, круп-

ном, особо крупном размере, а также по-

лучение взятки лицом, занимающим госу-

дарственную должность, главой ОМСУ 

(Ст. 290 ч.2,4-6) должно быть обяза-

тельно. 

Лишение права занимать определен-

ные должности. Этот путь может быть за-

креплен в статье 47 УК РФ «Лишение 

права занимать определенные должности 

или заниматься определенной деятельно-

стью» отдельным пунктом следующего 

содержания «Лишение права занимать 

определенные должности или заниматься 

определенной деятельностью может со-

стоять в запрещении занимать должности 

связанных с распорядительными функци-

ями на государственной службе, в органах 

местного самоуправления, в государ-

ственных, коммерческих и некоммерче-

ских организациях любой формы соб-

ственности сроком не менее 10 лет».  

Для контроля выполнения решений 

судов относительно запрета занимать 

должности, связанные с распорядитель-

ными функциями на государственной 

службе, в органах местного самоуправле-

ния, в государственных и в частных ком-

паниях необходимо организовать ведение 

единого реестра судебного запрета. Дан-

ные о применении лишения права зани-

мать определенные должности или зани-

маться определенной деятельностью в ка-

честве дополнительного наказания, со-

гласно отчету о числе привлеченных к 

уголовной ответственности и видах уго-

ловного наказания за 2023 год, приведены 

в табл. 3. 

На наш взгляд, применение лишения 

права занимать определенные должности 

или заниматься определенной деятельно-

стью как дополнительного наказания на 

территории ЛДНР за получение взятки 

при отягчающих обстоятельствах, в том 

числе в значительном, крупном, особо 

крупном размере, а также получение 

взятки лицом, занимающим государствен-

ную должность, главой ОМСУ (Ст. 290 

ч.2,4-6) должно быть обязательно. 

 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/799a726d990f4e000b31703cf3be49fa16cb180d/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/799a726d990f4e000b31703cf3be49fa16cb180d/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/799a726d990f4e000b31703cf3be49fa16cb180d/
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Таблица 3 – Применение лишения права занимать определенные должности  

или заниматься определенной деятельностью в качестве дополнительного 

 наказания за 2023 год1  

Вид преступления 
Всего 

осуждено 

Дополнительное 
наказание лишение 

права занимать 
определенные дол-
жности или зани-
маться определен-
ной деятельностью 

Преступления в сфере экономической деятельности. 
Ст.169- 200.7 

11071 
93 

(0,8%) 
Получение взятки. Ст.290 ч.1,3 618 427 (69,1%) 
Получение взятки лицом, занимающим государственную 
должность, главой ОМСУ. Ст.290 ч.4 

16 
7 

(43,8%) 
Получение взятки при отягчающих обстоятельствах, в 
том числе в значительном, крупном, особо крупном раз-
мере. Ст. 290 ч.2,5-6 

997 
699 

(70%) 

 

В контексте интеграции законода-

тельства ЛДНР в правовое поле России на 

федеральном уровне возник новый фено-

мен государственного управления – феде-

ральное законодательство, нормы кото-

рого распространяются только на регио-

нальный уровень (на уровень новых реги-

онов РФ). Например: 

– Об особенностях правового регу-

лирования отношений в сфере социаль-

ной защиты и социального обслуживания 

граждан, проживающих на территориях 

Донецкой Народной Республики, Луган-

ской Народной Республики, Запорожской 

области и Херсонской области 2; 

                                                 
1 Данные судебной статистики. Сводные статистические сведения о состоянии судимости в России 

за 2023 год // Судебный департамент при Верховном Суде Российской Федерации [Электронный ресурс]. 

– URL: http://www.cdep.ru/index.php?id=79&item=8690 
2 Об особенностях правового регулирования отношений в сфере социальной защиты и социального 

обслуживания граждан, проживающих на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской 

Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области : Федеральный закон от 17.02.2023 г. 

№ 18-ФЗ // КонсультантПлюс [Электронный ресурс]. – URL: https://www.consultant.ru/ 

document/cons_doc_LAW_439908/ 
3 О применении положений Федерального закона «Об исполнительном производстве» на террито-

риях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области, Херсон-

ской области : Федеральный закон от 29.12.2022 г. № 573-ФЗ // КонсультантПлюс [Электронный ресурс]. 

– URL: https://www.consultant.ru/law/hotdocs/78641.html  
4 О внесении изменений в Федеральный закон «О введении в действие части первой Гражданского 

кодекса Российской Федерации : Федеральный закон от 21.11.2022 г. №451 // КонсультантПлюс [Элек-

тронный ресурс]. – URL:https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_431751/ 

– О применении положений Феде-

рального закона «Об исполнительном 

производстве» на территориях Донецкой 

Народной Республики, Луганской Народ-

ной Республики, Запорожской области, 

Херсонской области 3; 

– О внесении изменений в Феде-

ральный закон «О введении в действие ча-

сти первой Гражданского кодекса Россий-

ской Федерации» 4; 

– О применении положений Уголов-

ного кодекса Российской Федерации и 

Уголовно-процессуального кодекса Рос-

сийской Федерации на территориях До-

нецкой Народной Республики, Луганской 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_436099/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_436099/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_436099/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_431751/
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Народной Республики, Запорожской об-

ласти и Херсонской области1. 

Изменение в Уголовный Кодекс РФ 

относительно ужесточения применения 

санкций, направленных на поражение 

имущественных интересов правонаруши-

теля - штраф и конфискация имущества, а 

также лишение права занимать опреде-

ленные должности или заниматься опре-

деленной деятельностью имеет смысл 

внести федеральным законом, в котором 

бы место применения этих санкций огра-

ничивалась ЛДНР. Данные прецеденты в 

федеральном законодательстве уже име-

ются.  

►Выводы. Особенности состояния 

экономики и проведения специальной во-

енной операции в Донецкой и Луганской 

Народных Республиках обуславливают 

криминологическую ситуацию. Гипотети-

чески предполагаем, что уровень и струк-

тура экономических правонарушений на 

территории ЛДНР соизмеримы с анало-

гичными показателями других регионов 

России.  

Угроза применения санкций, 

направленных на поражение 

имущественных интересов правонаруши-

теля – штраф и конфискация имущества, а 

также лишение права занимать опреде-

ленные должности или заниматься опре-

деленной деятельностью может высту-

пать действенными элементами профи-

лактики экономических правонарушений. 
С учётом специфики правонарушений 

коррупционного характера, имуществен-

ные санкции необходимо рассматривать 

не только как достаточно эффективные 

меры по борьбе с ними, но и действен-

ными элементами профилактики. 
С учетом криминологической ситуа-

ции в экономике в Донецкой и Луганской 

Народных Республиках предлагается при-

нять нормативно-правовой законодатель-

ный акт федерального уровня «Об обяза-

тельном применении имущественных 

санкций за экономические правонаруше-

ния, а также правонарушения коррупци-

онной направленности на территориях 

Донецкой Народной Республики, Луган-

ской Народной Республики, Запорожской 

области и Херсонской области». 
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Аннотация. В статье доказывается 

важность налаживания современных ме-

ханизмов правового регулирования отно-

шений собственности для достижения до-

статочного уровня экономической без-

опасности. На основе анализа научных до-

стижений по проблемам собственности и 

экономической безопасности выделяются 

аспекты, на которые следует обратить 

особое внимание при разработке норма-

тивных правовых актов, регулирующих 

отношения в этой сфере. Проводится ана-

лиз законодательных актов Российской 

Федерации, отражающих особенности ре-

гулирования отношений собственности в 

Донецкой Народной Республики, а также 

нормативных правовых актов Донецкой 

Народной Республики, принятых после 

04.10.2022 г. в области оборота 

недвижимого имущества. Делается вы-

вод, что проделана значительная часть ра-

боты по обеспечению государственной за-

щиты собственности, налаживанию иму-

щественного оборота. На современном 

этапе наиболее актуален процесс государ-

ственной регистрации недвижимого иму-

щества, который имеет правообразующее 

значение для владельцев недвижимости в 

Республики. В статье даются рекоменда-

ции по налаживанию учета недвижимости 

и управления ее объектами с целью обес-

печения экономической безопасности в 

регионе. 

Ключевые слова: экономическая без-

опасность; недвижимое имущество; пра-

вовое регулирование; Донецкая Народная 

Республика; нормативные правовые акты; 

государственная регистрация. 
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Abstract. The article demonstrates the 

importance of establishing modern mecha-

nisms for legal regulation of property rela-

tions to achieve a sufficient level of eco-

nomic security. Following the analysis of sci-

entific achievements in property and eco-

nomic security, aspects requiring special at-

tention when developing regulatory legal acts 

governing relations in this area are high-

lighted. The article presents the analysis of 

legislative acts of the Russian Federation re-

flecting the specifics of regulating property 

relations in the Donetsk People's Republic, as 

well as regulatory legal acts of the Donetsk 

People's Republic adopted after October 4, 

2022, in the field of real estate turnover. It is 

concluded that a significant amount of work 

has been done to ensure state protection of 

property and establish property turnover. At 

the present stage, the process of state regis-

tration of real estate, which has legal signifi-

cance for property owners in the Republic, is 

most relevant. The article provides recom-

mendations for establishing real estate ac-

counting and management in order to ensure 

economic security in the region. 

Keywords: economic security; real es-

tate; legal regulation; Donetsk People's Re-

public; regulatory legal acts; state registra-

tion. 

 

►Введение. На современном этапе 

мирового общественного развития обес-

печение экономической безопасности как 

состояния защищенности жизненно важ-

ных интересов государства, его регионов, 

субъектов хозяйствования от внутренних 

и внешних угроз не может осуществ-

ляться на основе директивного плана или 

даже системы планов. Экономическая 

безопасность должна формироваться с 

опорой на механизмы самоорганизации 

                                                 
1 О принятии в Российскую Федерацию До-

нецкой Народной Республики и образовании в со-

ставе Российской Федерации нового субъекта - 

Донецкой Народной Республики: Федеральный 

конституционный закон от 04.10.2022 г. № 5-ФКЗ 

экономики. Необходима, с одной сто-

роны, поддержка субъектов хозяйствова-

ния в их стремлении к количественному и 

качественному развитию, а с другой - гос-

ударственное регулирование, создающее 

допустимые модели (границы) их взаимо-

действия.  

В Российской Федерации (далее – 

РФ) и в Донецкой Народной Республике 

(далее – ДНР) до её принятия в состав РФ 

законодательство, регулирующее отноше-

ния в сфере хозяйствования, для субъек-

тов таких правоотношений формирова-

лось по-разному. Поэтому, федеральным 

конституционным законодательством 

РФ1 предусмотрен переходный период, в 

течение которого урегулируются вопросы 

интеграции нового субъекта Российской 

Федерации в экономическую, финансо-

вую, кредитную и правовую системы Рос-

сийской Федерации, в систему органов 

государственной власти Российской Фе-

дерации. На этом этапе экономические от-

ношения, которые в РФ регулируются фе-

деральными законами, могут иметь реги-

ональные особенности регулирования, 

установленные нормативными право-

выми актами (далее – НПА) ДНР. В связи 

с этим актуальным является вопрос о фор-

мировании пакета НПА, содержащих ос-

новные требования к содержанию регио-

нальных особенностей, которые бы закла-

дывали юридический фундамент эконо-

мической безопасности региона в течение 

интеграционного периода и обеспечивали 

основы устойчивого развития Республики 

в составе РФ.  

►Обзор литературы. Мировой 

наукой выработаны три основные взаимо-

дополняющие концепции национальной 

экономической безопасности: камера-

листская, кейнсианская и 

(ред. от 26.12.2024) // ИПО Гарант [Электронный 

ресурс]. – URL: https://www.garant.ru/products/ipo/ 

prime/doc/405281303/?ysclid=md5v2macyg4419603

10 (дата обращения: 16.07.2025). 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_428188/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_428188/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_428188/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_428188/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_428188/d8771c490e7bcfed9cebb118743ff01e43c1860d/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_428188/d8771c490e7bcfed9cebb118743ff01e43c1860d/
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институциональная [1, с.11]. Последняя 

из них наименее представлена в отече-

ственной научной литературе.  

Ее основы заложил экономист, спе-

циализировавшийся на анализе причин 

неформальной (теневой) экономики – 

Э. де Сото [2]. Он сделал вывод, что фи-

нансовые результаты субъектов хозяй-

ствования очень сильно зависят от издер-

жек, налагаемых на них обществом. В ши-

роком смысле – от среды, в которой они 

работают. Соотношение издержек в фор-

мальном и неформальном секторах эконо-

мики определяет распространенность те-

невой деятельности. По мнению Э. де 

Сото важнейшей причиной отставания 

развивающихся стран от развитых явля-

ется недостаточность юридического обес-

печения частной собственности. К. Хофф 

и Дж. Стиглиц привели множество аргу-

ментов, доказывающих, что при недоста-

точной государственной защите собствен-

ности верховенство закона становится 

мнимым [3]. 

Из российских ученых впервые от-

метил связь безопасности с такими кате-

гориями, как «стабильность», «правопо-

рядок», «законность» В.А. Ларин  

[4, с. 39]. К настоящему времени в отече-

ственной научной литературе выработа-

лось разделение факторов социально-эко-

номического развития региона на 

«условно-статические» (формирующие 

среду развития) и «динамические» (драй-

веры развития) [5, с. 51]. Н.Л. Шелухин, 

О.Н. Шелухина определили экономиче-

скую безопасность как экономико-поли-

тико-правовое понятие на том основании, 

что «данное экономическое явление су-

ществует постольку, поскольку оно за-

креплено нормами права» [6, с. 166]. 

Л.И. Абалкин, формулируя основ-

ные элементы экономической безопасно-

сти, обозначил необходимость охраны 

собственности во всех ее формах [7, с. 5]. 

Я.Ю. Радюкова, И.Н. Якунина, Е.А. Ко-

лесниченко отметили, что отношения 

собственности и организационно-право-

вые формы ее реализации в производ-

ственных процессах составляют фунда-

мент экономической безопасности [8]. 

Именно отношения собственности обу-

словливают экономические интересы и 

потребности субъектов хозяйствования, 

создают возможности для их эффектив-

ного взаимодействия. 

Существует множество научных ра-

бот, освещающих негативные послед-

ствия недостаточного уровня защиты 

прав собственности для экономики и об-

щества. Так, Е.В. Крылова и С.А. Андро-

нович отмечают, что если государство не 

в достаточной мере защищает предприни-

мателя, то это вынуждает последнего об-

ращаться к субъектам, «которые обла-

дают потенциалом насилия и таким обра-

зом замещают государственные струк-

туры» [9]. 

Е.В. Крылова обозначает следую-

щие угрозы экономической безопасности, 

проистекающие из недостатков института 

собственности [10]: 

1. Неопределенность прав приводит 

к ограничениям в использовании имуще-

ства собственником (например, в виде 

аренды, субаренды, сервитута), что ведет 

к общему снижению эффективности ис-

пользования ресурсов обществом; 

2. Нечеткая спецификация прав на 

имущество ограничивает желание пред-

принимателей использовать его в каче-

стве залога, что ориентирует их на кратко-

срочные сделки в ущерб долгосрочным, 

снижая инвестиционную активность; 

3. Спад инвестиционной активно-

сти, в свою очередь, ведет к снижению 

производства и внедрения инноваций, 

утрате конкурентоспособности соци-

ально-экономической системы; 

4. Неопределенность прав собствен-

ности способствует росту теневого сек-

тора экономики, сращиванию его с ле-

гальным, что отрицательно влияет на 
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рынок труда и социальную защищенность 

наемных работников1; 

5. Теневая деятельность приводит к 

формированию издержек для предприни-

мателей, связанных с содержанием неле-

гальных «крыш» и поддержкой нелегаль-

ных правил игры. 

Н. П. Купрещенко указывает на важ-

ность четкого обозначения отношений 

собственности для проведения антимоно-

польной политики [11]. 

Соглашаясь с тезисом о важности 

защиты собственности во всех ее формах, 

Е. С. Зрилова обращает внимание на осо-

бую роль государственной собственности 

в системе обеспечения экономической 

безопасности [12]. Государственная соб-

ственность создает базу для достижения 

основной макроэкономической цели — 

устойчивого развития экономики. Она об-

разует экономическую основу деятельно-

сти субъектов обеспечения экономиче-

ской безопасности. Но она также является 

важнейшим объектом защиты от корруп-

ционно-криминальных захватов, по-

скольку ее неправомерное использование 

в любом варианте означает невыполнение 

ею функций в полном объеме. 

Особое значение приобретает за-

щита собственности в обществах, находя-

щихся в кризисных, переходных, транс-

формационных состояниях. То есть в со-

стояниях, подобных тому, в котором в 

настоящее время находится Донецкая 

Народная Республика. Н.А. Орлова пола-

гает, что применительно к условиям ДНР 

недвижимость следует относить к объек-

там экономической безопасности, защи-

щаемым на государственном уровне [13, 

с.100].  

Целью исследования является выяв-

ление пробелов в праве при 

                                                 
1 К вышеуказанному можно добавить также 

тезис об отрицательном влиянии нелегальной дея-

тельности на бюджетные доходы. 
2 Особенности применения земельного за-

конодательства в ДНР [Электронный ресурс]. – 

формировании системы правого регули-

рования имущественных отношений в 

ДНР, влияющих на обеспечение достаточ-

ного уровня экономической безопасно-

сти, а также формирование предложений 

и рекомендаций по их преодолению. 

►Данные и методы. Исходными 

данными для исследования послужили за-

конодательные акты РФ, отражающие 

особенности регулирования отношений в 

сфере оборота имущества ДНР и норма-

тивные правовые акты ДНР в данной 

сфере, принятые после 04.10.2022 г. Ис-

следование выстраивалось в рамках си-

стемно-функционального подхода, были 

использованы научные методы: логиче-

ский (анализ, синтез), эмпирический (опи-

сание).  

►Результаты исследования. В 

ДНР имущественные отношения, в том 

числе земельные, не урегулированы в до-

статочной степени. В период непризнан-

ности Республики существенным препят-

ствием этому были требования минских 

соглашений, фактически блокировавшие 

деятельность органов местного управле-

ния в городах и районах. В нормативных 

правовых актах ДНР наличествовали 

несоответствия, правила постоянно меня-

лись2. 

Кроме того, значительная часть иму-

щества была брошена своими владель-

цами в результате их реакции на угрозы 

военных действий. Многие предприятия 

были фактически ликвидированы без про-

ведения какой-либо юридической проце-

дуры. К середине 2017 г. в основной 

группе крупных предприятий, собствен-

ники которых либо прекратили ведение 

хозяйственной деятельности, либо участ-

вовали в финансировании неприятель-

ской армии, была введена временная 

URL: https://новости.юквип.рус/zemlya-donetsk-

dnr-rf-zemelniy-kodeks?ysclid=mbai0c5dqv22984 

4540 (дата обращения: 16.07.2025). 
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государственная администрация. Однако 

до настоящего времени около 9000 объек-

тов коммерческой недвижимости, значи-

тельная часть жилищного фонда, многие 

земельные участки пребывают в состоя-

нии бесхозяйного, выморочного, вре-

менно брошенного имущества.  

Такой статус имущества создает 

благодатную почву для правонарушений 

и преступлений против собственности 

(самовольное занятие, присвоение, рас-

трата). Нередко подобные объекты недви-

жимости используются для ведения тене-

вой деятельности.  

Ученые ДНР указывают на важность 

выявления и учета имущества (всех форм 

собственности), которое по каким-либо 

причинам не используется для ведения 

хозяйственной деятельности, а также на 

необходимость разработки инструмента-

рия вовлечения такого имущества в хозяй-

ственный оборот [14, с 149].  

Более того, существует потребность 

в гармонизации юридических конструк-

ций права собственности ДНР и РФ, в 

нахождении соответствия форм реализа-

ции экономических отношений, связан-

ных с использованием имущества. Соб-

ственники имущества на новых и истори-

ческих территориях РФ должны обладать 

равными правами и возможностями их ре-

ализации.  

Это чрезвычайно важно, поскольку 

четко обозначенные и эффективно защи-

щаемые государством отношения соб-

ственности не только снижают уровень 

конфликтности в обществе, но и делают 

экономические интересы производителей 

понятными для них самих, определяю-

щими их действия,  а кроме того – про-

зрачными и регулируемыми для органов 

государственного управления. 

                                                 
1 О принятии в Российскую Федерацию До-

нецкой Народной Республики и образовании в со-

ставе Российской Федерации нового субъекта - 

Донецкой Народной Республики: Федеральный 

конституционный закон от 04.10.2022 г. № 5-ФКЗ 

В наибольшей степени в урегулиро-

вании нуждаются отношения, связанные с 

недвижимым имуществом, которое пред-

ставляет собой физическую основу для 

жизни и осуществления производствен-

ной деятельности, а также ключевой ори-

ентир при планировании инвестиционной 

активности.  

Необходимо предоставление гаран-

тии сохранения существующих имуще-

ственных прав физических и юридиче-

ских лиц, их защита, установление правил 

поведения и необходимый порядок дей-

ствий для подтверждения данных прав 

при осуществлении сделок. Важно обес-

печить возможность беспрепятственной 

реализации прав на ведение хозяйствен-

ной деятельности, регулируемой, напри-

мер, договорами аренды, субаренды, сер-

витута. 

Федеральным конституционным за-

коном от 04.10.2022 г. № 5-ФКЗ1 «О при-

нятии в Российскую Федерацию Донец-

кой Народной Республики и образовании 

в составе Российской Федерации нового 

субъекта - Донецкой Народной Респуб-

лики», статьей 21, предусмотрены особен-

ности регулирования имущественных от-

ношений в регионе. Организация разгра-

ничения имущества, необходимого для 

осуществления функций государствен-

ного и местного управления, между РФ, 

ДНР и ее муниципальными образовани-

ями, а также особенности управления и 

распоряжения объектами государствен-

ной и муниципальной собственности 

определяются федеральными НПА. В 

частности, на основе федеральных НПА 

проводится инвентаризация основных 

фондов органов государственного и мест-

ного управления, муниципального иму-

щества. На основе инвентаризации и 

(ред. от 26.12.2024) // ИПО Гарант [Электронный 

ресурс]. – URL: https://www.garant.ru/products/i 

po/prime/doc/405281303/?ysclid=md5v2macyg4419

60310 (дата обращения: 16.07.2025).  

https://docs.cntd.ru/document/351923141#64U0IK
https://docs.cntd.ru/document/351923141#64U0IK
https://docs.cntd.ru/document/351923141#64U0IK
https://docs.cntd.ru/document/351923141#64U0IK
https://docs.cntd.ru/document/351923141#64U0IK
https://docs.cntd.ru/document/351923141#64U0IK
https://docs.cntd.ru/document/351923141#64U0IK
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_504586/ee451824b9d9596566e132f55fe1f05f209b04ab/#dst100011
https://www.garant.ru/products/i


Правовое регулирование имущественных  отношений как элемент  
обеспечения экономической безопасности 

 

ISSN 2519–2019   ВЕСТНИК ИНСТИТУТА ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ 2025, № 3(39) 

167 

обследование объектов незавершенного 

строительства выявлено более 100 объек-

тов муниципальной формы собственности 

со строительной готовностью от 10 до 

80%.1 

Специфика земельных отношений, 

отношений в сфере государственной реги-

страции прав на недвижимое имущество и 

сделок с ним, кадастровой деятельности 

может в трансформационный период по 

согласованию с соответствующими феде-

ральными органами исполнительной вла-

сти определяться нормативными право-

выми актами ДНР. Имущественные отно-

шения, включая оборот земель, могут ре-

гулироваться в этот период НПА ДНР по 

согласованию с Федеральным агентством 

по управлению государственным имуще-

ством.  

Основным НПА в данной сфере яв-

ляется Закон ДНР от 30.06.2023 г. № 459-

IIНС «Об особенностях регулирования 

имущественных и земельных отношений 

на территории Донецкой Народной Рес-

публики в переходный период»2. Он чрез-

вычайно важен с точки зрения обеспече-

ния экономической безопасности. Закон 

ДНР № 459-IIНС максимально сохраняет 

действовавшие до вхождения ДНР в со-

став РФ права хозяйственного ведения и 

оперативного управления, а также соб-

ственности и пользования за исключе-

нием случаев, противоречащих федераль-

ному законодательству. Существующие 

права пользования чужим земельным 

участком для сельскохозяйственных нужд 

и застройки земельного участка прирав-

ниваются к действующему в РФ праву 

                                                 
1 В ДНР идет инвентаризация объектов не-

завершенного строительства Новости 26.09.2023 // 

Сайт Министерстве строительства, архитектуры и 

жилищно-коммунального хозяйства Донецкой 

Народной Республики [Электронный ресурс]. – 

URL: https://minstroy-dnr.ru/v-dnr-idet-inventa 

rizaciya-obektov-nezavershennogo-stroitelstva? 

ysclid=mcyt6lvkjj357642808#:~:text= (дата обраще-

ния: 16.07.2025). 

аренды земельных участков. Все выше-

указанные категории прав должны быть 

переоформлены до 01.01.2028 г. 

Право временного пользования зе-

мельным участком приравнивается к 

праву аренды, предусмотренному законо-

дательством РФ. Положения договоров 

аренды и залога земельного участка, дого-

вора об установлении сервитута применя-

ются в части, не противоречащей феде-

ральному законодательству. В данные до-

говоры также необходимо внести измене-

ния до 01.01.2028 г. 

Закон ДНР № 459-IIНС обозначает 

случаи, при которых возможен перевод 

земельных участков из одной категории в 

другую без принятия об этом решения 

уполномоченного органа. Он также 

предусматривает возможность изъятия (с 

компенсацией) в неоговоренных Земель-

ным кодексом РФ обстоятельствах зе-

мельных участков для строительства или 

реконструкции защитных гидротехниче-

ских сооружений, размещения или расши-

рения кладбищ. Помимо перечня случаев, 

предусмотренных Земельным кодексом 

РФ, до 01.01.2028 г. договоры аренды зе-

мельных участков, находящихся в госу-

дарственной (муниципальной) собствен-

ности, могут заключаться без проведения 

торгов с государственными и муници-

пальными унитарными предприятиями, 

сельскохозяйственными организациями и 

фермерами.  
НПА ДНР могут предусматривать 

особенности предоставления земельных 
участков, пребывающих в 

2 Об особенностях регулирования имуще-

ственных и земельных отношений на территории 

Донецкой Народной Республики в переходный пе-

риод: Закон Донецкой Народной Республики от 

30.06.2023 г. № 459-IIНС // ИПО Гарант [Элек-

тронный ресурс]. – URL: 

https://base.garant.ru/407125052/?ysclid=md5vd23y

z6880780390 (дата обращения: 16.07.2025). 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_120971/
https://gb-dnr.ru/normativno-pravovye-akty/11371/
https://gb-dnr.ru/normativno-pravovye-akty/11371/
https://gb-dnr.ru/normativno-pravovye-akty/11371/
https://gb-dnr.ru/normativno-pravovye-akty/11371/
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государственной или муниципальной соб-
ственности1. Закон ДНР от 22.12. 2023 г. 
«О предоставлении земельных участков, 
находящихся в собственности Донецкой 
Народной Республики или муниципаль-
ной собственности»2 устанавливает воз-
можность и порядок бесплатной передачи 
участков и служебных наделов опреде-
ленным категориям граждан. Он также 
определяет особенности предваритель-
ного согласования предоставления зе-
мельного участка физическим и юридиче-
ским лицам, а также подготовки схемы 
его расположения. 

Порядок установления соответствия 
видов разрешенного использования зе-
мельных участков видам, указанным в 
российском Классификаторе, утвержден 
Постановлением Правительства ДНР от 
02.11.2023 г. № 92-33. В переходный пе-
риод определение аналогичных видов ис-
пользования земель осуществляется по 
упрощенной процедуре, с использова-
нием Таблицы соответствия. 

До 01.01.2028 г. НПА ДНР могут ре-
гулироваться отношения по выявлению и 
сносу незаконно возведенных (создан-
ных) зданий, строений и сооружений, в 
том числе, если они построены на 

                                                 
1 О принятии в Российскую Федерацию До-

нецкой Народной Республики и образовании в со-

ставе Российской Федерации нового субъекта - 

Донецкой Народной Республики: Федеральный 

конституционный закон от 04.10.2022 г. № 5-ФКЗ 

(ред. от 26.12.2024) // ИПО Гарант [Электронный 

ресурс]. – URL: https://www.garant.ru/products/ipo/ 

prime/doc/405281303/?ysclid=md5v2macyg4419603

10 (дата обращения: 16.07.2025). 
2 О предоставлении земельных участков, 

находящихся в собственности Донецкой Народ-

ной Республики или муниципальной собственно-

сти: Закон ДНР от 22.12. 2023 г. №39-РЗ // ИПО 

Гарант [Электронный ресурс]. – URL: 

https://base.garant.ru/408325015/?ysclid=md5vggqi

mi14602955 (дата обращения: 16.07.2025). 
3 Об утверждении Порядка установления 

соответствия видов разрешенного использования 

земельных участков, расположенных на террито-

рии Донецкой Народной Республики: Постановле-

ние Правительства Донецкой Народной 

земельных участках, где строительство 
запрещено. Снос объектов недвижимости, 
поврежденных в результате боевых дей-
ствий, регулируется Порядком, утвер-
жденным Указом врио Главы ДНР от 
02.12.2022 г. № 404. Все объекты данного 
статуса должны вноситься в Единый ре-
естр зданий и сооружений, подлежащих 
сносу, публикуемый на официальном 
сайте Министерства строительства, архи-
тектуры и жилищно-коммунального хо-
зяйства ДНР. В настоящее время в него 
внесены (и то частично) объекты, распо-
ложенные только на территориях город-
ских округов Горловки, Мариуполя, а 
также Волновахского и Тельмановского 
муниципальных округов. 

С точки зрения экономической и об-
щественной безопасности важно проду-
манное освоение территорий городской 
застройки. Большое значение для буду-
щего Республики имеет Указ Главы ДНР 
от 29.11.2023 г. № 580 «О комплексном 
развитии территорий в Донецкой Народ-
ной Республике»5, из приложений к кото-
рому становятся ясны предельные пара-
метры строительства и реконструкции 
объектов капитального строительства, 
нюансы юридического оформления 

Республики от 02.11.2023 г. № 92-3 // ИПО Гарант 

[Электронный ресурс]. – URL: 

https://base.garant.ru/407965331/?ysclid=md5vkkpix

b604507595 (дата обращения: 16.07.2025). 
4 О порядке выявления и сноса объектов, 

поврежденных в результате боевых действий: 

Указ врио Главы Донецкой Народной Республики 

от 02.12. 2022 г. № 40 // ИПО Гарант [Электронный 

ресурс]. – URL: https://base.garant.ru/405963207/ 

?ysclid=md5vplhmy4480661744 (дата обращения: 

16.07.2025). 
5 О комплексном развитии территорий в До-

нецкой Народной Республике: Указ Главы Донец-

кой Народной Республики от 29.11.2023г. №580 // 

Официальный сайт ДНР [Электронный ресурс]. – 

URL: http://npa.dnronline.su/2023-11-29/ukaz-glavy-

donetskoj-narodnoj-respubliki-580-ot-29-11-2023-

goda-o-kompleksnom-razvitii-territorij-v-donetskoj-

narodnoj-respublike.html?ysclid=md5vujnxmq 

730858859 (дата обращения: 16.07.2025). 

https://minstroy-dnr.ru/snos-jilya-feshgzshhd
https://minstroy-dnr.ru/snos-jilya-volnovaha
https://minstroy-dnr.ru/snos-jilya-telmanovo
https://minstroy-dnr.ru/snos-jilya-telmanovo
http://npa.dnronline.su/2023-11-29/ukaz-glavy-donetskoj-narodnoj-respubliki-580-ot-29-11-2023-goda-o-kompleksnom-razvitii-territorij-v-donetskoj-narodnoj-respublike.html?ysclid=md5vujnxmq
http://npa.dnronline.su/2023-11-29/ukaz-glavy-donetskoj-narodnoj-respubliki-580-ot-29-11-2023-goda-o-kompleksnom-razvitii-territorij-v-donetskoj-narodnoj-respublike.html?ysclid=md5vujnxmq
http://npa.dnronline.su/2023-11-29/ukaz-glavy-donetskoj-narodnoj-respubliki-580-ot-29-11-2023-goda-o-kompleksnom-razvitii-territorij-v-donetskoj-narodnoj-respublike.html?ysclid=md5vujnxmq
http://npa.dnronline.su/2023-11-29/ukaz-glavy-donetskoj-narodnoj-respubliki-580-ot-29-11-2023-goda-o-kompleksnom-razvitii-territorij-v-donetskoj-narodnoj-respublike.html?ysclid=md5vujnxmq
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действий по городской застройке. Прика-
зом Министерства строительства и жи-
лищно-коммунального хозяйства ДНР от 
07.04.2025 г. №67-од1, утверждены мето-
дические рекомендации для органов мест-
ного самоуправления по определению ры-
ночной стоимости жилья. 

Действует Временный порядок вы-
полнения подготовительных, восстанови-
тельных, строительных работ, приема в 
эксплуатацию законченных строитель-
ством объектов и объектов, пострадавших 
при проведении боевых действий, утвер-
жденный Приказом Министерства строи-
тельства и жилищно-коммунального хо-
зяйства ДНР от 30.04.2015 г. № 1нпа2 
(Приказом от 19.05.2022 г. №92-нпа в него 
были внесены изменения).  

До законодательного урегулирова-
ния отношений использования земли для 
реализации важных общественных целей 
действует Указ Главы ДНР от 05.10.2020 
г. № 350 «Об изъятии (отчуждении) зе-
мельных участков для государственных 
нужд»3. Согласно данному Указу изъятие 
(отчуждение) участков осуществляется 
только в исключительных случаях при 
непременном условии предварительного 
и равноценного возмещения. 

                                                 
1 Методические рекомендации для органов 

местного самоуправления муниципальных образо-

ваний ДНР по определению средней рыночной 

стоимости одного квадратного метра общей пло-

щади жилых помещений: Приказ Министерства 

строительства и жилищно-коммунального хозяй-

ства ДНР от 07.04.2025 г. №67-од, // Сайт Мини-

стерства строительства, архитектуры и жилищно-

коммунального хозяйства Донецкой Народной 

Республики [Электронный ресурс]. – URL: 

https://minstroy-dnr.ru/prikaz-67-od-ot-07.04.2025-

ob-utverzhdenii-metodicheskih-rekomendacij-dlya-

organov-mestnogo-samoupravleniya-municipaln? 

ysclid=md5vz83s55599368088 (дата обращения: 

16.07.2025). 
2 Временный порядок выполнения подгото-

вительных, восстановительных, строительных ра-

бот, приема в эксплуатацию законченных строи-

тельством объектов и объектов, пострадавших при 

проведении боевых действий Приказ Министер-

ства строительства и жилищно-коммунального 

Приведенный выше краткий обзор 
основных НПА об отношениях, связан-
ных с недвижимостью, позволяет сделать 
вывод о том, что в настоящее время НПА 
нацелены в основном на организацию 
управления данной сферой отношений со 
стороны государственных органов и орга-
нов местного самоуправления, а не на со-
здание благоприятных условий для пред-
принимателей и механизмов привлечения 
инвесторов.  

Для преодоления данного недо-
статка переходного периода в ДНР со-
здана специализированная организация 
по работе с инвесторами - Государствен-
ный концерн «Корпорация развития Дон-
басса». Корпорация развития Донбасса 
принимает и рассматривает документы, 
подаваемые потенциальными инвесто-
рами для получения в аренду земельных 
участков без проведения торгов. Она под-
готавливает заключения о соответствии 
инвестиционного проекта или объекта 
критериям, установленным законодатель-
ством ДНР об инвестиционной политике4, 
а также заключения об эффективности ре-
ализации инвестиционного проекта или 
размещения объекта. Уполномоченными 
органами по рассмотрению документов и 

хозяйства ДНР от 30 апреля 2015 г. №1нпа // // 

ИПО Гарант [Электронный ресурс]. – URL: 

https://base.garant.ru/405899451/?ysclid=md5w4h52

17568763651 (дата обращения: 16.07.2025). 
3 Об изъятии (отчуждении) земельных 

участков для государственных нужд: Указ Главы 

ДНР от 05.10.2020 г. № 350 // Сайт Министерства 

строительства, архитектуры и жилищно-комму-

нального хозяйства Донецкой Народной Респуб-

лики [Электронный ресурс]. – URL: https://gisnpa-

dnr.ru/npa/0001-350-20201005 (дата обращения: 

16.07.2025). 
4 Об инвестиционной политике и государ-

ственной поддержке инвестиционной деятельно-

сти в Донецкой Народной Республике: Закон ДНР 

от 17.05.2023 г. № 444-IIНС // // ИПО Гарант 

[Электронный ресурс]. – URL: 

https://base.garant.ru/406891396/?ysclid=md5wekv3

ft314224163 (дата обращения: 16.07.2025). 
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выработке заключений о соответствии 
объекта, инвестиционного проекта выше-
указанным критериям и о целесообразно-
сти внесения изменений в параметры объ-
екта или инвестиционного проекта явля-
ются профильные министерства. 

Корпорация развития Донбасса 
также осуществляет функции по учету за-
явлений юридических лиц о предоставле-
нии земельного участка в аренду, по мо-
ниторингу реализации инвестиционного 
проекта и выполнения обязательств по со-
глашению о размещении объектов соци-
ально-культурного и коммунально-быто-
вого назначения. Однако деятельность ГК 
«Корпорация развития Донбасса» лишь в 
малой степени удовлетворяет потребно-
сти инвесторов.  

В ДНР необходимо развитие рыноч-
ных институтов обеспечения инвестиро-
вания. Ключевым среди них является гос-
ударственная регистрация прав на недви-
жимое имущество. В экономически разви-
тых странах она представляет собой не 
просто организацию учетной деятельно-
сти в сфере оборота недвижимости. Она 
является задачей государственного мас-
штаба [15, с.136]. 

Путем регистрации прав государ-
ство обеспечивает гарантии законности 
владения, пользования и распоряжения 
имуществом. Государство провозглашает, 
что акт регистрации является единствен-
ным доказательством существования 
права собственности. А такой объект 
гражданских правоотношений как земель-
ный участок фактически формируется в 
результате проведения кадастрового 
учета.  

Юридическое признание со стороны 
государства выступает важным этапом 
институционализации частной собствен-
ности, право охраняет и обеспечивает её 
сохранность. Для инвестора факт реги-
страции является гарантией того, что вла-
делец имущества является законным, а 
собственник получает возможность ис-
пользовать не только само имущество в 

натуральном выражении, но и права на 
него в долгосрочных сделках.  

В РФ проводится три вида государ-
ственной регистрации: помимо регистра-
ции прав (правообразования) и сделок, 
осуществляется регистрация ограничений 
(обременений) прав. Земельный участок 
учитывается вместе с возведенными на 
нем постройками. Российское законода-
тельство предусматривает возможность 
использования долгосрочной аренды, сер-
витутов, ипотеки, доверительного управ-
ления, концессионных соглашений. Реги-
страция ограничений (обременений) прав 
охватывает все случаи, вплоть до ареста 
или захвата имущества. Эта информация 
также представляет ценность для потен-
циальных инвесторов как средство 
предотвращения сделок с недобросовест-
ными партнерами. 

Органы государственной регистра-
ции не только собирают информацию, но 
и предоставляют ее в виде официального 
документа. В РФ выписка из Единого гос-
ударственного реестра недвижимости (да-
лее – ЕГРН) представляет собой действен-
ный механизм обеспечения прозрачности 
и экономической безопасности сделок с 
недвижимостью. Она содержит данные о 
праве собственности на объекты, количе-
стве правообладателей, характеристиках 
объектов, кадастровой стоимости, о нали-
чии ограничения прав и обременений. 
Предварительное владение такой инфор-
мацией значительно сокращает число спо-
ров и судебных разбирательств. 

Собранная органами государствен-
ной регистрации информация об объектах 
недвижимости становится основой созда-
ния информационных систем, благодаря 
которым за счет интеграции разрозненной 
информации снижаются трансакционные 
расходы на проведение сделок с недвижи-
мостью, повышается ликвидность акти-
вов. Благодаря применению современных 
информационных технологий (например, 
блокчейн) издержки на посредников сни-
жаются до 1-2% от суммы сделки [16]. 
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Такие информационные системы 
накапливают ценный материал для эконо-
мического анализа, потребителями кото-
рого являются и бизнес-сообщества, и ор-
ганы государственного и местного управ-
ления. У последних появляется возмож-
ность совершенствования системы управ-
ления недвижимостью, территориального 
планирования. 

В экономически развитых странах 
происходит наращивание аналитического 
потенциала подобных информационных 
систем за счет усиления объектно-ориен-
тированности, внесения дополнительной 
информации о качественных характери-
стиках объектов недвижимости, их обо-
ротоспособности, административных гра-
ницах, планах и нормативных докумен-
тах, публичных правах и ограничениях, 
ответственности собственников, сервиту-
тах, экологическом статусе и историче-
ских памятниках. Это позволяет лучше 
оценить экономический потенциал акти-
вов. Материалы паспортизации сделок 
обеспечивают информацию для анализа 
ситуации на рынке недвижимости о тен-
денциях изменения цен на дома и земель-
ные участки в разрезе любых администра-
тивных регионов. 

Для владельцев недвижимости ДНР 
государственная регистрация имеет, 
прежде всего, юридическое (правообразу-
ющее) значение [17]. 

Управление Федеральной службы 
государственной регистрации, кадастра и 
картографии (далее – Росреестр) по ДНР 
начало функционировать с 09.01.2023 г. 
До начала его деятельности в Республике 
ситуация была примерно такая, как в РФ 
20 лет назад: базы данных неполные и раз-
розненные, учет земельных участков и 
объектов капитального строительства 
производился раздельно.  

С целью качественного учета зе-
мельных ресурсов в ДНР за счет средств 
федерального и регионального бюджетов 
начались масштабные комплексные ка-
дастровые работы, в ходе которых 

уточняются границы и площадь земель-
ных участков, контуры зданий и сооруже-
ний. В 2025 году работы ведутся в Мари-
уполе, в 2026 г. планируются на террито-
рии городских округов Донецк, Макеевка, 
Харцызск, Снежное, Иловайск, а также 
Старобешевского муниципального 
округа. 

Особенностью работы Управления 
Росреестра по ДНР в переходный период 
является постановка на учет ранее учтен-
ных объектов недвижимости в случае от-
сутствия в ЕГРН сведений о границах зе-
мельного участка, а также технического 
или межевого плана. По мере проведения 
комплексных кадастровых работ в ЕГРН 
будут вноситься уточнения и изменения. 

Государственную регистрацию прав 
на недвижимое имущество по российским 
правилам и стандартам делопроизводства 
намечено осуществить в кратчайшие 
сроки. Однако из-за нехватки специали-
стов и сложностей начального периода 
процесс идет медленнее, чем планирова-
лось, несмотря на участие центров экстер-
риториальной регистрации в Москве, 
Санкт-Петербурге, Московской и Ростов-
ской области. Очереди в отделениях Мно-
гофункционального центра предоставле-
ния государственных и муниципальных 
услуг и региональном Управлении Росре-
естра создают напряженность в обществе, 
замедляют сделки с недвижимостью, про-
воцируют коррупцию.  

В силу низкого процентного соотно-
шения зарегистрированного имущества 
Управление Росреестра по ДНР не может 
в полной мере выполнять свои функции 
по обеспечению "прозрачности" рынка, 
возможности быстрого получения досто-
верной информации о недвижимости, 
правах, ограничениях, обременениях. Оно 
отказывает в предоставлении сведений из 
ЕГРН по причине отсутствия информа-
ции. 

Учитывая высокий уровень работы 
управлений Росреестра в других регионах 
РФ, недостатки в этой сфере негативно 
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влияют на состояние рынка недвижимо-
сти и экономическую безопасность ДНР. 
В Москве, например, зарегистрировать 
недвижимость реально в течение одного 
дня. Правообладатель может получить не 
только копии правоустанавливающих до-
кументов, но и судебных решений, техни-
ческих документов, постановлений и рас-
поряжений органов власти, связанных с 
недвижимостью. Целевыми показателями 
Росреестра является достижение во всех 
регионах РФ однодневного срока кадаст-
рового учета и регистрации прав по боль-
шинству действий, минутного ожидания 
сведений об объекте. Точность кадастро-
вых измерений границ земельных участ-
ков планируется повысить до 2–3 см1.  

После завершения этапа первона-
чальной регистрации недвижимости ДНР 
можно ожидать примерно таких результа-
тов, каких достигла РФ, создав современ-
ную информационную систему: в 18 раз 
сократятся фактические сроки регистра-
ции прав, в 10 раз - предоставления сведе-
ний из ЕГРН2. Поэтому важно завершить 
данный этап в кратчайшие сроки. 

С целью ускорения этого процесса 
недавно принят Федеральный закон № 
193-ФЗ3, упрощающий такие процедуры. 
Упрощение состоит в том, что для под-
тверждения прав на недвижимость на но-
вых российских территориях не требуется 
выдача новых документов в соответствии 
с российскими стандартами. В качестве 

                                                 
1 Глава Росреестра — РБК: «Важно защи-

тить данные простых людей» // Сайт РБК [Элек-

тронный ресурс]. – URL: 

https://realty.rbc.ru/news/63a953239a79473ef672a02

1?from=copy (дата обращения: 16.07.2025). 
2 Мишустин (2023) заявил об ускорении ре-

гистрации прав на недвижимость в 18 раз // Сайт 

РБК [Электронный ресурс]. – URL: // 

https://realty.rbc.ru/news/6579a0959a79472a8a848ab

e?from=copy 
3 Об особенностях признания на террито-

рии Российской Федерации и действия докумен-

тов, являющихся основанием для государственной 

регистрации прав на недвижимое имущество, под-

тверждающих возникновение, изменение, 

правоустанавливающих (правоудостове-
ряющих) можно признавать документы, 
выданные в определенные сроки в закон-
ном порядке органами власти и нотари-
усами Украины, а также ДНР в период ее 
независимости и непризнанности. Исклю-
чением являются документы, накладыва-
ющие ограничения или обременения 
(например, арест или залог) в пользу 
Украины и ее финансовых организаций 
(банков) в отношении российских граж-
дан и юридических лиц. 

Сложность состоит в правильной 
оценке легитимности документов, сопро-
вождающих возникновение, изменение, 
переход и прекращение прав на имуще-
ство, а также ограничения и обременения 
имущества в ходе последовательной 
смены трех правовых режимов и измене-
ния территорий их действия. Для того, 
чтобы разобраться в конкретных деталях 
и полномочиях органов, выдававших до-
кументы, предусмотрено учреждение спе-
циального органа - региональной комис-
сии, в состав которой обязательно должен 
включаться представитель Росреестра. 
Основными функциями региональной ко-
миссии является проверка полномочий 
органа или нотариуса, выдавшего доку-
мент и установления соответствия доку-
мента законодательству, действовавшему 
на момент оформления. Для устранения 
подложных правоустанавливающих доку-
ментов комиссии также должны 

ограничение, переход или прекращение прав 

на недвижимое имущество, обременение недви-

жимого имущества, действовавших на террито-

риях Донецкой Народной Республики, Луганской 

Народной Республики, Запорожской области 

и Херсонской области на день принятия в Россий-

скую Федерацию Донецкой Народной Респуб-

лики, Луганской Народной Республики, Запорож-

ской области и Херсонской области и образования 

в составе Российской Федерации новых субъек-

тов: Федеральный закон от 07.07.2025 г. № 193-ФЗ 

// ИПО Гарант [Электронный ресурс]. – URL: 

https://www.garant.ru/hotlaw/federal/1829050/?yscli

d=md5wnmbdba177808662 (дата обращения: 

16.07.2025). 
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проводить сверку их содержания с инфор-
мацией, имеющейся у органов государ-
ственной власти и органов местного само-
управления. Одновременно может прово-
диться контроль соответствия видам раз-
решенного использования, категориям, 
назначению. 

Сам факт принятия указанного Фе-
дерального закона уже позитивно повлиял 
на снижение уровня напряженности в об-
ществе: электронная очередь на прием в 
Управление Росреестра по ДНР сократи-
лась с двух месяцев ожидания до 0,9 ме-
сяца. В дальнейшем его действие позво-
лит ускорить регистрацию прав и исклю-
чить риски, связанные с регистрацией 
прав на недвижимость по нелегитимным 
и подложным документам. Однако оста-
ется проблема бесхозяйных объектов. 

Согласно Федеральному закону 
№ 518-ФЗ1 органы местного самоуправле-
ния на подведомственных территориях 
наделены полномочиями по выявлению 
владельцев объектов недвижимости, 
права на которые не зарегистрированы в 
ЕГРН. Органы местного самоуправления 
уполномочены провести анализ сведений 
об объектах и их собственниках согласно 
документам, находящимся на хранении в 
архивах. В целях установления факта про-
должения существования зданий и соору-
жений должен быть проведен осмотр на 
местности. Если в ходе осмотра установ-
лено, что объект прекратил существова-
ние, орган местного самоуправления обя-
зан снять его с учета с уведомлением пра-
вообладателя. 

Если объект недвижимости наличе-
ствует на местности, обнаружен право-
устанавливающий (правоудостоверяю-
щий) документ, получены ответы на за-
просы из уполномоченных органов и 
(или) от нотариуса, но в документах и от-
ветах на запросы содержится противоре-
чивая информация, то проект решения о 

                                                 
1 О внесении изменений в отдельные зако-

нодательные акты Российской Федерации: Феде-

ральный закон от 30.12.2020 г. № 518-ФЗ // ИПО 

выявлении не подготавливается, с потен-
циальным правообладателем проводится 
индивидуальная разъяснительная работа. 

В случае выявления собственника, 
ему заказным письмом или электронной 
почтой направляется уведомление. В слу-
чае отсутствия возражений по истечении 
установленного срока возможно внесение 
в ЕГРН сведений о выявленном правооб-
ладателе. Однако правообладатель, как 
следует из статьи 5 Федерального закона 
№ 518-ФЗ, должен, если он физическое 
лицо, иметь российский документ, удо-
стоверяющий личность, СНИЛС, адрес 
регистрации, если он юридическое лицо - 
то идентификационный номер налогопла-
тельщика, основной государственный ре-
гистрационный номер. Большинство вла-
дельцев недвижимого имущества, не вне-
сенного в ЕГРН, в ДНР не будут, по-види-
мому, иметь российского гражданства. 

►Выводы и дальнейшая дискус-

сия. В ДНР проделана большая работа для 
обеспечения правовой защиты собствен-
ности, налаживания имущественного обо-
рота. Законопослушные физические и 
юридические лица ДНР получили в части 
владения, пользования и распоряжения 
имуществом равные права с аналогич-
ными субъектами на исторических терри-
ториях РФ. Республиканским юридиче-
ским конструкциям права собственности 
найдены аналоги в российском правовом 
поле и закреплены законом. В настоящее 
время проходит ключевой процесс учета 
недвижимого имущества, имеющий пра-
вообразующее значение для владельцев 
недвижимости ДНР – государственная ре-
гистрация.  

В ходе государственной регистра-
ции важно последовательно внедрять при-
нятый в российском праве и соответству-
ющий лучшим мировым практикам прин-
цип учета земельного участка совместно и 
одновременно с возведенными на нем 

Гарант [Электронный ресурс]. – URL: 

https://base.garant.ru/400157294/?ysclid=md5wrd1ts

2204002942 (дата обращения: 16.07.2025). 
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постройками. Следование этому прин-
ципу не только обеспечивает максималь-
ное соответствие сделок требованиям ста-
тьи 135 Гражданского Кодекса РФ, но и 
предотвращает выпадение объектов не-
движимости из хозяйственного оборота 
из-за конфликта собственников связан-
ного имущества. 

Для реализации норм Федерального 
закона № 193-ФЗ необходимо установле-
ние регламента работы региональной ко-
миссии, которая уполномочена прини-
мать решения о соответствии или несоот-
ветствии правоустанавливающих (право-
удостоверяющих) документов требова-
ниям российского законодательства. Це-
лесообразно также разработать методиче-
ские рекомендации, в которых должны 
быть определены для каждого населен-
ного пункта ДНР: 

– временные границы действовав-
ших в них правовых режимов (Украины, 
ДНР, РФ); 

– перечни (отдельно для каждого из 
трех правовых режимов) органов, имею-
щих полномочия по выдаче документов, 
удостоверяющих (устанавливающих) 
право собственности; 

– списки нотариусов с указанием 
сроков действия их лицензий. 

Целесообразно активизировать ра-
боту органов местного самоуправления по 
реализации недавно предоставленных им 
полномочий по выявлению владельцев 

бесхозяйных, выморочных, брошенных 
объектов недвижимости. При проведении 
инвентаризации основных фондов орга-
нов государственного и местного управ-
ления, муниципального имущества госу-
дарственного и муниципального имуще-
ства целесообразно усилить детализацию 
описания объектов. В частности имеет 
смысл не только указывать дату ввода в 
эксплуатацию, но и описывать физиче-
ское состояние каждого объекта и его ос-
новных элементов, нормативный и пред-
полагаемый срок проведения ремонтов. 
Учет физического состояния особенно ва-
жен для коммунальных сетей жизнеобес-
печения населенных пунктов, которые це-
лесообразно поделить на участки, корре-
лирующие с земельными участками, вы-
деляемыми при проведении кадастровых 
работ. И учитывать в разрезе таких участ-
ков, указывая дату ввода (капитального 
обновления), предполагаемый срок 
службы (нормативный для новых или с 
учетом физического состояния), норма-
тивный и предполагаемый срок проведе-
ния ремонтов. Информация о состоянии 
сетей важна для потенциальных инвесто-
ров, поскольку им известно о проблемах 
коммунального обслуживания, характер-
ных для ДНР. В дальнейшем коммуналь-
ные службы смогут уточнять действи-
тельное состояние сетей, фиксируя число 
порывов и заторов на каждом из участков 
- учетных элементов. 
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Аннотация. В статье рассмотрены 

коллизии законодательства новых регио-
нов РФ о нормативных правовых актах, 
которые можно отнести к факторам, сдер-
живающим развитие этих регионов, как в 
сфере интеграции в правовое простран-
ство Российской Федерации, так и в сфере 
социально-экономического сотрудниче-
ства с другими регионами. Терминологи-
ческие нестыковки и противоречия зако-
нов о нормативных правовых актах феде-
ральному законодательству и законода-
тельству соседних регионов необходимо 
незамедлительно изменять с целью недо-
пущения возникновения правовых колли-
зий, которые будут снижать эффектив-
ность социально-экономического сотруд-
ничества и без того экономически «сла-
бых» (вследствие проведения на их терри-
тории СВО) регионов.  

Несовершенство таких юридиче-
ских дефиниций как «нормативный пра-
вовой акт», «локальный нормативный 
правовой акт», «законодательство», «си-
стема нормативных правовых актов», «си-
стематизация законодательства» и др., за-
креплённых в рассмотренных законах, их 
противоречивость аналогичным поня-
тиям соседних регионов и федеральному 
законодательству предопределяют 
насущную необходимость вносить изме-
нения в указанные региональные законы. 
В статье предложены конкретные пути ре-
шения терминологической «путаницы», 
имеющей место при формулировках важ-
нейших юридических понятий. 

Ключевые слова: законы новых ре-
гионов РФ; проблемы юридической тех-
ники; терминологические проблемы зако-
нодательства; интеграция новых регионов 
РФ; коллизии законодательства. 
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Abstract. The article discusses the con-

flicts of the legislation of new regions of the 

Russian Federation on regulatory legal acts, 

which can be attributed to factors that restrain 

the development of these regions, both in the 

field of integration into the legal space of the 

Russian Federation and in the field of socio-

economic cooperation with other regions. 

Terminological inconsistencies and contra-

dictions of laws on regulatory legal acts to 

federal legislation and the legislation of 

neighboring regions must be immediately 

changed in order to prevent the occurrence of 

legal collisions, which will reduce the effec-

tiveness of socio-economic cooperation of 

the already economically “weak” (due to the 

holding of their territory) regions.  

The imperfection of such legal defini-

tions as a “regulatory legal act”, “local regu-

latory legal act”, “legislation”, “system of 

regulatory legal acts”, “systematization of 

legislation”, etc., enshrined in the laws con-

sidered, their contradictions similar to the 

concepts of neighboring regions and federal 

legislation determine the pressing need to 

amend these regional laws. The article pro-

poses specific ways to solve the terminologi-

cal “confusion”, which occurs in the wording 

of the most important legal concepts. 

Keywords: the laws of new regions 

Russian Federation; problems of legal tech-

nology; terminological problems of legisla-

tion; integration of new regions of the Rus-

sian Federation; conflicts of legislation. 

 

►Введение. Нормативные право-

вые акты (НПА) являются самыми много-

численными и применяемыми источни-

ками (формами) права, однако в Россий-

ской Федерации отсутствует легальное за-

крепление их понятия, а также перечня 

видов и форм. Вследствие этого судебные 

органы нередко рассматривают дела свя-

занные с определением нормативности 

правовых актов, а также о их юридиче-

ской силе и соотношении с другими НПА. 

Большинство субъектов Российской Фе-

дерации приняли законы, которые регули-

руют правоотношения по определению 

сущности и видов НПА, а также по их 

принятию, опубликованию, вступлению в 

силу, учёту и систематизации, толкова-

нию, мониторингу правоприменения. До-

нецкая Народная Республика и Луганская 

Народная Республика также приняли за-

коны о нормативных правовых актах, ко-

торые во многом способствуют той опре-

делённости в правовом регулировании, 

которую федеральное законодательство 

пока не обеспечивает, однако указанные 

региональные законы также не лишены 

«слабых» мест. Дополнение и исправле-

ние таких законов, совершенствование 

юридической техники при их изменении, 

способно существенно повысить эффек-

тивность их применения, способствовать 

созданию единого правового поля для 

внутренних субъектов права, а также для 

межрегионального и международного со-

трудничества. 

►Обзор литературы. В статье ав-

торы опираются на действующее феде-

ральное и региональное законодатель-

ство, а также труды российских и зару-

бежных учёных, исследовавших термины: 

нормативные правовые акты, виды и 

формы НПА, законодательство, система 

нормативных правовых актов, система за-

конодательства, систематизация законо-

дательства. К таким авторам относятся: 

А.А. Васильев, С. Гройсман [2], Л.И. Кущ 

[11], С.В. Липень [1; 3], М.А. Мушинский 

[5], Н.А. Орлова [11], В.П. Уманская [4], 

Н.В. Черкасская [9; 11] и др. 
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В настоящем исследовании аргу-

ментировано наличие противоречий дей-

ствующих законов новых регионов РФ ре-

гиональному законодательству «корен-

ных» регионов РФ и федеральному зако-

нодательству. В статье формулируются 

предложения по внесению изменений в 

исследуемые законы с целью повышения 

их эффективности. 

Целью статьи является обоснова-

ние наличия коллизий в положениях реги-

ональных законов о нормативных право-

вых актах новых регионов РФ, противоре-

чий между собой и федеральным законо-

дательством, а также формулировка пред-

ложений по их усовершенствованию.  

►Объекты и методы исследова-

ния. Объектами исследования явились ре-

гиональные законы новых субъектов о 

нормативных правовых актах, их направ-

ленность и содержательные особенности. 

Проведён сравнительный анализ положе-

ний указанного законодательства с анало-

гичными нормативными правовыми ак-

тами соседних регионов и федерального 

законодательства. Анализ проводился с 

использованием формально-логического 

и системно-структурного методов. При 

исследовании содержания дефиниций ис-

пользовался сравнительно-правовой ме-

тод и метод терминологического анализа.   

►Результаты исследования. 30 

сентября 2022 года, в соответствии с 

                                                 
1 Договор между Российской Федерацией и 

Донецкой Народной Республикой о принятии в 

Российскую Федерацию Донецкой Народной Рес-

публики и образовании в составе Российской Фе-

дерации нового субъекта от 30.09.2022 г.  [Элек-

тронный ресурс] // Официальный интернет-портал 

правовой информации. – URL: 

https://publication.pravo.gov.ru/Document/View/000

1202210030001 (дата обращения: 25.05.2025) 
2 О принятии в Российскую Федерацию До-

нецкой Народной Республики и образовании в со-

ставе Российской Федерации нового субъекта - 

Донецкой Народной Республики : Федеральный 

конституционный закон от 04.10.2022 № 5-ФКЗ 

(ред. от 26.12.2024 № 5-ФКЗ) [Электронный 

Договором1, Донецкая Народная Респуб-

лика (ДНР) была принята в состав Россий-

ской Федерации. Согласно ст.4 Федераль-

ного конституционного закона №5 ФКЗ 

нормативные правовые акты РФ дей-

ствуют на территории ДНР со дня приня-

тия в Российскую Федерацию (кроме слу-

чаев, прямо указанных в этом законе). 

При этом, НПА ДНР действуют до окон-

чания переходного периода либо до при-

нятия соответствующего НПА РФ, но 

если они противоречат Конституции РФ, 

то они не применяются2. Действующий 

закон ДНР «О нормативных правовых ак-

тах» №72-IHC3 в преамбуле указывает, 

что этот закон определяет понятие, виды 

и формы нормативных правовых актов, 

принимаемых (издаваемых) в ДНР… по-

рядок их подготовки, проведения экспер-

тизы, оформления, а также принятия (из-

дания), опубликования (обнародования), 

толкования, вступления в силу. В респуб-

лике наряду с региональными органами 

государственной власти действуют и 

структуры федеральных органов, также 

принимающие НПА в ДНР (например, 

Приказ Управления ФНС по ДНР «Об 

утверждении Положения об Обществен-

ном совете при Управлении Федеральной 

налоговой службы по Донецкой Народ-

ной Республике» от 23.10.2024 года)4. Вы-

ходит, что указанный закон должен рас-

пространяться и на них, в противном 

ресурс] // Официальный интернет-портал право-

вой информации. – URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ 

ips/?docbody=&firstDoc=1&lastDoc=1&nd= 

603414659 (дата обращения: 25.05.2025) 
3 О нормативных правовых актах  : Закон 

Донецкой Народной Республики от 07.08.2015 

№72-IHC (ред. от 26.12.2024 № 5-ФКЗ) [Элек-

тронный ресурс] // Государственная информаци-

онная система нормативно-правовых актов Донец-

кой Народной Республики: официальный сайт. – 

https://gisnpa-dnr.ru/npa/0002-72-ihc-20150807/ 

(дата обращения: 25.05.2025) 
4 Об утверждении Положения об Обще-

ственном совете при Управлении Федеральной 

налоговой службы по Донецкой Народной 
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случае формулировка должна была зву-

чать так: «…принимаемых (издаваемых) 

государственными и муниципальными 

органами ДНР (их должностными ли-

цами), а также локальные НПА, принятые 

на территории ДНР…».  

Однако, по факту, совсем не регио-

нальный закон регулирует виды, формы, 

порядок подготовки, проведения экспер-

тизы, оформления, а также принятия (из-

дания), опубликования (обнародования), 

толкования, вступления в силу НПА феде-

ральных органов. Для этого существуют 

Правила подготовки нормативных право-

вых актов федеральных органов исполни-

тельной власти и их государственной ре-

гистрации1. Поэтому, корректировка фор-

мулировки сферы распространения За-

кона №72-IHC в преамбуле (предложен-

ная нами выше) обеспечит адекватность 

его восприятия правоприменителями и 

правопользователями, а также обеспечит 

соответствие его нормам федерального 

законодательства. 

Учитывая вышесказанное о пред-

мете регулирования Закона, возникают 

также вопросы относительно закреплён-

ных в нём терминов:  

1) согласно п.6 ст.1 «законодатель-

ство» – это система НПА, которые при-

няты в определённом порядке, междуна-

родных договоров, заключенных в уста-

новленном порядке, регулирующих обще-

ственные отношения на территории ДНР 

и за ее пределами. Данное определение 

также охватывает НПА, изданные струк-

турами федеральных органов, а значит 

речь идёт о законодательстве РФ, что не 

входит в компетенцию регионального 

                                                 
Республике : Приказ управления федеральной 

налоговой службы по Донецкой Народной Респуб-

лике от 23.10.2024 года) [Электронный ресурс]  // 

– URL: https://www.nalog.gov.ru/rn93/ 

about_fts/docs/15354236/    (дата обращения 

30.07.2025) 
1 Правила подготовки нормативных право-

вых актов федеральных органов исполнительной 

законодательства. Если речь в статье идёт 

о законодательстве ДНР, то необходимо 

закреплять не территорию их действия 

(«…на территории ДНР и за ее преде-

лами…»), а субъектов их принимающих 

(госорганы ДНР, муниципальные органы 

ДНР и компетентные органы, принимаю-

щие локальные НПА на территории ДНР); 

2) в статье 4 указано, что «система 

НПА» – это определённая совокупность 

НПА, которые принимаются (издаются) и 

реализуются в ДНР, связанные отношени-

ями соподчиненности и координации.  

Учитывая, что этим понятием также 

охватываются и НПА структур федераль-

ных органов (находящихся в ДНР), поня-

тие этого термина также необходимо кор-

ректировать исходя из органов их издаю-

щих, а не территории издания. Есть и дру-

гие негативные моменты указанной фор-

мулировки:  

во-первых, сложно предположить о 

каких «отношениях между НПА» идёт 

речь, отношения возникают только между 

людьми, правоотношения - между субъек-

тами права. Между НПА может быть 

иерархия, подчинённость, соотношение;  

во-вторых, если указано: «…реали-

зуются в ДНР…», то необходимо каждый 

раз проводить исследование насколько 

широко используется конкретный НПА, 

если не только на территории ДНР, то, по-

лучается он не может быть отнесён к си-

стеме НПА ДНР. Очевидно, что, исполняя 

или используя НПА ДНР, субъекты права 

могут реализовывать его положения нахо-

дясь за её территорией или распростра-

нять на тех субъектов, которые находятся 

власти и их государственной регистрации : Утв. 

постановлением Правительства Российской Феде-

рации от 13 августа 1997 г. № 1009 [Электронный 

ресурс] // Официальный интернет-портал право-

вой информации. – URL: http://pravo.gov.ru/ 

proxy/ips/?docbody=&nd=102048667 (дата обраще-

ния 25.05.2025) 
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вне пределов границ ДНР, при этом сам 

НПА будет входить в систему НПА ДНР;  

в-третьих, необходимо чётко пропи-

сывать те термины, которые фиксируются 

в законе.  Потому, что «законодательство, 

принимаемое в ДНР» (т.е. на территории 

ДНР) и «региональное законодательство» 

– это разные по объёму, сферам регулиро-

вания и субъектам их принятия понятия.  

3) в п.17 ст.1 «систематизация зако-

нодательства» – это деятельность, направ-

ленная на упорядочение НПА, с целью 

приведения к единой внутренне согласо-

ванной системе. Однако, исходя из рас-

смотренных выше терминов «законода-

тельство» и «система НПА» получается, 

что систематизация должна осуществ-

ляться не законодательства, которое (со-

гласно п.6 ст.1) уже представляет собой 

систему НПА, а систему НПА, которая 

(согласно ст.4) представляет собой сово-

купность НПА.  

Закон ЛНР от 30.04.2015 №24-II «О 

нормативных правовых актах в Луганской 

Народной Республике»1 имеет свой под-

ход к рассмотренным понятиям. Преам-

була в законе отсутствует, её функцию, 

вероятно, осуществляет его название. Под 

такое название, также, как и под содержа-

ние преамбулы Закона ДНР №72-IHC, по-

падают и НПА, принимаемые региональ-

ными управлениями федеральных орга-

нов. Но, регулирование региональным за-

коном понятия, видов, формы, порядка 

принятия, опубликования и т.д. НПА фе-

деральных органов, как уже было нами ар-

гументировано, противоречит федераль-

ному законодательству.  

Согласно п.4 ст.1 Закона №24-II «за-

конодательство» – совокупность НПА, 

принятых (изданных) в установленном 

порядке. Указанное понятие охватывает 

                                                 
1 О нормативных правовых актах в Луган-

ской Народной Республике : Закон Луганской 

Народной Республики от 30.04.2015 №24-II (ред. 

от 10.07.2020 № 181-III) [Электронный ресурс] // 

региональное и федеральное законода-

тельство. Можно отметить, что законода-

тель соседней с ДНР республики законо-

дательство воспринимает не как систему 

НПА, а как простую их совокупность, не 

включает в эту совокупность междуна-

родные договоры (в отличие от Закона 

№72-IHC). 

 Согласно ст.2 Закона №24-II «си-

стема нормативных правовых актов» – это 

такая совокупность НПА, которые прини-

маются (издаются) и реализуются в уста-

новленном законодательством ЛНР по-

рядке, связанных отношениями соподчи-

ненности и координации. Данное опреде-

ление сформулировано более выверено 

чем в Законе №72-IHC. В статье указыва-

ется: «… в установленном законодатель-

ством ЛНР порядке…», что чётко разгра-

ничивает НПА органов ЛНР и муници-

пальных органов в ЛНР от НПА регио-

нальных структур федеральных органов. 

При этом в статье добавлено, что совокуп-

ность НПА ЛНР и НПА местного само-

управления (муниципальных НПА) обра-

зуют систему НПА в ЛНР.  

К данным формулировкам всё-таки 

возникает вопрос, о том почему в систему 

НПА ЛНР не включены локальные НПА, 

принятые в ЛНР? 

Другими словами, в соответствии с 

Законом ЛНР №24-II термином «законо-

дательство» охватываются федеральные, 

региональные (госорганов ЛНР), муници-

пальные и локальные НПА, а термином 

«система нормативных правовых актов» 

охватываются только региональные и му-

ниципальные НПА. 

Логику и выверенную, последова-

тельную юридическую технику в указан-

ных формулировках увидеть очень 

трудно. В указанных законах ДНР и ЛНР 

Народный Совет ЛНР: официальный сайт. – URL: 

https://nslnr.su/zakonodatelstvo/normativno-

pravovaya-baza/937/ (дата обращения 25.05.2025) 
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не указывается какими органами должны 

быть приняты НПА, в каком порядке для 

того, чтобы НПА попадали в сферу их ре-

гулирования. 

В «коренных» российских регионах 

основные положения законов, регулирую-

щих виды, формы, порядок принятия, 

опубликования НПА решён иначе. Так За-

кон города Москвы от 8 июля 2009 года 

N 25 «О правовых актах города Москвы»1 

в преамбуле указывает, что этот закон 

«…устанавливает систему правовых ак-

тов города Москвы, определяет общие 

требования к их разработке, опубликова-

нию…». Важно отметить не «…в 

Москве», а «города Москвы». Другими 

словами, столичный законодатель отде-

лил НПА органов субъекта РФ от НПА 

федеральных органов, органов местного 

самоуправления, после этого имеет пол-

ное право регулировать особенности 

форм, видов, порядка принятия и опубли-

кования НПА, принятых органами города 

Москва. 

В п.1 ст.1 указывается, что «право-

вые акты города Москвы» - официальные 

документы, которые принимаются на ре-

ферендумах города Москвы или органами 

государственной власти города Москвы 

(должностными лицами города Москвы). 

При такой формулировке понятно, что 

НПА федеральных органов, органов мест-

ного самоуправления и локальные акты не 

входят в сферу регулирования закона. 

Согласно п.4 ст.1 «законодательство 

города Москвы» – это совокупность зако-

нов города Москвы, а в п.3 дано понятие 

«подзаконные правовые акты города 

Москвы». Важно отметить не «законода-

тельство» и «подзаконные акты» (не ши-

рокое определение), а даётся определение 

части этих понятий, только принимаемое 

                                                 
1 О правовых актах города Москвы : Закон 

города Москвы от 8 июля 2009 года N 25 (ред. 

от 28.12.2022 № 41) [Электронный ресурс] // Офи-

циальный интернет-портал правовой информации: 

органами государственной власти города 

Москвы (должностными лицами города 

Москвы). 

Статья 4 Закона №25 называется: 

«Система правовых актов». Это понятие 

не раскрывается, но указано, что она осно-

вывается на принципе верховенства пра-

вовых актов большей юридической силы. 

В этой статье перечисляются такие виды 

НПА, как законы, подзаконные акты го-

рода Москвы. Как видим понятия, закреп-

лённые в этом законе, содержательно сты-

куются между собой и не противоречат 

федеральному законодательству. 

В п.11 ст.1 закона ДНР №72-IHC за-

креплено понятие нормативного право-

вого акта, как официального письменного 

документа, который принимается (изда-

ётся) уполномоченным органом в рамках 

своей компетенции, направленный на 

установление, введение в действие, изме-

нение, разъяснение, приостановление или 

прекращение действия норм права. Доба-

вим, что под уполномоченным органом 

согласно п.21 с.1 понимается органы гос-

ударственной власти (их должностные 

лица) ДНР, органы местного самоуправ-

ления (их должностные лица), которые 

вправе принимать НПА в соответствии с 

их компетенцией, установленной законо-

дательством ДНР. 

Нужно отметить, что данное опреде-

ление нельзя считать содержательно за-

вершённым вследствие того, что многие 

документы при процедуре регистрации, 

обладающие перечисленными в данном 

определении признаками, её не проходят. 

Значит недостаточно того, чтобы доку-

мент был принят компетентными орга-

нами, необходимо, чтобы был соблюдён 

порядок принятия, соответствовала зако-

нодательству ДНР их форма, соблюдены 

сайт. – URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ 

ips/?docbody=&prevDoc=120171591&backlink=1&

&nd=120057246 (дата обращения 25.05.2025) 
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правила юридической техники, получена 

положительная оценка при проведении 

правовой экспертизы, не нарушены требо-

вания к его опубликованию. Эти требова-

ния чётко прописаны в п.1.2 Порядка гос-

ударственной регистрации нормативных 

правовых актов исполнительных органов 

Донецкой Народной Республики1. Несо-

ответствие документа любому из указан-

ных критериев не позволит ему пройти 

государственную регистрацию, а значит 

набрать силу НПА.  

Согласно п.11 ст.1 Закона ЛНР №24-

II, нормативный правовой акт – это  пись-

менный официальный документ приня-

тый (изданный)  в установленной форме 

органом государственной власти (долж-

ностным лицом) ЛНР, а также органом 

местного самоуправления (должностным 

лицом) в рамках их компетенции или пу-

тем референдума, который направлен на 

установление, введение в действие, изме-

нение, приостановление или прекращение 

действия правовых норм, как общеобяза-

тельных (постоянного или временного ха-

рактера) предписаний, которые адресо-

ваны неопределенному кругу лиц и рас-

считанных на многократное применение. 

Данное определение более развёрнуто, 

имеет преимущества перед предыдущим 

вариантом, но не лишено недостатков. 

Важное добавление по поводу референ-

дума и акцент на соответствие установ-

ленной формы НПА. Неограниченный 

круг лиц и неоднократность применения 

можно в определении не указывать, т.к. 

это свойство норм права, которые, со-

гласно определению, в них закреплены. 

Отсутствует такой признак НПА, как 

направленность на разъяснение норм 

                                                 
1 Порядок государственной регистрации 

нормативных правовых актов исполнительных ор-

ганов Донецкой Народной Республики : Утв. По-

становлением Правительства ДНР от 23.01.2025 г. 

№7-1 [Электронный ресурс] // Правительство До-

нецкой Народной Республики: официальный сайт. 

права, который указан в Законе ДНР №72-

IHC. Однако, всего этого также недоста-

точно, чтобы документ приобрёл все не-

обходимые признаки НПА. 

В Законе города Москва N 25 «нор-

мативные правовые акты города Москва» 

– это правовые акты, устанавливающие 

правовые нормы, которые являются обя-

зательными для неопределенного круга 

лиц, рассчитаны на неоднократное приме-

нение, действуют независимо от того, воз-

никли или прекратились конкретные пра-

воотношения, предусмотренные право-

выми актами. Отметим, что это не опреде-

ление НПА вообще, а только НПА города 

Москва, что может быть заимствовано в 

законодательство новых регионов. Од-

нако и эта формулировка не может быть 

использована для «идентификации» НПА, 

даже в столице вследствие нескольких 

причин: 

 во-первых, согласно этой формули-

ровки документы вносящие изменения, 

дополняющие, прекращающие, приоста-

навливающие, разъясняющие НПА, вво-

дящие их в действие, сами нормативными 

правовыми актами не являются. Что не яв-

ляется отражением реальности; 

во-вторых, в любых НПА преду-

сматриваются не «…конкретные правоот-

ношения…», а общие правила поведения 

для субъектов, на которых этот документ 

рассчитан, используемые в многочислен-

ных подобных отношениях. Поэтому 

трудно увидеть логику такой формули-

ровки;  

в-третьих, в указанной формули-

ровке два раза используется словосочета-

ние «правовой акт». Оба раза эти словосо-

четания не придают определению 

– URL: https://pravdnr.ru/npa/postanovlenie-

pravitelstva-doneczkoj-narodnoj-respubliki-ot-23-

yanvarya-2025-g-№-7-1-ob-utverzhdenii-poryadka-

gosudarstvennoj-registraczii-normativnyh-pravovyh-

aktov-ispolnitelnyh-orga/ (дата обращения 

25.05.2025) 
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чёткости. И если первое упоминание про-

сто подчёркивает очевидное, то второе 

упоминание (в конце определения) просто 

«разрушает» смысл всего определения. О 

каких таких «правовых актах» говорится 

в конце определения? Если о НПА, то це-

лесообразно прямо на это указать, а если 

о всех их видах, то смысл полностью те-

ряется. Поэтому перенимать указанную 

формулировку определения НПА для но-

вых регионов нецелесообразно.   

Нужно отметить, что в Законе Мос-

ковской области от 28 апреля 2023 года 

№70/2023-ОЗ «О нормативных правовых 

актах центральных исполнительных орга-

нов Московской области» понятие НПА 

вообще отсутствует1. В Постановлении 
Правительства Ростовской области от 

19.09.2013 № 579 «О правовых актах ис-

полнительных органов Ростовской обла-

сти» 2 также отсутствует понятие НПА, 

впрочем, как и понятие «правовой акт». 

Нужно отметить, что некоторые субъекты 

федерации с осторожностью относятся к 

формулировкам понятий, которые даже в 

федеральном законодательстве отсут-

ствуют. Многочисленные проекты зако-

нов «О нормативных правовых актах», ко-

торые были разработаны Институтом за-

конодательства и сравнительного право-

ведения при Правительстве Российской 

Федерации (в 1989, 1992, 2000, 2006, 2012, 

2014 годах) [1, с.160] не были приняты, 

впоследствии не приняли и проекты 2019 

и 2021 годов.  

                                                 
1 О нормативных правовых актах централь-

ных исполнительных органов Московской обла-

сти : Закон Московской области от 28 апреля 2023 

года №70/2023-ОЗ [Электронный ресурс] // Мос-

ковская областная дума: сайт. – URL: https://www. 

mosoblduma.ru/Zakoni/ 

Zakoni_Moskovskoj_oblasti/06487432-7fd0-4226-

bb56-da5ba90c3669 (дата обращения 25.05.2025) 
2 О правовых актах исполнительных орга-

нов Ростовской области : Постановление Прави-

тельства Ростовской области от 19.09.2013 № 579 

[Электронный ресурс] // Официальный интернет-

В науке высказано мнение, что от-

сутствие закона о НПА выгодно для зако-

нодателя и практики правоприменения. 

Законодатель не стремится взять на себя 

ответственность за качество НПА, а также 

неопределенность иерархии НПА и кол-

лизионного права дают возможность про-

извольно подходить к разрешению юри-

дических споров [2, с.58]. Данное мнение 

не лишено оснований, трудно объяснить 

другими аргументами тот факт, что подав-

ляющая часть государств постсоветского 

пространства приняли и уже десятилети-

ями используют законы о НПА [3, с.112]. 

Более того около 65 субъектов РФ при-

няли законы, которые определяют поня-

тие НПА, регулируют их виды и порядок 

издания [4, с.145].  

Если субъект РФ, особенно относя-

щийся к «новым регионам», решил при-

нять такой закон, то это решение должно 

способствовать унификации его законода-

тельства с законодательством иных субъ-

ектов РФ и федеральным. Поэтому тер-

мины, которые прописаны в таком законе, 

должны быть основательно выверены и 

соотнесены с законодательством сосед-

них регионов, федеральным законода-

тельством, не противоречить им. В про-

тивном случае такой закон может не по-

мочь, а навредить и лучшим решением бу-

дет его отменить и использовать те при-

знаки НПА, которые указаны в постанов-

лении Пленума Верховного Суда РФ от 29 

ноября 2007 г. № 483. Эффективность 

портал правовой информации: сайт. – URL: 

http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?doc_itself=&backlink

=1&nd=144036138&page=1&rdk=7#I0 (дата обра-

щения 25.05.2025) 
3 О практике рассмотрения судами дел об 

оспаривании нормативных правовых актов полно-

стью или в части : постановление Пленума Вер-

ховного Суда РФ от 29 ноября 2007 г. № 48 // СПС 

«Консультант Плюс». URL: 

https://www.consultant.ru/document/ cons_doc_ 

LAW_73167/ (дата обращения 25.05.2025) 
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законодательства для новых регионов 

должна стать основной целью законо-

творческой деятельности.  

По словам М.А. Мушинского дости-

жение надлежащего уровня эффективно-

сти законодательства возможно только 

при условии эффективности правотворче-

ской деятельности, основанной на юри-

дико-техническом качестве нормативного 

материала [5, с. 347]. Э.Ф. Мамедов спра-

ведливо отмечает, что эффективность 

правоприменения во многом зависит от 

того языка, на которым он написан. Зако-

нодатель, используя корректные юриди-

ческие дефиниции, может яснее, точнее и 

однозначнее изложить свою волю в тексте 

закона, а значит может рассчитывать на 

их надлежащее исполнение [6, с. 373]. 

Так, например, в п.9 ст.1 Закона ДНР 

№72-IHC закреплено, что локальный нор-

мативный правовой акт (ЛНПА) – это та-

кой НПА, действие которого ограничено 

рамками одной или нескольких организа-

ций. В законодательстве РФ существует 

легальное определение локального нор-

мативного акта (ЛНА) в ст.8 ТК РФ, в ко-

торой указано, что работодатели (в т.ч. 

физические лица - индивидуальные пред-

принимателями), принимают ЛНА, содер-

жащие нормы трудового права, в рамках 

своей компетенции, не противоречащие 

трудовому законодательству и иным 

НПА, содержащим нормы трудового 

права, коллективным договорам и согла-

шениям.  

Возникают вопросы в отношении 

региональной формулировки:  

Во-первых, применена отличная от 

ТК РФ терминология, вместо ЛНА – 

ЛНПА, если это не принципиально, то 

нужно ли было это делать?   

Во-вторых, что имеется в виду под 

организацией? А Физические лица – СПД, 

это организация? Конечно нет. Однако та-

кие лица могут принимать ЛНА, согласно 

ст.8 ТК РФ. Общественные организации, 

которые действуют без статуса юридиче-

ского лица тоже могут издавать ЛНПА? 

Конечно же нет. 

В-третьих, что означает «…рамками 

одной или нескольких организаций»? Не-

сколько это сколько? Например, если нор-

мативный приказ МОН ДНР принимался 

для исполнения ВУЗами ДНР (которых 

полтора десятка), это будет несколько или 

нет? Статья 8 ТК РФ говорит, о действии 

ЛНА в одной организации, который из-

даёт работодатель. 

В-четвёртых, «рамки организации» 

определяются территорией занимаемой 

этой организацией? Если нет, то логичнее 

было указать, что ЛНА распространяются 

на работников организации, в которых та-

кие НПА приняты. Такая формулировка 

соответствовала бы положению ст.13 ТК 

РФ, которая указывает, что ЛНА, которые 
принимает работодатель действуют в от-

ношении работников данного работода-

теля, вне зависимости от того места, в ко-

тором он выполняет работу. 

В п.9 ст.1 Закона ЛНР №24-II опре-

деление ЛНА иное, под локальным право-

вым актом подразумевается такой внут-

риорганизационный правовой акт, кото-

рый принимается уполномоченным субъ-

ектом организации в рамках своей компе-

тенции с целью регулирования деятельно-

сти организации и отношений, которые 

возникают между ее участниками. 

Такое определение также вызывает 

вопросы. Во-первых, оно не охватывает в 

качестве субъекта издания ЛНА физиче-

ских лиц – СПД. Во-вторых, ничего не 

сказано о том, что в ЛНА находятся 

нормы права. Если законодатель ЛНР так 

считает, по аналогии с законодательством 

Республики Беларусь, согласно которому 

система правовых актов по Закону «О 

нормативных правовых актах» выглядит 

так: нормативные правовые акты, ненор-

мативные правовые акты, локальные акты 

[7, с.9], то об этом нужно прямо указать в 
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статье. Однако в той же Республике Бела-

русь учёные (как и в России) понимают, 

что кардинальное отличие нормативного 

правового акта от ненормативного право-

вого акта заключается в отсутствии в по-

следнем норм права [8, с.8]. 

Трудно понять с какой целью регио-

нальные законодатели пытаются переиме-

новать и по-новому урегулировать то, что 

уже определено федеральным законода-

тельством. Отметим, что Запорожская и 

Херсонская области не принимали законы 

о НПА, где закреплялась бы новая «своя» 

юридическая терминология, что на наш 

взгляд является более взвешенным подхо-

дом. Были лишь приняты НПА, регулиру-

ющие особенности опубликования и 

вступления в силу НПА в силу. Таким об-

разом, целью развития регионального за-

конодательства новых субъектов РФ 

должна быть их интеграция в её правовое 

поле, что будет способствовать стабили-

зации социально-экономических показа-

телей регионов, которые существенно 

снизились в период проведения СВО. 

Н.В. Черкасская справедливо отме-

чает, что нормативные правовые акты, ко-

торые принимаются в ДНР должны быть 

не только в рамках единого правового ре-

гулирования в РФ, но и способствовать 

интенсификации её экономической инте-

грации [9, с.153]. М.В. Борисенко и Е.А. 

Ягмур обоснованно утверждают, что на-

селение, которое проживает на новых тер-

риториях РФ, отличается небольшой 

предпринимательской активностью 

вследствие влияния объективных и субъ-

ективных факторов. Также, авторы аргу-

ментированно указывают, что социаль-

ные проблемы на макроуровне должны 

решаться посредством законодательного 

регулирования [10, с.18]. Можно с уверен-

ностью утверждать, что одним из суще-

ственных стимулов к активизации пред-

принимательской активности граждан но-

вых регионов будет являться ясное, одно-

значное, последовательное законодатель-

ство, особенно в сфере нормативного пра-

вового регулирования. 

Также, стоит согласится с авторами, 

указывающими, что одной из важных за-

дач, которые нужно решить ДНР в бли-

жайшей перспективе, – это развитие меж-

дународного торгово-экономического со-

трудничества в рамках интеграционных 

процессов [11, с.292]. 

►Выводы и дальнейшая дискус-

сия. Анализ вышеизложенного даёт осно-

вания сделать вывод о том, что на сего-

дняшний день законы ДНР и ЛНР о нор-

мативных правовых актах содержат 

нормы права, которые противоречат как 

региональному законодательству сосед-

них регионов, так и федеральному. Разви-

тие системы нормативных правовых ак-

тов и всей правовой системы указанных 

новых регионов не сможет происходить 

эффективно вследствие терминологиче-

ского несовершенства формулировок, 

рассмотренных в статье. Поэтому, необ-

ходимо либо внести изменения, указан-

ные в статье, которые позволят осуществ-

лять эффективное гуманитарное, соци-

ально-экономическое сотрудничество с 

другими регионами РФ, либо по примеру 

Московской, Ростовской и иных областей 

отказаться от законов, в которых фикси-

руются понятия, отсутствующие в феде-

ральном законодательстве и противореча-

щие формулировкам Пленума Верхов-

ного Суда РФ. 
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Аннотация. В работе рассматрива-

ются публично-правовые средства, необ-

ходимые для защиты информации при ис-

пользовании цифровых платформ в транс-

портной сфере. Используя сравнительно-

правовой метод исследования, автор груп-

пирует соответствующие требования к 

функционированию информационных си-

стем электронных перевозочных транс-

портных документов по определенным 

блокам. В конце ставится вопрос о воз-

можности распространения правового ре-

жима, установленного для ИС ЭПД на 

НЦТЛП. 

Ключевые слова: информационные 

транспортные системы; государственная 

информационная система; электронный 
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безопасность. 
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Abstract. The paper examines public-

law tools that are necessary for protecting in-

formation when using digital platforms in the 

transport sector. Using a comparative-legal 

research method, the author groups the rele-

vant requirements for the functioning of in-

formation systems of electronic transport 

documents into certain blocks. At the end, the 

question is raised about the possibility of ex-

tending the legal regime established for the 

IS EPD to the NSTL. 

Keywords: information transport sys-

tems; state information system; electronic 

document management; operator; carrier; se-

curity. 

 

►Введение. Цифровизация играет 

важную роль в обеспечении экономиче-

ской безопасности современного транс-

порта. Цифровые технологии внедряются 

во все отрасли экономики и социальной 

сферы, обеспечивая более высокий уро-

вень качества и доступности товаров и 

услуг. Сфера транспорта не является ис-

ключением. Использование цифровых 

технологий на  транспорте  способствует  
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как росту производительности труда, так 

и развитию самого содержания транс-

портных услуг. С развитием цифровиза-

ции на транспорте сама транспортная 

услуга становится более доступной и ком-

фортной. В качестве основного инстру-

мента цифровизации транспортной от-

расли можно назвать платформенные ре-

шения. Цифровые платформы – это та ос-

нова, которая позволяет обеспечить взаи-

модействие не только участников транс-

портно-логистической деятельности 

между собой, но и с государственными 

органами, осуществляющими контроль и 

надзор в различных сферах. Так, Поста-

новлением Правительства РФ от 3 июля 

2024 г. № 908 «О проведении на террито-

рии Российской Федерации эксперимента 

по созданию, апробации и внедрению ин-

формационной системы «Национальная 

цифровая транспортно-логистическая 

платформа» для оформления перевозок 

грузов» была создана платформа с целью 

объединения транспортного документо-

оборота на всех видах транспорта. Нацио-

нальная цифровая транспортно-логисти-

ческая платформа (НЦТЛП), выступая 

своего рода единым окном, обеспечивает 

интеграцию бизнеса, который аккумули-

рует всю информацию о своей транс-

портно-логистичеcкой деятельности, в 

т.ч. о их коммерческой деятельности (гру-

зопотоках, контрагентах, наименовании и 

количестве грузов и т.д.) на платформе, и 

государства в лице государственных орга-

нов, имеющих доступ к данной информа-

ции. В рамках еще одного эксперимента в 

сфере использования государственной 

информационной системы электронных 

перевозочных документов для оформле-

ния перевозок партий зерна и (или) пар-

тий продуктов переработки зерна, прово-

димого на основании Постановления Пра-

вительства РФ от 30 апреля 2025 г. № 581 

(далее – Постановление № 581), наблюда-

ется интеграция государственной инфор-

мационной системы, в рамках которой 

осуществляется электронный транспорт-

ный документооборот, с ФГИС «Зерно», 

курируемой Министерством сельского 

хозяйства РФ, а также автоматизирован-

ной информационной системой ФНС Рос-

сии – АИС «Налог – 3». В соответствии с 

Положением о проведении на территории 

РФ эксперимента по использованию госу-

дарственной информационной системы 

электронных перевозочных документов 

для оформления перевозок партий зерна и 

(или) партий продуктов переработки 

зерна в государственную информацион-

ную систему электронных перевозочных 

документов предоставляются сведения о 

перевозке партий зерна или партий про-

дуктов переработки зерна. Исходя из ска-

занного цифровизация транспорта создает 

дополнительные риски, которые могут 

обесценить все преимущества перехода 

на цифровые технологии, например, 

утечка информации (в частности, о грузе, 

о партнерах, об условиях перевозки и 

т.д.), перебои в поставках из-за ошибок в 

автоматических расчетах. Таким образом, 

массовая цифровизация экономики и об-

щественной жизни становится вызовом 

для традиционной системы обеспечения 

не только экономической безопасности 

транспорта, но и коммерческой деятель-

ности субъектов транспортно-логистиче-

ской деятельности, предъявляя новые тре-

бования к обеспечению защиты информа-

ции в рамках устойчивого и бесперебой-

ного предоставления транспортных услуг. 

В этой связи представляется крайне важ-

ным обратиться к вопросам правового ре-

гулирования защиты информации, в т.ч. 

попадающей в государственные информа-

ционные системы. 

►Обзор литературы. Особенно-

стью настоящего исследования, пред-

определяющей используемые источники, 

является междисциплинарный характер 

рассматриваемой тематики. Изучение 

публично-правовых средств защиты ин-

формации при использовании цифровых 
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платформ в транспортно-логистической 

деятельности отличается тем, что требует 

обращения не только к полиотраслевым 

исследованиям комплексных правовых 

образований, находящихся на стыке граж-

данского, предпринимательского корпо-

ративного, налогового, таможенного, 

бюджетного законодательств [1, с. 9], но и 

техническим источникам, позволяющим 

установить содержательное наполнение 

тех или иных явлений (например, понятие 

«цифровая платформа»). Техническому 

аспекту существования цифровых плат-

форм посвящено много трудов, связанных 

с изучением моделей синтеза цифровых 

платформ, структуре систем управления, 

проектированию структуры цифровых 

платформ и т.д.1 [2]. 

С точки зрения правовых исследова-

ний, основу составляют работы, выпол-

ненные в сфере правового регулирования 

предпринимательской деятельности в 

условиях применения цифровых техноло-

гий. В частности, можно отметить труды 

С.Ю. Филипповой и Ю.С. Харитоновой, 

Н.В. Щербак, посвященные вопросам пра-

вового регулирования цифровых техноло-

гий [3].  

Особенно важным является также 

обращение к иностранным источникам, 

т.к. развитие платформенных решений в 

транспортно-логистической деятельности 

не может носит исключительно нацио-

нальный характер, а, наоборот, является 

межнациональным. В качестве примера 

можно назвать несколько работ, посвя-

щенных определенной проблематике, свя-

занной с применением цифровых плат-

форм (например, изучению развития циф-

ровых платформ в транспортной сфере в 

                                                 
1 Следует оговориться, что приведенный ис-

точник не является единственным и полным в 

своем роде по исследуемой тематике. Автор не 

умаляет значения иных работ, посвященных тех-

ническим вопросам существования цифровых 

платформ. Указание на конкретную работу 

целом [4], а также цифровых платформ по 

развитию автобусных перевозок [5]). 

►Результаты исследования. 

Прежде всего, следует отметить тот факт, 

что транспортно-логистическая деятель-

ность является разновидностью предпри-

нимательской деятельности [6, с. 54]. 

Именно поэтому концепция А.Г. Быкова о 

механизме предпринимательской дея-

тельности как «едином стержне предпри-

нимательской деятельности» в равной 

степени относится и к разновидностям 

предпринимательской деятельности, а 

именно: к транспортно-логистической де-

ятельности. Под механизмом предприни-

мательской деятельности следует пони-

мать «совокупность мер, способов, форм, 

средств, инструментов организации и 

непосредственного осуществления пред-

принимательской деятельности … учета, 

контроля и надзора, мер поощрения и 

санкций за ненадлежащее осуществле-

ние» [7, с. 24] предпринимательской дея-

тельности. Тем самым, можно говорить о 

механизме правового регулирования 

транспортно-логистической деятельно-

сти, важную составляющую которой 

представляют собой в т.ч. публично-пра-

вовые средства защиты информации при 

применении платформенных решений.   

Рассмотрим основные подходы по 

обеспечению защиты информации при 

применении платформенных решений в 

транспортно-логистической деятельно-

сти. 

1. Обеспечение безопасности ин-

формации, содержащейся в информаци-

онных системах. Данный подход закреп-

лен в качестве принципа правого регули-

рования в ст. 3 Федерального закона от 27 

июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, 

является своего рода примером того, на сколько 

значимо междисциплинарное изучение для эффек-

тивного выстраивания правового регулирования 

применения цифровых платформ, в т.ч. и опреде-

ления публично-правовых средств защиты инфор-

мации при внедрении платформенных решений.  
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информационных технологиях и о защите 

информации». При применении платфор-

менных решений в транспортно-логисти-

ческой деятельности реализация данного 

принципа осуществляется посредством 

определения перечня лиц, допущенных к 

работе с определенной информацией. В 

настоящее время платформенные реше-

ния активно используются в осуществле-

нии транспортного документооборота. В 

июле 2021 г. были введены в УАТ РФ из-

менения, связанные с внедрением инфор-

мационной системы электронных пере-

возочных документов (ИС ЭПД) и госу-

дарственной информационной системы 

электронных перевозочных документов 

(ГИС ЭПД) (п. 23, 24 ст. 2 УАТ РФ). Опе-

ратором ГИС ЭПД является Минтранс 

РФ. Именно этот орган выступает адми-

нистратором, т.е. формирует и ведет ре-

естр операторов информационных систем 

электронных перевозочных документов 

(п. 1 Порядка формирования и ведения ре-

естра операторов информационных си-

стем электронных перевозочных доку-

ментов, утвержденного Приказом Мин-

транса России от 10 февраля 2022 г. № 40). 

Включение в реестр операторов ИС ЭПД 

осуществляется Минтрансом РФ, кото-

рый оценивает соответствие юридических 

лиц требованиям, указанным в пп. 1 – 5 п. 

4 ст. 18.1 УАТ РФ, по согласованию с 

ФНС РФ. Данные требования условно 

можно подразделить на несколько блоков. 

1. Требования, которые относятся к 

финансово-правовому статусу самого 

субъекта. 

1.1. Оператором может быть только 

юридическое лицо. 

1.2. Соблюдение закона домициля 

юридического лица, т.е. оно должно быть 

зарегистрировано на территории РФ. 

1.3. Соблюдение требований в отно-

шении размера чистых активов – не менее 

300 миллионов рублей, что должно под-

тверждаться бухгалтерским балансом за 

период, предшествующий дате 

предоставления документов, и расчетом 

стоимости чистых активов. 

2. Требования, связанные с подтвер-

ждением профессионального статуса опе-

ратора. 

2.1. Наличие в собственности или на 

ином законном основании информаци-

онно-коммуникационной инфраструк-

туры. Содержание понятия «информаци-

онно-коммуникационная инфраструк-

тура» включает в себя совокупность ин-

формационно-телекомуникационных се-

тей и технических устройств, обеспечива-

ющих круглосуточную обработку элек-

тронных перевозочных документов и со-

держащихся в них сведений, их передачу 

в ГИС ЭПД). В связи с тем, что деятель-

ность операторов касается стратегически 

важных сфер экономической деятельно-

сти, в действующем законодательстве 

предусмотрено требование к локализации 

информационно-коммуникационной ин-

фраструктуры. Она должна быть располо-

жена на территории РФ.  

2.2. Наличие у оператора в собствен-

ности аппаратных средств электронной 

подписи, а также обладание правом ис-

пользования программных средств элек-

тронной подписи на законном основании. 

Для этого Минтранс РФ проверяет у пре-

тендента в статус оператора ИС ЭПД пе-

речень сертифицированных средств элек-

тронной подписи, соответствующих тре-

бованиям, предусмотренных п. 2 ч. 5 ст. 8 

ФЗ от 6 апреля 2011 г. № 63-ФЗ «Об элек-

тронной подписи», Приказу ФСБ России 

от 27 декабря 2011 г. № 796 «Об утвер-

ждении Требований к средствам элек-

тронной подписи и Требований к сред-

ствам удостоверяющего центра». Уста-

новление соответствующих мер со сто-

роны государства является одним из эле-

ментов механизма обнаружения, преду-

преждения и ликвидации последствий 

компьютерных атак на критическую ин-

формационную инфраструктуру, понятие 

которой предусмотрено в ФЗ от 26 июля 
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2017 г. № 187-ФЗ, и обеспечения работо-

способности информационной системы.  

2.3. Работоспособность программ-

ного обеспечения, планируемого к ис-

пользованию, должна быть подтверждена 

протоколом Минтранса РФ путем прове-

дения демонстрации (п. 5 Порядка вклю-

чения юридических лиц в реестр операто-

ров информационных систем электрон-

ных перевозочных документов и исклю-

чения из него, утвержденного Приказом 

Минтранса РФ от 25 мая 2022 г. № 200.  

Данные требования, в частности 

требования, направленные на противосто-

яние угрозам, представляющими собой 

целенаправленные действия с использова-

нием аппаратных или программных 

средств для нарушения безопасности за-

щищаемой средством электронной подпи-

сью информации (п. 11), являются приме-

ром публично-правовых средств, обеспе-

чивающих безопасность обращения ин-

формации внутри информационных си-

стем. 

3. Требования, связанные с непо-

средственно осуществлением профессио-

нальной деятельности оператора.  

3.1. Оператор должен соблюдать 

правила конфиденциальности. Информа-

ция, полученная при работе с докумен-

тами в системе электронных перевозоч-

ных документов, не должны разглашаться 

или передаваться третьим лицам без осно-

ваний, предусмотренных на законода-

тельном уровне. 

3.2. Законные основания использо-

вания средств электронной подписи 

должны подтверждаться соответствую-

щими документами (например, договором 

и актом приема-передачи). 

2. Обеспечение доступа к сведениям 

об операторах ИС ЭПД. Реестр операто-

ров информационных систем перевозоч-

ных документов является отрытым: Ад-

министратор обязан своевременно вно-

сить изменения в реестр, а также раскры-

вать информацию в данном реестре. 

Подобного рода принцип гласности за-

креплен в ФЗ об информации, где указы-

вается на необходимость обеспечения до-

ступа к информации. Реализация данного 

принципа в системе электронного пере-

возочного документооборота также явля-

ется одним из публично-правовых 

средств по обеспечению безопасности ин-

формации. Открытость сведений об опе-

раторах и в то же время защищенность от 

внешнего несанкционированного вмеша-

тельства в содержание реестра позволяет 

участникам информационной системы 

электронного перевозочного документо-

оборота избежать угрозы, нарушающей 

возможность получить своевременный и 

беспрепятственный доступ к информации 

(«угроза доступности» [8]) [9, с. 70] и про-

верить полномочия того или иного опера-

тора.  

3. Обеспечение безопасности при 

осуществлении работы в информацион-

ных системах и защиты информации, со-

держащейся в них. Этот аспект является 

одним из важнейших и принципиальных 

при обращении к информационной си-

стеме. В этой связи основной задачей гос-

ударства является выработка алгоритма 

взаимодействия всех заинтересованных 

субъектов. Так, в Правилах предоставле-

ния информации в государственную ин-

формационную систему электронных пе-

ревозочных документов и технических 

требований к информационным системам 

электронных перевозочных документов, 

утвержденных Постановлением Прави-

тельства РФ от 3 марта 2022 г. № 281, 

предусмотрен порядок взаимодействия 

оператора государственной информаци-

онной системы электронных перевозоч-

ных документов (Минтранс РФ), операто-

ров информационных систем электрон-

ных перевозочных документов, а также 

перевозчиков, грузоотправителей, фрах-

тователей и фрахтовщиков. В Условиях 

использования Портала ГИС ЭПД, разме-

щенных на официальном сайте 
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Государственной информационной си-

стемы электронных перевозочных доку-

ментов1, Минтранс РФ уполномочен про-

водить мониторинг действий пользова-

теля на портале ГИС ЭПД, а также в ин-

формационно-телекоммуникационных 

элементах. В случае необходимости адми-

нистратор вправе ограничить или забло-

кировать доступ пользователей к системе 

(п. 7). 

Исходя из выше изложенного, осно-

вываясь на методах абстрагирования, 

группировки, сравнения и обобщения, 

применяемых при анализе нормативных 

правовых актов, информации на офици-

альных сайтах государственных органов, 

посвященной вопросам применения плат-

форменных решений, а также выводов, 

содержащихся в научной литературе по 

цифровизации транспортной отрасли, 

следует отметить значимость реализации 

публично-правовых средств (организаци-

онно-правовых, технических и иных) по 

защите информации при использовании 

цифровых платформ в транспортной 

сфере. Обеспечение информационной 

безопасности при работе с платформен-

ными решениями в рамках осуществления 

транспортно-логистической деятельности 

является залогом бесперебойного и эф-

фективного осуществления транспортно-

логистической деятельности.  

Однако, несмотря на представлен-

ные подходы по реализации публично-

правовых средств по защите информации, 

в настоящее время в транспортной сфере 

правовое регулирование применения 

платформенных решений в указанной ча-

сти не являются совершенными. Так, 

остается открытым вопрос о возможности 

применения указанных выше подходов по 

реализации публично-правовых средств 

по защите информации в рамках 

                                                 
1 Условия использования Портала ГИС 

ЭПД [Электронный ресурс]. – URL: 

https://public.epd-portal.ru/assets/static_files/json/ 

информационных систем электронного 

транспортного документооборота и ГИС 

ЭПД к национальной транспортно-логи-

стической цифровой платформе. В Поло-

жении о проведении на территории РФ 

эксперимента по созданию, апробации и 

внедрению информационной системы 

«Национальная цифровая транспортно-

логистическая платформа» для оформле-

ния перевозок грузов предусмотрено, что 

НТЛЦП является информационной систе-

мой. Однако, какого-либо разъяснения о 

возможности распространения правового 

режима, установленного для информаци-

онных систем электронного документо-

оборота, не предусмотрено. При этом, во-

прос об обеспечении информационной 

безопасности при осуществлении экспе-

римента также имеет значение для даль-

нейшей интеграции в транспортно-логи-

стическую деятельность. 

►Выводы и дальнейшая дискус-

сия. Таким образом, проведенное иссле-

дование свидетельствует о том, что на 

правовом уровне сделан большой шаг в 

виде закрепления публично-правовых 

средств защиты информации при исполь-

зовании цифровых платформ в транспорт-

ной сфере, направленных на обеспечение: 

а) безопасности информации в ИС; б) до-

ступа к сведению об операторах ИС; 

в) осуществления работ в ИС. Приведен-

ное свидетельствует об использовании 

комплексного подхода для развития эф-

фективной и надежной системы цифро-

вых платформ в транспортной сфере, од-

нако, характерная для транспортного за-

конодательства разрозненность, является 

сдерживающим фактором формирования 

правовой регламентации применения со-

ответствующих мер.  

В настоящее время осуществляется 

создание эффективной нормативно-пра-

вовой базы для использования 

links/Условия_использования_Портала_ГИС_ЭП 

Д.pdf 
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платформенных решений в рамках осу-

ществления транспортно-логистической 

деятельности. Выработанные публично-

правовые средства защиты информации 

при использовании цифровых платформ в 

транспортной сфере дают основания для 

ее дальнейшего технико-технологиче-

ского развития. Однако, только 

использование комплексного подхода в 

реформировании действующего законо-

дательства и выстраивания будущей си-

стемы транспортного законодательства 

позволит сформировать единое норма-

тивно-правовое регулирование транс-

портно-логистической деятельности.  
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Аннотация. В статье выявлены осо-

бенности и проблемы правоприменения 

признания недвижимого имущества бес-

хозяйным в переходный период в Ново-

россии. Авторы проводят обзор правового 

регулирования признания имущества бес-

хозяйным в субъектах Новороссии. Вы-

свечивают чувствительные проблемы, 

возникающие при выявлении, учете, опе-

ративном управлении и использовании 

бесхозяйного недвижимого имущества в 

Луганской Народной Республике, Донец-

кой Народной Республике, Херсонской и 

Запорожской областях. 
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ownerless in the subjects of Novorossiya. 

They highlight sensitive issues that arise in 

the identification, accounting, operational 

management and use of ownerless real estate 

in the Lugansk People's Republic, Donetsk 

People's Republic, Kherson and Zaporizhia 

regions. 

Keywords: real estate; public property; 

ownerless property; legal regulation in the 

Lugansk People's Republic, Donetsk Peo-

ple's Republic, Kherson and Zaporizhia re-

gions. 

 

►Введение. Федеральный консти-

туционный закон от 04.10.2022 N 6-ФКЗ 

«О принятии в Российскую Федерацию 

Луганской Народной Республики и обра-

зовании в составе Российской Федерации 

нового субъекта – Луганской Народной 

Республики» (далее – ФКЗ-6) запустил 

механизмы синхронизации важных адми-

нистративно-политических и социально-

экономических процессов Луганской 

Народной Республики (далее – ЛНР) с за-

конодательством РФ. Развитие Новорос-

сии и повышение экономической связан-

ности с другими субъектами РФ без этого 

невозможно. Вместе с тем реализация за-

планированных ФКЗ-6 мероприятий 

вскрыла значительное количество про-

блем в сфере оборота недвижимого иму-

щества на территории республики. Кроме, 

фиксации права ЛНР устанавливать осо-

бенности управления и распоряжения зе-

мельными участками и недвижимым иму-

ществом на период до 1 января 2028 года, 

ФКЗ-6 заложил основу для разграничения 

имущества между Российской Федера-

цией, Луганской Народной Республикой и 

ее муниципальными образованиями1. А 

это связано, в том числе с необходимо-

стью управления имуществом, имеющим 

признаки бесхозяйного, проведения 

                                                 
1 Статья 21 / О принятии в Российскую Фе-

дерацию Луганской Народной Республики и обра-

зовании в составе Российской Федерации нового 

субъекта – Луганской Народной Республики : 

процедур его актуализации: выявление, 

учет, признание права собственности за 

конкретным собственником для последу-

ющего его использования в экономиче-

ских интересах республики. 

В силу сложившейся общественно-

политической и экономической ситуации, 

обусловленной, в частности, ведением бо-

евых действий, на территории ЛНР остав-

лено бесхозяйными значительное количе-

ство объектов недвижимого имущества. 

Огромное количество предприятий пуб-

личной собственности, имеющих хозяй-

ственную и/или стратегическую цен-

ность, оказались заброшенными, разграб-

ленными, разрушенными или уничтожен-

ными. Причинами указанного явления вы-

ступают, в том числе, неспособность 

и/или отсутствие намерения бывших соб-

ственников по политическим и/или эконо-

мическим мотивам осуществлять управ-

ление или участвовать в управлении соци-

ально значимых объектов недвижимости 

в регионе. Причем объекты, фактически 

являющиеся бесхозяйными, размещены 

по всей территории республики. 

Следует сказать, что аналогичные 

проблемы возникли на всех территориях 

Новороссии. Неясно, кто владел землей до 

2014/2022 годов, ведь доступ к украин-

скому государственному реестру недви-

жимости в Донецкой Народной Респуб-

лике (далее – ДНР), ЛНР, Запорожской и 

Херсонской областях отсутствует. Сохра-

няются риски правовой неопределенно-

сти. Требуют защиты интересы инвесто-

ров в ситуации возможных притязаний со 

стороны лиц с украинскими документами 

о собственности. 

Наведение порядка и определение 

основ управления публичной собственно-

стью является базой жизнедеятельности 

вновь созданных субъектов РФ – ДНР, 

Федеральный конституционный закон от 

04.10.2022 N 6-ФКЗ // ИПО Гарант [Электронный 

ресурс]. – URL: https://base.garant.ru/405381307/ 

(дата обращения: 12.04.2025) 
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ЛНР, Запорожской и Херсонской обла-

стей. Правовым обоснованием разграни-

чения прав собственников и учета объек-

тов недвижимого имущества стали соот-

ветствующие федеральные конституци-

онные законы об образовании новых 

субъектов РФ1.  

Поэтому установление правового 

статуса и правового режима земельных 

участков, зданий, сооружений и объектов 

незавершенного строительства, имеющие 

признаки бесхозяйного, требует разреше-

ния и является актуальным для Новорос-

сии. Сказанное повышает значение и роль 

института права публичной собственно-

сти, в частности на объекты недвижимого 

имущества, которое выявляется, учитыва-

ется и признается бесхозяйным.  

В литературе вопросы публичной 

собственности и признания имущества 

бесхозяйным в любые времена пользова-

лись повышенным вниманием ученых. 

Так, общие аспекты публичной собствен-

ности и участие государства в имуще-

ственных отношениях исследовали В.Д. 

Мазаев [1], В.К. Андреев [2], Ю.Н. Ан-

дреев [3], В.Г. Голубцов [4], И.В. Дойни-

ков [5], И.В. Ершова, Ю.С. Цицерман [6] 

и другие. Анализ проблем управления 

публичной собственностью содержится в 

работах С.И. Шульженко [7], С.Н. Мов-

чана [8], М.С. Игнатовой [9]. Способы и 

порядок оформления права муниципаль-

ной собственности на бесхозяйную вещь 

исследовали Л.А. Андреева, А.Г. Богда-

нов [10]. 

В контексте нашего исследования 

интересны труды донецкой школы юри-

стов-хозяйственников, которые также 

столкнулись с проблемой научного 

                                                 
1 Федеральный конституционный закон от 

04.10.2022 N 5-ФКЗ «О принятии в Российскую 

Федерацию Донецкой Народной Республики и об-

разовании в составе Российской Федерации но-

вого субъекта – Донецкой Народной Республики»; 

Федеральный конституционный закон от 

04.10.2022 N 7-ФКЗ «О принятии в Российскую 

обоснования правового регулирования 

вопросов признания и управления пуб-

личной собственностью. Анализ Закона 

ДНР «О порядке управления и распоряже-

ния собственностью Донецкой Народной 

Республики» от 13.10.2023 № 14-РЗ дает 

Черкасская Н.В., и приходит к выводу о 

дальнейшей систематизации этих отно-

шений в рамках разработки Хозяйствен-

ного кодекса ДНР [11]. О роли публичной 

собственности в развитии государства пи-

шет Ашурков О.А. [12]. В 2012–2013 гг. 

творческий коллектив донецких ученых-

юристов под руководством академика В.К 

Мамутова работал над тематикой о значе-

нии публичной собственности в обеспече-

нии социально-экономического развития 

общества [13].  

С уверенностью можно применять 

сформулированные ранее научные мысли 

в области правового регулирования со-

хранности и эффективного использования 

имущества, находящегося в разных фор-

мах собственности. В системе необходи-

мых мер, направленных на эффектив-

ность, экономию и бережливость достоя-

ния республики, важное значение прида-

ётся активному использованию права для 

восстановления баланса интересов пуб-

личных и частных собственников, что от-

ражено в работах С.З. Михайлина 

Отдавая предпочтение праву как од-

ному из способов воздействия на урегули-

рование хозяйственных отношений, в 

свое время С.З. Михайлин обосновал 

необходимость применения ряда право-

вых средств, которые в своей совокупно-

сти могут способствовать сохранности 

имущества государственной собственно-

сти. Речь идет об установлении и 

Федерацию Запорожской области и образовании в 

составе Российской Федерации нового субъекта – 

Запорожской области»; Федеральный конституци-

онный закон от 04.10.2022 N 8-ФКЗ «О принятии 

в Российскую Федерацию Херсонской области и 

образовании в составе Российской Федерации но-

вого субъекта – Херсонской области». 
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реализации совокупности правовых норм, 

которые призваны или могут оказывать 

воздействие на организацию и осуществ-

ление производственно-хозяйственного 

использования материальных ресурсов, с 

целью достижения их сохранности и уси-

ления режима экономии [14, с. 4].  

Безусловно прошлый и настоящий 

аналитический багаж ляжет в основу 

дальнейшего совершенствования законо-

дательства о механизмах признания не-

движимого имущества бесхозяйным с 

учётом нынешних реалий. 

Цель данной работы – выявить осо-

бенности и проблемы правоприменения 

признания недвижимого имущества бес-

хозяйным в переходный период в Ново-

россии. Исходя из этого, в исследовании 

планируется решить такие задачи, как 

1) определить общий порядок признания 

имущества бесхозяйным, 2) обзорно про-

следить правовое регулирование призна-

ния имущества бесхозяйным в Новорос-

сии, 3) выявить проблемы реализации ме-

ханизма признания имущества бесхозяй-

ным. 

►Результаты исследования. Ре-

жим признания вещи бесхозяйной преду-

смотрен п. 1 ст. 225 Гражданского кодекса 

Российской Федерации (далее – ГК РФ), 

согласно которой бесхозяйной является 

вещь, которая не имеет собственника или 

собственник которой неизвестен либо, 

если иное не предусмотрено законами, от 

права собственности, на которую соб-

ственник отказался1. 

Бесхозяйные недвижимые вещи 

принимаются на учет органом, осуществ-

ляющим государственную регистрацию 

                                                 
1 Статья 225 / Гражданский кодекс Россий-

ской Федерации // ИПО Гарант [Электронный ре-

сурс]. – URL: https:///base.garant.ru/10164072/ (дата 

обращения 10.04.2025) 
2 Статья 293 / Гражданский процессуальный 

кодекс Российской Федерации // ИПО Гарант 

[Электронный ресурс]. – URL: 

права на недвижимое имущество, по заяв-

лению органа местного самоуправления, 

на территории которого они находятся. 

По истечении года со дня постановки бес-

хозяйной недвижимой вещи на учёт ор-

ган, уполномоченный управлять муници-

пальным имуществом, может обратиться 

в суд с требованием о признании права 

муниципальной собственности на эту 

вещь (ст. 225 ГК РФ). Признав в порядке 

абзаца 2 статьи 293 Гражданского процес-

суального кодекса Российской Федерации 

(далее – ГПК РФ), что недвижимая вещь 

не имеет собственника или собственник 

вещи неизвестен и она принята на учёт в 

установленном порядке, суд принимает 

решение о признании права муниципаль-

ной собственности на эту вещь2.  

Т.е. общий порядок признания вещи 

бесхозяйной требует значительного про-

межутка времени от выявления имуще-

ства до его актуализации, не говоря уже о 

восстановлении и распоряжении этим 

имуществом в дальнейшем.  

Обзорно обозначим особенности 

правового регулирования этих отношений 

в Новороссии. Для ДНР и ЛНР проблема 

стала актуальна с 2014 года. Так, в этот пе-

риод в ЛНР действовал Закон ЛНР от 

04.11.2014 г. № 36-I «Об управлении и 

распоряжении собственностью Луганской 

Народной Республики», который автома-

тически относил к собственности ЛНР 

бесхозяйное имущество, находящееся на 

территории Луганской Народной Респуб-

лики3. Закон претерпел массу изменений. 

Его редактировали вплоть до января 2023 

года. 

https://base.garant.ru/12128809/ (дата обращения 

12.04.2025) 
3 Статья 1 / Закон Луганской Народной Рес-

публики от 04.11.2014г. № 36-I «Об управлении и 

распоряжении собственностью Луганской Народ-

ной Республики» // ИПО Гарант [Электронный ре-

сурс]. – URL: https://base.garant.ru/405427667/ 

(дата обращения 12.04.2025) 
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Для минимизации риска правовой 

неопределенности и защиты собственни-

ков, будущих пользователей или инвесто-

ров в ЛНР было продолжено правовое ре-

гулирование, направленное на сохран-

ность и эффективное использование иму-

щества, находящегося на территории 

ЛНР.  Так были приняты Постановление 

Совет Министров ЛНР от 25.07.2017 

№ 464/17 «Об утверждении Порядка вы-

явления, учёта, хранения, оценки бесхо-

зяйного недвижимого имущества (кроме 

выморочного), которое переходит в соб-

ственность Луганской Народной Респуб-

лики, и распоряжения им», которое ныне 

уже не действует1 и Постановлением Пра-

вительства ЛНР от 19.10.2021 № 890/21 

«Об утверждении Порядка передачи иму-

щества из государственной собственности 

Луганской Народной Республики в муни-

ципальную собственность и из муници-

пальной собственности в государствен-

ную собственность Луганской Народной 

Республики, утвержденный»2.  

Вхождение республик в состав РФ и 

распространение её юрисдикции с 

2022 года, в том числе и в их пределах, 

вывело правовое регулирование на 

                                                 
1 Об утверждении Порядка выявления, 

учёта, хранения, оценки бесхозяйного недвижи-

мого имущества (кроме выморочного), которое 

переходит в собственность Луганской Народной 

Республики, и распоряжения им : Постановление 

Совет Министров Луганской Народной Респуб-

лики от 25.07.2017г. № 464/17 (документ не дей-

ствует) // ИПО Гарант [Электронный ресурс]. – 

URL: https://base.garant.ru/405443987/ (дата обра-

щения 12.04.2025) 
2 Об утверждении Порядка передачи иму-

щества из государственной собственности Луган-

ской Народной Республики в муниципальную соб-

ственность и из муниципальной собственности в 

государственную собственность Луганской 

Народной Республики : Постановление Прави-

тельства Луганской Народной Республики от 

19.10.2021 г. № 890/21 // ИПО Гарант [Электрон-

ный ресурс]. – URL: 

https://base.garant.ru/405444607/ (дата обращения 

23.04.2025) 

качественно новый уровень. Также во 

всех субъектах началась работа по приня-

тию нормативно-правовых актов, уста-

навливающих процедуру выявления, 

учета и управления недвижимым имуще-

ством, которое не использовалось. 

В Запорожской области принято по-

становление Правительства «Об утвер-

ждении временного порядка признания 

имущества, расположенного на террито-

рии Запорожской области, бесхозяйным и 

о приобретении права государственной 

собственности Запорожской области на 

такое имущество»3.  В ДНР принят Закон 

ДНР «Об особенностях выявления, ис-

пользования и признания права муници-

пальной собственности муниципальных 

образований Донецкой Народной Респуб-

лики на жилые помещения, имеющие при-

знаки бесхозяйного имущества, располо-

женные на территории Донецкой Народ-

ной Республики»4. В Херсонской области 

принято постановление Правительства 

«Об утверждении Порядка выявления и 

использования жилых помещений, имею-

щих признаки бесхозяйного имущества, 

на территории Херсонской области»5. 

3 Об утверждении Временного порядка при-

знания имущества, расположенного на территории 

Запорожской области, бесхозяйным и о приобре-

тении права государственной собственности Запо-

рожской области на такое имущество : Постанов-

ление Правительства Запорожской области от 

13.09.2023 г. № 328 // ИПО Гарант [Электронный 

ресурс]. – URL: https://zo.gov.ru/docs/show/379 

(дата обращения 23.03.2025) 
4 Об особенностях выявления, использова-

ния и признания права муниципальной собствен-

ности муниципальных образований Донецкой 

Народной Республики на жилые помещения, име-

ющие признаки бесхозяйного имущества, распо-

ложенные на территории Донецкой Народной Рес-

публики : Закон Донецкой Народной Республики 

от 21.03.2024 г. № 66-РЗ // ИПО Гарант [Электрон-

ный ресурс]. – URL: 

https://base.garant.ru/408748913/ (дата обращения 

23.03.2025) 
5 Об утверждении Порядка выявления и ис-

пользования жилых помещений, имеющих 
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В ЛНР принят Закон ЛНР «Об осо-

бенностях выявления, использования и 

признания права муниципальной соб-

ственности муниципальных образований 

Луганской Народной Республики на жи-

лые помещения, имеющие признаки бес-

хозяйного имущества, расположенные на 

территории Луганской Народной Респуб-

лики»1. Этот закон устанавливает требо-

вания по учету государственного имуще-

ства и ведению реестра, регламентирует 

различные способы распоряжения госу-

дарственной собственностью, включая 

арендные, безвозмездные, доверительное 

управление и приватизацию. 

Специализированные законы в ЛНР 

и ДНР, а также постановление Правитель-

ства Херсонской области, по сути, явля-

ются одним и тем же документом – ор-

ганы власти приняли модельный норма-

тивный правовой акт. Лишь в Запорож-

ской области был принят нормативно-

правовой акт, который отличается от дру-

гих документов как по структуре и содер-

жанию, так и по юридической технике и 

стилю изложения. Вопрос со многими 

предприятиями в Херсонской области 

ещё в 2022-2023 годах был решен через 

процедуру, назначения оперативного 

управления имуществом и создания госу-

дарственных унитарных предприятий 

(ГУП). Региональные органы в соответ-

ствии со ст. 225 ГК РФ признали имуще-

ство предприятий бесхозяйным. Действо-

вал заявительный порядок собственников. 

                                                 
признаки бесхозяйного имущества, на территории 

Херсонской области : Постановление Правитель-

ства Херсонской области от 22.03.2024 г. №25-пп 

// ИПО Гарант [Электронный ресурс]. – URL: 

https://gov.khogov.ru/documents/postanovlenie-

pravitelstva-hersonskoj-oblasti-ot-22-03-2024-№25-

pp-ob-utverzhdenii-poryadka-vyyavleniya-i-

ispolzovaniya-zhilyh-pomeshhenij-imeyushhih-

priznaki-beshozyajnogo-imushhestva-na/ (дата обра-

щения 20.04.2025) 
1 Об особенностях выявления, использова-

ния и признания права муниципальной собствен-

ности муниципальных образований Луганской 

При этом подтверждение права собствен-

ности обеспечивалось имеющимися доку-

ментами, как выданными в советский пе-

риод, так и при украинской власти. Если 

собственник не является, то запускается 

юридическая процедура с внесением дан-

ных об объекте в реестр бесхозяйного 

имущества, а спустя три месяца после 

внесения в реестр объект переходит в соб-

ственность государства. 

В ЛНР масштабно запущены про-

цессы выявления бесхозяйного имуще-

ства, относящегося к жилому фонду. 

Установлены три факта для такого недви-

жимого имущества: 

1) невнесение платы за жилое поме-

щение и коммунальные услуги в течение 

одного года до дня выявления жилого по-

мещения, имеющего признаки бесхозяй-

ного имущества; 

2) отсутствие сведений о зареги-

стрированном праве собственности на 

жилое помещение в Едином государ-

ственном реестре недвижимости РФ; 

3) неиспользование жилого помеще-

ния, которое в том числе создает угрозу 

его безопасности (либо многоквартирного 

дома в случае, если помещением является 

квартира, комната в многоквартирном 

доме), безопасности для жизни и здоровья 

иных лиц (в том числе правообладателей 

иных помещений в многоквартирном 

доме в случае, если помещением является 

квартира, комната в многоквартирном 

доме)2. 

Народной Республики на жилые помещения, име-

ющие признаки бесхозяйного имущества, распо-

ложенные на территории Луганской Народной 

Республики : Закон Луганской Народной Респуб-

лики от 27.03.2024 № 52-I // ИПО Гарант [Элек-

тронный ресурс]. – URL: 

https://base.garant.ru/408774903/ (дата обращения 

21.03.2025) 
2 Статья 2 / Об особенностях выявления, ис-

пользования и признания права муниципальной 

собственности муниципальных образований Лу-

ганской Народной Республики на жилые помеще-

ния, имеющие признаки бесхозяйного имущества, 
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Основанием для включения бесхо-

зяйного жилого помещения в реестр выяв-

ленного бесхозяйного недвижимого иму-

щества является соответствующее реше-

ние уполномоченного органа. Одновре-

менно органы власти принимают меры, 

направленные на обеспечение сохранно-

сти помещения, а также получают право 

передать это имущество во временное 

пользование. 

Окончательное решение о правовом 

статусе имущества принимает суд по иску 

органов власти по истечении 3 месяцев со 

дня постановки недвижимого имущества 

на учёт в качестве бесхозяйного. После 

этого имущество передаётся на баланс му-

ниципалитета. На всех этапах легализа-

ции у собственника есть возможность 

остановить процедуру изъятия, предоста-

вив соответствующие документы. Оспо-

рить в судебном порядке возможно 

вплоть до 2028 года. 

В нынешних условиях в ЛНР поста-

новка на учет бесхозяйного недвижимого 

имущества относится к категории чув-

ствительных и сложно реализуемых. К 

причинам возникновения данной ситуа-

ции можно отнести следующие: 

• неполнота и несовершенство дей-

ствующего законодательства; 

• отсутствие доступа к украин-

скому реестру недвижимости и земель-

ных участков; 

• проблемы в документообороте и 

учете недвижимости; 

• недостаток информации о вла-

дельцах и наследниках имущества; 

• недостаточность правопримени-

тельной практики у государственных и 

муниципальных служащих ЛНР; 

                                                 
расположенные на территории Луганской Народ-

ной Республики : Закон Луганской Народной Рес-

публики от 27.03.2024 № 52-I // ИПО Гарант 

[Электронный ресурс]. – URL: 

https://base.garant.ru/408774903/ (дата обращения 

21.03.2025) 

• невозможность идентификации 

имущества в силу его физического состо-

яния, отсутствия правоустанавливающих 

документов и какой-либо связи с возмож-

ными владельцами имущества. 

Еще более не решаемыми являются 

вопросы постановки на учет и последую-

щего использования бесхозяйного недви-

жимого имущества в реалиях ЛНР, если 

необходимо изменение правового режима 

и цели использования объекта недвижи-

мости в интересах быстрейшего соци-

ально-экономического развития респуб-

лики.  

Также, ключевой проблемой явля-

ется то, что до вступления ЛНР в состав 

РФ все имущество было государствен-

ным, оно стояло на учете в Фонде госу-

дарственного имущества Луганской 

Народной Республики, которое во испол-

нение ФКЗ-6 ликвидировалось. На дан-

ный момент органом исполнительной вла-

сти по выявлению и учету бесхозяйного 

имущества является Министерство иму-

щественных и земельных отношений 

ЛНР. Согласно постановлению Прави-

тельства РФ от 29.12.2022 № 2501 «Об 

утверждении особенностей управления и 

распоряжения отдельными объектами 

имущества, расположенными на террито-

риях Донецкой Народной Республики, 

Луганской Народной Республики, Запо-

рожской области и Херсонской области, 

находящимися в государственной или му-

ниципальной собственности, а также раз-

граничения имущества между Российской 

Федерацией, каждым из указанных субъ-

ектов Российской Федерации и его муни-

ципальными образованиями»1 все 

1 Об утверждении особенностей управления 

и распоряжения отдельными объектами имуще-

ства, расположенными на территориях Донецкой 

Народной Республики, Луганской Народной Рес-

публики, Запорожской области и Херсонской об-

ласти, находящимися в государственной или му-

ниципальной собственности, а также 
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имущество на территории ЛНР должно 

быть разграничено между Российской Фе-

дерацией, ЛНР и её муниципальными об-

разованиями. 

Руководствуясь ст. 21 ФКЗ-6 указом 

Главы ЛНР от 29.08.2023 № УТ-425/231 

был создан Коллегиальный орган по во-

просам управления и распоряжения объ-

ектами имущества с целью повышения 

эффективности управления и распоряже-

ния объектами недвижимого имущества, 

переданными в государственную соб-

ственность. 

Основными задачами коллегиаль-

ного органа являются: рассмотрение и 

принятие по его итогам решений о согла-

совании (отказе в согласовании) правовых 

актов и других решений органов государ-

ственной власти Луганской Народной 

Республики в отношении управления 

имуществом, в том числе решений, преду-

сматривающих: проведение торгов (кон-

курса, аукциона) по передаче имущества в 

аренду, по продаже имущества; заключе-

ние с претендентом концессионного 

соглашения, договоров и соглашений, 

предусматривающих передачу имущества 

в безвозмездное пользование, аренду, до-

верительное или иное управление. 

►Выводы. Таким образом, причи-

нами возникновения проблем при поста-

новке на учет недвижимого имущества яв-

ляются еще пока недостаточность право-

применительной практики в реалиях Но-

вороссии; нечеткость и коллизионность  

правовых норм; несовершенство проце-

дуры учета бесхозяйного недвижимого 

имущества; и отсутствие всех стадий ме-

ханизма правового регулирования право-

отношений в рамках темы исследования.  

Решение этих вопросов требует ком-

плексного подхода к средствам всего ме-

ханизма правового регулирования отно-

шений, связанных с выявлением, учетом, 

управлением и распоряжением имуще-

ства, признанного бесхозяйным. Поста-

новка проблемы показывает необходи-

мость дальнейшего исследования данных 

правоотношений. 
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КРУГЛЫЙ СТОЛ: «ПРАВОВЫЕ ВОПРОСЫ ПУБЛИЧНОЙ  
СОБСТВЕННОСТИ: ПРОБЛЕМЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ»,  

ПОСВЯЩЕННЫЙ 100-ЛЕТИЮ СО ДНЯ РОЖДЕНИЯ  
ДОКТОРА ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК, ПРОФЕССОРА  

СЕРГЕЯ ЗАХАРОВИЧА МИХАЙЛИНА 
 

В Государственном бюджетном 
учреждении «Институт экономических 
исследований» отделом экономико-пра-
вовых исследований 22 мая 2025 г. был 
проведен Круглый стол «Правовые во-
просы публичной собственности: про-
блемы теории и практики», посвященный 
100-летию со дня рождения доктора юри-
дических наук, профессора Сергея Заха-
ровича Михайлина. 

В качестве модератора Круглого 
стола выступила заведующий отделом 
экономико-правовых исследований, канд. 
юрид. наук, доцент Любовь Ильинична 
Кущ.  

Программой Круглого стола было 
предусмотрено его проведение в двух ча-
стях: воспоминания коллег и учеников об 
ученом; выступление участников этого 
научного мероприятия с докладами по 
проблемным вопросам публичной соб-
ственности, которые в свое время были 

предметом научных исследований Сергея 
Захаровича Михайлина. 

В первой части участники познако-

мились с основными вехами жизненного 

пути Сергея Захаровича, его научном 

вкладе в становление Донецкой научной 

школы хозяйственного права, а также о 

его личном участии в создании, становле-

нии и развитии кафедры хозяйственного 

права Донецкого государственного уни-

верситета как первого заведующего этой 

кафедры. Присутствовавшие на Круглом 

столе его коллеги и ученики поделись теп-

лыми воспоминаниями о профессиональ-

ных и личностных качествах Сергея Заха-

ровича – ведущегося ученого Донбасса и 

соратника академика Валентина Карло-

вича Мамутова, жизненные, профессио-

нальные и научные пути которых были 

тесно переплетены.  

Вторая часть была посвящена право-

вым вопросам публичной собственности: 

проблемам теории и практики. Иссле- 

дуемая С.З. Михайлиным тематика оста-

ется актуальной многие десятилетия,  

поскольку появляются новые вызовы и  

проблемы, над решением которых тру-

дятся ученые-юристы. В этой части с ос-

новными докладами выступили: д-р юрид 

наук, профессор Игорь Валентинович 

Дойников (Московский государственный 

юридический университет имени  

О. Е. Кутафина); канд. юрид. наук, доцент 

Кузьма Валерьевич Кичик (Московский 

государственный университет имени 

М.В. Ломоносова); канд. юрид наук Алек-

сей Николаевич Артамонов (Главное 

управление Министерства юстиции  

Российской   Федерации   по   Ростовской  
 

©  Н.В. Черкасская, Л.И.  Кущ, 2025 
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области); канд. юрид. наук, доцент Ната-

лья Сергеевна Конева (Южно-Уральский 

государственный университет); канд. 

юрид. наук, доцент Наталья Викторовна 

Черкасская (ГБУ «Институт экономиче-

ских исследований). 

Открыл работу Круглого стола  

д-р экон. наук, доцент, директор 

ГБУ «Институт экономических исследо-

ваний» Алексей Владимирович Половян. 

Приветствуя всех участников, Алексей 

Владимирович отметил, что в стенах 

нашего Института постоянно поднима-

ются не простые, а сложные вопросы, ка-

сающиеся правового обеспечения функ-

ционирования экономики в целом, а также 

организации и осуществления хозяй-

ственной деятельности, в частности. Он 

подчеркнул, что коллектив Института 

чтит память ученых, которые работали в 

нашем регионе, продолжает их традиции 

и проводит исследования по тем направ-

лениям, которые остаются актуальными 

до настоящего времени. Кроме того, 

Алексей Владимирович обратил внима-

ние, что буквально несколько дней назад 

в Институте был проведен Круглый стол, 

посвященный проблемам развития про-

мышленности региона, на котором пред-

ставители реального сектора экономики и 

экономической науки поднимали вопросы 

активной государственной поддержки 

субъектов хозяйствования при условии 

решения проблемных вопросов собствен-

ности. 
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Продолжая модерировать мероприя-

тие, канд. юрид. наук, доцент Любовь 

Ильинична Кущ познакомила присутству-

ющих с биографическими данными боль-

шого ученого. Она отметила, что Сергей 

Захарович являлся одним из ведущих уче-

ных и соратников академика Валентина 

Карловича Мамутова в области хозяй-

ственного (предпринимательского) права, 

заслугами которого являются активное 

участие в развитии Донецкой научной 

школы хозяйственного права, а также в 

создании, становлении и развитии ка-

федры хозяйственного права Донецкого 

государственного университета.  

Любовь Ильинична отметила, что в 

биографии Сергея Захаровича обозначи-

лась целая историческая эпоха. Родился 

он 18 мая 1925 года в г.  Иркутске. В 1943 

году (в годы Великой Отечественной 

войны), стал курсантом Иркутской авиа-

ционной школы, а в 1944 – 1949 годах слу-

жил в рядах Красной армии. В эти годы 

Сергей Захарович находился в истреби-

тельном авиационном полку в Монголии 

и Китае, кроме того, принимал участие в 

боях с Японией, за что был награжден 

правительственными орденами и меда-

лями.  

После демобилизации в 1949 году 

Сергей Захарович одновременно учился в 

юридической школе и параллельно на 

юридическом факультете Иркутского гос-

ударственного университета, а с 1951 по 

1954 год работал в органах прокуратуры 

Иркутской области.  

Жизненный путь Сергея Захаровича 

привел на Донбасс, когда в 1955 году он 

вместе со семьей переехал в г. Сталино 

(ныне г. Донецк), где первоначально воз-

главлял договорно-правовой отдел треста 

«Дзержинскуголь», а потом комбината 

«Донецкуголь», а в последующем продол-

жил трудовой путь в аппарате Донецкого 

совнархоза и Министерства угольной про-

мышленности УССР.  

Совмещая практическую и научную 

деятельность, Сергей Захарович в 1970 

году защитил кандидатскую, а в 1982 году 

докторскую диссертацию на тему: «Про-

блемы обеспечения сохранности государ-

ственной социалистической собственно-

сти: правовой аспект», а уже в 1985 году 

ему было присвоено звание профессора.  

В сентябре 1971 года Сергей Захаро-

вич был избран по конкурсу на должность 

заведующего сектором отдела экономико-

правовых проблем Института экономики 

промышленности АН УССР, где он про-

работал до февраля 1985 года.  

В марте 1985 года Сергей Захарович 

Михайлин после избрания его по кон-

курсу первым возглавил кафедру хозяй-

ственного права экономико-правового фа-

культета Донецкого государственного 

университета, созданную по инициативе и 

благодаря усилиям академика В.К. Маму-

това и декана профессора В.Д. Волкова, 

которая по инициативе руководителя фа-

культета и ректора высшего учебного за-

ведения в марте 2016 года прекратила 

свою деятельность как выпускающая ка-

федра юристов хозяйственно-правовой 

специализации.  

В процессе заведования кафедрой 

С.З. Михайлиным были подготовлены 

сотни квалифицированных юристов-хо-

зяйственников, а также ряд ученых по 

специальности «Хозяйственное право; ар-

битражный процесс». 

Наряду с преподавательской дея-

тельностью Сергей Захарович активно за-

нимался наукой. Кроме этого, он тесно со-

трудничал с учеными Института эконо-

мики промышленности АН УССР, а также 

учеными Института экономико-правовых 

исследований, возглавляемом академи-

ком В.К. Мамутовым, который был со-

здан в 1992 году на базе отдела эконо-

мико-правовых проблем Института эко-

номики промышленности АН УССР. В 

рамках этого сотрудничества Сергей За-

харович был научным руководителем 
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аспирантов и соискателей, а в период с 

1995 по 1999 год работал экспертом Выс-

шей аттестационной комиссии Украины 

по юридическим наукам. 

Всю свою жизнь (до августа 2000 

года) Сергей Захарович поддерживал тес-

ную связь с кафедрой хозяйственного 

права, экономико-правовым факультетом, 

а также с Институтом экономико-право-

вых исследований.  

В заключение Любовь Ильинична 

отметила, что с именем Сергея Захаро-

вича связана история становления и раз-

вития Донецкой научной школы хозяй-

ственного права на базе Института эконо-

мики промышленности АН УССР, а впо-

следствии Института экономико-право-

вых исследований, а также экономико-

правового факультета Донецкого государ-

ственного университета, поскольку воз-

главляемая им кафедра хозяйственного 

права была единственной выпускающей 

кафедрой, представляющей основу этого 

факультета, где с 1981 до 2015 год гото-

вили юристов хозяйственно-правовой 

специализации, потребность в которых 

актуальна до настоящего времени. 

Представленная информация указы-

вает, что большая часть жизни Сергея За-

харовича связана с городом Донецком, его 

научной и образовательной жизнью. 

Именно это позволяет гордиться Сергеем 

Захаровичем как донецким Ученым.  

Далее участники Круглого стала по-

делились своими воспоминаниями о про-

веденных совместных годах с Сергеем За-

харовичем, поскольку в числе приглашен-

ных в зале Института присутствовали 

коллеги и ученики. 

Своими воспоминаниями подели-

лась канд. юрид. наук, доцент Елена Сте-

пановна Янкова, которая с сентября 1985 

года работала с Сергеем Захаровичем на 

кафедре хозяйственного права, а затем 

возглавила кафедру гражданского права и 

процесса, созданную путем выделения из 

кафедры хозяйственного права. 

Вспоминая годы знакомства и работы с 

ученым, Елена Степановна отметила его 

уникальные качества руководителя. Воз-

вращаясь мысленно в те годы, она гово-

рит, что Сергей Захарович умел убеждать 

и поддерживать своих коллег. Обладал 

прекрасными человеческими и професси-

ональными качествами, был отличным 

организатором. Работая заведующим ка-

федры, он всегда был вместе со своим 

коллективом, оказываясь от личного ка-

бинета. Елена Степановна подчеркнула, 

что ей больше никогда не посчастливи-

лось иметь такого заведующего кафедрой. 

Его скромность и соответствие званию 

идеала коммуниста отразились на его де-

ловых качествах, поскольку он всегда де-

лал как говорил.  

Ранее академик Валентин Карлович 

Мамутов, отзываясь о Сергее Захаровиче, 

подчеркивал его надежность, говоря, что 

с ним можно идти в разведку. Только, в 

последующем, когда Елена Степановна 

работала над кандидатской диссертацией 

под руководством Сергея Захаровича, 

смогла на личном примере убедиться в 

данной ему В.К. Мамутовым характери-

стике. Это была особая плеяда людей, 

прошедших войну – это люди принципа. 

А его надежность проявилась, когда Сер-

геевич Захарович согласился стать науч-

ным руководителем, несмотря на предо-

стережение о возможном неудачном фи-

нале, но все сложилось так, что через пол-

года диссертационная работа была пред-

ставлена к защите. Особо Елена Степа-

новна отметила, что он для нее не только 

учитель, но и человек сродни отцу, а па-

мять о благородном и отзывчивом чело-

веке останется навсегда. Завершая воспо-

минания, Елена Степановна предложила 

увековечить память Сергея Захаровича 

путем размещения мемориальной доски 

посвященной памяти этому ученому. 

Одна из первых представителей ка-

федры хозяйственного права, канд. ист. 

наук, доцент Ирина Ивановна Лещенко, в 
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настоящее время доцент кафедры теории 

и истории государства и права Федераль-

ного государственного бюджетного обра-

зовательного учреждения высшего обра-

зования «Донецкий государственный уни-

верситет», начала свое выступление со 

слов, что воспоминания – это всегда и ра-

достно, и грустно. Грустно, потому что 

уже этого нет и не вернешь, а радостно, 

потому что мы это помним, и самая глав-

ная ценность – мы можем это передать и 

рассказать. Ирина Ивановна, вспоминая 

свой опыт работы с Сергей Захаровичем 

начиная с 1987 года, характеризует его 

как уникального человек, дисциплиниро-

ванного, благородного, интеллигентного 

и воспитанного. Примером и образцом со-

ветской интеллигенции. Олицетворением 

известных строк А.С. Грибоедова: «Не 

надобно иного образца, когда в глазах при-

мер отца». Ирина Ивановна с гордостью 

говорила, что им посчастливилось видеть 

настоящую интеллигенцию. А сам Сергей 

Захарович учил своим примером, стилем 

жизни и скромностью. Самое главное, что 

ей удалось вынести из общения с этим че-

ловеком, она выразила словами В.О. Клю-

чевского, который писал: «Если хочешь 

быть хорошим преподавателем, ты дол-

жен любить то, что ты преподаешь, и 

любить тех, кому преподаёшь». Сергей 

Захарович и сам был таким и точно также 

воспитывал нас молодых. Благодаря ему, 

мы имеем такой опыт, который готовы с 

радостью передать другим. 
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Соглашаясь с услышанным, канд. 

юрид наук, доцент Любовь Ильинична 

Кущ, вспоминая годы работы при станов-

лении кафедры хозяйственного права под 

руководством Сергея Захаровича, подели-

лась тем, как они вместе постигали азы 

организации учебного процесса. Отме-

тила, что ее судьба свела с С.З. Михайли-

ным в 1985 году и с этого времени он оста-

ется в памяти, как очень мудрый руково-

дитель, порядочный и отзывчивый чело-

век, с которым было очень приятно об-

щаться и комфортно работать. Подчерк-

нула, что период совместной работы по-

влиял на ее дальнейший профессиональ-

ный путь, выбрав осуществление научной 

деятельности в сфере хозяйствования как 

основное направление. Любовь Ильи-

нична также выразила надежду, что пред-

ложение Елены Степановны о увековече-

нии памяти Сергея Захаровича будет реа-

лизовано, а первоначально обратилась к 

директору Института разместить портрет 

Сергея Захаровича среди ученых, внес-

ших вклад в развитие экономикой и юри-

дической науки Донбасса в зале заседаний 

Института, в станех которого он работал.  

Среди присутствующих на Круглом 

столе своими воспоминания поделились 

ученики Сергея Захаровича разных лет 

выпусков. Так, представитель одного из 

первых выпусков (первый выпуск состо-

ялся в 1986 году), канд. юрид. наук, до-

цент, доцент кафедры конституционного 

и международного права Федерального 

государственного бюджетного образова-

тельного учреждения высшего образова-

ния «Донецкий государственный универ-

ситет» Елена Николаевна Дорошева с глу-

боким уважением рассказывала о своем 

Учителе. Она напомнила, что готовить 

специалистов по специальности «Право-

ведение» в Донецком государственном 

университете начали с 1981 года, а сту-

денткой она стала в 1982 году, завершив 

обучение в 1987 году. Именно в период ее 

обучения была создана кафедра 

хозяйственного права, которая и стала для 

нее выпускающей. Возглавляя кафедру 

хозяйственного права, Сергей Захарович 

для своих учеников запомнился как 

скромный, толерантный человек, который 

никогда не позволял себе повышать голос. 

Ее курс был представлен двумя группами 

с численностью 50 человек, поэтому в 

аудитории все были, как на ладони, при 

этом Сергей Захарович всегда приковы-

вал внимание слушателей. Его спокойный 

голос и размеренный темп, вызывал инте-

рес у студентов, а поэтому все взоры были 

устремлены на него и ни у кого не возни-

кало желания поговорить или отвлечься 

от темы занятий. Любовь Сергея Захаро-

вича к своим студентам проявлялась во 

всем – от подготовки в течение семестра 

до приятной атмосферы на экзамене. Все-

гда все было ровно и доброжелательно. В 

завершение Елена Владимировна под-

черкнула, что самая светлая память об 

Учителе осталась в сердцах ее однокурс-

ников. 

Следующей слово взяла выпускница 

Сергея Захаровича д-р юрид. наук, про-

фессор кафедры финансового и админи-

стративного права Федерального государ-

ственного бюджетного образовательного 

учреждения высшего образования «До-

нецкий государственный университет» 

Наталья Владимировна Барбашева. Она 

также рассказала о незабываемых встре-

чах во время учебного процесса в 90-годы. 

В ее группе Сергей Захарович проводил 

подготовку по двум дисциплинам «Хозяй-

ственное право» и «Арбитражный про-

цесс». Его педагогическая строгость и 

требовательность обязывала студентов 

досконально готовиться к занятиям. При 

этом, отличительными его чертами были 

умение четкой организации процесса обу-

чения и стремление уделить внимание 

каждому студенту. Особенно тем из них, 

чьи результаты контрольных работ его не 

устраивали. В этом случае, он с каждым 

студентом проводил работу над 
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ошибками, еще раз разъяснял моменты, 

которые были ими не усвоены. При этом, 

весь процесс проходил в спокойной и доб-

рожелательной атмосфере, интеллигентно 

и корректно. Именно человеческие каче-

ства Сергея Захаровича оставили неизгла-

димое впечатление в светлой и доброй па-

мяти.  

Завершило первую часть Круглого 

стола выступление выпускницы 2000-х 

годов, старшего преподавателя кафедры 

теории и истории государства и права Фе-

дерального государственного бюджет-

ного образовательного учреждения выс-

шего образования «Донбасский государ-

ственный университет юстиции» Ольги 

Аликовны Цопы. Ей довелось обучаться у 

Сергей Захаровича в последние годы его 

жизни, когда здоровье уже подводило и 

полностью отдаваться работе стало тя-

жело. Изучая под его руководством дис-

циплину «Арбитражный процесс», Ольга 

Аликовна вспоминала, что несмотря на 

это, во время занятий это был «камень», 

«монолит», который старался излагать 

учебный материал максимально понятно 

и логично.  Его профессиональная подго-

товка демонстрировала обладание фунда-

ментальными знаниями, которые Сергей 

Захарович с открытой душей передавал 

студентам. Ольга Аликовна с грустью и 

сожалением заметила, что таких учителей 

и ученых у нас уже нет. Она благодарна 

тому, что Сергей Захарович внес вклад в 

ее профессиональную подготовку как 

юриста. 
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Во второй части Круглого стола 

были подняты актуальные проблемы пуб-

личной собственности, которые отмеча-

лись научным сообществом и требовали 

решения как на федеральном, так и на ре-

гиональном уровне. 

В своем докладе представитель 

школы хозяйственного права д-р юрид. 

наук, профессор Игорь Валентинович 

Дойников поднял ряд важных вопросов. 

Во-первых, о необходимости разработки 

правового обеспечения создания новой 

модели хозяйствования, изменение кото-

рой произошло после 2022 года; во-вто-

рых, о необходимости изменения действу-

ющего законодательства с целью приве-

дения его в соответствие национальным 

интересам в вопросах приватизации иму-

щества публичной собственности, его 

аренды, привлечения инвестиций, обеспе-

чения прав трудовых коллективов пред-

приятий и пр.; в-третьих, о необходимо-

сти правовой разработки одного из новых 

направлений развития России как госу-

дарства-цивилизации, его идеологии и ме-

тодологии.  

Представитель школы предприни-

мательского права канд. юрид. наук, до-

цент Кузьма Валерьевич Кичик в своем 

выступлении затронул вопросы, касаю-

щиеся содержания «публичной собствен-

ности», соотношения и взаимосвязи пуб-

личной собственности с публичными 

нуждами и публичными интересами, а 

также значение слов «публичная (публич-

ный)» используемой в федеральном зако-

нодательстве, в контексте закрепления та-

ких терминов как «публичный договор», 

«публичная оферта», «публичные торги», 

«публичный сервитут», «публично-пра-

вовое образование», «публично-правовая 

компания», «публичный порядок» и пр. 

Кузьма Валерьевич обратил внима-

ние, что анализ законодательства дает ос-

нования полагать, что термин «публич-

ный» раскрывает два смысла, во-первых, 

когда отношения касаются неопределен-

ного круга лиц и, во-вторых, когда речь 

идет о собственности – «общественной, 

государственной, муниципальной». По 

его мнению, именно соотношение поня-

тий «общественная и государственная 

собственности», «общественная и муни-

ципальная собственности» вызывает ряд 

вопросов связанных с отражением этих 

правовых явлений в законодательстве, а 

также поднял вопрос, относится ли «пуб-

личная собственность» к иным формам 

собственности, закрепленным ст. 8, 9 

Конституции РФ. Докладчик выразил 

мнение, что термины «публичная» и «об-

щественная» в контексте собственности 

следует рассматривать как синонимы, но 

отражающие два разных аспекта. Так, 

если речь идет о собственности, то термин 

«публичная» относится к «государствен-

ной, муниципальной», а термин «обще-

ственные» целесообразно использовать 

при рассмотрении интересов, поскольку 

институт «общественной собственности» 

отсутствует в законодательстве. 

Кроме того, в своем выступлении 

Кузьма Валерьевич затронул вопросы не-

эффективного управления государствен-

ной и муниципальной собственностью 

(распределенной и нераспределенной), а 

также указал на наличие проблем, касаю-

щихся правового регулирования таких от-

ношений. Докладчик высказал мнение, 

что разработанный с его участием в 2019 

году федеральный законопроект «О госу-

дарственном и муниципальном имуще-

стве» позволит внедрить такие инноваци-

онные предложения, как использование 

единых государственных информацион-

ных систем в сфере регистрации имуще-

ства публичной собственности и прав на 

него, в том числе при управлении таким 

имуществом.  

В завершение Кузьма Валерьевич 

обратил внимание на то, что многие деся-

тилетия изучение института «публичной 
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собственности» имеет важное значение, 

особенно вопросы эффективности управ-

ления такой собственностью, учитывая 

сложившуюся современную тенденцию 

осуществления деприватизации ранее 

преданного в частную собственность гос-

ударственного имущества с целью за-

щиты публичных (общественных) интере-

сов. Он подчеркнул, что институт «пуб-

личной собственности» является жиз-

ненно важным для нас и имеет повышен-

ное значение, поскольку Российская Фе-

дерация находится в неординарных усло-

виях, для чего следует развить законода-

тельство позволяющее осуществлять 

управление публичной собственностью 

эффективно и оптимально. 

Представитель школы конституци-

онного права канд. юрид. наук, доцент 

Наталья Сергеевна Конева отметила, цен-

ность формата проводимого мероприятия 

и новизну услышанной информации о 

научном и образовательном вкладе про-

фессора С.З. Михайлина. Ее доклад был 

посвящен единству и фрагментарности 

управления публичной собственностью.  

Наталья Сергеевна представила по-

зицию Конституционного Суда РФ отно-

сительно принципа единства, которая на 

сегодняшний день заключается только в 

единстве системы органов публичной вла-

сти, а также обозначила проблему фраг-

ментарности управления публичной соб-

ственностью, которая складывается в ре-

зультате дробления целого на различные 

разрозненные элементы. В связи чем до-

кладчик обратила внимание, что при 

управлении публичной собственностью 

проявляется несогласованность (в право-

творчестве, в правоприменении, в неста-

бильности законодательства, в отсутствии 

корреляции между вносимыми изменени-

ями в законодательство и уже имеющими 

положениями, между сложностью пере-

вода теоретико-доктринальных основа-

ний в конкретные правовые модели). При 

этом Наталья Сергеевна выразила мнение, 

что такая фрагментация может иметь и 

положительное значение, заключающееся 

в запланированной положительной фраг-

ментации. Это в последующем позволит 

не допустить необоснованного расшире-

ния предмета законодательного регулиро-

вания, и охвата тех отношений, которые 

могут быть урегулированы подзаконными 

нормативными правовыми актами или 

иными регуляторами. В этом случае кон-

ституционное право для устранения фраг-

ментации при реализации принципа един-

ства власти, в том числе в сфере управле-

ния публичной собственностью, может 

предложить, следующее: а) принцип суб-

сидиарности, способствующий балансу 

между единством и фрагментацией. Дан-

ный принцип предполагает, что вопросы 

должны решаться на максимально низком 

уровне публичной власти если решение 

таких вопросов будет эффективным, а 

вмешательство вышестоящего органа 

публичной власти допустимо при неспо-

собности выполнения своих обязанностей 

нижестоящим органом; б) иерархическую 

модель органов публичной власти с чет-

ким разграничением их полномочий; в) 

тесное межведомственное взаимодей-

ствие органов публичной власти между 

собой и представителями общества в це-

лом; г) создание единой цифровой плат-

формы управления публичной собствен-

ностью; д) гибкие методы управления 

учитывающие интересы публично-част-

ного партнерства и общественного уча-

стия.  

В завершение Наталья Сергеевна от-

метила, что ключом к решению проблем 

публичной собственности является ком-

бинация стратегического планирования и 

гибкого управления на местах, поскольку 

как избыточная централизация подавляет 

инициативу, так и полная децентрализа-

ция может привести к хаосу.  
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Принимая участие в обсуждении за-

явленной темы Круглого стола, 

канд. юрид наук Алексей Николаевич Ар-

тамонов акцентировал внимание, что тер-

мин «публичная собственность» практи-

чески не используется в законодатель-

стве, но в то же время часто упоминается 

в актах Конституционного Суда РФ и 

Верховного Суда РФ. При этом «опубли-

чевание» собственности происходит па-

раллельно с «опубличиванием» органов 

власти. Являются ли эти процессы связан-

ными или только совпадением на сего-

дняшний день еще не ясно, поскольку со-

ответствующий анализ еще не завершен. 

Это связано как с изменением федераль-

ного и регионального законодательства 

относительно органов публичной власти, 

так и с приведением в соответствие феде-

ральному законодательству муниципаль-

ных уставов. Алексей Николаевич выра-

зил надежду, что совместные усилия уче-

ных различных регионов позволят вер-

нуться к обоснованию принятия субъек-

тами Российской Федерации региональ-

ных нормативных правовых актов, осно-

вываясь на ст. 73 Конституции РФ, в рам-

ках предмета ведения регионов, для но-

вого взгляда на рассматриваемые во-

просы, выявления проблем правового ре-

гулирования, а также глубины их изуче-

ния. 

Региональный аспект формирования 

законодательства в сфере управления пуб-

личной собственности затронула в своем 

докладе канд. юрид. наук, доцент Ната-

лья Викторовна Черкасская. В начале вы-

ступления она представила еще один факт 

из научной деятельности Сергея Захаро-

вича, отражающий его вклад в развитие 

науки и популяризации деятельности Ин-

ститута экономики промышленности АН 

УССР. Так, работа с архивными материа-

лами Института позволила установить, 

что в 70-годы прошлого столетия одна из 

научных разработок этого ученого 

впервые была представлена на выставке 

ВДНХ в г. Москве, где размещалась от-

дельная экспозиция «Повышение эффек-

тивности организации и управления про-

изводством». В рамках одной из тем этой 

экспозиции, а именно «Опыт применения 

мер имущественной ответственности в 

хозяйственных отношениях», демонстри-

ровались «Основные направления совер-

шенствования организации хозяйственно-

правовой работы в народном хозяйстве», 

автором которых был научный сотрудник 

Института экономики промышленности 

АН УСР Сергей Захарович Михайлин.  

Перейдя непосредственно к теме до-

клада, Наталья Викторовна акцентиро-

вала внимание на представлении пуб-

лично-правовых рисков правоприменения 

Закона ДНР «О порядке и условиях при-

ватизации имущества, находящегося в 

собственности Донецкой Народной Рес-

публики». Соответствующие публично-

правовые риски были выявлены на основе 

разработанной в ГБУ «Институт экономи-

ческих исследований» Методики приме-

нения риск-ориентированного подхода 

при подготовке прогнозов действия зако-

нодательных актов по регулированию от-

ношений в сфере хозяйствования. Доклад-

чиком наглядно были продемонстриро-

ваны пробелы правового регулирования, 

которые могут привести к нарушению об-

щественных интересов Республики, а 

также создающие условия для развития 

теневой экономики региона и коррупци-

онных проявлений в процессе приватиза-

ции имущества, находящегося в собствен-

ности ДНР. 

Далее по завершению докладов 

началась оживленная дискуссия по право-

вым вопросам публичной собственности, 

которая продемонстрировала искренний 

интерес к поднимаемым вопросам науч-

ного, образовательного и практического 

сообщества. Особый интерес был прояв-

лен представителями Народного Совета 
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ДНР (в частности, комитета по развитию 

предпринимательства, инвестициям и 

экономической политике, комитета по во-

просам агропромышленного комплекса, 

земельных отношений и комитета по про-

мышленности и торговле), выразивших 

надежду на плодотворное сотрудниче-

ство.  

Круглый стол, посвященный 100-ле-

тию со дня рождения и памяти доктора 

юридических наук, профессора Сергей За-

харовича Михайлина, собравший его кол-

лег, учеников, единомышленников, пред-

ставителей науки и практиков, позволил 

по-новому посмотреть на решение 

проблем, которые исследовал ученый и 

сохранили свою актуальность до настоя-

щего времени. Воспоминания, прозвучав-

шие во время заседания Круглого стола, 

позволили раскрыть личностные качества 

Сергея Захаровича, а также погрузить 

присутствующих в научную и образова-

тельную атмосферу, которую он создавал 

вокруг себя общаясь с коллегами и учени-

ками.  

Идея увековечивания памяти Сергея 

Захаровича была поддержана админи-

страцией Института и всеми участниками 

научного мероприятия.  

Черкасская Н.В. – канд. юрид. наук, доцент, 

ведущий научный сотрудник, отдела экономико-

правовых исследований, ГБУ «Институт экономиче-

ских исследований»;  

Кущ Л.И. – канд. юрид. наук, доцент, заведу-

ющий отделом экономико-правовых исследований, 

ГБУ «Институт экономических исследований».  
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