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Аннотация. В настоящей работе предпринята попытка охарактеризовать актуальный подход Швеции к международной безопасности в Арктике в категориях теории «баланса угроз» С. Уолта и концепции стратегии безопасности Я. Вестберга и Х. Эдстрёма. Анализ стратегических документов Стокгольма демонстрирует, что декларируемая стратегия представляет собой комбинацию из различных инструментов, что может служить индикатором как гибкости, так и непоследовательности фактического курса.
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Ландшафт безопасности в Арктике в последние годы претерпевает существенные трансформации, обусловленные главным образом ростом внимания к региону со стороны ведущих мировых держав. В новых условиях, создаваемых климатическими изменениями и обострением геополитической конкуренции, арктические государства вынуждены адаптировать свои подходы к обеспечению как национальной безопасности, так и стабильности во всём регионе. В более широком контексте обострения отношений между Россией и странами Запада вопросы безопасности и обороны выходят на первый план в ряде регионов мира, в том числе в Арктике. Это находит отражение в стратегических документах региональных акторов, нередко приводя к милитаризации их арктического курса. Так, тематический охват арктической стратегии Швеции существенно расширился с 2010-х годов, включив вопросы международного сотрудничества, безопасности и стабильности в регионе. По мнению профессора К.К. Худолея, на фоне тренда к милитаризации восстановить прежнее благоприятное взаимодействие государств в Арктике вряд ли получится, что прямо скажется на возможностях для реализации и защиты национальных интересов каждого из арктических государств [1]. Вышеперечисленные факторы обусловливают актуальность настоящего исследования.
Цель работы — охарактеризовать декларируемую стратегию Королевства Швеция в области международной безопасности в Арктике на современном этапе (2020-2024 гг.). Постановка цели обусловила необходимость решить следующие задачи:
1) провести теоретический обзор подхода Я. Вестберга и Х. Эдстрёма к изучению стратегии безопасности «малых государств»;
2) установить в соответствии с данным подходом, какие факторы принимаются во внимание политическим руководством Швеции при формировании стратегии в области безопасности в Арктике;
3) обобщить информацию и выявить связь между внешними и внутренними воздействующими факторами.
Теоретическую основу исследования составляет теория «баланса угроз» С. Уолта, дополненная концепцией стратегии безопасности, сформулированной Я. Вестбергом и Х. Эдстрёмом. Исследовательский материал представлет собой следующие документы, опубликованные политическим и оборонным руководством Королевства:
1) Военно-стратегическая доктрина (шв. Militärstrategisk doktrin; далее — MSD 22) Швеции от 2022 года;
2) шведская Стратегия для Арктического региона (шв. Strategi för den arktiska regionen; далее — Стратегия) от 2020 года;
3) законопроект о «тотальной обороне» (шв. Totalförsvaret 2021–2025) Швеции от 2020 года.
Научная новизна настоящей работы обусловлена следующими факторами. Во-первых, в научный оборот вводится релевантный исследуемой проблематике труд шведских учёных [2], ранее не представленный в отечественной академической литературе. Во-вторых, в контексте проблематики исследования автором впервые была предпринята попытка применить сформулированный вышеупомянутыми учёными подход к исследованию стратегии безопасности «малых государств».
Безопасность в её многогранных измерениях остается главной заботой современных национальных государств, независимо от того, сталкиваются они с традиционными военными угрозами или с новыми вызовами. Вместе с тем исследовательский интерес к проблематике международной безопасности, вспыхнувший с новой силой в 1990-е годы, не умаляется и стимулирует появление всё большего числа подходов к её изучению. Среди них особенно примечателен неоклассический реализм, объяснительный потенциал которого позволяет ему по сей день оставаться одним из наиболее широко используемых подходов.
Представитель одного из современных течений политического реализма С. Уолт предложил понятие «баланс угроз», подчеркнув, что на международной арене государство добивается достижения баланса не только против силы (традиционный «баланс сил»), но и против воспринимаемых им угроз. Уолт обратил внимание на такие формирующие факторы, как географическая близость, наступательный потенциал противника и агрессивность его намерений. Такая формулировка расширила объяснительные возможности структурной теории К. Уолтца и позволила изучать, как «малые государства» выбирают себе либо союзников, прибегая к балансированию (balancing) «против» могущественного соперника, либо более сильных покровителей, подчиняясь (bandwagoning) им [3]. Вместе с тем учёный выделил существенный недостаток своей теории — «тенденцию включать внутренние переменные в зависимости от ситуации», так что её сторонникам «ещё предстоит определить, когда эти переменные оказывают большее или меньшее влияние» [4]. В качестве дополнения к концепции Уолта автором настоящего исследования предлагается применить подход к изучению стратегии безопасности «малых государств», сформулированный шведскими учёными Я. Вестбергом и Х. Эдстрёмом.
Концепция Вестберга и Эдстрёма позволяет охарактеризовать процесс формирования политики безопасности государства с учётом отдельных экономических, политических и военных задач, стоящих перед руководством. Подход нашёл своё первоначальное оформление в 2015 году и был использован учёными в последующем труде, направленном на изучение эволюции военных стратегий четырёх северных «малых государств» — Дании, Финляндии, Норвегии и Швеции — в ответ на внешние потрясения XXI века [2]. Авторы подчеркнули целесообразность сравнения этих стран ввиду схожих внутренних особенностей, а именно: стратегическая уязвимость, ограниченный военный потенциал, сходные национальные интересы [там же, с. 1]. Вместе с тем наблюдения, касающиеся корректировок стратегии каждого из государств, оказались неодинаковыми. Этому способствовало различное влияние внешних обстоятельств — географического положения стран, исторического опыта участия в конфликтах и войнах, отношения к международным институтам [там же, с. 2].
По мнению автора, несмотря на логическую завершённость и концептуальную оформленность рассматриваемого труда, подход шведских исследователей может страдать от чрезмерно разросшегося фактологического и категориального аппарата, слабо востребованного в качестве объясняющей теории. Для упрощения понимания и операционализации категорий Эдстрёма и Вестберга в данной работе вместо, по мнению автора, весьма абстрактных и замысловатых конструкций (например, «контрольные» и «промежуточные переменные» [там же]) будут использоваться сочетания внутренние и внешние воздействующие факторы.
Так, к первым следует отнести собственно элементы стратегии — цели (шв. mål), ресурсы (шв. medel) и методы (шв. metoder), направленные ко внешней среде. Под ключевыми внешними факторами авторами понимаются отношения с другими государствами, членство в международных институтах, а также общая ситуация в области безопасности как в регионе, на который направлено действие стратегии, так и в мире. К этой же категории относятся географическое положение государства (в частности, фактор соседства с дружественными или враждебными государствами) и исторический опыт участия в вооружённых конфликтах [там же].
По Эдстрёму и Вестбергу, внутренние факторы — цели, ресурсы и методы — направляются либо на воздействие на внешнюю среду, либо на её использование, либо на адаптацию к ней. Выбор одного из этих векторов определяет формулировку цели стратегии — например, навязать собственную волю другим государствам, добиться определённого статуса или выжить. Методы направлены на достижение целей с помощью доступных государству ресурсов и с учётом значимых факторов внешней среды, а следовательно, являются связующим звеном между остальными категориями. Иными словами, применительно к сфере безопасности, методы можно понимать как военно-стратегическую концепцию. Ниже представлены результаты анализа исследовательского материала на предмет рассмотренных категорий.
По мнению автора, Арктика привлекла внимание Королевства Швеция главным образом ввиду возрастающего стратегического значения региона. В Военно-стратегической доктрине в качестве главного фактора усиления интереса арктических и неарктических государств отмечается изменение климата и таяние льдов, что «открывает новые экономические возможности для добычи природных ресурсов и создания более доступных транспортных маршрутов» [5, с. 25]. В законопроекте о «тотальной обороне» подчёркивается, что подобная трансформация стратегического ландшафта «может привести к обострению противоречий» [6, с. 38] между ключевыми акторами в регионе, ранее характеризовавшемся относительной геополитической изоляцией.
Подход Швеции к проблематике безопасности в Арктике во многом определяется её участием в международных институтах, а именно: в Арктическом совете (АС), Совете Баренцева/Евроарктического региона (СБЕР), ЕС, ООН и, наконец, с 2024 года — в НАТО. Официальные документы, как правило, содержат формулировки, положительно оценивающие состояние международного сотрудничества в регионе на современном этапе. Например, в шведской Стратегии для Арктического региона отмечается: «Международная кооперация в Арктике <...> основывается на международном праве, включая систему международных конвенций, правил и институтов, а также на сотрудничестве на различных уровнях, что взаимно усиливает друг друга» [8, с. 12]. Стоит отметить, что до 2022-2024 годов основными инструментами продвижения национальных интересов Королевства в регионе являлись международные форумы (АС, СБЕР) и организации с широким спектром направлений работы (ЕС, ООН), тогда как современная внешнеполитическая практика Стокгольма демонстрирует предпочтение в пользу структур Североатлантического Альянса.
Общая конъюнктура как региональной, так и глобальной безопасности также оказывает серьёзное влияние на стратегию Швеции в Арктике. Соответствующие документы Королевства признают политику утверждения суверенитета, проводимую рядом арктических государств на современном этапе, в качестве потенциального дестабилизирующего фактора. Отмечается, что такая политика проводится «отчасти для защиты [этими государствами] собственной территории, а отчасти для создания возможностей для проекции силы из этого региона» [6, с. 39]. Законодатели подчёркивают, что «ведущую роль в этом процессе играет Россия» [там же, с. 39], но также значительно усиливают военное присутствие в Арктике США и Канада. Однако «даже государства, не имеющие прямой географической связи с Арктикой, особенно Китай, наращивают присутствие и ресурсы в регионе, в настоящее время уделяя особое внимание экономическому и научно-исследовательскому сотрудничеству» [там же, с. 39]. Наконец, признаётся, что «на развитие событий в Арктике также влияет ситуация в области глобальной безопасности, которая характеризуется нестабильностью и непредсказуемостью» [там же, с. 38]. В Военно-стратегической доктрине эти вызовы артикулируются в глобальном контексте «роста конкуренции между Россией и Китаем с одной стороны, и США, НАТО, ЕС и остальным западным миром с другой» [5, с. 27].
Определяющее значение отводится стратегическому географическому положению Королевства, особенно в контексте соседства с дружественными скандинавскими государствами и Финляндией, Европейским Союзом и НАТО, а также с якобы представляющей угрозу Россией. В MSD 22 отмечается, что «морские районы между Гренландией, Исландией и Фарерскими островами стратегически важны как для НАТО, так и для России» [там же, с. 25], учитывая расположение соответствующих транспортных путей. Подчёркивается уязвимость Швеции перед возможным конфликтом: «Все скандинавские страны являются арктическими государствами, и конфликт, который затронет любую из них, затронет и Швецию» [6, с. 39].
Анализ официальной документации позволил определить цели, ресурсы и методы, составившие «внутренний» фундамент шведского подхода к безопасности в Арктике.
В законопроекте о «тотальной обороне» отмечается, что «военная оборона должна носить миротворческий и ненаступательный характер. Её важнейшая функция — быть способной противостоять вооружённому нападению на Швецию» [там же, с. 87]. Такая формулировка отсылает к принципам защиты суверенитета и территориальной целостности и может указывать на то, что целью актуальной стратегии Королевства является выживание или, в терминологии Эдстрёма и Вестберга, адаптация к внешней среде. Вместе с тем стоит отметить, что положение о возможном вооружённом нападении противоречит некоторым разделам Стратегии для Арктического региона, содержащим положительные оценки текущего состояния международного сотрудничества в Арктике.
В самой Стратегии содержатся другие формулировки, указывающие на амбиции Швеции укрепить статус и усилить влияние в регионе посредством участия в международных институтах. Например, отмечается, что Швеция «возьмёт на себя роль лидера в реализации Парижского соглашения по ограничению глобального потепления, в том числе в Арктике» [7, c. 6], а также «будет работать над сохранением Арктического региона как мирного и стабильного и внесёт свой вклад в меры укрепления доверия и безопасности в регионе» [там же, c. 22]. В Стратегии уделяется внимание и роли Королевства в охране торговых путей в Арктике, улучшении условий жизни коренных народов (особенно саамов), ограничении добычи природных ресурсов и эксплуатации возобновляемых ресурсов, предотвращении использования ядерных технологий и модернизации правовой основы международного сотрудничества в регионе. Таким образом, можно утверждать, что шведский подход к безопасности в Арктике характеризуется балансом между традиционными императивами выживания и более широкими амбициями по формированию региональных норм и структур управления.
Изученные документы содержат информацию о планах на расширение ресурсной базы шведской арктической стратегии. Так, предлагается увеличить численный состав ВС Королевства, возобновив гражданскую службу по призыву, а также модернизировать организацию армии за счёт, например, «улучшения баланса между подразделениями поддержки и оперативными подразделениями» [6, c. 28]. Это дополняется инициативами по улучшению оснащённости шведских ВС за счёт, например, новой техники, а также повышению оперативной совместимости с армиями соседних североевропейских государств, о чём пишется в Военно-стратегической доктрине [5]. Важным подкреплением ресурсной базы стратегии Швеции в области безопасности в Арктике станет создание новых подразделений на северных территориях страны — в ленах Норрботтен и Вестерботтен [7]. Таким образом, Королевство намерено повысить шансы на достижение стратегических целей в Арктике посредством как количественного расширения ресурсов, так и качественного совершенствования ВС, уделяя при этом особое внимание взаимодействию с армиями союзников и партнёров.
Центральным методом реализации шведской стратегии в области безопасности в Арктике можно считать систему «тотальной обороны»: согласно соответствующему законопроекту, она представляет собой основу защиты арктических и северных территорий Королевства [6]. Кроме того, вышеупомянутое военное сотрудничество с ЕС, НАТО и североевропейскими соседями создаёт возможности для получения военной помощи от союзников в случае вооружённого конфликта [5]. Это позволяет судить о том, что подход Королевства к безопасности в Арктике предполагает основу в виде системы коллективной обороны западных государств, что приобретает особую значимость в контексте вступления Швеции в Североатлантический Альянс. Вместе с тем взаимодействие в регионе не предполагается сводить исключительно к военному аспекту: так, в Стратегии для Арктического региона ставится акцент на всеохватывающем многостороннем сотрудничестве (тем не менее преимущественно трансатлантического вектора) в рамках региональных институтов — АС, СБЕР, ЕС и ООН [7].
Резюмируя, стоит выделить ключевые принципы актуальной военно-стратегической концепции Швеции в Арктике и проследить их взаимосвязь с рассмотренными воздействующими факторами. Во-первых, принципы миротворчества и ненападения, провозглашённые Королевством в качестве основы национальной обороны, соответствуют выявленному стремлению к выживанию и сохранению status-quo в регионе. Во-вторых, при продвижении национальных интересов в Арктике Швеция традиционно прибегает к инструментам международных институтов. Однако современная практика свидетельствует об отдалении от принципов многостороннего сотрудничества через АС, СБЕР и других в пользу распространения западных ценностей посредством ЕС и НАТО, что соответствует тактике подчинения (bandwagoning) более сильному покровителю. При этом, в-третьих, шведское руководство отдаёт предпочтение оборонительной, а не наступательной политике. Её реализация планируется за счёт количественного и качественного совершенствания системы «тотальной обороны», а также формирования новых подразделений в Арктике — меры, необходимые ввиду стратегической уязвимости Королевства в случае потенциального конфликта. В-четвёртых, географическое положение страны создаёт для НАТО и североевропейских соседей стимулы защищать Швецию от вооружённого нападения, что объясняет провозглашение военной поддержки от союзников в качестве потенциальной опоры. Примечательно, что, в случае со Швецией, исторический опыт не оказывает решающего влияния на курс в области безопасности в Арктике, поскольку период нейтралитета и неприсоединения (несмотря на его недавнее завершение со вступлением в Североатлантический Альянс) позволил Королевству оставаться вне вооружённых конфликтов на протяжении нескольких веков.
Таким образом, декларируемый подход Швеции к обеспечению безопасности в Арктике представляет собой комбинацию из различных инструментов: возможностей национальной обороны, механизмов коллективной обороны (ЕС, НАТО и северное сотрудничество) и многостороннего институционального взаимодействия. С одной стороны, многогранная стратегия может позволить Стокгольму эффективно адаптироваться к новой политической конъюнктуре в Арктике, укрепляя при этом собственный региональный статус. С другой стороны, местами противоречащие друг другу формулировки могут служить индикатором непоследовательности шведского курса, а также следствием кардинального разрыва с традиционной стратегией в пользу всецелого принятия общезападных ценностных стандартов. Подтвердить или опровергнуть эти тезисы позволят дальнейшие исследования, направленные на сопоставление результатов настоящей работы с фактическим курсом шведского руководства в области безопасности в Арктике. Кроме того, с публикацией обновлённых стратегических документов появится возможность для изучения процесса эволюции шведской политики безопасности в Арктике в XXI веке с использованием результатов настоящей работы.
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