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БЛИЗКИЕ ИНИЦИАТИВЫ, КОНТРАСТНАЯ РЕАЛИЗАЦИЯ: ДИПЛОМАТИЧЕСКОЕ СОПЕРНИЧЕСТВО ИНДИИ И КИТАЯ В АФРИКЕ

Аннотация. В статье рассматривается конкуренция двух наиболее экономически развитых стран Глобального Юга - Индии и Китая в Африке. Автор проводит сравнительный анализ эффективности использования институциональных инструментов, которые применяют Нью-Дели и Пекин при взаимодействии с африканскими партнерами. Несмотря на сходство проводимых Индией и Китаем саммитов, автор заключает, что подход Нью-Дели уступает в последовательности и регулярности китайскому формату поддержания контактов.  
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SIMILAR INITIATIVES, CONTRASTING IMPLEMENTATION: INDIA AND CHINA’S DIPLOMATIC RIVALRY IN AFRICA

Abstract. The article examines the rivalry between the two most economically developed countries of the Global South - India and China in Africa. The author makes a comparative analysis of the effectiveness of institutional tools used by New Delhi and Beijing in their interaction with African partners. However, despite the similarities between India's and China's summits, the author concludes that New Delhi's approach is inferior in consistency and regularity to China's format of maintaining contacts.  
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Последние десятилетия отличаются устойчивой тенденцией изменения мирового порядка вследствие формирования новых центров силы, которые стремятся к качественному и структурному изменению мировой политической системы, сложившейся без их участия. Рост влияния на международные процессы привел к становлению стран Глобального Юга как влиятельных акторов. Опыт колониального прошлого, экономические проблемы настоящего стали основой коллективного единства и развития диалога Юг – Юг. При этом возникновение общности зачастую связано с выделением лидера. Как следствие, неформальное существование «роли ведущего» порождает соперничество между наиболее экономически успешными странами из клуба развивающихся. Примером подобной конкуренции является столкновение претензий Индии и Китая на африканском континенте.
Несмотря на то, что по сравнению с предыдущим годом объем торговли Поднебесной и Африки в 2023 г. вырос на незначительных 1,5%, Пекин остается одним из крупнейших африканских партнеров, товарооборот с которым составляет 282 миллиарда долларов 1; Эл. ресурс. Инструментом, позволяющим Китаю активно развивать межрегиональный диалог, является дипломатия саммитов. Площадкой для её реализации выступает Форум китайско-африканского сотрудничества (Forum on China–Africa Cooperation, FOCAC), в рамках которого межгосударственные встречи проводятся на регулярной основе раз в три года.
По завершении последнего саммита FOCAC, который состоялся в Пекине 4-6 сентября 2024 г., при участии 51 из 54 независимых стран африканского континента был принят всеобъемлющий план действий на 2025-2027 гг. Согласно разработанному документу, Китай выделит Африке 50,6 миллиарда долларов для развития 10 партнерских инициатив 2; Эл. ресурс. Кроме того, более чем для 30 стран континента, считающихся по критериям ООН «наименее развитыми», Пекин предоставит беспошлинный режим, что потенциально приведет к росту африканского экспорта.
С момента возникновения форума в 2000 г. прошедший сентябрьский саммит стал девятой по счету встречей в рамках FOCAC. Исходя из вовлеченности в переговорный процесс практически всех стран Африки, систематичного подхода Китая к развитию межрегиональных отношений и характера итоговых деклараций, закрепляющих финансовые обещания и приверженность принципам взаимного уважения и невмешательства во внутренние дела, можно сделать вывод о стремлении Пекина заручиться расположением африканских стран.
Партнерство с Китаем привлекательно не только из-за предоставляемых кредитов и помощи в развитии инфраструктуры, но и по причине поддержки, которую он способен оказать ввиду постоянного членства в Совете Безопасности ООН. Тем не менее, в международном сообществе развитие отношений с Пекином зачастую сопровождается синофобией на фоне предполагаемого использования дипломатии «долговой ловушки». 
Принимая во внимание исторически обусловленную благосклонность стран Африки к Индии, наличие крупной диаспоры на континенте, а также негативные аспекты китайского присутствия, Нью-Дели способен в значительной степени укрепить отношения с Африкой и уравновесить китайское влияние в регионе. Более того, возросший экономический и геополитический потенциал обуславливает склонность Индии к проведению активной внешней политики.
Последние годы были отмечены явным стремлением Нью-Дели играть первую скрипку в выражении голоса Глобального Юга. Председательство Индии в G20 в 2023 г. отличалось стремлением изменить преобладающую мировую повестку, которая акцентирует внимание на конфликтах и кризисах стран Севера, и тем самым поспособствовать продвижению интересов развивающихся государств. Обретение постоянного членства G20 Африканским союзом стало шагом к частичному разрешению проблемы недостаточной региональной инклюзивности в институтах глобального управления 3; с. 204. Дипломатические усилия Индии по сокращению репрезентационного неравенства Севера и Юга в международных отношениях стали долгосрочной нематериальной инвестицией в будущее взаимоотношений с африканским континентом.
При этом степень инициативности индийской модели межгосударственного взаимодействия проигрывает на фоне регулярного подхода Китая к поддержанию контактов со странами Африки. Нью-Дели имеет близкий по смыслу к FOCAC инструмент сотрудничества – Индийско-Африканский форум (India-Africa Forum Summit, IAFS). Саммиты IAFS являются эффективной платформой, которая формирует производственные связи, способствует развитию бизнеса и межгосударственному обмену в культурной и академической среде 4; с. 42. Однако с момента создания в 2008 г. форум проводился лишь трижды, последний состоялся 10 лет назад. Тем не менее, Индия не исключает Африку из перечня основных внешнеполитических интересов – приверженность идее дальнейшего углубления межрегиональных взаимоотношений была подтверждена во время государственного визита премьер-министра Нарендры Моди в Уганду в 2018 г. 5; Эл. ресурс.
В сравнении с Китаем Индии недостает последовательности в поддержании многосторонних контактов со странами Африки. По мнению Ручиты Бери, старшего научного сотрудника аналитического центра Международного фонда Вивекананды и эксперта по Африке, виртуальные саммиты «Голос Глобального Юга», проводимые Нью-Дели, не представляют значимой альтернативы IAFS, который остается главным политическим институциональным механизмом при взаимодействии с 54 странами Африканского континента 6; Эл. ресурс. Механизм регулярных встреч предполагает создание стройной архитектуры взаимодействия с зарубежными партнерами. Отсутствие дальнейших инициатив по проведению форума IAFS создает ощущение вакуума в отношениях Индии и стран Африки, который легко заполняется гиперактивностью Китая.
Саммиты являются удобным инструментом для многостороннего обмена мнениями по широкому кругу вопросов. Постоянство встреч FOCAC углубляет китайское присутствие в регионе, укрепляет взаимное доверие и сотрудничество. В свою очередь Индия, обладающая лидерскими амбициями, на данный момент не в полной мере использует имеющийся капитал доверия. Если африканский вектор внешней политики действительно важен для Нью-Дели с точки зрения рынка сбыта, источника ресурсов, обеспечения безопасности в Индийском океане, а также из соображений престижа и приближения к лидерству в Глобальном Юге, то Индии необходимо возобновить функционирование IAFS для придания нового импульса сотрудничеству со странами Африки.  
https://africacenter.org/spotlight/africa-india-cooperation-benchmark-partnership/ 
https://moderndiplomacy.eu/2024/10/15/india-africa-and-the-afcfta/ 
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