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ношениях субъективно, сконструировано. Реально взаимодейству-
ют с другими этническими группами немногие или взаимодей-
ствие поверхностное.

Тревожность и недоверчивость лишь отчасти связаны с меж-
этническими отношениями. Это скорее форма, чем причина недо-
верчивости, тревожности, недовольства. Тем не менее, ухудшение
обстановки (снижение уровня жизни или рост преступности) мо-
жет ухудшить и межэтнические отношения. Политика в сфере меж-
этнических и межконфессиональных отношений в многонациональ-
ной России – дело чрезвычайно ответственное и деликатное.
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ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ

Концептуализация самого понятия «региональная политика» и ее проблематики
имеет долгую историю. Наибольший прогресс в решении ряда сложных методоло-
гических проблем был достигнут в последние два десятилетия ХХ века, когда в
результате многообразных дискуссий были сформулированы два основных подхода,
диверсификация которых продолжается вплоть до наших дней. В рамках первого
подхода региональная политика рассматривается как «полуавтономное явление».
Сторонники второго подхода рассматривают региональную политику только как
одно из многих измерений общей сферы социально-экономической политики. В на-
стоящее время первостепенное значение имеет анализ роли культуры и идентичнос-
ти в политической жизни различных регионов современного мира.

Ключевые слова: региональная политика, политическая теория, сравнитель-
ный анализ, культура, идентичность.
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Концептуализация понятия «региональная политика» имеет дол-
гую историю. Многие современные ученые до сих пор склонны
принимать в качестве «отправной точки» следующее предельно
краткое определение, сформулированное в 1990 г. Н. Хансеном,
Б. Хиггинсом и Д. Савуа в их совместной работе: «Региональная
политика в меняющемся мире»: «Последовательный и комплекс-
ный набор программ, призванных влиять на распределение населе-
ния и экономическую активность» [1, p. 120]. Разъясняя пять лет
спустя в статье «Региональная наука, региональная политика и но-
вая региональная экономика» специфику этого лапидарного опре-
деления, Н. Хансен специально подчеркивал постоянно возникаю-
щие серьезные разногласия между специалистами, связанные с раз-
работкой региональных интеграционных стратегий: «Специалисты
расходятся во мнениях относительно того, какие эффекты будет иметь
интеграция в определенных областях. Некоторые ученые утверж-
дают, что процесс европейской интеграции в значительной степени
принесет пользу более продвинутым основным регионам из-за их
агломерационных экономик, крупных рынков, человеческого капи-
тала, сложных услуг производителей и экономии масштаба и охва-
та. Другие полагают, что многие исторически периферийные районы
выиграют от более низких затрат на рабочую силу, притока капита-
ла, улучшения транспорта и доступа к национальным и международ-
ным рынкам, миграционного притока квалифицированных рабочих
из районов, испытывающих значительные отрицательные внешние
эффекты агломерации, в районы с богатой инфраструктурой, а во
многих случаях – от наличия инновационной среды и инновацион-
ных сетей малых и средних предприятий» [2, p. 338].

На наш взгляд, наибольший прогресс в решении ряда сложных
методологических проблем был достигнут в последние два деся-
тилетия ХХ века, когда в результате многообразных дискуссий были
сформулированы два основных подхода, диверсификация которых
продолжается вплоть до наших дней. В рамках первого подхода
региональная политика рассматривается как «полуавтономное яв-
ление», анализ которого (по мере актуализации тех или иных во-
просов, претендующих на региональный «автаркический статус»)
нередко осуществляется посредством тезиса ceteris paribus («при
прочих равных условиях»). Сторонники второго подхода рассмат-
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ривают региональную политику только как одно из многих измере-
ний общей сферы социально-экономической политики. Характер-
ный для данного подхода анализ изменений в развитии региональ-
ной политики рассматривается в очень широкой перспективе, вклю-
чающей три элемента: 1) изменения объективного характера, по-
рождающие новые региональные проблемы; 2) изменения в целях
и инструментах социально-экономической политики, формирующие
новую политическую и институциональную среду для решения на-
сущных проблем; 3) изменения в интеллектуальном восприятии ре-
гиональной политики, совершенствующие наши теоретические
представления и эмпирические знания [3, p. 17; 4, p. 281; 5, p. 251–
259; 6, p. 5–28]. Следует также отметить, что на диверсификацию
теоретических подходов активно воздействуют острые идеологи-
ческие дискуссии между либералами и консерваторами, левыми
радикалами и сторонниками неомарксизма [7, p. 869–884].

Важной задачей является также формулирование набора кри-
териев, которые можно применять при сравнительной оценке ре-
гиональной политики разных странах. Адекватный подбор крите-
риев позволяет найти ответы на вопросы следующего типа: 1. Яв-
ляется ли региональная политика страны А более эффективной,
чем региональная политика страны Б? 2. Как, в содержательном и
инструментальном плане, следует измерить и объяснить возника-
ющие различия? [3, p. 17; 8, p. 358; 9, p. 491].

И, наконец, первостепенное значение имеет анализ роли куль-
туры и идентичности в политической жизни различных регионов
современного мира. Например, теоретическим приоритетом для
«нового регионализма» в странах Европейского Союза является
экономический рост, предпринимательство и конкурентоспособ-
ность, а не защита региональных культур, идентичностей и язы-
ков. В этом отношении современный регионализм противопостав-
лялся – иногда в довольно упрощенной манере – «старому» регио-
нализму 1960-х и 1970-х гг., акцентировавшему внимание преиму-
щественно на роли «этнонационалистических движений» [10,
p. 437–438]. Таким образом, с проникновением в академическую
науку и политический дискурс новой парадигмы регионального раз-
вития, большая часть региональной политики стала исходить из
предположения, что центральный аппарат государства больше не в
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состоянии контролировать пространственное распределение ресур-
сов, обеспечивающих экономический рост и социальное благопо-
лучие. На передний план выдвигается тезис, согласно которому
регионы в значительной степени должны обеспечивать свой соб-
ственный эндогенный рост и конкурентоспособность. Широко рас-
пространено мнение, что экономическое развитие региона зависит
от использования так называемых факторов «мягкого развития». К
этим факторам относятся гибкость, способность к инновациям и
предпринимательству, уровень доверия и состояние гражданского
общества. В целом, сегодня больше внимания уделяется региональ-
ному росту и конкурентоспособности, а также влиянию нематери-
альных ресурсов на экономическую и социальную активность.
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