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Инновационная экономика и инновационные 
направления мировой политики становятся все 
более актуальным объектом научных исследо-
ваний как для ученых-экономистов, так и  для 
специалистов в  области международных отно-
шений. Необходимость международной коопе-
рации для решения глобальных и региональных 
задач представляется объективным фактом. 

Как справедливо считаетполитолог Е. Г. Кир-
санова, «в условиях, когда многие экономиче-
ски развитые государства активно выстраивают 
свои национальные инновационные системы, 
наращивают инновационный потенциал, лидер-

ство какой-либо отдельной страны на междуна-
родной арене может выстраиваться только с по-
мощью экономического сотрудничества с  дру-
гими акторами международных отношений, а 
сами инновации, как правило, приводят к пере-
распределению власти и являются, тем самым, 
одной из причин изменения баланса политиче-
ской власти, изменений в  структуре властных 
отношений и в системе государственного управ-
ления» [1]. В связи с этим представляется акту-
альной характеристика стратегий и механизмов 
развития инновационной экономики отдельных 
стран и влияние этого развития на формирова-
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ние внешнеполитических программ, динамику 
партийно-политической системы и  на эволю-
цию системы государственного управления.

Латиноамериканский опыт инновационно-
го развития может быть интересен для России, 
так как представляет собой пример модерни-
зации экономики в  условиях длительной по-
литической и  экономической турбулентности, 
острых социальных противоречий и конфликта 
элит. Параллели между политическим и эконо-
мическим развитием стран Латинской Америки 
и  России, включая интеграционные процессы, 
в к. XX – нач. XXI вв. неоднократно подчерки-
вались [2] и анализировались российскими экс-
пертами [3]. В последние годы проблемы иннова-
ционного развития Латинской Америки неодно-
кратно становились предметом специальных ис-
следований [4] и темой научных публикаций [5, 
6]. Однако, в существующей литературе [7] вни-
мание уделяется, прежде всего, ведущим эко-
номикам региона  – Мексике  [8], Бразилии  [9], 
Аргентине  [10], отдельным региональным эко-
номическим процессам  [11] и инновационно-
му потенциалу интеграционных объединений, 
который меняется в  условиях «правого пово-
рота»  [12]. Так, в  частности, петербургские ав-
торы В. Л. Хейфец, Л. С. Хейфец и Л. В. Хадо-
рич в  своих исследованиях продемонстрирова-
ли воздействие серьезнейшей реконфигурации 
партийно-политического расклада в  регионе  
на внешнюю политику отдельных государств 
Латинской Америки [13], показали воздействие 
«правого поворота» на кризис Южноамерикан-
ского общего рынка (МЕРКОСУР) [14] и ускоре-
ние дрейфа континентальных интеграционных 
процессов от атлантического к тихоокеанскому 
направлению [15].

В зарубежной литературе проблемы иннова-
ционного развития региона рассматриваются не 
только в региональном масштабе [16], но и более 
детально – по отдельным странам, субрегионам 
и конкретным областям экономической и соци-
альной сфер жизни общества [17–19]. Однако и в 
этих публикациях практически не анализиру-
ется кейс Уругвая, несмотря на то, что экономи-
ка страны обладает стабильно высокими темпа-
ми развития, а внешнеполитические претензии 
Монтевидео постепенно выходят за рамки Юж-
ного конуса на региональный уровень [20, 21].

Глобальный технологический трансфер ста-
новится, безусловно, основой для развития ин-
новационной экономики, в том числе и в Латин-
ской Америке. При этом, как замечает эконо-
мист А.  Абралава, «формирование глобально-
го технологического пространства не сокраща-
ет технологический разрыв между странами,  

а переводит его в новую плоскость» [22]. В кон-
тексте исследования особенностей становления 
инновационной экономики Уругвая это означа-
ет, что участие страны в  формировании регио-
нального инновационного пространства имеет 
не только позитивные последствия, но и форми-
рует комплекс вызовов и проблем для экономи-
ки страны. Целью настоящего исследования яв-
ляется характеристика особенностей планиро-
вания и  реализации инновационного развития 
в Уругвае в национальном и региональном кон-
тексте, выявление его возможностей и рисков.

Латинская Америка является примером кон-
тинентализации и регионализации экономики, 
о которых все чаще говорят эксперты  [23]. Из-
вестный российский экономист Б.  А.  Хейфец 
отмечает, что обострившиеся проблемы в  раз-
витии интеграционных объединений стали при-
чиной усиления транснационального региона-
лизма как в Европе, так и в Латинской Амери-
ке [24], а значит, и инновационное развитие осу-
ществляется в дихотомии глобального и регио-
нального векторов.

В программе уругвайского правительства Ши-
рокого фронта (ШФ) (2015 г. –н. вр.) инновацион-
ной экономике уделено много внимания. Правя-
щая коалиция подчеркивает, что задачей прави-
тельства является углубление инновационного, 
научного и  технологического потенциала стра-
ны, расширение современных научных исследо-
ваний, направленных на решение современных 
инфраструктурных проблем и  повышение каче-
ства жизни граждан как основа устойчивого раз-
вития страны  [25, с.  6]. Технологическое разви-
тие, по мнению ШФ, должно стать инструментом 
повышения производительности труда, роста его 
механизации и, в целом, становления новой куль-
туры труда [26]. Одна из частей программы прави-
тельства носит амбициозное название – «Уругвай 
Производительный и Инновационный» (Uruguay 
Productiv oe Innovador).

Анализ программ ведущих партий страны 
показывает, что все политические силы Уругвая 
подчеркивают необходимость технологического 
развития, включения страны в глобальный тех-
нологический трансфер и  в формирование ре-
гионального инновационного пространства, но 
предлагают различные механизмы формирова-
ния инновационной экономики.

Широкий фронт настаивает на проведении ин-
ституциональных преобразований, изменении ро-
ли министерств и  национальных агентств. Пра-
вящая коалиция видит организационную основу 
инновационного развития в  создании межмини-
стерских структур, которые бы позволили пла-
нировать как собственно направления технологи-
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ческого развития, так и  финансовые и  кадровые 
ресурсы, включая в  этот процесс ведущие экс-
пертные и научно-образовательные центры. В про-
грамме Широкого фронта запланировано создание 
новых и  развитие существующих специальных 
агентств и институтов, в задачи которых должно 
входить технологическое развитие страны: инсти-
тут Уругвай  XXI (инструмент создания инвести-
ционного имиджа страны для потенциальных за-
рубежных партнеров), Национальное агентство 
исследований и  инноваций (далее  – Агентство), 
Национальное агентство экономического разви-
тия, Национальная корпорация по устойчивому 
развитию, Национальный институт труда и  про-
фессиональной подготовки и  Национальный ин-
ститут сотрудничества. Эти и иные структуры, по 
задумке Широкого фронта, должны способство-
вать развитию технологического и  человеческого 
потенциала страны, получая средства из крупней-
ших национальных банков [25, с. 32–34]. 

Оппозиционные правые партии страны, в част-
ности Национальная партия, предлагают иной 
механизм инновационного развития  – расшире-
ние малого производства, частного предприни-
мательства, вложение средств в  развитие конку-
ренции в ведущих отраслях экономики через сни-
жение кредитных ставок и  увеличение частных 
капиталов. Национальная партия настаивает на 
проведении децентрализации государственных 
структур, сокращении неэффективных органи-
заций и  институтов и  предоставлении финансо-
вой поддержки малым предприятиям, предлага-
ющим инновационные и технологичные продук-
ты [27]. В целом правые партии страны – Нацио-
нальная партия и Партия Колорадо – предлагают 
монетарные механизмы развития инновационной 
экономики: вкладывать «дешевые деньги» в част-
ные руки, создавая максимально конкурентные 
рынки наукоемкой и  технологичной продукции 
с  минимальным организационным участием го-
сударства. 

Программу «третьего пути»озвучивают цен-
тристские политические силы, например, Не-
зависимая партия, которая подчеркивает, что 
экономика малых стран, в том числе и Уругвая, 
нежизнеспособна в  условиях протекционизма 
и  защиты национальных рынков. Партия на-
стаивает на том, что инновационная экономи-
ка может развиваться только в условиях полно-
го включения страны в глобальный технологи-
ческий трансфер, либерализации рынка труда 
и  привлечения иностранных специалистов, от-
крытия страны для иностранных капиталов, 
в  том числе роста финансирования националь-
ных инновационных проектов со стороны меж-
дународных финансовых структур [28].

Последнее положение уже реализуется дей-
ствующим правительством Широкого фронта. 
На сегодняшний день Уругвай является пло-
щадкой реализации программы Всемирного 
банка по устойчивому развитию, предполага-
ющей крупные финансовые вложения в  эконо-
мику страны для становления ее инновацион-
ного потенциала и превращения в один из цен-
тров экономики знаний в  регионе. Основными 
направлениями вложения средств являются 
транспортная и  социальная инфраструктура, 
повышение доступности пресной воды, расши-
рение системы водных коммуникаций и  водо-
отведения, обновление материально-техниче-
ской базы в здравоохранении и образовании. На 
сегодняшний день Всемирный банк реализу-
ет 12  проектов в  сфере инноваций общей стои-
мостью более миллиарда долларов США, кото-
рые направлены на превращение страны в реги-
ональный транспортный центр, площадку для 
апробации технологий перед их выходом на ла-
тино-американский рынок [29]. 

Несмотря на то, что Широкий фронт настаи-
вает на огосударствлении инновационного раз-
вития и его дальнейшей институционализации, 
фактически страна не может позволить себе на-
ращивание бюджетных расходов на новые тех-
нологии и инновации. Хотя в стране наблюдает-
ся постоянный экономический рост, стабильно 
низкий уровень инфляции  [30, 31], структура 
бюджета, сформированная левым правитель-
ством исходя из высокий социальных обяза-
тельств, не дает возможности резкого наращи-
вания финансирования наукоемких инноваци-
онных производств [32]. В связи с этим, прави-
тельство активно использует формат сотрудни-
чества Юг–Юг как для поиска инвесторов, так 
и  для привлечения специалистов, способных 
создать на территории страны технологические 
кластеры и, в целом, создавать актуальные тех-
нологичные продукты в  социально значимых 
сферах. Ярким примером международного и ре-
гионального сотрудничества, направленного на 
инвестиции и инновации, является проект соз-
дания новых медицинских центров на границе 
Уругвая и Бразилии, которыми могли бы поль-
зоваться жители обеих стран. Этот проект реа-
лизуется на деньги ООН с участием бюджетных 
средств Уругвая и  Бразилии, на которые при-
влекаются немецкие инженеры и врачи, реали-
зующие проект от его инженерной разработки 
до настройки современного медицинского обо-
рудования и подготовки профильных медицин-
ских специалистов [33]. 

Одновременно с  этим нужно отметить, что 
в бюджете страны заложено чуть менее милли-
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арда уругвайских песо в  год (30  млн  долл.) на 
фундаментальные научные исследования  [34], 
а финансирование упомянутых выше структур, 
занимающихся планированием инновационной 
экономики и  программ, распределено по бюд-
жетам отдельных министерств. По мнению экс-
пертов, анализирующих развитие инновацион-
ной энергетики в Уругвае, в стране наблюдает-
ся определенный бюрократический хаос в  сфе-
ре научного-технологического менеджмента: 
созданные правительством структуры одновре-
менно подчинены нескольким министерствам, 
которые стараются перехватывать финансовые 
потоки и получить приоритет в принятии реше-
ний [35]. Некоторые эксперты прямо указывают 
на отсутствие корреляции между ростом коли-
чества институтов и организаций, занимающих-
ся управлением в сфере инноваций, и реальны-
ми показателями развития инновационной эко-
номики в стране, отмечая, что государственные 
проекты поддержки технологий составляют не 
более 52% от их общего количества, а частные 
инициативы в области инноваций ежегодно ра-
стут [36]. При этом, как и в России [37], в Уруг-
вае существуют системные проблемы в области 
научной коммуникации, публикации и внедре-
ния научных исследований  [38]. Одновременно 
с этим, президент Уругвая Табаре Васкес неод-
нократно давал высокую оценку деятельности 
Национального агентства по исследованиям 
и  инновациям, подчеркивая, что его создание 
привело к  систематизации научных исследова-
ний в  стране, созданию базы данных актуаль-
ных лабораторий и научных центров и их ком-
петенций, что позволило, в свою очередь, повы-
сить эффективность планирования инноваци-
онных исследований и их поддержки со стороны 
государственных органов и фондов [39]. 

В 2017  г. отмечалось десятилетие Агентства, 
которое было создано в  годы первого президент-
ского срока Т.  Васкеса (2005–2010). В  отчете ди-
ректора агентства, озвученном 1  августа 2017  г., 
было отмечено, что за 10 лет агентство поддержа-
ло около 1000  научных проектов, выдало более 
3500 грантов (включая проекты приглашения ве-
дущих ученых, программы межвузовского обме-
на), разработало и внедрило единую сеть исследо-
вателей (численность – более 1700 пользователей 
на август 2017 г.), а также сформировало единую 
библиотеку научных публикаций страны с  от-
крытым доступом на 40 тыс. пользователей [40].

Обращаясь к классификации инноваций [41] 
и экспертным докладам Агентства [42], Всемир-
ного банка [43, 44], можно сказать, что иннова-
ционные процессы в  Уругвае по своему содер-
жанию носят продуктовый, технологический 

и организационный характер. Страна не только 
производит технологии, но и  стремится рефор-
мировать организацию производства, а также 
организацию системы образования, делая до-
стижения техники доступными для большин-
ства населения. В  этой связи нельзя не вспом-
нить важные социальные проекты Широко-
го фронта: «Каждому ребенку  – компьютер» 
и  «Интернет в  каждый дом», также начатые 
в  годы первого президентства Т.  Васкеса  [45]. 
В  Уругвае наблюдаются межорганизационные 
инновационные процессы, обладающие, чаще 
всего, условной или частичной новизной. Стра-
на является активным актором глобального 
технологического трансфера и  чаще всего при-
нимает участие в  международных коопераци-
ях, получая внешнее финансирование и специ-
алистов от стран и организаций-партнеров. Ин-
новационный потенциал страны можно оценить 
как комбинированный, не предполагающий 
создания радикально новых разработок, но да-
ющий возможность модификации технологий, 
их апробации и  внедрения в  различные сферы 
жизни как в производство, так и в системы об-
разования, управления и т. п. Уругвай является 
страной с государственным уровнем разработки 
и  распространения инноваций, что объясняет-
ся ограниченным кадровым и  финансовым по-
тенциалом частных структур. По сферам разра-
ботки и распространения инновации в Уругвае 
можно отнести к производству, сфере обслужи-
вания и социальной сфере. 

Структура инноваций соответствует струк-
туре экономики страны. Как отмечается в  до-
кладе «Уругвай  +  25. Инновации: диагностика 
и  предложения», отраслями с  активным инно-
вационным развитием является аграрная от-
расль (сельское хозяйство и  животноводство, а 
именно разработки в области химии, биотехно-
логий), сфера энергетической и  транспортной 
инфраструктуры. Особое значение уделяется 
сфере образования, а именно разработке эффек-
тивной модели профессиональной переподго-
товки и  воспроизводства кадров для наукоем-
ких производств [46]. 

Стоит сказать, что финансовые институты 
Уругвая благосклонно относятся к  технологии 
блокчейн, воспринимая при этом криптовалю-
ты как конкретный финансовый инструмент для 
решения ограниченного круга задач. По мнению 
директора Центрального банка Уругвая Марио 
Бергара, криптовалюты обладают сильной вола-
тильностью, что не дает возможность использо-
вать их для решения государственных задач [47]. 
Одновременного с этим, в сентябре 2018 г. в Мон-
тевидео прошел международный форум, посвя-
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щенный технологии блокчейн, а в СМИ стала по-
являться информация о разработке националь-
ной криптовалюты и  соответствующего нацио-
нального законодательства [48]. 

Безусловно, стратегии и  механизмы разви-
тия инновационной экономики тесным образом 
связаны с  направлениями внешней политики 
страны: поиск внерегиональных партнеров, ко-
торый ведется правительством страны, связан, 
в том числе, с поиском новых инвестиций. Кри-
зисные явления в МЕРКОСУР и иных существу-
ющих интеграционных проектах вынуждают 
Монтевидео активизировать тихоокеанское на-
правление внешней политики, вести перегово-
ры с США, Евросоюзом о зоне свободной торгов-
ли и  планировать расширение экономическо-
го взаимодействия с  Китаем (и Юго-Восточной 
Азией в целом) и Россией [49]. И левые, и правые 
политические силы связывают определение на-
правлений трансформации внешней политики 
страны с  поиском инвестиций и  перспектива-
ми развития совместных научных, инфраструк-
турных и энергетических проектов. В этой свя-
зи можно вспомнить и УРУПАБОЛ (проект су-
брегиональной интеграции Уругвая, Парагвая 
и Боливии), в рамках которого страны реализу-
ют проекты по модернизации транспортной ин-
фраструктуры и  решению проблемы энергоре-
сурсов, привлекая, в том числе, российских спе-
циалистов [50]. 

В рамках континентализации политических 
и экономических процессов [51] Монтевидео, не 
имея достаточных собственных ресурсов для ре-
ализации больших проектов, вынужден искать 
эффективные стратегии участия в проектах ре-
гиональной интеграции, развивать классиче-
ские двусторонние отношения, выходить на но-
вые рынки и субрегионы. Несмотря на желание 
государства создать конкурентный рынок ин-
новационных разработок, на сегодняшний день 
в стране продолжает работать большое количе-
ство государственных и  окологосударственных 
агентств, фондов и  институтов, определяющих 
инновационную стратегию страны. 

Модель управления инновациями в Уругвае 
соединяет в себе две противоположные тенден-
ции: госзаказ, госрегулирование инновацион-

ных разработок с  одной стороны и  программы 
по мотивированию частных предприятий к раз-
работке, закупке и  внедрению инновационных 
продуктовс другой. Важной характеристикой 
менеджмента инноваций в Уругвае является со-
существование многочисленных структур, свя-
занных с  различными министерствами и  име-
ющих между собой крайне сложные организа-
ционные связи. Еще одной особенностью управ-
ления инновациями является социальная ори-
ентированность инновационных проектов, их 
направленность на повышение качества жиз-
ни как деревенских, так и городских жителей, 
решение социальных задач в  области детства, 
здравоохранения, доступной инфраструктуры. 
В рамках глобального технологического транс-
фера Уругвай является донором кадров и  спе-
циалистов, но реципиентом финансовых ресур-
сов и технологий. Страна, с одной стороны, по-
ставляет технологии в страны Карибского моря 
и Центральной Америки, но, с другой стороны, 
закупает технологии у более развитых соседей – 
Бразилии и Аргентины. 

Сравнивая программы и  механизмы иннова-
ционного развития стран Южной Америки, мож-
но сказать, что в  отличие от Аргентины, прави-
тельство которой в соответствии с национальным 
планом [52] вкладывает средства в создание инно-
вационных кластеров в провинции, в Уругвае ин-
новации остаются столичным явлением. У  Мон-
тевидео меньшие темпы развития IT-отрасли, 
меньший бюджет в  сфере фундаментальных на-
учных исследований, чем у соседних стран. В от-
личие от Бразилии, где развиваются бизнес-инку-
баторы, крупные технологические кластеры [53], 
в Уругвае эти явления пока являются исключени-
ем, а не правилом, что связано с ограниченными 
кадровыми и финансовыми ресурсами.

Представляется очевидным, что одной из за-
дач нового правительства страны, которое бу-
дет сформировано после выборов 2019 г., станет 
снижение бюрократических издержек, выра-
ботка эффективных механизмов привлечения 
инвестиций и  стимулирования частных пред-
приятий не только к внедрению новых техноло-
гий, но и  к спонсорской поддержке фундамен-
тальных научных разработок. 
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