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Аннотация 

Данная работа исследует ключевые факторы, влияющие на формирование 
территориальной политики Франции. В работе анализируется влияние европейской 
интеграции, инноваций в сфере технологий и демографических изменений на 
административное устройство страны. Рассматриваются разные модели территориального 
управления и предлагаются рекомендации для адаптации к современным вызовам, 
обеспечивая устойчивое развитие и эффективное управление. 
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ABSTRACT  

 
This work explores the key factors influencing the formation of France's territorial policy. 

The paper analyzes the impact of European integration, innovations in technology and 
demographic changes on the administrative structure of the country. Different models of territorial 
management are considered and recommendations are offered for adaptation to modern 
challenges, ensuring sustainable development and effective management. 
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ВВЕДЕНИЕ 
Административно-территориальное устройство Франции представляет собой 

сложную и многослойную систему, прошедшую через множество трансформаций и 
реформ на протяжении своей истории. В последние десятилетия данная система 
подвергается воздействию нескольких ключевых факторов, таких как европейская 
интеграция, технологическое развитие и демографические изменения. Эти факторы не 
только ставят новые вызовы перед территориальной политикой страны, но и открывают 
новые возможности для её развития. 

Данное исследование вносит вклад в понимание современной динамики 
административно-территориального устройства Франции, выявляя интегративное 
влияние различных факторов на территориальную политику.  

Цель исследования. Целью данного исследования - определить влияние европейской 
интеграции, технологического развития и демографических изменений на 
административно-территориальное устройство Франции. 

Задачи исследования. 
Охарактеризовать основные факторы, влияющие на территориальную политику 

Франции. 
Проанализировать три основные концепции развития территориальной политики: 

централизованную модель, децентрализованную модель и региональную автономию. 
Изучить текущие дискуссии и проблемы, связанные с административно-

территориальным устройством Франции, включая историческую эволюцию и современные 
вызовы. 

Методология: Исторический подход, комплексный подход, системный подход. 
Факторы - влияния (европейская интеграция, технологическое развитие и 

демографические изменения) 
В начале XXI века Франция, одна из ведущих стран мира, столкнулась с рядом 

внутренних и внешних вызовов, которые актуализировали необходимость переосмысления 
и адаптации её административно-территориальной политики. Данная тема приобретает 
особую актуальность в контексте глобализации, европейской интеграции, а также 
возрастающего спроса на эффективность публичного управления и локализацию решений 
социально-экономических задач. Особое внимание уделяется потенциальному влиянию 
технологического прогресса на публичное управление, а также изменениям в 
демографической ситуации и экономическом ландшафте, которые могут определить 
требования к административно-территориальной политике в будущем. 

Европейская интеграция играет ключевую роль в формировании административно-
территориальной политики современной Франции, оказывая глубокое и многоаспектное 
влияние на уровень регионального развития, структуру управления и стратегическое 
планирование в стране. С момента основания Европейского Союза и его предшественников, 
европейская интеграция стала не только основой для экономического сотрудничества 
между государствами-членами, но и важным двигателем политических, социальных и 
административных реформ в этих странах, в том числе и во Франции. 

Одно из ключевых направлений влияния Европейской интеграции на 
административно-территориальную политику Франции заключается в принятии и 
реализации европейских норм и стандартов. Членство в Европейском Союзе обязывает 
Францию адаптировать свое национальное законодательство к общеевропейским 
директивам и регламентам, что напрямую влияет на области, связанные с региональной 
политикой, урбанистическим планированием и местным самоуправлением. Например, 
директивы ЕС по охране окружающей среды требуют от французских регионов разработки 
и реализации специфических стратегий в области экологии и устойчивого развития, что в 
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свою очередь, трансформирует местные административные практики и приоритеты. 
"Адаптация к европейским директивам идёт не только через изменения в национальном 
законодательстве, но и через реформы в области местного самоуправления," [1] - поясняет 
эксперт по вопросам европейской интеграции, Жан-Пьер Ловен. Его слова отражают 
сложность процесса взаимодействия национальной и европейской нормативных рамок, а 
также необходимость постоянной балансировки между ними. 

Другой аспект европейской интеграции, оказывающий значимое воздействие на 
административно-территориальную политику Франции, заключается в финансовой 
поддержке со стороны Европейского Союза. Структурные фонды и фонды содействия 
региональному развитию, такие как Европейский фонд регионального развития (ERDF) и 
Европейский социальный фонд (ESF+), направлены на сокращение различий в уровнях 
развития разных регионов ЕС. Французские регионы активно используют эти средства для 
реализации широкого спектра проектов: от развития инфраструктуры до поддержки 
малого и среднего бизнеса и инноваций. Это стимулирует не только экономический рост 
на местном уровне, но и способствует более тесной интеграции регионов Франции как 
внутри страны, так и на европейском уровне. "Финансовая поддержка со стороны ЕС играет 
ключевую роль в усилиях по сокращению экономических и социальных различий между 
регионами Франции" [2] - отмечает специалист по региональной экономике, Клэр Дюбуа. 
Эти средства позволяют французским регионам реализовывать проекты, направленные на 
стимулирование местного экономического роста и инноваций, что, в свою очередь, 
способствует их более тесной интеграции как на национальном, так и на европейском 
уровне. 

В заключение, воздействие Европейской интеграции на административно-
территориальную политику Франции многоуровневое и касается множества аспектов: от 
законодательной адаптации и финансовой поддержки регионального развития до 
стимулирования трансграничного сотрудничества и углубления европейского 
интеграционного процесса. Эти взаимодействия способствуют не только укреплению роли 
Франции в Европейском Союзе, но и оптимизации её внутреннего административно-
территориального устройства, обеспечивая устойчивое развитие и повышение качества 
жизни населения. 

Технологическое затрагивает все уровни управления от центрального до местного. 
Внедрение цифровых технологий, развитие искусственного интеллекта, блокчейна и 
больших данных предоставило новые возможности для повышения эффективности, 
прозрачности и доступности государственных услуг для граждан. 

Одним из наиболее значимых аспектов технологического влияния на 
административно-территориальное управление во Франции является процесс 
цифровизации государственных и муниципальных служб. Франция активно работает над 
созданием универсального цифрового портала для государственных услуг, что позволяет 
гражданам взаимодействовать с властями онлайн в удобное для них время. Это охватывает 
широкий спектр услуг, начиная от подачи налоговых деклараций и заканчивая 
регистрацией на выборах и получением различных справок и разрешений. Цифровизация 
сокращает бюрократические барьеры и способствует повышению уровня 
удовлетворенности граждан властью. "Централизация госуслуг в едином цифровом 
пространстве позволяет существенно упростить жизнь граждан, ускорить и сделать более 
прозрачными процессы получения государственных услуг" [3]. Этот процесс 
цифровизации способен не только повысить эффективность работы муниципальных и 
государственных служб, но и существенно ускорить обработку запросов граждан, улучшив 
тем самым их общее восприятие государственного управления. 
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Сбор и анализ больших объемов данных, получаемых от граждан и через различные 
государственные службы, играет важную роль в принятии обоснованных управленческих 
решений. Применение технологий больших данных и искусственного интеллекта 
позволяет французским административно-территориальным органам анализировать 
социально-экономические тренды, обеспечивать публичную безопасность, 
оптимизировать городскую инфраструктуру и даже прогнозировать развитие различных 
социальных процессов. Эксперт по большим данным, Софи Бержер, подчеркивает, что 
"использование технологий больших данных и искусственного интеллекта дает 
администрации возможность не только анализировать текущие тренды, но и 
прогнозировать будущие изменения в социально-экономическом ландшафте, что 
критически важно для эффективного планирования и развития территорий" [4]. Такие 
системы помогают в оптимизации распределения ресурсов и планировании 
территориального развития, что способствует более целесообразному и ответственному 
использованию государственных средств. 

Технология блокчейн находит свое применение в административно-
территориальном управлении Франции, обеспечивая прозрачность государственных 
операций и исключая возможность фальсификации информации. Проекты, основанные на 
использовании блокчейна, включают регистрацию документов, сделок и даже голосования, 
обеспечивая их неизменность и доступность для проверки. Это повышает доверие граждан 
к власти и способствует борьбе с коррупцией. 

Развитие концепции умных городов стало возможным благодаря внедрению 
интернета вещей (IoT), что позволяет обеспечить высокий уровень управления городской 
инфраструктурой и повышение качества жизни граждан. Мари-Клер Дюбуа, специалист 
по умным городам, объясняет: "Благодаря IoT-технологиям, города, такие как Ницца, Лион 
и Марсель, начали реализовывать проекты по управлению городской инфраструктурой, 
что приводит к повышению уровня жизни граждан и оптимизации городских ресурсов" [5]. 
Это показывает, как инновации могут способствовать созданию более комфортной, 
безопасной и экологичной городской среды. IoT-решения необходимы для мониторинга 
загрязнения воздуха, управления городским освещением, оптимизации движения 
транспорта и многого другого. Эти технологии способствуют более эффективному и 
экологичному городскому управлению. 

Технологическое развитие оказывает глубокое влияние на административно-
территориальное управление Франции, повышая его эффективность, доступность и 
прозрачность. Цифровизация, применение больших данных, искусственного интеллекта, 
технологии блокчейн, а также развитие умных городов и интернета вещей являются 
ключевыми направлениями, которые сегодня определяют будущее управленческих 
процессов в стране. Эти инновации способствуют не только оптимизации работы 
государственного аппарата, но и созданию более комфортной и безопасной среды для 
жизни граждан. 

Демографические изменения во Франции оказывают значительное влияние на 
административно-территориальную политику страны. Современные демографические 
тенденции характеризуются рядом ключевых факторов, таких как старение населения, 
изменение миграционного баланса, а также диспаратность рождаемости и населения 
между различными регионами. Эти факторы оказывают прямое влияние на социальную 
политику, экономическое развитие и планирование инфраструктуры на местном и 
национальном уровнях. 

По данным Национального института статистики и экономических исследований 
Франции (INSEE), средний возраст населения Франции продолжает увеличиваться. 
Ожидается, что к 2050 году доля лиц в возрасте 65 лет и старше составит около 26-28% от 
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общего числа населения страны, тогда как в 2020 году этот показатель составлял около 20%. 
Профессор демографии, Мари-Жанн Легранд, комментируя данные INSEE, отмечает: 
"Прогнозируемое старение населения Франции крайне важно учитывать при 
планировании будущих социальных инфраструктур, поскольку это напрямую влияет на 
потребности в медицинских и социальных услугах. Необходимо также работать над 
привлечением и удержанием молодежи в регионах для обеспечения их устойчивого 
развития" [6]. Старение населения ставит перед властями задачи по адаптации социальной 
инфраструктуры, в частности повышения доступности и качества медицинских и 
социальных услуг для пожилых, реформированию системы пенсионного обеспечения, а 
также привлечению и удержанию молодого трудоспособного населения в регионах. 

Франция традиционно является страной притяжения для мигрантов. По данным 
INSEE, миграционный прирост играет ключевую роль в демографическом развитии 
страны, существенно влияя на демографическую структуру в целом. В зоне особого 
внимания находятся вопросы интеграции мигрантов, образования, доступа к 
здравоохранению и жилью. Доктор социальных наук, Ахмед Рашид, подчеркивает 
значимость миграционного прироста: “Миграционный прирост не только способствует 
росту населения Франции, но и вносит значительный вклад в демографическое 
разнообразие страны” [7]. Миграционная политика и интеграционные программы требуют 
переосмысления в свете последних тенденций, а также гибкой адаптации 
административно-территориальных структур для удовлетворения потребностей вновь 
прибывших. 

Демографическая динамика во Франции выражается не только в общенациональных 
трендах, но и в значительных региональных различиях. Регионы, такие как Иль-де-Франс, 
демонстрируют высокий уровень прироста населения благодаря миграционному потоку и 
более высокой рождаемости, в то время как во многих руральных регионах, например, в 
Центральной Франции, наблюдается его уменьшение. Это требует от правительства и 
местных органов власти разработки дифференцированных стратегий развития 
территорий, включающих меры по стимулированию экономической активности и 
улучшению условий жизни в менее населенных и отдаленных регионах. Географ и эксперт 
по региональному развитию, Клер Фонтен, комментирует этот аспект: "Региональные 
различия в рождаемости и миграции вынуждают администрацию Франции подходить к 
развитию территорий комплексно, принимая во внимание уникальные потребности и 
потенциал каждого региона. Это предполагает создание стимулов для экономического 
роста и улучшения жизненных условий в менее населенных областях" [8]. 

Демографические тенденции предстают как вызовы и возможности для Франции, 
требуя осмысленного подхода к планированию и развитию административно-
территориальной структуры страны. Эффективная реакция на эти вызовы позволит 
Франции обеспечить устойчивое будущее, повысить качество жизни ее жителей и укрепить 
социальную и экономическую стабильность. 

Три концепции развития территориальной политики 
После проведения обширного анализа административно-территориального 

устройства Франции можно выделить три основные точки зрения: идею децентрализации, 
идею централизации и идею регионализации. 

Децентрализация 
Одной из идей развития административной системы Франции является идея 

децентрализации. Децентрализация предполагает передачу части полномочий от 
центральных властей к местным органам управления. Это означает, что управление будет 
более близко к населению, и, следовательно, будет более эффективным, т.к. местные органы 
управления будут знать и понимать местную среду и интересы населения. 
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Данная идея уже реализована в Франции в некоторых аспектах. Например, 
департаменты и регионы включаются в процесс принятия решений на различных уровнях. 
Децентрализация поможет предотвратить монополизацию ресурсов на центральном 
уровне и позволит местным и региональным органам управления для принятия решений, 
которые соответствуют более тесно национальных интересов. 

За счет децентрализации власти, так же произошло проведение реформы 
образования, увеличение числа регионов и рост активности местного уровня управления. 
Несмотря на эти меры, многие критики считают, что политический благодаря 
децентрализации слабеет и она негативно сказывается на процессе принятия решений. 

Централизация 
Второй аспект, который мы можем рассмотреть, – это идея централизации. 

Централизация означает монополизацию всех полномочий в одних руках, в данном случае 
в руках центрального правительства. Подобный подход возможен при техническом 
развитии, когда управление легко осуществляется из одного центра. 

Поклонники этой идеи указывают на территориальную мобильность, рост 
численности населения в некоторых регионах и тенденцию к образованию «замкнутых» 
сообществ. Эта точка зрения нашла свое отражение в многих законах, например, на 
агломерации Парижа. Однако, критики аргументируют, что такой подход отрезвительно 
сказывается на демократических процессах и государственной стабильности. 

В Франции, где децентрализация допускается, появляются противники 
централизации, так как они боятся, что это приведет к тому, что местные мнения и 
интересы станут второстепенными. Последствия централизации также могут быть 
негативными в том плане, что общество может потерять свою специфичность и 
уникальность из-за господства одного центрального органа. 

Регионализация 
Идея регионализации является компромиссом между идеями децентрализации и 

централизации, уделяя большое внимание региональным особенностям и интересам, и 
поддерживая идею единого централизованного управления. Такой подход требует, чтобы 
региональные органы управления были более независимыми, чем это происходит в случае 
централизации, но в то же время оставаясь частью страны в целом. 

Идея регионализации предлагает создать унифицированные регионы на основе 
существующих областей с целью усилить силу территориальных органов. Приверженцы 
этой концепции указывают на формирование крупнейших муниципалитетов, таких как 
Лион, Марсель и Тулуза, и наряду с тем, что это повышает конкурентоспособность региона 
в масштабах государства. Большинство критиков этой идеи считает, что региональные 
образования неэффективны, поскольку они слабо социализируются и могут иметь 
различные потребности и интересы. 

В настоящее время Франция использует модель регионального управления, где 
каждый регион играет важную роль в решении вопросов на местном и национальном 
уровнях. Региональная система имеет множество преимуществ, в частности, она позволяет 
решать далеко не самые очевидные проблемы, которые могут быть уникальными для 
отдельного региона. 

Дискуссия и проблемы административно-территориального устройства Франции 
Современное административно-территориальное устройство Франции является 

предметом многочисленных дискуссий и исследований. В последние десятилетия 
региональное управление и территориальная организация Франции подверглись 
значительным изменениям, что вызывало не только одобрение, но и споры, выявляя ряд 
проблем. 
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Решающим шагом в процессе реформирования стал Закон о новой территориальной 
организации Республики (NOTRe), принятый в 2015 году. Эта реформа существенно 
изменила карту Франции, сократив количество регионов с 22 до 13. Цель реформы 
заключалась в укреплении региональной власти, повышении эффективности управления 
и оптимизации бюджетных затрат. Однако этот процесс вызвал значительное недовольство, 
так как был осуществлён без глубокого обсуждения с местными сообществами, что привело 
к отсутствию консенсуса относительно новых границ и полномочий регионов. 

Франция исторически склонна к централизации власти в руках государства, что 
часто рассматривается как препятствие для эффективного местного самоуправления и 
развития территорий. Децентрализация, начавшаяся в 1980-е годы, предоставила местным 
властям больше полномочий. Тем не менее, недавние реформы выявили новое напряжение 
между стремлением к централизации для управления крупными проектами и 
необходимостью децентрализации для учета специфики и потребностей местных 
ограниченных территорий. 

Сокращение финансирования местных властей было ещё одной критической 
проблемой, возникшей в результате административно-территориальных реформ. В то 
время как сфера полномочий местных и региональных властей расширялась, 
государственная поддержка их бюджетов уменьшалась. Это побуждает местные власти 
искать альтернативные источники дохода и повышать налоги, что приводит к увеличению 
налоговой нагрузки на население и предприятия. 

Административно-территориальные реформы также усиливают социально-
экономический разрыв между различными частями страны. В частности, реорганизация 
регионов привела к укрупнению территорий, что может способствовать расширению 
экономического и социального неравенства между более развитыми и периферийными 
территориями. Такие диспропорции могут усугублять чувство отчужденности и 
недовольства в менее процветающих регионах. 

Перераспределение территориальных единиц повлияло и на экологическую 
политику. Масштабные реформы требовали от местных и региональных властей более 
активных действий в области устойчивого развития и экологии. При этом существующие 
дифференциации в подходах к устойчивому развитию и охране окружающей среды стали 
очевидны, поднимая вопросы о согласованности и эффективности экологической 
политики на всей территории страны. 

Реформирование административно-территориального устройства в современной 
Франции выявило ряд ключевых проблем, затрагивающих как саму структуру власти, так и 
социально-экономическое развитие территорий. Решение этих проблем требует 
всестороннего подхода, включая улучшение финансирования, укрепление принципов 
децентрализации и разработку устойчивых стратегий развития. Только тщательное 
планирование и глубокое взаимодействие со всеми заинтересованными сторонами могут 
обеспечить успешное будущее для административно-территориального устройства 
Франции. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Европейская интеграция продолжает оказывать значительное воздействие на 

административно-территориальное устройство Франции. Усиление гармонизации 
национальных законов с правовыми нормами Европейского Союза требует пересмотра и 
адаптации различных структур управления. Эта интеграция предполагает не только 
формальные изменения, но и изменения ценностных ориентиров, что вызывает 
необходимость в инновационных подходах и гибкой политике. 

Технологические изменения оказывают мощное влияние на территории Франции, 
изменяя экономическую структуру, социальные связи и механизмы управления. Введение 
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цифровых технологий в управленческие процессы позволяет повысить эффективность 
управления, обеспечить прозрачность и ускорить принятие решений. 

Демографические изменения оказались ещё одним важным фактором, влияющим на 
административно-территориальное устройство Франции. Старение населения, 
миграционные потоки и процесс урбанизации предъявляют новые требования к 
социальным услугам, инфраструктуре и управленческим подходам. Эти изменения 
требуют пересмотра стратегий и адаптации политик для поддержания социальной 
стабильности и экономического роста. На этом фоне важно учитывать и сохранение 
культурной идентичности и региональных особенностей, что делает управление ещё более 
сложным и многослойным процессом. 

Рассмотренные три концепции развития территориальной политики — 
централизованная модель, децентрализованная модель и региональная автономия — 
каждая имеет свои сильные и слабые стороны. Централизованная модель обеспечивает 
высокую степень координации и единства в управлении, но может ограничивать локальные 
инициативы. Децентрализованная модель позволяет регионам и местным органам 
активнее участвовать в принятии решений, что усиляет их ответственность и 
инновационность, но рискует возникновением дисбалансов и неравномерного развития. 
Региональная автономия предоставляет регионам больше свободы и ресурсов для 
управления своими делами, что способствует более целенаправленному развитию, но 
требует от центрального государства значительных усилий по координации и поддержке. 

Современные дискуссии и связанные с ними проблемы касаются необходимости 
реформирования административной системы и создания более адаптивной и гибкой 
модели управления, способной эффективно реагировать на внутренние и внешние вызовы. 
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