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ВВЕДЕНИЕ 
(от редакторов)

Северные моря, Северный морской путь, Арктика — традиционная гор‑
дость, величие, важнейшая стратегическая территория России. Время под‑
твердило справедливость великого М.В. Ломоносова — «Российское могу‑
щество будет прирастать Сибирью и Северным океаном»1. После кризисных 
90‑х, которые нанесли большой ущерб обор6онной безопасности и монито‑
ринговой сети, прежде всего, гидрометеорологической инфраструктуре в 
северных широтах, сегодняшняя Россия по своему историческому праву ак‑
тивно утверждается в Арктике. Тому свидетельство документы, принятые в 
последнее десятилетие.

Базовые основы стратегического планирования в сфере обеспечения на‑
циональной безопасности и защиты национальных интересов Российской 
Федерации в Арктике закреплены Указом Президента Российской Федерации 
В.В. Путина «Об основах государственной политики Российской Федерации 
в Арктике на период до 2035 года» от 5 марта 2020 года № 164 (в редакции 
Указа от 21.02.2023 № 112). Он определяет цели, задачи и механизмы реали‑
зации государственной политики Российской Федерации в Арктике. Подчер‑
кивается, что основными национальными интересами Российской Федерации 
в Арктике являются:

а)  обеспечение суверенитета и территориальной целостности Российской 
Федерации;

б)  сохранение Арктики как территории мира, стабильного и взаимовыгод‑
ного партнерства;

в)  обеспечение высокого качества жизни и благосостояния населения Ар‑
ктической зоны Российской Федерации;

г)  развитие Арктической зоны Российской Федерации в качестве страте‑
гической ресурсной базы и ее рациональное использование в целях ускорения 
экономического роста Российской Федерации;

д)  развитие Северного морского пути в качестве конкурентоспособной на 
мировом рынке национальной транспортной коммуникации Российской Фе‑
дерации;

е)  особым пунктом документа подчеркнуто значение охраны окружающей 
среды в Арктике, защита исконной среды обитания и традиционного образа 
жизни коренных малочисленных народов, проживающих на территории Арк
тической зоны Российской Федерации.

В документе «О сухопутных территориях Арктической зоны Российской 
Федерации» от 2 мая 2014 г. № 296 (в редакции Указов от 27.06.2017 № 287, 
от 13.05.2019 № 220, от 05.03.2020 № 164) первоначально были перечислены 
«сухопутные территории Арктической зоны Российской Федерации согласно 
приложению»:

1.  Территория Мурманской области.
1	 Ломоносов М.В. Краткое описание разных путешествий по северным морям, и 
показание возможного проходу Сибирским океаном в Восточную Индию / Ломоно‑
сов М.В.  // Полное собрание сочинений. М.; Л.: АН СССР, 1950 – 1983.
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2.  Территория Ненецкого автономного округа.
3.  Территория Чукотского автономного округа.
4.  Территория Ямало-Ненецкого автономного округа.
42.  Территории муниципальных образований «Беломорский муниципаль‑

ный район», «Лоухский муниципальный район» и «Кемский муниципальный 
район» (Республика Карелия).

5.  Территория муниципального образования городского округа «Воркута» 
(Республика Коми).

6.  Территории Абыйского улуса (района), Аллаиховского улуса (райо‑
на), Анабарского национального (долгано-эвенкийского) улуса (района), Бу‑
лунского улуса (района), Верхнеколымского улуса (района), Верхоянского 
района, Жиганского национального эвенкийского района, Момского района, 
Нижнеколымского района, Оленекского эвенкийского национального района, 
Среднеколымского улуса (района), Усть-Янского улуса (района) и Эвено-Бы‑
тантайского национального улуса (района) (Республика Саха (Якутия) (в ре‑
дакции Указа Президента Российской Федерации от 13.05.2019 № 220).

7.  Территории городского округа города Норильска, Таймырского Долга‑
но-Ненецкого муниципального района, Туруханского района (Красноярский 
край).

8.  Территории муниципальных образований «Город Архангельск», «Ме‑
зенский муниципальный район», «Новая Земля», «Город Новодвинск», 
«Онежский муниципальный район», «Приморский муниципальный район», 
«Северодвинск» (Архангельская область).

9.  Земли и острова, расположенные в Северном Ледовитом океане, указан‑
ные в Постановлении Президиума Центрального Исполнительного Комитета 
СССР от 15 апреля 1926 г. «Об объявлении территорией Союза ССР земель 
и островов, расположенных в Северном Ледовитом океане» и других актах 
СССР.

В Федеральном Законе «О государственной поддержке предприниматель‑
ской деятельности в Арктической зоне Российской Федерации» от 13 июля 
2020 г. № 193-ФЗ (с изменениями и дополнениями от 11 июня, 2 июля 2021 г. 
и 14 июля 2022 г.) территория Арктической зоны была расширена. В нее до‑
полнительно вошли:

а)  Республика Карелия: муниципальное образование «Калевальский наци‑
ональный муниципальный район», муниципальное образование «Костомук‑
шский городской округ», муниципальное образование «Сегежский муници‑
пальный район»;

б)  Республика Коми: муниципальное образование городского округа 
«Инта», муниципальное образование городского округа «Усинск», муници‑
пальный район «Усть-Цилемский»;

в)  Республика Саха (Якутия): без изменений;
г)  Красноярский край: сельское поселение «Поселок Суринда», сельское 

поселение «Поселок Тура», сельское поселение «Поселок Нидым», сельское 

2	 Указ Президента Российской Федерации от 27.06.2017 № 1287 «О внесении изменений 
в Указ Президента Российской Федерации от 2 мая 2014 г. № 296 «О сухопутных террито‑
риях Арктической зоны Российской Федерации».



9

Введение (от редакторов)

поселение «Поселок Учами», сельское поселение «Поселок Тутончаны», 
сельское поселение «Поселок Ессей», сельское поселение «Поселок Чирин‑
да», сельское поселение «Поселок Эконда», сельское поселение «Поселок 
Кислокан», сельское поселение «Поселок Юкта» Эвенкийского муниципаль‑
ного района;

д)  Архангельская область: муниципальное образование «Лешуконский 
муниципальный район», муниципальное образование «Пинежский муници‑
пальный район».

В настоящее время площадь сухопутной части Арктической зоны Россий‑
ской Федерации составляет 5 млн км2. Острова занимают 0.2 млн км2 (рис. 1).

В документе «О Стратегии развития Арктической зоны Российской Фе‑
дерации и обеспечения национальной безопасности на период до 2035 года» 
от 26 октября 2020 года № 645 с изменениями и дополнениями от 12 ноября 
2021 года № 651 и 27 февраля 2023 года № 126 подчеркиваются особенности 
Арктической зоны, определяющие специальные подходы к ее развитию:

а)  экстремальные природно-климатические условия, крайне низкие плот‑
ность населения и уровень развития транспортной и социальной инфраструк‑
туры;

б)  высокая чувствительность экологических систем к внешним воздей‑
ствиям, особенно в местах проживания коренных малочисленных народов 
Российской Федерации;

в)  климатические изменения, способствующие возникновению как новых 
экономических возможностей, так и рисков для хозяйственной деятельности 
и окружающей среды;

г)  устойчивая географическая, историческая и экономическая связь с Се‑
верным морским путем…

Рис. 1. Арктическая зона РФ в ее современных границах.
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В документе также дается оценка состояния развития территории: «Аркти‑
ческая зона обеспечивает добычу более 80  процентов горючего природного 
газа и 17  процентов нефти (включая газовый конденсат) в Российской Феде‑
рации…».

Особенно отмечается, что «вероятность наступления в результате антро‑
погенного воздействия и (или) климатических изменений в Арктической зоне 
событий, имеющих неблагоприятные экологические последствия, создает 
глобальные риски для хозяйственной системы, окружающей среды и безопас‑
ности Российской Федерации и мира в целом;…».

Указывается также, что основными опасностями, вызовами и угрозами, 
формирующими риски для развития Арктической зоны и обеспечения нацио‑
нальной безопасности, остаются:

а)  интенсивное потепление климата в Арктике, происходящее в 2 – 2.5 раза 
быстрее, чем в целом на планете;

б)  снижение естественного прироста населения, миграционный отток и, 
как следствие, сокращение численности населения;

в)  отставание значений показателей, характеризующих качество жизни в 
Арктической зоне, от общероссийских или средних по субъектам Российской 
Федерации.

Даже из краткого анализа принятых в последнее время документов по Арк
тической зоне Российской Федерации видно, что руководство нашей страны 
существенное внимание уделяет состоянию окружающей среды, куда входит 
и почвенный покров этого региона. Важно также подчеркнуть, что существу‑
ет понимание неоднозначного воздействия климатических изменений на при‑
роду, экономику и условия жизни населения, а не радужное восприятие поте‑
пления как фактора, улучшающего ведение сельского хозяйства. 

Территория, площадью 5.2 млн км2 не может быть однородной. Тем более, 
что Арктическая зона Российской Федерации охватывает не только места оби‑
тания белых медведей и др. эндемиков, но и целый набор природных зон от 
средней тайги на юге до высокоарктических тундр (полярных пустынь) на 
севере (рис. 2). В результате расширения Арктической зоны Российской Фе‑
дерации на юг в нее вошли территории с полноценными лесозаготовками и 
очаговым растениеводством, не говоря уже о пастбищном животноводстве.

Основополагающим принципом долгосрочной стратегии для Российской 
Федерации должна также стать экономическая целесообразность внедрения 
мер по регулированию выбросов и увеличению поглощения парниковых га‑
зов, позволяющая проводить устойчивое развитие экономики и наращивать 
производство, не следуя в фарватере монополии и диктата мировых тенден‑
ций. Отдельно следует отметить необходимость поддержания национальной 
продовольственной безопасности в контексте предлагаемых мер в сельском, 
лесном хозяйствах, сборе дикоросов, оленеводстве, аквахозяйстве, развитии 
традиций народного промысла. При этом роль научного обеспечения в реше‑
нии проблемы исключительно велика. В связи с этим перечень приоритетов 
для совершенствования программ фундаментальных и прикладных исследо‑
ваний в соответствии со «Стратегией научно-технологического развития Рос‑



11

Введение (от редакторов)

сийской Федерации до 2030 года» также учтен в представленном томе Наци‑
онального доклада.

Создатели очередного тома ставили перед собой задачу обобщения имею‑
щейся на сегодняшний день информации о современном состоянии почвенно‑
го покрова Арктической зоны Российской Федерации, его возможном клима‑
тически обусловленном изменении под воздействием естественных факторов, 
а также о текущей и предстоящей трансформации почв в результате различной 
антропогенной деятельности от добычи полезных ископаемых до сельскохо‑
зяйственного использования и производных техногенеза, в т. ч. загрязнения 
широким спектром минеральных и органических веществ.

Помимо Арктической зоны Российской Федерации, в данной работе рас‑
сматривается также почвенный покров в зоне сплошного и прерывистого 
распространения многолетнемерзлотных пород, который находится в такой 
же опасности при существующих климатических изменениях и техногенезе 
(рис. 3).

Аномальный криогенный (мерзлотный) почвенный покров за пределами 
Арктической зоны Российской Федерации встречается практически на всей 
остальной территории Республики Саха (Якутия), в восточных районах Крас‑
ноярского края, северо-восточных районах Иркутской области и Республики 
Бурятия, в отдельных районах Забайкальского и Хабаровского краев, Мага‑
данской и Амурской областей.

В подготовке тома приняли участие большое число авторов и организаций. 
Разумеется, это не смогло не сказаться на разнообразии подходов и стилей, в 
которых написаны различные разделы и подразделы. Однако это связано не 
столько с уровнем исследований, сколько с возможностями получения факти‑

Рис. 2. Зоны растительности Арктической зоны Российской Федерации  
в границах 2014 г. (Национальный атлас Арктики, 2017).
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ческого материала в экстремальных природных условиях и неразвитостью, а 
порою и полным отсутствием, логистической инфраструктуры в арктических 
и мерзлотных ландшафтах. Качество восприятия от этого только улучшается.

Предлагаемое издание есть продолжение по-настоящему выдающей‑
ся, востребованной в нашей стране и апробированной на международных 
площадках, серии Национальных докладов3, 4, 5, подготовленных по линии 
работы Межведомственного научно-экспертного совета — группы экс‑
пертов «Глобальный климат и рациональное природопользование: нуль- 

3	 Национальный доклад «Глобальный климат и почвенный покров России: оценка ри‑
сков и эколого-экономических последствий деградации земель. Адаптивные системы и 
технологии рационального природопользования (сельское и лесное хозяйство)» / под ре‑
дакцией А.И. Бедрицкого. Т. 1. М.: Геос, 2018. 285 с. ISBN 978-5-89118-762-2.
4	 Национальный доклад «Глобальный климат и почвенный покров России: опустынива‑
ние и деградация земель, институциональные, инфраструктурные, технологические меры 
адаптации (сельское и лесное хозяйство)» / под редакцией Р.С.-Х. Эдельгериева. Т. 2. М.: 
ООО «Издательство МБА», 2019. 476 с. ISBN 978-5-6043225-6-7.
5	 Национальный доклад «Глобальный климат и почвенный покров России: проявления 
засухи, меры предупреждения, борьбы, ликвидация последствий и адаптационные меро‑
приятия (сельское и лесное хозяйство)» / под редакцией Р.С.-Х. Эдельгериева. Т. 3. М.: 
ООО «Издательство МБА», 2021. 700 с. ISBN 978-5-6045103-9-1.

Рис. 3. Карта распространения многолетних пород (Большая Российская 
энциклопедия). Красной линией показан ареал мерзлотных почв (с долей бо‑
лее 50% в почвенном покрове) вне Арктической зоны Российской Федерации, 

которые рассматриваются в данном томе.
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эмиссия и нуль-деградация почв России (сельское и лесное хозяйство)», а так‑
же целого ряда более ранних монографических выпусков6, 7, 8.

Будучи непосредственно причастными к созданию и развитию эффектив‑
ной деятельности упомянутого Совета, с удовлетворением отметим, что это 
действо себя полностью оправдало. Научная трибуна для дискуссий уровня 
Межведомственной рабочей группы при Администрации Президента Рос‑
сийской Федерации по вопросам, связанным с изменением климата и обе‑
спечением устойчивого развития, впервые предоставляется большому числу 
российских ученых почвоведов, географов, биологов, экологов, аграрного и 
лесного профиля. Это новые возможности самореализации и одновременно 
ответственности за предлагаемые решения.

Такое научно-прикладное волонтерство оценивается как признак воз‑
рождения национального достоинства. Настоящий том создавался головными 
научными организациями, в роли которых в этот раз выступили Федеральный 
исследовательский центр «Почвенный институт им. В.В. Докучаева», Инсти‑
тут географии РАН, Институт биологии Коми научного центра Уральского от‑
деления РАН.
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