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Государственная идеология в современной 
России — конституционно-правовой взгляд*
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В статье анализируются многочисленные подходы к пониманию и восприятию феномена государ-
ственной идеологии как системы взглядов и установок, к толкованию конституционного запрета на ее 
установление. Автором делается попытка критически осмыслить социалистическое представление о 
государственной идеологии, основанное на опыте прошлого века, и представить ее как возможное кон-
сенсуальное, демократическое сосредоточие представлений о современном и будущем развитии стра-
ны. Также высказываются предложения по основам и содержанию возможной государственной идео-
логии России на современном этапе ее развития. Четкое выражение или закрепление данного понятия 
могло бы способствовать наиболее эффективному взаимодействию государства и общества для разви-
тия и противодействия политико-правовой экспансии иных стран.

Ключевые слова: конституционный запрет, государственная идеология, конституция, националь-
ная идея.

Элементы государственной идеологии 

присутствуют в политико-правовой жизни 

государства и общества с самого начала су-

ществования первого. Она является одним из 

механизмов, способствующих осуществлению 

функций и задач государства.

Традиционно понятие идеологии трактуется 

как совокупность философских, политических 

и правовых воззрений на сферы государствен-

ного управления и общества. В представлении 

философов, ученых она предстает «религией 
социума» — у Н.А. Бердяева и «способом выра-
жения цивилизационной самоидентификации» — 

в работах С. Хантингтона. Однако в любом слу-

чае она есть «господство определенной системы 
концепций, идей и идеалов, традиционных и нова-
торских ценностей» — считает Е.В. Охотский1.

Государственная идеология является от-

ражением природы и самобытности социума, 

она должна соответствовать эйдосу общества2. 

Ядром такой идеологии является, на наш 

взгляд, не только общественный идеал, как 

считает А.И. Овчинников, а, в первую оче-

редь, системное осмысление национальной 

1 Охотский Е.В. Государственная идеология — непременная 
составляющая успешной политики и созидающего государ-
ственного строительства // Право и управление. XXI век. 
2022. № 4 (65). С. 19–33.

2 Под эйдосом автор понимает суть государства, характеризи-
рующую его уникальность.

правовой и политической самобытности, ду-

ховных идеалов той или иной нации3. Кроме 

определения общих, универсальных функций 

идеологии (коммуникативной, методологи-

ческой, ценностной и т.д.) стоит выделить, по 

нашему мнению, также и идентификационную 
функцию, благодаря которой члены общества 

способны воспринимать себя частью нации, 

ее генезиса — это позволяет поддерживать 

интерес индивида следовать общим идеалам и 

идеям для достижения общих целей.

Существует множество толкований ч. 2 

ст. 13 Конституции РФ, и каждое зависит от 

различных определений идеологии и историко-

политического опыта России. При буквальном 

толковании можно сказать, что Конституцией 

РФ устанавливается запрет на существование 

в принципе любой системы взглядов, идей и 

мировоззрений в форме установленной госу-

дарством идеологии4. Диаметрально противо-

положной позиции придерживалась Консти-

туция СССР 1977 г., определявшая идеологию 

необходимым инструментом партии для раз-

вития общества и осуществления политики.

3 Овчинников А.И. Понятие государственной идеологии и ее 
функции в современном государстве // Философия права. 
2012. № 2 (51).

4 Бархатова Е.Ю. Комментарий к Конституции Российской 
Федерации: новая редакция (постатейный). 3-е изд. М. : 
Проспект, 2020. С. 13.

DOI: 10.18572/1812-3767-2024-11-54-59
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Буквальное толкование является весьма 

категоричным, ставя институт идеологии в 

один ряд с запретом принудительного (раб-

ского) труда и пыток5. Это неудивительно, 

по словам Н.С. Бондаря и Э.Э. Баринова, 

в 1993 г. законодатель был решителен устано-

вить идеологический плюрализм и избавить 

новую систему от тоталитарного присутствия6. 

Это подтверждается и С.М. Шахраем: «Все по 
уши были сыты одной идеологией. Все были соглас-
ны, что государственная идеология запрещена»7. 

В данном случае налицо опыт тоталитарной 

системы, когда идеология воспринималась как 

«узурпированный» властью подход к осущест-

влению политики, а не система общественных 

ценностей и взглядов.

Как бы оппонируя вышеизложенной точке 

зрения, академик О.Е. Кутафин указывает, 

что полнейшая деидеологизация может иметь 

последствие в виде разобщенности и борьбы 

различных субъектов. Кроме того, конститу-

ционные принципы, по его мнению, и сами 

по себе являются идеологией8.

Из вышесказанного возможно вывести 

другое толкование, основанное на историко-

идеологическом опыте России. С этим пере-

кликается общая тенденция рассуждений о 

принципе суверенизма в политико-правовой 

среде, отказывающейся от привитого нам 

конституционного универсализма9. Его меха-

ничность, по словам В.Д. Зорькина, негативно 

влияет на развитие многополярного мира и 

правового разнообразия10. Суверенизм в данном 

случае позволяет рассмотреть обсуждаемую 

конституционную материю через призму на-

циональной идентичности.

П.А. Астафичев считает, что запрет, отра-

женный в Конституции РФ, означает не за-

5 Статьи 37 и 21 Конституции РФ, соответственно.
6 Бондарь Н.С., Баринов Э.Э. Аксиология конституционного 

мировоззрения. Часть I. Конституционное мировоззрение 
в ценностном измерении обновленной Конституции Рос-
сии // Конституционное и муниципальное право. 2021. № 12. 
С. 3–12.

7 Шахрай С.М. Как я написал конституцию эпохи Ельцина и 
Путина. М. : Синдбад, 2021. С. 66.

8 Кутафин О.Е. Российский конституционализм. М : Норма, 
2008. 544 с.

9 Белов С.А. Реглобализация и ее значение для права // Журнал 
российского права. 2023. Т. 27. № 12. С. 54–67.

10 Выступление Председателя КС РФ В.Д. Зорькина: «Под зна-
ком обновленной Конституции» // Конституционный Суд 
Российской Федерации. URL: https://www.ksrf.ru/ru/News/
Speech/Pages/ViewItem.aspx?ParamId=96 (дата обращения: 
12.12.2023).

прет установления любой идеологии, а только 

марксистско-ленинской или крайне правой11. 

Однако даже при следовании такому толко-

ванию элементы этих идеологий могут при-

сутствовать в политико-правовой среде из-за 

политического воспитания некоторых акторов 

власти, несмотря на иной официальный курс 

государства. Профессор П.А. Астафичев ука-

зывает, что парламент или президент способны 

провести свою деятельность сквозь призму 

своего мировоззрения, придав политике более 

осознанный и системный характер благодаря 

левым или правым управленческим и аксио-

логическим механизмам. Деятельность такого 

актора имеет определенные цели и задачи — 

благодаря им осуществляется поступательное 

развитие и проводится эффективная для этого 

государства политика. Выбор таких целей для 

движения вперед — и есть идеология, считает 

С.А. Авакьян12. Она же повлияет на систему 

возглавляемых органов, образуя для них некую 

идеологию. В дополнение скажем о мнении 

Н.В. Варламовой, утверждающей, что развитие 

государства не может происходить без идеоло-

гии, а отказ от нее и вовсе приведет к деградации 

всего института государства в качестве властной 

организации13.

Перейдем к еще одному толкованию. 

А.В. Кротов пишет, что Конституция уста-

навливает запрет именно на идеологию правя-

щей партии или властной группы как государ-

ственной14. Точка зрения, на наш взгляд, осно-

вывается не только на том понимании, что пар-

тия или властная группа может не отвечать иден-

тичности или потребностям общества, но также 

и на особенном восприятии партий населени-

ем: 1) существующие партии по некоторым 

признакам являются «преемницами» КПСС; 

2) в глазах населения в многообразии партий 

якобы нет никакой необходимости — ранее 

существовала однопартийная система; 3) пар-

тии есть «инородные» элементы, поскольку 

11 Астафичев П.А. Конституционный запрет на государственную 
или обязательную идеологию: к вопросу о доктринальном 
осмыслении и обосновании // Конституционное и муници-
пальное право. 2022. № 8. С. 12–18. 

12 Авакьян С.А. Ни одна страна не может жить без идеологии // 
Российская Федерация сегодня. 2009. № 6.

13 Варламова Н.В., Лукашева Е.А., Мальцев Г.В. [и др.]. Право 
и политика современной России. М. : Былина, 1998. 215 с. 

14 Кротов А.В. Государственная идеология как обязательный 
признак конституционного государства // Lex russica (Русский 
закон). 2023. Т. 76. № 8. С. 123–132.



Конституционное и муниципальное право

56 Наш автор — студент-юрист

власть в понимании русского человека есть 

система единая и целостная, 4) а члены же 

партий зачастую не отвечают догматическим 

установкам самого политического образова-

ния15. Кроме того, утверждает А.В. Кротов, 

установление идеологии партии или группы 

как государственной есть проявление поли-

тического инстинкта самосохранения с целью 

закрепиться в системе, а не объективно необ-

ходимое выражение движущей силы.

Есть и иная причина того, почему полити-

ческая партия не должна быть источником го-

сударственной идеологии. Политический про-

цесс подразумевает сменяемость властвующих, 

изменение эндогенного состояния, а идеология 

же подразумевает постоянство — это касаемо 

демократической системы. В авторитарной же 

идеология от партии будет обеспечена в долгой 

перспективе, однако ее содержание станет 

телеологически дефектным, поскольку бу-

дет отражать цели, потребности преимуще-

ственно партии, ее сторонников, а не всего 

населения.

Позитивное влияние политической партии 

на создание идеологии все же есть, и оно рас-

крывается через множественность института. 

Профессор А.Н. Кокотов говорит о роли пар-

тий в создании условий для формирования госу-

дарственной идеологии — во взаимодействии 

партий складывается иерархия общественных 

ценностей и обеспечивающий ее политико-

правовой механизм — в таком случае выделя-

ются конкретные воззрения, способные стать 

общенациональной идеологией16.

Конечно, идеология может формировать-

ся не только со стороны государства, но и 

консолидированным определением общих 

ценностей и взглядов нацией и государством 

посредством чистого выражения воли и мнения 

социума. 

Рассуждая о признаках государственной 

идеологии, во-первых, стоит сказать, что она 

является сосредоточением национальной идеи, 

элементов самосознания и отражения объек-

тивной политико-правовой действительности.

15 Шестопал Е.Б., Палитай И.С. Психологические особенности 
восприятия политических партий в современной России // 
Вестник Московского университета. Серия 12. Политические 
науки. 2014. № 4. С. 28–51.

16 Кокотов А.Н. Конституция России и идеология // Актуаль-
ные проблемы российского права. 2023. Т. 18. № 12 (157). 
С. 11–23.

Внешнее выражение и конкретизация на-

циональной идеи должны происходить с ис-

пользованием всех конституционно значимых 

институтов — их консолидированная работа 

станет превентивным механизмом против уста-

новления авторитарных идеологий конкретно 

заинтересованных политических субъектов.

Во-вторых, отчасти повторяя сказанное ра-

нее, определим, что государственная идеология 

должна иметь четко определенное и обосо-

бленное ядро, включающее основополагающие 

принципы, ценности национальной идеи и 

элементы народного самосознания, оно долж-

но коррелировать с политической практикой 

и традицией. 

В-третьих, государственной идеологии 

жизненно необходима функциональная под-

держка со стороны государства, его институ-

тов — именно они будут наполнять правовую 

и политическую среду признаками этой идео-

логии, благодаря чему она эффективно вый-

дет на эмоциональный уровень массового со-

знания17.

В-четвертых, несмотря на активную работу 

властных органов относительно идеологии, ее 

содержание должно быть устойчиво и независи-

мо от воли властвующих субъектов, должна быть 

нерушима «бытийность и ассоциация этой идео-
логии с национальной психологией, с духом места и 
территории», она должна иметь некоторые при-

знаки консерватизма, — утверждает профессор 

И.А. Исаев, с чем мы, безусловно, согласны18.

Ранее Председатель Следственного комите-

та России А.И. Бастрыкин высказал предложе-

ние сформулировать национальную идеологию 

и закрепить ее в Конституции19, после чего 

Председатель Совета Федерации В.И. Матви-

енко сказала, что «в Конституцию не следует 
добавлять идеологию», пояснив затем, что она 

против обязательной для всех идеологии, за-

крепленной в Конституции20.

17 Колесников В.А. Политическая идеология — феномен обще-
ственного и государственного развития // Теории и проблемы 
политических исследований. 2017. № 1А. С. 26–38.

18 Исаев И.А. Национальная идея и национальная идеоло-
гия // Методологические проблемы преподавания истории 
государства и права : материалы международного научно-
методологического семинара (г. Москва, 16 февраля 2009 г.) : 
сборник научных статей / под ред. В.Е. Сафонова, В.Е. Руба-
ника. М. : РАП, 2010. С. 8.

19 Бастрыкин предложил сформулировать национальную 
идеологию и закрепить ее в конституции // ТАСС. URL: 
https://tass.ru/obschestvo/19349549 (дата обращения: 21.02.2024).

20 Матвиенко отвергла идею о внесении идеологии России 
в Конституцию // РБК. URL: https://www.rbc.ru/politics/
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Более умеренным выглядит мнение мини-

стра юстиции России К.А. Чуйченко, заявив-

шего, что России придется решить вопрос со 

ст. 13 Конституции. По его словам, она была 

навязана России «так называемыми партне-
рами», вследствие чего государство взяло на 

себя «повышенные обязательства»21. Позже 

министр пояснил Интерфаксу, что конституци-

онного положения о запрете государственной 

идеологии нет ни в одной стране, вследствие 

чего Минюст России усматривает «правовую 
неопределенность, которую надо прояснить»22, 

доктрины и практики целостного видения 

нормативной системы России. Об изменении 

данных положений говорили и другие государ-

ственные деятели23.

Основываясь на приведенных суждениях, 

можно сказать, что единого мнения, очевидно, 

нет. Мы можем сделать предположение, что 

изменение конституционных положений об 

идеологии вполне вероятно, но об ее определе-

нии и установлении, о придании этому явной 

видимости говорить пока рано.

Российская государственная власть на 

протяжении практически всего периода сво-

его существования стремилась быть сильной. 

Это необходимо и для грамотного повсемест-

ного обеспечения порядка и законности, для 

своевременной и эффективной защиты от 

внешних факторов на огромной территории; 

это происходит также и из-за сильной эко-

номической и этнической дифференциации 

населения. Об этом говорит и В.Д. Зорькин, 

ссылаясь на философа И.А. Ильина24.

Также Председатель Конституционного 

Суда Российской Федерации говорит о невоз-

можности существования сильной власти без 

доверия, единства и согласия. Это триединство 

обеспечивается, по его словам, преодолением 

12/12/2023/6577cf189a794741e3a5c15b (дата обращения: 
21.02.2024).

21 Глава Минюста призвал решить вопрос с запретом госидео-
логии в Конституции // РБК. URL: https://www.rbc.ru/polit
ics/11/05/2023/645ce8869a7947ffdeaed6a3?from=article_body 
(дата обращения: 21.02.2024).

22  Глава Минюста РФ: нашей доктрине нужно определиться с 
формированием государственной идеологии // Интерфакс. 
URL: https://www.interfax.ru/interview/901325 (дата обраще-
ния: 21.02.2024).

23  Глава Минюста призвал решить вопрос с запретом госидео-
логии в Конституции...

24 Выступление Председателя КС РФ В.Д. Зорькина: «Под зна-
ком обновленной Конституции» // Конституционный Суд 
Российской Федерации. URL: https://www.ksrf.ru/ru/News/
Speech/Pages/ViewItem.aspx?ParamId=96 (дата обращения: 
12.12.2023).

разрыва между «социально-экономическими и 
политическими ожиданиями населения и реаль-
ностью выполнения властью своих обещаний». 

Добавим, что авторитет государственной 

формы, по утверждению Н.И. Изергиной, си-

лен именно тогда, когда он принят народом в 

порядке добровольного признания, уважения 

и доверия25.

Первый элемент содержания государствен-

ной идеологии, таким образом, — это, безуслов-
но, сильная государственная власть, опирающа-
яся на триединство согласия, доверия и единства 
(принятия) со своим народом и соответствую-
щая своими действиями его ожиданиям.

Одной из основ любого уникального государ-

ства является конкурентная культурно-идеоло-

гическая идея, его эйдос государства. По словам 

В.В. Лапаевой, нынешняя Россия не способна 

представить никакую конкурирующую с За-

падом культурно-идеологическую концепцию, 

выбрав вместо этого добровольную в этом плане 

изоляцию26. Чтобы вступить в конкуренцию, 

необходима, по ее словам, соответствующая 

идея социальной справедливости, отражающая 

дееспособное гражданское общество.

Реализация такой справедливости, на наш 

взгляд, должна происходить через признание 

незыблемости основных прав и свобод челове-

ка и гражданина, ключевой перечень которых 

определен Конституцией, однако не ярко от-

ражен в нашей, русской, ментальности.

Государственная идеология по своей сути 

должна иметь одним из центральных элементов 

приоритетную защиту прав и свобод человека 

и гражданина, надежным условием которого 

способно выступить сильное просвещенное 

государство27.

Таким образом, следующим элементом 

должно быть принятие и осознание общече-
ловеческих прав и свобод гражданина всем на-
селением, их отражение в национальной идее, 
наличие отечественного определения понятия 
справедливости.

Частично и справедливость, и принятие гу-

манистических принципов присутствуют в 

25 Изергина Н.И. Сильная власть как константа российской 
политики: методология Ивана Ильина и современность // 
Известия Саратовского университета. Новая серия. Серия: 
Социология. Политология. 2015. Т. 15. № 2. С. 89–94.

26 Лапаева В.В. Национальная идея России как глобальный 
проект // История государства и права. 2023. № 9. С. 22–28.

27 Кокотов А.Н. Указ. соч.
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жизни русского человека посредством куль-

турно-духовного феномена — веры в Бога, 

выступающей ценностным основанием и 

«нравственной максимой» российского обще-

ства и государства28. В связи с этим возможно 

говорить о культурно-идеологической пре-

емственности, которая, мы считаем, крайне 

важна для существования государственной 

идеологии с опорой на национальную идентич-

ность. 

Добавим, что необходимо также глубокое 

осмысление всех предшествующих историче-

ских процессов с получением определенных 

выводов и так называемых уроков — именно 

это сформирует историческое самосознание 

русского человека и социокультурный об-

лик. И все это, на наш взгляд, безусловно, 

становится основой национальной идентич-

28 Выступление Председателя КС РФ В.Д. Зорькина: «Под 
знаком обновленной Конституции» // Конституционный Суд 
Российской Федерации. URL: https://www.ksrf.ru/ru/News/
Speech/Pages/ViewItem.aspx?ParamId=96 (дата обращения: 
12.12.2023).

ности, и вследствие чего — государственной 

идеологии. 

Таким образом, следующим элементом го-

сударственной идеологии должна быть строгая 
приверженность культурно-духовным и истори-
ческим основам государства и нации.

Кроме того, подобная материя способна 

стать вспомогательным защитным механизмом 

все более нарастающего конфликта — «стол-

кновения цивилизаций», описанного амери-

канским социологом и президентом APSA в 

1986–1987 гг. С. Хантингтоном29.

Именно при совокупности вышеперечис-

ленных элементов мы можем говорить о го-

сударственной идеологии, по своей природе 

способной объединять нацию, аккумулировать 

ее ресурсы для всеобщего развития. И речь 

идет о системе ценностей и идей, отвечающей 

демократическим принципам и отражающей 

потребность нации в сплоченности и долго-

срочном развитии.

29 Хантингтон С. Столкновение цивилизаций. М. : АСТ, 2021.
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Modern Russian State Ideology: The Constitutional Law Perspective
Vladislav A. Maksimov, Student of the Law Faculty of the Saint Petersburg State University
The article analyses numerous approaches to the understanding and perception of the phenomenon 

of state ideology as a system of views and attitudes. The article analyses numerous approaches to the 
understanding and perception of the phenomenon of state ideology as a system of views and attitudes, 
to the interpretation of the constitutional ban on its establishment. The author attempts to change the 
socialist idea of state ideology based on the experience of the last century, presenting it as a possible 
consensual, democratic concentration of ideas about the modern and future development of the country. 
The author also identifies the immediate foundations and content of a possible state ideology of Russia at the 
present stage of its development. Its clear expression or consolidation could contribute to the most effective 
interaction between the state and society for the development and counteraction to the political and legal 
expansion of other countries.

Keywords: constitutional prohibition, state ideology, constitution, national idea.
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