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Предисловие 
 
 
В современном мире высшая школа любого государства не 

может развиваться, не имея научного обоснования своей дея-
тельности и не обновляя осуществляемые образовательные про-
граммы вводом в их содержание последних научных достиже-
ний. Наука и образование сегодня, как никогда ранее, тесно свя-
заны между собой, они взаимозависимы и взаимодополнитель-
ны, образуя фундамент дальнейшей эволюции человека, обще-
ства, государства. Без наличия научных, регулярно пополняе-
мых знаний, человек не сможет познать окружающую действи-
тельность, решать вновь и вновь возникающие проблемы в про-
фессиональной и общественной жизни. Благодаря образованию 
он получает в руки инструментарий, дающий ему возможность 
эффективно справляться с решением производственных, соци-
альных, личных проблем, стимулировать инновационную дея-
тельность, активно участвовать в построении нового мирохозяй-
ственного уклада; саморазвиваться и самосовершенствоваться. 

Евразийский научный форум, который ежегодно проходит в 
Санкт-Петербурге уже 15 лет, превратился за это время в круп-
ную международную научную площадку, где вступают в эффек-
тивное профессиональное общение представители науки, обра-
зования, властных структур, общественных организаций, а так-
же хозяйствующих субъектов евразийских государств. Евразий-
ский научный форум сохраняет характер инновационного науч-
но-образовательного и производственного проекта, осуществле-
ние которого служит реализации научного, экономического, об-
разовательного, социокультурного взаимодействия государств 
евразийского континента. В XXI в. участники форума пролонги-
руют свои действия по развитию единого экономического, пра-
вового, социокультурного, научно-образовательного простран-
ства Большой Евразии. 

В рамках XV Евразийского научного форума намечалось об-
судить следующие научные проблемы: 

I. Стратегические приоритеты евразийской экономической 
интеграции: от достигнутого к стратегии опережающего разви-
тия ЕАЭС 
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II. Высшая школа евразийских государств: эксперименты 
(Евразийский сетевой университет), проблемы, перспективы 

III. Цифровое право современной Евразии: институализа-
ция и проблемы осуществимости 

IV. Русский язык в евразийском пространстве: интегратор 
социумов и индивидуумов 

V. Проблемы обеспечения информационно-
психологической и когнитивной безопасности на пространстве 
Большой Евразии 

VI. Здоровьесбережение населения Евразии в XXI в.: физи-
ческая культура и спорт евро-азиатских народов 

В соответствии с данными намерениями в программу ЕНФ-
2023 были включены такие научные мероприятия, как: научные 
сессии «Высшая школа евразийских государств: эксперименты 
(Евразийский сетевой университет), проблемы, перспективы» и 
«Цифровое право современной Евразии: институализация и 
проблемы осуществимости»; два заседания за круглым столом 
«Таможенное дело в евразийском макрорегионе: экспертиза, 
цифровизация и технологии» и «Проблемы обеспечения ин-
формационно-психологической и когнитивной безопасности на 
пространстве Большой Евразии»; научная конференция «Мно-
гообразие и взаимодействие культур в Евразии: дизайн как мост 
для формирования уникального культурного пространства»; два 
научных симпозиума «Русский язык в евразийском простран-
стве: интегратор социумов и индивидуумов» и «Здоровьесбере-
жение населения Евразии в XXI в.: физическая культура и спорт 
евро-азиатских народов». 

В 2023 году научные мероприятия форума проходили во 
втором учебном корпусе Университета на Васильевском острове. 

Евразийский научный форум в Санкт-Петербурге следует 
оценивать как инновационный международный научно-
образовательный и социокультурный проект. Его осуществление 
способствует взаимодействию представителей науки, высшей 
школы и предпринимательства с целью реализации научной, 
образовательной, экономической, культурной, социальной по-
литики государств Евразии, укреплению единого научно-
образовательного пространства на континенте. 

Основной доклад традиционно делал академик 
С. Ю. Глазьев, научный руководитель Университета при МПА 
ЕврАзЭС, он представил участникам форума аналитический об-
зор работы Евразийской экономической комиссии и ЕАЭС по 
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развитию стратегических направлений расширения и укрепле-
ния процесса евразийской интеграции в новых условиях постро-
ения многополярного мира. Доклад отличался присущей автору 
глубиной, актуальностью и научной обоснованностью и с углуб-
лённым интересом был воспринят участниками форума. 

Особое внимание привлекло выступление Ли Цзиньсуна, 
президента Международной образовательной компании 
«Танфэн» на тему «Современные образовательные модели как 
инструмент поддержки новых учебных программ и сотрудниче-
ства промышленных групп в целях содействия экономическому 
развитию евразийских государств в новую эпоху». С развитием 
делового сотрудничества в странах СНГ участников форума 
ознакомил В. А. Исаев, заместитель генерального директора Ас-
социации «Деловой центр экономического развития СНГ». Ху-
дожественно-эстетическим завершением пленарного заседания 
стало выступление Н. М. Калашниковой, представлявшей Рос-
сийский этнографический музей. 

В завершение заседаний по традиции состоялась презента-
ция новых публикаций Университета при МПА ЕврАзЭС. Участ-
ники форума получили возможность не только познакомиться с 
авторами, но и получить в дар их труды, увидевшие свет в рам-
ках международных издательских проектов Университета: «Ев-
ро-Азиатские исследования» (новая коллективная монография 
«Актуальная Евразия»); «Евро-Азиатский учебник» (в этот год 
представленный «Рабочей тетрадью по русскому языку для ино-
странных обучающихся», входящей в состав научно-учебного 
комплекса «Русский язык как иностранный»); «Учебники Уни-
верситета при МПА ЕврАзЭС» (в этой серии вышли учебники 
«Основы научных исследований», автор О. В. Плебанек, заведу-
ющая кафедрой социально-гуманитарных дисциплин, и «Сло-
варь терминов и понятий индустрии туризма и гостеприим-
ства», подготовленный коллективом авторов на факультете биз-
нес-коммуникаций Университета). На книжной выставке можно 
было также получить издания предыдущих лет. 

В научной сессии «Цифровое право современной Евразии: 
институализация и проблемы осуществимости» (ведущий – 
Д. Ю. Гришин, заведующий кафедрой государственно-правовых 
дисциплин Университета при МПА ЕврАзЭС) приняли участие 
представители Белоруссии, Казахстана, Киргизии, Китая, При-
днестровья, Узбекистана, др. стран. В рамках «Года русского 
языка как средства межнационального общения», объявленного 
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МПА СНГ, на форуме провели научный симпозиум «Русский 
язык в евразийском пространстве: интегратор социумов и инди-
видуумов». Выступали на нём преподаватели русского языка, 
литературы, культуры из вузов, русских домов, исследователь-
ских учреждений Армении, Казахстана, Киргизии, КНР, Таджи-
кистана, России. Их работой руководил А. В. Коротышев, дирек-
тор секретариата Международной преподавателей русского 
языка и литературы, который в начале заседания сделал содер-
жательный доклад о проектах, выполненных МАПРЯЛ. Ожив-
лённой дискуссией стало общение учёных, педагогических и 
практических работников на научной конференции «Многооб-
разие и взаимодействие культур в Евразии: дизайн как мост для 
формирования уникального культурного пространства», кото-
рую высокопрофессионально провела Р. Ш. Ахмадиева, ректор 
Казанского института культуры. Всех слушателей привлекла 
коллекция платков ручной работы, спроектированных и испол-
ненных под руководством Е. В. Азиевой, доцента Невского ин-
ститута дизайна Университета при МПА ЕврАзЭС. 

Последним мероприятием форума явился научный симпо-
зиум «Здоровьесбережение населения Евразии в XXI в.: физиче-
ская культура и спорт евро-азиатских народов». Профессио-
нальное общение разных поколений исследователей и практи-
ков, представлявших страны Евразии (Белоруссию, Индию, Уз-
бекистан, Россию, др.), эффективно направлял И. В. Минин, со-
ветник отдела обеспечения модельного законотворчества экс-
пертно-аналитического управления Секретариата Совета МПА 
СНГ, секретарь Постоянной комиссии МПА СНГ по культуре, 
информации, туризму и спорту. С большим внимание участники 
симпозиума выслушали содержательное сообщение 
Г. Ю. Ковровой, специалиста по связям с общественностью Рос-
сийского антидопингового агентства «РУСАДА». 

Во всех заседаниях активное участие приняли представите-
ли молодого поколения исследователей из разных вузов Санкт-
Петербурга и евразийских государств. 

Количество участников XV Евразийского научного форума 
превысило 900 человек. Они представляли различные зарубеж-
ные страны (Армению, Белоруссию, Индию, Казахстан, Кирги-
зию, КНР, Приднестровье, Сербию, Таджикистан, Узбекистана, 
др.). Расширилось также и число вузов из регионов Российской 
Федерации. Среди участников форума – представители фунда-
ментальной и прикладной науки, практические работники, бу-
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дущие специалисты. Продолжает расширяться участие молодых 
учёных из самых разных уголков евразийского континента, ак-
тивно разрабатывающих актуальные проблемы формирования 
единого социально-экономического, социокультурного и науч-
но-образовательного евразийского пространства. 

Евразийский научный форум в Санкт-Петербурге, способ-
ствуя формированию научного сопровождения евразийской 
экономической интеграции, регулярно доказывает целесообраз-
ность и плодотворность сотворчества науки и образования как 
основы дальнейшей эволюции интеграционных процессов на 
евразийском пространстве. 

По итогам форума будут изданы сборники научных работ 
международной серии «Труды Евразийского научного форума», 
четвёртый из которых и предлагается вниманию всех, кто инте-
ресуется проблемами расширения евразийского регионального 
интеграционного процесса и вносит свой вклад во взаимодей-
ствие государств Большой Евразии по переходу в новый мирохо-
зяйственный уклад. 
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Preamble 
 
 
In the modern world, higher education in any state cannot de-

velop without having a scientific justification for its activities and 
without updating the educational programs being implemented by 
introducing the latest scientific achievements into their content. To-
day, science and education are more closely linked than ever before, 
they are interdependent and complementary, forming the foundation 
for the further evolution of human being, society, and the state. 
Without the availability of scientific, regularly updated knowledge, a 
person will not be able to know the surrounding reality, solve prob-
lems that arise again and again in professional and public life. 
Thanks to education, he gets into the hands of tools that give him the 
opportunity to effectively cope with solving industrial, social, and 
personal problems, stimulate innovative activity, actively participate 
in building a new way of life; to carry out self-development and self-
improvement. 

The Eurasian Scientific Forum, which has been held annually in 
St. Petersburg for 15 years, has turned into a large international sci-
entific platform, where representatives of science, education, gov-
ernment structures, public organizations, as well as economic entities 
of the Eurasian states enter into effective professional communica-
tion. The Eurasian Scientific Forum retains the character of an inno-
vative scientific, educational and industrial project, the implementa-
tion of which serves to realize scientific, economic, educational, so-
cio-cultural interaction between the states of the Eurasian continent. 
In the 21st century, the forum participants will prolong their actions 
to develop the common economic, legal, socio-cultural, scientific and 
educational space of Eurasia. 

Within the framework of the XV Eurasian Scientific Forum, it 
was planned to discuss the following scientific problems: 

I. Strategic priorities of the Eurasian economic integration: 
from what has been achieved to the strategy of advanced develop-
ment of the EAEU 

II. Higher School of Eurasian States: Experiments (Eurasian 
Network University), problems, prospects 

III. Digital Law of Modern Eurasia: Institutionalization and fea-
sibility problems 



Труды Евразийского научного форума 

 

10 

IV. The Russian language in the Eurasian space: an integrator of 
societies and individuals 

V. Problems of ensuring information, psychological and cogni-
tive security in the space of Greater Eurasia 

VI. Health care of the population of Eurasia in the XXI century: 
physical culture and sports of the Euro-Asian peoples. 

In accordance with these intentions, the following scientific 
events were included in the ENF-2023 program: scientific sessions 
“Higher School of Eurasian States: Experiments (Eurasian Network 
University), problems, prospects” and “Digital Law of modern Eura-
sia: institutionalization and problems of feasibility”; two round-table 
meetings “Customs in the Eurasian macroregion: expertise, digitali-
zation and technology” and “Problems of ensuring information, psy-
chological and cognitive security in the space of Greater Eurasia”; 
scientific conference “Diversity and interaction of cultures in Eura-
sia: design as a bridge for the formation of a unique cultural space”; 
two scientific symposiums “The Russian language in the Eurasian 
space: an integrator of societies and individuals” and “Health care of 
the population of Eurasia in the XXI century: physical culture and 
sports of Euro-Asian peoples”. 

In 2023, the scientific events of the forum were held in the se-
cond academic building of the University on Vasilyevsky Island. 

The Eurasian Scientific Forum in St. Petersburg should be as-
sessed as an innovative international scientific, educational and so-
cio-cultural project. Its implementation promotes the interaction of 
representatives of science, higher education and entrepreneurship in 
order to develop the scientific, educational, economic, cultural, and 
social policies of the Eurasian states, and strengthen the unified sci-
entific and educational space on the continent. The main report was 
traditionally made by Academician S. Y. Glazyev, scientific director of 
the University associated with the IPA of EurAsEC. He presented to 
the forum participants an analytical overview of the work of the Eur-
asian Economic Commission and the EAEU on the development of 
strategic directions for expanding and strengthening the Eurasian 
integration process in the new conditions of a multipolar world. The 
report was distinguished by the author's inherent depth, relevance 
and scientific validity and was received with deep interest by the fo-
rum participants. 

Special attention was drawn to the speech by Li Jinsong, Presi-
dent of the International Educational Company “Tangfeng” on the 
topic “Modern educational models as a tool to support new curricula 
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and cooperation of industrial groups in order to promote the eco-
nomic development of Eurasian states in a new era”. The forum par-
ticipants were introduced to the development of business coopera-
tion in the CIS countries by V. A. Isaev, Deputy Director General of 
the Association “Business Center for Economic Development of the 
CIS”. The artistic and aesthetic conclusion of the plenary session was 
a speech by N. M. Kalashnikova, who represented the Russian Eth-
nographic Museum. 

At the end of the meetings, according to tradition, the presenta-
tion of new publications of the University associated with the IPA of 
EurAsEC took place. The forum participants had the opportunity not 
only to get to know the authors, but also to receive as a gift their 
works, which were published within the framework of international 
publishing projects of the University: “Euro-Asian Studies” (new col-
lective monograph “Actual Eurasia”); “Euro-Asian textbook” (this 
year presented by the “Working Group Russian language notebook 
for foreign students”, which is part of the scientific and educational 
complex “Russian as a foreign language”); “Textbooks of the Univer-
sity associated with the IPA of EurAsEC” (in this series there were 
textbooks “Fundamentals of scientific Research”, author 
O. V. Plebanek, head of the Department of Social and Humanitarian 
Disciplines, and “Dictionary of Terms and concepts of the tourism 
and hospitality industry”, prepared by a team of authors at the Uni-
versity's Faculty of Business Communications). It was also possible 
to get editions of the previous ones at the book exhibition. 

At the end of the meetings, according to tradition, the presenta-
tion of new publications of the University associated with the IPA of 
EurAsEC took place. The forum participants had the opportunity not 
only to get to know the authors, but also to receive as a gift their 
works, which were published within the framework of international 
publishing projects of the University: “Euro-Asian Studies” (new col-
lective monograph “Actual Eurasia”); “Euro-Asian textbook” (this 
year presented by the “Working Group Russian Russian language 
notebook for foreign students”, which is part of the scientific and ed-
ucational complex “Russian as a foreign language”); “Textbooks of 
the University associated with the IPA of EurAsEC” (in this series 
there were textbooks “Fundamentals of scientific Research”, author 
O. V. Plebanek, head of the Department of Social and Humanitarian 
Disciplines, and “Dictionary of Terms and concepts of the tourism 
and hospitality industry”, prepared by a team of authors at the Uni-
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versity's Faculty of Business Communications). It was also possible 
to get editions of the previous ones at the book exhibition. 

In the scientific session “Digital Law of modern Eurasia: institu-
tionalization and problems of feasibility” (moderator – D. Y. Grishin, 
Head of the Department of State and Legal Disciplines of the Univer-
sity associated with the IPA of EurAsEC) was attended by representa-
tives of Belarus, Kazakhstan, Kyrgyzstan, China, the Dniester region, 
Uzbekistan, and other countries. Russian as a Means of Interethnic 
Communication, announced by the IPA CIS, hosted a scientific sym-
posium “The Russian language in the Eurasian space: an integrator 
of societies and Individuals” at the forum. Russian language, Russian 
literature, and culture teachers from universities, Russian houses, 
and research institutions in Armenia, Kazakhstan, Kyrgyzstan, the 
People's Republic of China, Tajikistan, and Russia spoke at it. Their 
work was led by A. V. Korotyshev, Director of the secretariat of the 
International Association of Teachers of Russian Language and Lit-
erature, who at the beginning of the meeting made a report on the 
projects carried out by MAPRYAL. 

A lively discussion was held between scientists, teachers and 
practitioners at the scientific conference “Diversity and interaction of 
cultures in Eurasia: design as a bridge for the formation of a unique 
cultural space”, which was highly professionally conducted by 
R. S. Akhmadieva, Rector of the Kazan Institute of Culture. All the 
listeners were attracted by a collection of handmade shawls designed 
and executed under the guidance of E. V. Azieva, Associate professor 
at the Nevsky Institute of Design of the University associated with 
the IPA of EurAsEC. 

The last event of the forum was the scientific symposium 
“Health care of the population of Eurasia in the XXI century: physi-
cal culture and sport of Euro-Asian peoples”. Professional communi-
cation between different generations of researchers and practitioners 
representing the countries of Eurasia (Belarus, India, Uzbekistan, 
Russia, etc.) was effectively directed by I. V. Minin, co-head of the 
Department for Model Lawmaking of the Expert Analytical Depart-
ment of the Secretariat of the IPA CIS Council, Secretary of the IPA 
CIS Permanent Commission on Culture, information, tourism and 
sports. With great attention, the participants of the symposium lis-
tened to a meaningful message from G. Y. Kovrova, a public relations 
specialist at the Russian Anti-Doping Agency RUSADA. 
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Representatives of the younger generation of researchers from 
various universities of St. Petersburg and Eurasian states actively 
participated in all meetings. 

The number of participants of the XV Eurasian Scientific Forum 
exceeded 900 people. They represented various foreign countries 
(Armenia, Belarus, India, Kazakhstan, Kyrgyzstan, China, Transnis-
tria, Serbia, Tajikistan, Uzbekistan, etc.). The number of universities 
from the regions of the Russian Federation also expanded. Among 
the participants of the forum are representatives of fundamental and 
applied science, practitioners, and future specialists. The participa-
tion of young scientists from various parts of the Eurasian continent 
continues to expand, actively developing topical issues of forming a 
unified socio-economic, socio-cultural, scientific and educational 
Eurasian space. 

The Eurasian Scientific Forum in St. Petersburg, contributing to 
the formation of scientific support for the Eurasian economic inte-
gration, regularly proves the feasibility and fruitfulness of co-creation 
of science and education as the basis for the further evolution of inte-
gration processes in the Eurasian space. 

As a result of the forum, collections of scientific papers of the in-
ternational series “Proceedings of the Eurasian Scientific Forum” will 
be published, the fourth of which is offered to the attention of all 
those who are interested in the problems of expanding the Eurasian 
regional integration process and contributing to the interaction of the 
states of Greater Eurasia on the transition to a new world order. 
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Методологическое обеспечение выявления 

деструктивного информационного воздействия 
и проблемы безопасности 

 
Аннотация. В статье рассматриваются проблемы методологиче-

ского обеспечения выявления деструктивного информационного воз-
действия. В 20-е годы XXI в. проблемы столкновения различных 
направлений цивилизационного развития из скрытой формы транс-
формировались в явную форму, проявляющуюся в политико-
идеологической перегруппировке государств на международной арене. 
Благодаря процессам цифровизации XXI в. информационное простран-
ство стало глобальным, создав невиданные для эпохи TV возможности 
оказания информационно-психологического воздействия на экстерри-
ториальной основе.  

1) Деструктивное информационное воздействие направлено на 
разрыв ценностного ядра коллективных представлений определённого 
народа, на разрушение или недопущение формирования его граждан-
ско-политического единства. 

2) Большое значение для целостности коллективного (как и инди-
видуального) сознания имеет баланс рациональных знаний и иррацио-
нальных представлений об окружающей действительности и социаль-
ной жизни. Целенаправленное управляемое навязывание иррацио-
нального мировоззрения – разновидность деструктивного воздействия. 

3) Целью деструктивного информационного воздействия является 
разрушение, изменение, заданное моделирование коллективной / ис-
торической памяти, представлений о прошлом и настоящем, без кото-
рых невозможно сформировать образ будущего. 

На основе анализа научных публикаций приводится алгоритм ис-
следования текстов информационного противоборства: определение 
цели и «мишени» деструктивного информационного воздействия; сбор 
данных, соотнесённых с выявленной целью; анализ информационного 
воздействия (атаки). Применяемые методы: сбор сведений с помощью 
кейс-метода, содержание текста изучается помощью контент-анализа, 
когнитивного картирования, дискурс-анализа. К методам противодей-
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ствия деструктивному информационному воздействию отнесены сле-
дующие: замена – нежелательное сообщение заменяется сообщением с 
более высоким социальным приоритетом, от более значимого комму-
никатора по той же теме, что и нежелательное сообщение; воронка/ 
круговорот – деструктивное сообщение нейтрализуется выпуском мно-
жества других сообщений; зонтик/ плотина – недопущение получения 
сообщения целевой аудиторией; переключение – перевод внимания 
аудитории на другие содержательные блоки информации, отличные от 
темы деструктивного сообщения; прямое опровержение деструктивной 
информации как ложной. Учитывая усиление вектора евразийской ин-
теграции, проблематика деструктивного информационного воздей-
ствия касается не только отдельных государств, но и интеграционных 
образований. 

Ключевые слова: деструктивное информационное воздействие, 
информационное противоборство, когнитивное противоборство, исто-
рическая политика, безопасность, методологическое обеспечение. 
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Methodological aspects of identifying 

destructive information impact 
and security issues 

 
Summary. The article discusses the problems of methodological sup-

port for identifying destructive information influence. In the 20s of the XXI 
century the problems of the collision of different directions of civilizational 
development were transformed from a implicit form into explicit form, 
manifested in the political and ideological regrouping of states in the inter-
national arena. Thanks to the digitalization processes of the 21st century the 
information space has become global, creating opportunities unprecedented 
for the TV era to provide information and psychological influence on an ex-
traterritorial basis. 

1) Destructive information impact is aimed at breaking the value core of 
the collective ideas of a certain nation, at destroying or preventing the for-
mation of their civil and political unity. 

2) The balance of rational knowledge and irrational ideas about the sur-
rounding reality and social life  has great importance for the integrity of col-
lective (as well as individual) consciousness. Purposeful, controlled imposi-
tion of an irrational worldview is a type of destructive influence. 

3) The purpose of destructive information influence is destruction, 
change, a certain modeling of collective / historical memory, ideas about the 
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past and present, without which it is impossible to form an image of the fu-
ture. 

Based on the analysis of scientific publications, an algorithm for study-
ing of information warfare is given: determining the purpose and “target” of 
destructive information influence; collection of data related to the identified 
purpose; analysis of information impact (attack). Methods used: collection of 
information using the case method, the content-analysis of the text, cognitive 
mapping, discourse analysis. Methods of countering the destructive infor-
mation impact include the following: replacement – the unwanted message 
is replaced by a message with a higher social priority, from a more significant 
communicator on the same topic as the unwanted message; funnel/circle – a 
destructive message is neutralized by the release of many other messages; 
umbrella/dam – preventing the target audience from receiving the message; 
switching – transferring the audience’s attention to other meaningful blocks 
of information that differ from the topic of the destructive message; direct 
refutation of destructive information as false. 

Considering the strengthening of the Eurasian integration vector, the 
problem of destructive information impact concerns not only individual 
states, but also integration entities. 

Key words: destructive information impact, information warfare, cog-
nitive warfare, historical politics, security, methodology. 

 
 
Изучению информационного и когнитивного противобор-

ства, особенностей информационного воздействия посвящен 
широчайший объём публикаций как открытого, так и закрытого 
характера. Проблемы информационного влияния и безопасно-
сти рассматривались в публикации российских учёных: 
А. В. Манойло, И. Ф. Кефели, Р. С. Выходца, К. А. Панцерева, 
М. Б. Владимировой, М. С. Ермиковой, А. А. Гостева, 
Е. В. Петрищева, М. Ю. Ильиной, Т. П. Скрипкиной, 
А. А. Макаренкова, Н. Р. Красовской, А. А. Гуляева, В. Н. Лексина 
и др. Среди белорусских авторов, изучавших указанную пробле-
матику, отметим следующих: В. К. Бутранца, Г. Г. Краско, 
Н. Н. Левчука, В. А. Ксенофонтова и др. Приведённый список 
исследователей неполон и фрагментарен. И. Ф. Кефели, 
Р. С. Выходец (2023) констатируют: «Сегодня научный дискурс 
наполнен тысячами работ, посвящённых вопросам противобор-
ства в информационной среде, в которых термины, содержащие 
прилагательные “информационный” и “психологический” при-
менительно к международному противоборству зачастую упо-
требляются в качестве синонимов, либо содержание их в извест-
ной мере смешивается, либо же их использование носит ярко 
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выраженный метафоричный характер»1. В. А. Ксенофонтов пи-
шет: «в XXI в. окончательно сформировалось новое явление, 
определяемое термином “информационное противоборство” 
<…> Очень часто в данном контексте употребляются понятия 
“информационная борьба”, “информационная война”, “психоло-
гическая война”, “консциентальная война”, “ментальная война” 
и т. д.»2. 

Актуальность проблематики деструктивного информацион-
ного воздействия в контексте противостояния на международ-
ной и внутриполитической арене имеет волнообразный харак-
тер. «Волны подъёма» связывают с бомбардировками Югосла-
вии силами НАТО в 1999 г., с мировым финансовым кризисом 
2008 г. В 20-е годы XXI в. проблемы столкновения различных 
направлений цивилизационного развития из скрытой формы (в 
том числе благодаря специальной терминологии «мягкой, ум-
ной силы», геокультуры и т. п.) трансформировались в явную 
форму, проявляющуюся в политико-идеологической перегруп-
пировке государств на международной арене, чему способство-
вали американская концепция «оси зла», организация «утечки 
мозгов», вербовка молодёжи как потенциальной зависимой 
элиты, борьба за влияние на диаспоры. Благодаря процессам 
цифровизации XXI в. информационное пространство стало гло-
бальным, создав невиданные для эпохи TV возможности оказа-
ния информационно-психологического воздействия на экстер-
риториальной основе. Человеческое общение, различные виды 
коммуникации и социализация в целом базируются на инфор-
мационном воздействии, которое формирует и меняет менталь-
ную сферу человека. Целостность ментальной сферы – необхо-
димое условие сохранения человеком своей индивидуальности и 
целостности в качестве личности. На общегосударственном 
уровне речь идёт о целостности общественного сознания народа 
определённого государства. Указанная целостность осмыслива-
ется в понятиях менталитета / ментальности, исторической / 
коллективной памяти, идентичности, идентификации, культур-

                                                           
1 Кефели И. Ф., Выходец Р. С. Евразийская безопасность в ракурсе концепции 

информационно-психологического и когнитивного противоборства // Евразий-
ская интеграция: экономика, право, политика. 2023. № 2 (44). – С. 19. 

2 Ксенофонтов В. А. Методологические аспекты информационного противо-
борства в контексте национальной безопасности / В. А. Ксенофонтов // Вышэй-
шая школа: навукова-метадычны і публіцыстычны часопіс. — 2022. ― № 4. ― 
С. 43―44. 
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но-исторического типа, мировоззрения и др. Суть деструк-
тивного информационного воздействия состоит в разруше-
нии целостности личности на индивидуальном уровне и це-
лостности коллективного сознания народа и его историче-
ской памяти. Вопрос определения деструктивности информа-
ционного воздействия в российском и белорусском политиче-
ском пространстве из проблемы социокультурного и идеологи-
ческого порядка приобрёл институционализированную форму. 
Приняты законы об иностранных агентах, об экстремистской 
деятельности, о противодействии героизации нацизма. Так, в 
Республике Беларусь в 2021 г. принят Закон «О недопущении 
реабилитации нацизма», в 2022 г. – Закон «О геноциде белорус-
ского народа», в 2019 г. – Концепция информационной безопас-
ности. 

Обратимся к вопросам: в какой степени информационное 
воздействие в целом и рецепция нового знания из иных цивили-
зационных социокультурных систем несёт в себе разрушитель-
ный потенциал? Какие структурные элементы коллективного 
сознания становятся мишенями деструктивного информацион-
ного воздействия на коллективном уровне? Ответы на указан-
ные вопросы дают представители различных наук, используя 
свою терминологию, лишь частично пересекающуюся. Мы исхо-
дим из того, что понятие «коллективное сознание» является 
наиболее широким и на этом основании акцентируем его основ-
ные элементы: коллективные нормы и ценности, а также их 
символическая репрезентация; коллективная / историческая 
память; язык; коллективные чувства, эмоции; представления 
и знания об устройстве социума и государства. В указанном 
перечне базовым выступает нормативно-ценностный компо-
нент, фундированный представлениями о добре и зле, хорошем 
и плохом, правильном и неправильном. Мы считаем, что ключе-
вой мишенью деструктивного информационного воздействия 
являются базовые представления об источниках и сущности 
добра и зла и о способе действия, благодаря которому добро по-
беждает зло (образ лидера-героя, ориентира для подражания). 
Сходные идеи высказывает Е. В. Петрищев. 

Е. В. Петрищев в публикации 2017 г. поэтапно описал мето-
дику организации информационного воздействия. Первый этап 
– определение целевой аудитории, выявление, каким образом 
целевая аудитория воспринимает своё окружение. Требуется 
определить нормы, правила и убеждения граждан, на основании 
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чего вырабатывается перечень применимых методов воздей-
ствия. Используются дипломатические, информационные, во-
енные, экономические действия, а также заявления по научным, 
коммерческим, религиозным и этническим вопросам. Второй 
этап – воздействие посредством корректировки правил, норм и 
убеждений. «Эффект такого рода может быть достигнут воздей-
ствием на то, как целевая аудитория получает, обрабатывает, 
воспринимает, распространяет и использует (или не использует) 
информацию». На основе собранных данных о «возможностях 
применения методов воздействия выбирается способ – убежде-
ние либо принуждение»1. 

Рассмотрим некоторые наиболее распространённые мето-
дики информационного воздействия. 

1) Деструктивное информационное воздействие направлено 
на разрыв ценностного ядра коллективных представлений 
определенного народа, на разрушение или недопущение фор-
мирования его гражданско-политического единства. Мы счита-
ем, что в политической системе любого типа присутствует са-
крализация ценностного ядра коллективных представлений. 
Соответственно, логика деструктивного воздействия в этом 
плане такова: от де-сакрализации догмата / идеи / нормы / лич-
ности лидера – к размыванию и замене базовых оснований цен-
ностей и норм. Используется и обратный путь: аксиоматизация 
определённого доктринального тезиса по принципам пресуппо-
зиции2 → многоканальная кодировка тезиса (в вербальной, ви-
зуализированной, «креолизированной» формах) → утверждение 
и многократное повторение навязываемых идей → их символи-
зация и сакрализация. Описанная технология близка к техноло-
гии индоктринации как навязывания доктринальных идей, не 
допускающая их критического восприятия. «Прививкой» от 
воздействия подобных технологий выступает национальное 
гражданско-политическое сплочение вокруг доверия к сильным 

                                                           
1 Петрищев Е. В. Деструктивное информационное воздействие в контексте 

противодействия вызовам и угрозам национальной безопасности современной 
России // Среднерусский вестник общественных наук. 2017. № 4. Режим доступа: 
https://cyberleninka.ru/article/n/destruktivnoe-informatsionnoe-vozdeystvie-v-
kontekste-protivodeystviya-vyzovam-i-ugrozam-natsionalnoy-bezopasnosti-
sovremennoy (дата обращения: 22.11.2023). 

2 Термин «пресуппозиция» мы используем в следующем смысле: базовое 
утверждение, на котором строится знание и понимание, в речи воспринимаемое 
как «истинное», не подлежащее сомнению. 
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политическим лидерам, обладающим волей к отстаиванию 
национальных интересов. 

2) Большое значение для целостности коллективного (как и 
индивидуального) сознания имеет баланс рациональных знаний 
и иррациональных представлений об окружающей действитель-
ности и социальной жизни. Дисбаланс между «умом и сердцем», 
разумом и эмоциональным хаосом ведёт к проблемам психоло-
гического порядка. Как отмечает М. Б. Владимирова, в инфор-
мационном обществе «возможность целостного восприятия ре-
альности для личности сильно осложняется, поскольку в усло-
виях огромного количества информации между мышлением и 
действиями человека встают технологии, которые разделяют 
одно от другого»1. Целенаправленное управляемое навязывание 
иррационального мировоззрения, конструирование мифов, сте-
реотипов – разновидность деструктивного информационного 
воздействия. Данный тип воздействия является достаточно 
изощрённым, переплетается с философским антитехнологиче-
ским, правозащитным и экологическим дискурсами. Так, преду-
преждения об опасностях техногенной цивилизации, грозящих 
экологических катастрофах, заботе о будущих поколениях вряд 
ли кто-то станет оспаривать. Однако это лишь начальный триг-
гер для раскручивания алармистских настроений посредством 
философского дискурса в форме катастрофического сценария 
назревающего антропологического кризиса 2 , неприкрытых 
пиар-акций экологических и иных активистов (к примеру, дея-
тельность Г. Тумберг и др.). Иррационализация массового со-
знания, как и его индоктринация, несёт угрозы для существова-
ния народа как гражданско-политической и социокультурной 
целостности. Тогда как технология индоктринации формирует 
изменённое целевое состояние управляемого объекта, иррацио-
нализация «готовит плацдарм» для дальнейшего воздействия. 

                                                           
1 Владимирова М. Б. Информационное воздействие: механизмы и защита // 

Вестник ЧелГУ. 2015. №5 (360). [Электронный ресурс} Режим доступа: 
https://cyberleninka.ru/article/n/informatsionnoe-vozdeystvie-mehanizmy-i-zaschita 
(дата обращения: 23.11.2023) 

2 Адуло Т. И. 21 век в философско-антропологическом измерении // Филосо-
фия и общество [Электронный ресурс} Режим доступа: 
https://elib.bsu.by/bitstream/123456789/8509/1/01%20%D0%90%D0%94%D0%A3
%D0%9B%D0%9E.pdf (дата обращения: 23.11.2023) 



Труды Евразийского научного форума 

 

21 

Е. В. Петрищев, Д. Л. Цыбаков, проанализировав документы 
британских специальных органов в области кибербезопасности1, 
сделали вывод об использовании ими технологии навязывания 
превалирования «эмоционального ощущения над рациональ-
ным осмыслением при принятии решений»2. Основные приёмы 
технологии включают: 

«Внимание. Малые шаги скрываются за большими шагами. 
Цель смотрит туда, куда и вы. 

Восприятие. Маскируйтесь или мимикрируйте. Видоизме-
няйте или создавайте (меняйте раздражители либо создавайте 
новые). 

Создание смысла. Эксплуатируйте главенствующие взгля-
ды. Подменяйте вымысел правдой и наоборот. 

Аффект. Провоцируйте познавательный стресс. Эксплуати-
руйте общее замешательство. 

Поведение. Симулируйте действие. Симулируйте резуль-
тат»3. 

А. А. Гостев в монографии «Глобальная психоманипуляция: 
психологические и духовно-нравственные аспекты», в частно-
сти, уделяет внимание мифам как элементам политических тех-
нологий: «В качестве информационно-психологического ору-
жия создаются или используются чёрные и светлые мифы... 
Чёрная мифология без кавычек работает на очернение, обвине-
ние, дискредитацию противника... К таким мифам, например, 
относятся представления, созданные противниками историче-
ской России с использованием явной лжи, невежества, фальси-
фикации и пр. Пример чёрной мифологии – всемирная инфор-
мационная компания по «демонизации» сербов в 1990-е годы, 
завершившаяся “гуманитарными бомбардировками Сербии”»4. 

                                                           
1  См. электронный источник. Режим доступа: 

https://www.gchq.gov.uk/features/welcome-to-gchq 
2  Петрищев Е. В., Цыбаков Д. Л. Деструктивное информационно-

психологическое воздействие в современной мировой политике: субъекты и 
технологии // Известия ТулГУ. Гуманитарные науки. 2018. № 2. [Электронный 
ресурс} Режим доступа: https://cyberleninka.ru/article/n/destruktivnoe-
informatsionno-psihologicheskoe-vozdeystvie-v-sovremennoy-mirovoy-politike-
subekty-i-tehnologii (дата обращения: 23.11.2023). Далее – Петрищев Е. В., Цы-
баков Д. Л. 

3 Петрищев Е. В., Цыбаков Д. Л. 
4 Гостев А. А. Глобальная психоманипуляция: психологические и духовно-

нравственные аспекты. – М.: Изд-во «Ин-т психологии РАН», 2017. – С. 184-185. 
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3) Целью информационного воздействия как конструктив-
ного, так и деструктивного является коллективная / историче-
ская память, представления о прошлом и настоящем, без кото-
рых невозможно сформировать образ будущего. Белорусские 
исследователи Г. Г. Краско и О. В. Богомаз отмечают: «В гло-
бальном политическом пространстве память о прошлом стано-
вится конструктом, позволяющим наделять его новыми смыс-
лами, востребованными современностью»1. Борьба за историче-
ское прошлое в трансформированном виде является борьбой за 
образ будущего, ведь именно он даёт «жизненные силы» и на 
самосохранение народа, и на его развитие. В этом плане огром-
ное значение имеет институционализация деятельности госу-
дарства и общества по защите исторической памяти, противо-
действию фальсификации истории. В 2022 г. при Администра-
ции Президента Республики Беларусь создан Совет по историче-
ской политике. На Совещании по вопросам реализации истори-
ческой политики 6 января 2022 г. Президент Республики Бела-
русь А. Г. Лукашенко определил государственную историческую 
политику как одно из важнейших направлений обеспечения 
национальной безопасности страны. 

Для России и Беларуси фундаментальное значение имеет 
память о Великой Отечественной войне и противодействие 
фальсификации истории. Статья 15 Конституции Республики 
Беларусь закрепляет положение, согласно которому государство 
обеспечивает сохранение исторической правды и памяти о геро-
ическом подвиге белорусского народа в годы Великой Отече-
ственной войны2. Цель принятия Закона «О геноциде белорус-
ского народа» – «сохранение памяти о миллионах советских 
граждан, которые стали жертвами в годы Великой Отечествен-
ной войны и послевоенный период, законодательное обеспече-
ние защиты фундаментальных ценностей белорусского народа, 
установление действенных барьеров на пути попыток фальси-
фикации событий и итогов Второй мировой войны, дача спра-
ведливой оценки злодеяниям нацистских преступников и их по-
собников, националистических формирований в годы Великой 
Отечественной войны и послевоенный период». 

                                                           
1 Краско Г. Г. , Богомаз О. В. Историческая память: прошлое для настоящего 

и будущего. – Минск: Ин-т нац. Безопасности Респ. Беларусь, 2022. –  с.19. 
2  Конституция Республики Беларусь с изм. и доп., принятыми на респ. 

референдумах 24 ноября 1996 г., 17 октября 2004 г. и 27 февраля 2022 г. – Минск: 
Национальн. центр правовой информ. Респ. Беларусь, 2022. – 80 с. 
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Эффективными в информационном воздействии являются 
методы создания фейков и дипфейков, однако они не представ-
лены в этой статье, поскольку требуют специального изучения. 

Любой из методов информационного / информационно-
психологического воздействия является инверсивным, может 
быть обращён в обратную сторону, формируя информационное 
или когнитивное противоборство. В этом плане методологиче-
ское обеспечение выявления деструктивного информационного 
воздействия значимо для решения проблем безопасности госу-
дарства. В методологии выявления деструктивного информаци-
онного воздействия и анализа информации, нацеленной на 
большие массы людей, представленной в открытом доступе, эф-
фективный аппарат наработан представителями политической 
лингвистики и политологии. Специалист в области политиче-
ской лингвистики Л. В. Коцюбинская предложила методологи-
ческий алгоритм исследования текстов информационной войны 
и информационных атак: «1) определение мишени информаци-
онной атаки; 2) сбор данных, соотнесённых с этой мишенью; 
3) анализ содержания информационной атаки» 1 . Л. В. Коцю-
бинская выявляет свойства информационных атак: «решитель-
ность», «стремительность», «безостановочность», массовое рас-
пространение враждебной информации по отношению к стране-
противнику и приводит пример такой атаки на российский 
спорт – фильм Х. Зеппельт «Секретные акты. Допинг. Как Рос-
сия творит своих чемпионов», вышедший на немецком канале 
ARD в 2014 г.2. 

На каждом из этапов алгоритма исследования текстов ин-
формационного противоборства применяется определённый 
метод: сбор сведений осуществляется посредством кейс-метода, 
содержание текста анализируется с помощью контент-анализа. 
Мы разделяем мнение Л. В. Коцюбинской, но считаем важным 
дополнить перечень приведённых методов следующими апро-

                                                           
1 Коцюбинская Л. В. Информационная война: методологические принципы 

лингвистического исследования // Политическая лингвистика. 2020. № 4 (82). 
[Электронный ресурс} Режим доступа: https://cyberleninka.ru/article/n/ 
informatsionnaya-voyna-metodologicheskie-printsipy-lingvisticheskogo-issledovaniya 
(дата обращения: 25.11.2023). 

2 Коцюбинская Л. В. Информационная атака: концепция и онтологические 
свойства // Политическая лингвистика. 2017. № 6. [Электронный ресурс} Режим 
доступа: https://cyberleninka.ru/article/n/informationnaya-ataka-ponyatie-i-
ontologicheskie-svoystva (дата обращения: 25.11.2023). 



Труды Евразийского научного форума 

 

24 

бированными методами анализа политических текстов: когни-
тивное картирование, дискурс-анализ и др. 

Итак, с помощью контент-анализа выявляют ключевые сло-
ва как «наиболее значимые для смысловой организации текстов 
об информационной войне лексемы или словосочетания, ис-
пользование которых обусловлено авторской идеей и замыслом 
журналистов под влиянием контекста, затрагивающего “острые” 
политические вопросы»1. 

В текстах присутствуют фреймы / фреймовые структуры, 
представляющие собой базовое описание сущности объекта, со-
бытия, ситуации, процесса и представленные ключевыми суще-
ствительными и словосочетаниями. Выявлению подобных базо-
вых лингвистических конструкций служит когнитивное карти-
рование. 

Дискурс-анализ позволяет выявить прямое значение слова 
(денотат) в отличие от оценочной, стилистической окраски сло-
ва или словосочетания (коннотата). Как верно подмечает 
М. С. Ермикова, «благодаря информационным технологиям и 
манипулятивным приёмам можно “превратить” агрессора в 
освободителя и борца за справедливость, принуждение к миру 
(peace-enforcement) представить, как поддержание мира (peace-
keeping)»2. Дискурс-анализ эффективен в выявлении приёмов 
формирования мифологизированного образа государства или 
политического лидера, когда гиперболизируются сконструиро-
ванные негативные характеристики, превращающие противни-
ка в несостоятельное государство или лидера. 

Помимо применения методов анализа текстов стоит обра-
тить внимание на разграничение технологических приёмов де-
структивного информационно-психологического воздействия, 
распространяемых при помощи СМК. Так, Т. П. Скрипкина и 
А. А. Макаренков выявили ряд таких технологических приёмов. 
«Подсказки в поисковых системах <…> поисковая система пред-

                                                           
1 Кушнерук С. Л. Дискурсивный мир информационно-психологической вой-

ны: репрезентационная структура по данным корпуса // Политическая лингви-
стика. 2020. № 5 (83). [Электронный ресурс} Режим доступа: 
https://cyberleninka.ru/article/n/diskursivnyy-mir-informatsionno-
psihologicheskoy-voyny-reprezentatsionnaya-struktura-po-dannym-korpusa (дата 
обращения: 25.11.2023). 

2 Ермикова М. С. Американская школа исследований информационных войн 
// ПОЛИТЭКС. 2018. № 1. [Электронный ресурс} Режим доступа: 
https://cyberleninka.ru/article/n/amerikanskaya-shkola-issledovaniy-
informatsionnyh-voyn (дата обращения: 25.11.2023). 
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лагает ещё не введённые пользователем слова, тем самым <…> 
формируя за него ангажированный выбор заранее заданных 
словосочетаний. 

Вестернизация культуры: популяризация американских су-
пергероев, комиксов, художественных фильмов, в них в качестве 
негативных персонажей почти всегда приводятся русские. 

Искажение контекста: цитирование фрагмента речи только 
публичной, авторитетной личности; изображение специально 
подобранной фотографии объекта воздействия, на которой он 
предстаёт в невыгодной ситуации; приписывание политикам 
чужих высказываний и т. д. 

Негативная реклама… в мессенджерах, разрушающая тра-
диционные духовно-нравственные ценности и оказывающая 
негативное влияние на молодёжь… (не получать образования в 
вузах, переехать жить за границу и т. д.). 

Аналитические интервью и интернет-мемы… в зависимости 
от возраста аудитории. <…> На взрослую, «думающую» аудито-
рию эффективное воздействие оказывают аналитические интер-
вью с разного рода “экспертами”, а для молодёжной аудитории 
используют интернет-мемы (яркие, эмоционально насыщенные 
устойчивые языковые выражения, идеи, символы, мелодии, ма-
неры или образ действия <…>). 

Постановочные фейки, когда картинка сделана с помощью 
графического редактора или видеоролик снят по заранее со-
зданному, гарантированно привлекающему внимание сюжету»1. 

К методам противодействия деструктивному информаци-
онному воздействию можно отнести следующие: замена – неже-
лательное сообщение заменяется сообщением с более высоким 
социальным приоритетом, от более значимого коммуникатора 
по той же теме, что и нежелательное сообщение; воронка/ кру-
говорот – деструктивное сообщение нейтрализуется выпуском 
множества других сообщений; зонтик/ плотина – недопущение 
получения сообщения целевой аудиторией; переключение – пе-
ревод внимания аудитории на другие содержательные блоки 

                                                           
1 Скрипкина Т. П., Макаренков А. А. Анализ деструктивного информацион-

но-психологического воздействия посредством телекоммуникационных техно-
логий на российских пользователей // Российский социально-гуманитарный 
журнал. 2022. № 4. [Электронный ресурс} Режим доступа: 
https://cyberleninka.ru/article/n/analiz-destruktivnogo-informatsionno-
psihologicheskogo-vozdeystviya-posredstvom-telekommunikatsionnyh-tehnologiy-na-
rossiyskih (дата обращения: 03.12.2023). 
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информации, отличные от темы деструктивного сообщения; 
прямое опровержение деструктивной информации как ложной. 

Учитывая усиление вектора евразийской интеграции, про-
блематика деструктивного информационного воздействия каса-
ется не только отдельных государств, но и интеграционных об-
разований. И. Ф. Кефели, Р. С. Выходец утверждают: «Стремле-
ние постсоветских государств сохранить политические, эконо-
мические и социокультурные связи, наработанные в период 
жизни в едином государстве, в рамках новых интеграционных 
форматов, СНГ, ЕАЭС, ОДКБ, всё чаще сталкивается с пробле-
мой выбора вектора внешнеполитического курса. При этом и 
внешние силы, прежде всего США, рассматривают усиление 
евразийской интеграции как угрозу своему доминирующему по-
ложению в мире. Постсоветские государства становятся объек-
том попыток установления внешнего влияния, являющегося ча-
стью комплексной политики сдерживания Китая и России» 1 . 
М. Ю. Ильина называет ЕАЭС «одним из аттракторов в форми-
ровании нового мирового устройства в виде центра силы поли-
центричного мира»2. Соответственно речь может идти о пер-
спективах выработки документов, закрепляющих механизмы 
защиты информационного пространства интеграционных обра-
зований от внешнего деструктивного воздействия. Новое 
евразийское большинство, формируемое благодаря междуна-
родным организациям – СНГ, ЕАЭС, Союзному государству, 
ШОС, ОДКБ, Совещанию по взаимодействию и мерам доверия в 
Азии (СВМДА), БРИКС, инициативе Китая «Один пояс, один 
путь» – стало реальностью. Эти международные организации в 
2020-е годы территориально и демографически формируют ми-
ровое большинство, выступающее за справедливый учёт своих 
интересов в системе глобального управления. Информационная 
безопасность послужит сопряжению важнейших вопросов меж-
дународной повестки нового евразийского большинства.  

                                                           
1 Кефели И. Ф., Выходец Р. С. Евразийская безопасность в ракурсе концепции 

информационно-психологического и когнитивного противоборства // Евразий-
ская интеграция: экономика, право, политика. 2023. №2 (44).С.19-20.   

2 Ильина М. Ю. Перспективы сотрудничества государств - членов ЕАЭС в об-

ласти информационной безопасности // Евразийская интеграция: экономика, 

право, политика. 2022. № 1 (39). [Электронный ресурс} Режим доступа: 

https://cyberleninka.ru/article/n/perspektivy-sotrudnichestva-gosudarstv-chlenov-
eaes-v-oblasti-informatsionnoy-bezopasnosti (дата обращения: 25.11.2023). 
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Cyber security as a global challenge for the development 
of Eurasian space 

 
Summary. In the context of technological development in the Eurasian 

space, cybersecurity is emerging as a critically important and long-term di-
rection. The region’s unique geopolitical position and varying levels of tech-
nological readiness necessitate joint efforts to address the evolving landscape 
of cyber threats. The Eurasian Economic Union (EAEU) serves as a regional 
example, emphasising the importance of cybersecurity. The National Cyber-
security Index (NCSI) reveals a significant gap in cybersecurity readiness 
among union members. Analysis points to potential vulnerabilities in less 
prepared countries, posing risks to both national and collective union securi-
ty. Furthermore, there is an emphasis on the importance of collaborating 
with international organisations and countries possessing advanced cyberse-
curity technologies. The conclusion also suggests some measures for regulat-
ing this sphere of activity. 

Key words: cybersecurity, national security, EAEU, cooperation, cyber 
threat, Eurasian landscape. 

 

 

В эпоху развития технологий и роста взаимозависимости 
государств евразийского пространства кибербезопасность стала 
одной из важнейших долгосрочных тенденций, и не только ре-
гиональной, но и глобальной проблемой, не ограничивающейся 
никакими общечеловеческими ценностями. Хотя национальные 
правительства прилагают значительные усилия для защиты 
цифровых инфраструктур, очевидно, что характер этой пробле-
мы требует совместного подхода со стороны региональных и 
международных институтов развития. Стремительная эволюция 
цифрового ландшафта и распространение киберугроз обуслов-
ливают необходимость глобального сотрудничества стран для 
обеспечения безопасности совместного цифрового будущего. 

По данным Всемирного экономического форума, только в 
2019 году потери мировой экономики от кибератак оценили в 
2,5 трлн долларов, а к 2022 году этот показатель мог достигнуть 
8 трлн долларов1. Таким образом, если не решать данную про-
блему, масштабы потерь в национальных экономиках будут воз-

                                                           
1  Лавров: Миру необходим универсальный кодекс поведения в киберпро-

странстве [Электронный ресурс] Режим доступа: https://rg-
ru.turbopages.org/rg.ru/s/2020/09/28/lavrov-miru-neobhodim-universalnyj-
kodeks-povedeniia-v-kiberprostranstve.html (дата обращения 08.10.2023) 
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растать и усиливать неустойчивость развития отдельных стран и 
всего мира в целом. 

Цифровизация экономических систем открыла беспреце-
дентную эру коммуникаций, позволяя информации и большим 
данным беспрепятственно пересекать национальные границы. 
Такая взаимосвязанность принесла огромные выгоды, способ-
ствуя инновациям и экономическому росту государств. Одно-
временно с этим она ускорила создание единого глобального 
информационного пространства, крайне уязвимого для киберу-
гроз, дезинформации и применения вредоносных программ. 

Правительства стран находятся в эпицентре усилий по 
укреплению кибербезопасности на своих территориях. Они при-
нимают нормативные акты, создают специальные государствен-
ные институты, в задачи которых входит обеспечение безопас-
ности критической инфраструктуры и конфиденциальных дан-
ных всех экономических субъектов страны1. Тем не менее, харак-
тер киберугроз часто выходит за рамки государственных границ, 
что создаёт сложности в эффективном противодействии им на 
уровне отдельных стран. В связи с этим происходит трансфор-
мация ландшафта международных отношений, отход от тради-
ционной парадигмы, в которой главными действующими лица-
ми были государства. Появляются новые угрозы и инструменты 
принуждения, обычные группы или преступные объединения, 
как правило, из числа действующих ТНК, направляют свои уси-
лия на подрыв национальных интересов и экономического суве-
ренитета, прежде всего, наиболее технологически развитых 
стран. Они организуют определённые дезинформационные 
компании, реализующие мошеннические схемы в виде инфор-
мационных атак на цифровые платформы хозяйствующих субъ-
ектов стран, дестабилизируя их финансово-хозяйственную дея-
тельность и сферу государственного управления. 

Распространение ложных сведений в цифровой сфере пред-
ставляет собой серьёзную региональную угрозу для стран 
евразийского пространства. Деятельность дезинформационных 
фирм подрывает доверие к международным, региональным и 
национальным институтам, «расшатывает» демократию и ока-
зывают непосредственное влияние на экосистемы дружествен-
ных государств. Они могут манипулировать общественным мне-

                                                           
1  Кибербезопасность. Контртеррористическое управление ООН 

[Электронный ресурс] Режим доступа: https://www.un.org/counterterrorism/ 
ru/cct/programme-projects/cybersecurity (дата обращения 10.10.2023) 
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нием, разжигать национальную, политическую и религиозную 
рознь, а также усиливать неустойчивость глобальной торговли в 
эпоху установления нового экономического порядка. Такие ата-
ки могут быть направлены против национальных правительств, 
корпораций и даже отдельных экономических субъектов и лиц, 
не оставляя никого незатронутым и делая их уязвимыми к гло-
бальным угрозам. 

Проблема кибербезопасности на евразийском пространстве 
приобретает уникальное измерение, учитывая его стратегиче-
ское значение как моста между Востоком и Западом. Как регион, 
охватывающий Европу и Азию, он служит важнейшим звеном 
единого глобального информационного пространства и особен-
но чувствителен к негативным сдвигам, вызванным ростом дез-
информации в отношении этих стран. Это ещё связано с тем, что 
в современных условиях смещаются акценты размещения локо-
мотивов экономического роста мировой экономики. Важно от-
метить, что в Евразии расположено множество стран с разным 
уровнем технологического развития и готовности к обеспечению 
кибербезопасности. В этом регионе усилия национальных пра-
вительств, хотя и заслуживают «одобрения», часто сдерживают-
ся геополитической напряжённостью и отсутствием скоордини-
рованных действий, поэтому Евразия представляет особый ин-
терес для международных институтов развития в области кибер-
безопасности. Однако, геополитические сложности в евразий-
ском регионе создают и определённые проблемы в этой сфере. 

В условиях усиления соперничества различных государств 
за мировое влияние и ресурсы кибератаки, шпионаж и дезин-
формационные кампании часто используются в качестве ин-
струментов государственного управления. Это создаёт неста-
бильную конъюнктуру, способную влиять на устойчивость гло-
бальных экономических систем и нарушать геополитическую 
стабильность. 

Евразийский экономический союз, в который входят Арме-
ния, Беларусь, Казахстан, Кыргызстан и Россия, служит успеш-
ным примером регионального сотрудничества в Евразии. Осо-
знавая важность кибербезопасности, ЕАЭС работает над гармо-
низацией нормативных актов и стандартов кибербезопасности, 
однако цифровой разрыв между странами, которые мы проана-
лизировали ниже, представляет некоторые угрозы для развития 
инициатив и принятия скоординированных действий в данной 
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сфере. А рост геополитической конфронтации за рамками союза 
усиливает взаимозависимость государств. 

 

 
 

Рис. 1. Рейтинг стран ЕАЭС по индексу национальной 
кибербезопасности (NCSI) за 2020 и 2023 годы 

 

Источник данных: составлено автором на основе рейтинга NCSI1 

 

На рис. 1 представлен рейтинг стран ЕАЭС по индексу наци-
ональной кибербезопасности (NCSI), который свидетельствует о 
значительном разрыве в уровне их готовности к её обеспечению. 
Рейтинг NCSI включает в себя: определение киберугроз нацио-
нального уровня, определение мер и возможностей кибербез-
опасности, выбор важных и измеряемых аспектов, разработку 
показателей и группировку показателей кибербезопасности. В 
NCSI основное внимание уделяется измеряемым её аспектам, 
реализуемым центральным правительством, таким как дей-
ствующее законодательство, созданные подразделения и страте-
гии кибербезопасности. Проанализировав данные страны в рей-
тинге, мы пришли к следующим выводам: 

1. Наблюдается региональный разрыв в области кибербез-
опасности между странами: Россия занимает 30-е место, а Арме-
ния – 96-е, что подчёркивает явное различие в готовности к 
обеспечению кибербезопасности внутри ЕАЭС. Кроме того, это 
может выступать в долгосрочной перспективе сдерживающим 
фактором геополитической конфронтации стран и способно 
сблизить государства в сфере данного сотрудничества. 

                                                           
1  NCSI: Ranking [Электронный ресурс] Режим доступа: 

https://ncsi.ega.ee/ncsi-index/ (дата обращения 10.10.2023) 
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2. Можно отметить потенциально уязвимые государства. 
Страны с более низким рейтингом, такие как Армения и Кыр-
гызстан, могут быть более восприимчивы к киберугрозам, под-
вергая риску не только свою национальную безопасность, но и, 
возможно, безопасность Союза и его конкурентоспособности. 

3. Для преодоления этого разрыва государствам-членам 
ЕАЭС следует уделять первостепенное внимание региональному 
сотрудничеству. Более сильные страны, в частности Россия, мо-
гут поделиться опытом и ресурсами, чтобы помочь своим союз-
никам укрепить потенциал кибербезопасности, но для этого не-
которым странам надо определиться со своими геополитиче-
скими интересами, которые экономически не оправданы и несут 
значительные риски для их национальных экосистем. 

4. Странам следует укреплять национальный и региональ-
ный потенциал в области кибербезопасности: Страны, занима-
ющие более низкие позиции в рейтинге, должны сосредоточить-
ся на его наращивании, инвестировании в образование и инфра-
структуру, а также на внедрении передового опыта для повыше-
ния национального уровня кибербезопасности. 

5. Налаживание партнёрских отношений с международны-
ми организациями и другими странами с развитой кибербез-
опасностью может оказать дополнительную поддержку в пре-
одолении их отставания в этой сфере. 

Таким образом, рейтинг NCSI отражает разрыв в области 
кибербезопасности в ЕАЭС, что требует совместных усилий, 
наращивания потенциала и международного взаимодействия 
для обеспечения безопасности всего союза. Абсолютное лидер-
ство в сфере кибербезопасности в данном Союзе принадлежит 
России, и именно поэтому совершено значительное количество 
хакерских атак на её информационное пространство. 

Международные институты развития, такие как ООН и ре-
гиональные организации, например, Организация по безопас-
ности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ), могли бы сыграть 
важную роль в преодолении разногласий и развитии сотрудни-
чества на евразийском пространстве; способствовать диалогу, 
оказывая техническую помощь и продвигая совместные иници-
ативы, направленные на укрепление кибербезопасности и про-
тиводействие дезинформационным кампаниям. Однако миро-
вой опыт и практика настоящего времени свидетельствует об 
ином положении дел в деятельности этих институтов развития. 
Они теряют доверие со стороны национальных правительств, и 
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глобальные и региональные риски кибербезопасности возрас-
тают. Потребность в её обеспечении будет усиливаться и требо-
вать от всех стран участниц интеграционных объединений зна-
чительных и совместных усилий по реализации мероприятий в 
данной сфере. 

Основатель и президент аналитического центра ICT4Peace 
Дэниел Штауффахер отмечал, что в рамках ООН в опросы со-
действия миру и безопасности в киберпространстве решаются 
крайне медленно. Особенно озадачивает тот факт, что не был 
сформирован какой-либо механизм, который бы позволил при-
влекать к ответственности государства, нарушившие междуна-
родное право и общепринятые нормы. Внушает опасения него-
товность сторон согласиться с тем, что нормы международного 
гуманитарного права распространяются в том числе и на кибер-
пространство1. 

Исходя из мнения международного эксперта, мы можем 
сделать вывод, что необходимо достичь консенсуса в рамках 
действующих норм и решить, как ограничить деятельность хо-
зяйствующих субъектов в киберпространстве, но при этом со-
хранить их суверенитет и права. Ограничение доступа или со-
здание множество локализованных, отделённых друг от друга 
сетей в мировой практике есть и выработаны в Китае. Получит 
ли этот опыт распространение в других странах или будет 
найден иной уникальный путь развития? Это вопрос времени и 
совместных усилий по изучению лучших мировых практик ре-
шения вопроса. 

Таким образом, имеют место быть определённые противо-
речия по обеспечению кибербезопасности со стороны отдельных 
экономических субъектов и стран. Очевидно, что не все страны 
сами заинтересованы в этом, поскольку они и их компании не 
смогут использовать данные «лазейки», чтобы тайно добывать 
информацию, раскрывать секреты других стран или людей, а 
также совершать другие незаконные действия2. Необходимость 
совместного решения проблем кибербезопасности на простран-

                                                           
1  Пора создать единую переговорную площадку по проблемам киберпро-

странства под эгидой Первого комитета ГА ООН [Электронный ресурс] Режим 
доступа: https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/interview/pora-sozdat-
edinuyu-peregovornuyu-ploshchadku-po-problemam-kiberprostranstva-pod-egidoy-
pervogo-komi/ (дата обращения 10.10.2023) 

2 Ответ ООН на киберугрозы в современных международных отношениях 
[Электронный ресурс] Режим доступа: https://elar.urfu.ru/bitstream/10995/ 
95664/1/978-5-7996-3164-2_2020_186.pdf (дата обращения 10.10.2023) 
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стве ЕАЭС будет расти, поскольку, учитывая современную гео-
политическую ситуацию, снижается степень доверия к отдель-
ным институтам международного развития и сокращается эф-
фективность мер, применяемых некоторыми национальными 
правительствами. 

Россия как самая продвинутая страна на пространстве Сою-
за усиленно укрепляет свой потенциал в данной области. При-
мечательно, что президент РФ В. В. Путин в своих выступлениях 
неоднократно отмечал, что современное цифровое пространство 
представляет много потенциальных угроз и вызовов не только 
для глобальной безопасности, но и для суверенитета и нацио-
нальных интересов различных стран, включая Россию. В этом 
контексте важно развитие данной сферы и сотрудничество меж-
ду странами, чтобы избежать жёсткого информационного про-
тивостояния и недобросовестной конкуренции1. Президент РФ 
особо выделяет эту проблему и обсуждает повышение эффек-
тивности мероприятий по обеспечению информационной без-
опасности на совещании с постоянными членами Совета без-
опасности страны, что придаёт ей важность и значимость для 
страны, её региональных партнёров и всего мира. Сотрудниче-
ство стран в данной сфере в рамках евразийского пространства 
будет способствовать поиску более оптимально эффективных и 
конструктивных подходов в обеспечении кибербезопасности на 
пространстве стран ЕАЭС. 

Следует отметить, что в рамках ООН также признаётся важ-
ность кибербезопасности. В 2015 году ООН приняла резолюцию, 
призывающую к разработке норм и принципов ответственного 
поведения государств в киберпространстве. Созданная ООН 
Группа правительственных экспертов по достижениям в сфере 
информатизации и телекоммуникаций в контексте междуна-
родной безопасности выпустила несколько отчётов, затрагива-
ющих вопросы кибербезопасности, такие как применимость 
международного права в киберпространстве, меры по довери-
тельному взаимодействию и нормы ответственного поведения 
государств в киберпространстве. Несмотря на неоднозначность 
позиции ООН по кибербезопасности, её действия свидетель-

                                                           
1 Заседание Совета Безопасности. Президент России [Электронный ресурс] 

Режим доступа: http://www.kremlin.ru/events/president/news/6523 (дата 
обращения 09.10.2023) 
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ствуют о стремлении к решению проблем в данной области и 
поощрению ответственного поведения в киберпространстве1. 

При решении глобальной проблемы кибербезопасности на 
евразийском пространстве международным институтам разви-
тия необходимо учитывать уникальный геополитический и тех-
нологический ландшафт этого региона. Содействуя сотрудниче-
ству, продвигая стандартизацию и поддерживая наращивание 
потенциала, эти институты могут помочь евразийским странам 
лучше защитить свою критически важную инфраструктуру и 
смягчить дестабилизирующее воздействие киберугроз и дезин-
формации. Их безопасность и стабильность как важнейшего мо-
ста между Востоком и Западом неразрывно связаны с глобаль-
ным ландшафтом кибербезопасности, что усиливает необходи-
мость международного сотрудничества в этой сфере. 

В решении глобальной проблемы кибербезопасности клю-
чевую роль должны сыграть международные и региональные 
институты развития, так как государства, а особенно соперни-
чающие между собой, не проявляют особого интереса к сотруд-
ничеству, считая, что они могут применить любые средства кон-
курентной борьбы. Таким образом, эти институты должны мо-
тивировать страны к сотрудничеству, обмену знаниями и нара-
щиванию потенциала экономического и устойчивого развития в 
глобальном масштабе. 

Министр иностранных дел РФ С. В. Лавров неоднократно 
отмечал, что мировое сообщество должно выработать универ-
сальный кодекс поведения в киберпространстве. Такой свод 
норм закрепит равные права всех стран участвовать в управле-
нии интернетом2. 

Регулирование кибербезопасности на разных уровнях осно-
вывается на комплексном и системном подходе, при котором 
целесообразно предусмотреть следующие меры. 

                                                           
1 О принятии Генеральной Ассамблеей ООН российской резолюции по меж-

дународной информационной безопасности [Электронный ресурс] Режим до-
ступа: https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/international_safety/mezdunarodnaa-
informacionnaa-bezopasnost/1579897/?ysclid=lp2fczaqkd931069963&TSPD_101_R0 
=08765fb817ab200020609e57595383b100f96bcc0540f4197c34291b99618c14834a8c
2d0fcd1b72080a96a5bf143000cd31bdf5b2aa17f7422ffeb05a49963dbc86a641f6beff9e
a98276582a78f13edb4d6d8ff7c2607e3a7f6e1b3e54a50 (дата обращения 10.10.2023) 

2 Совбез РФ: Вашингтон рассматривает вариант глобального киберудара по 
России [Электронный ресурс] Режим доступа: https://mk-ru.turbopages.org/ 
mk.ru/s/politics/2023/10/10/sovbez-rf-vashington-rassmatrivaet-variant-
globalnogo-kiberudara-po-rossii.html (дата обращения 12.10.2023) 
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1. В области нормативно-правового регулирования между-
народные институты развития должны разрабатывать стандарт-
ные практики кибербезопасности, помогая странам создать еди-
ный фронт борьбы с киберугрозами. Нужно разрабатывать меж-
дународные соглашения и договоры, посвящённые кибербез-
опасности, установить руководящие принципы поведения эко-
номических субъектов в киберпространстве, сдерживая зло-
умышленников. 

2. В области информационного сотрудничества нужно ока-
зывать содействие обмену информацией об угрозах между стра-
нами, что позволит обнаруживать киберугрозы на ранних ста-
диях и смягчать или же нивелировать их последствия. 

3. В области финансовой поддержки нужно предусматри-
вать оказание технической помощи и финансовых программ по 
наращиванию потенциала развивающихся стран, чтобы они 
имели опыт и средства для защиты своих цифровых инфра-
структур, входящих в состав стран евразийского пространства. 

4. В области образовательной поддержки следует организо-
вать проведение мероприятий или проектов по повышению 
цифровой и информационной грамотности населения, помога-
ющих отдельным лицам и организациям распознавать дезин-
формацию и киберугрозы и бороться с ними, в том числе и в 
развивающихся стран евразийского пространства. 

Нам бы хотелось бы отметить, что у России существует свой 
подход и концепция развития мирового экономического устрой-
ства, они основаны на ответственном управлении развитием 
стран в целях будущего человечества. И эта идея прослеживает-
ся и в системном подходе по отношению к кибербезопасности. 
Так, это было заявлено на XI Международной встрече высоких 
представителей, курирующих вопросы безопасности, которая 
состоялась в мае 2023 года в Подмосковье под эгидой Совета 
безопасности РФ. По мнению заместителя секретаря Совета без-
опасности РФ Олега Храмова, большинство стран мира разде-
ляют подходы России к обеспечению кибербезопасности, созна-
ют общую ответственность за реализацию принципа мирного 
сосуществования в информационном пространстве на основе 
уважения суверенитета, национального законодательства и тра-
диций отдельных государств1. 

                                                           
1 Совбез РФ: Вашингтон рассматривает вариант глобального киберудара по 

России [Электронный ресурс] Режим доступа: https://mk-ru.turbopages.org/ 
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На сегодня очень важно странам строить стратегически 
важные партнёрские отношения в киберпространстве, доверяя 
деятельности действующих национальных правительств, регио-
нальных и международных институтов развития. Это возможно, 
если в странах будут политические лидеры, способствующие ре-
ализовать идею мирового процветания человечества, а не гос-
подства или доминирования одних стран над другими в ущерб 
национальным и экономическим интересам других государств. 
Только партнёрство стран, основанное на взаимном доверии и 
без геополитической конфронтации, может преодолеть боль-
шинство кибератак и достичь общечеловеческих целей для бла-
га всего мирового сообщества. 
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Аннотация. В статье рассматриваются документы Российской Фе-

дерации в области борьбы с изменением климата. Все нормативные 
правовые акты РФ разделены на две группы: документы, имеющие опо-
средованный характер и отражающие положения в сфере изменения 
климата на территории России лишь в общем ключе, и законы и подза-
конные акты, прямым образом регулирующие вопросы климатической 
безопасности, климатических рисков, борьбы с изменением климата в 
России. Документы из второй группы автор подразделил ещё на 2 кате-
гории в зависимости от регулируемого вопроса: акты, затрагивающие 
проблему смягчения последствий изменения климата в стране, и ис-
точники, закрепляющие меры в области адаптации к климатическим 
изменениям. В качестве вывода автор отмечает, что говорить о форми-
ровании полноценного «климатического пакета» документов можно 
лишь с 2019 года. Принятые в рассматриваемой сфере документы но-
сят, в основном, декларативный либо программный характер. Основная 
часть актов регулирует вопрос смягчения последствий изменения кли-
мата, и лишь два документа направлены на закрепление мер в области 
адаптации к климатическим изменениям. Существенной проблемой 
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является нарушение установленных сроков принятия документов. В 
целом, начало формирования климатического законодательства в Рос-
сийской Федерации положено, но говорить о положительных результа-
тах ещё рано. 
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Summary. The article examines the documents of the Russian Federa-

tion in the field of combating climate change. All regulatory legal acts of the 
Russian Federation are divided into 2 groups: documents having indirect in 
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adopted documents in the considering area are of a declarative or program-
matic nature. Most acts regulate the issue of mitigating the consequences of 
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formation of climate legislation in the Russian Federation has begun, but it is 
too early to talk about positive results. 
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Одной из основных проблем человечества является измене-
ние климата на планете. Особенно остро стоит данный вопрос на 
полюсах. Россия имеет обширные территории, включающие в 
себя и арктические районы. Изменение климата в России про-
является по-разному: и увеличением числа опасных гидроме-
теорологических явлений (волны холода, волны жары и т. п.); и 
уменьшением снежного покрова в горных районах, и уменьше-
нием площади льдов в Северном Ледовитом океане, и таянием 
вечномёрзлых грунтов и т. д. Последствия изменения климата и 
затрагивают хозяйство страны, и оказывают влияние на соци-
альную сферу общества. 

Большинство учёных считают, что в изменении климата на 
планете решающую роль играет антропогенный фактор, в 
первую очередь, никем не регулируемые на протяжении веков 
выбросы парниковых газов. 

Россия входит в пятерку стран – основных эмитентов пар-
никовых газов наряду с США, Китаем, Индией, Бразилией. Для 
решения данной проблемы в октябре 2021 г. Президент РФ 
В. В. Путин заявил, что власти РФ рассчитывают достигнуть уг-
леродной нейтральности экономики к 2060 г.1 

Руководство страны осознаёт важность проблемы климати-
ческих изменений и для достижения поставленной цели прини-
мает различные документы, регламентирующие разработку 
программ мероприятий по смягчению последствий изменений 
климата и адаптации к ним. В этой связи представляет научный 
интерес рассмотрение нормативной составляющей климатиче-
ской политики России. 

Цель: систематизировать нормативные правовые акты Рос-
сийской Федерации в области борьбы с изменением климата. 

Задачи: 
1. Выделить основные документы общего характера, поло-

жения которых опосредованно затрагивают политику России и 
меры по борьбе с изменением климата на территории страны; 

2. Рассмотреть положения нормативных правовых актов 
РФ в сфере смягчения последствий изменения климата;  

3. Изучить документы, непосредственно направленные на 
адаптацию к изменениям климата на территории Российской 
Федерации. 

                                                           
1 РФ планирует достичь углеродной нейтральности экономики к 2060 году // 

Интерфакс: офиц. сайт. 2021. 13 окт. Режим доступа: https://www.interfax.ru/ 
business/797029 (дата обращения: 05.10.2023). 
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Методология и методы исследования 
В качестве методологической основы применён системный 

подход. В работе также использованы такие научные методы, 
как обобщение, синтез, анализ документов. 

Результаты исследования 
Национальные документы РФ в области борьбы с измене-

нием климата представлены двумя группами. К первой группе 
относятся законы и подзаконные акты, имеющие опосредован-
ный характер относительно проблемы климатических измене-
ний, то есть в них прописаны лишь отдельные положения, каса-
ющиеся данного вопроса, как правило, направленные на 
уменьшение антропогенного влияния на окружающую среду, 
сокращение эмиссии парниковых газов и адаптацию к измене-
ниям климата. К подобным документам отнесём Концепцию 
перехода РФ к устойчивому развитию 1996 г., Экологическую 
доктрину 2002 г., Указ Президента РФ от 04.06.2008 № 889 «О 
некоторых мерах по повышению энергетической и экологиче-
ской эффективности российской экономики», Распоряжение 
Правительства РФ от 08.01.2009 № 1-р «Об основных направле-
ниях государственной политики в сфере повышения энергети-
ческой эффективности электроэнергетики на основе использо-
вания возобновляемых источников энергии на период до 
2035 года», Федеральный закон от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об 
энергосбережении и о повышении энергетической эффективно-
сти...», Стратегию экологической безопасности РФ на период до 
2025 года, Указ Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О нацио-
нальных целях и стратегических задачах развития РФ на период 
до 2024 года», Распоряжение Правительства РФ от 29.05.2019 
№ 1124-р «Об утверждении плана мероприятий по реализации 
Стратегии экологической безопасности РФ на период до 
2025 года», Стратегию пространственного развития РФ на пери-
од до 2025 года, Энергетическую стратегию РФ на период до 
2035 года, Указ Президента РФ от 21.07.2020 № 474 «О нацио-
нальных целях развития Российской Федерации на период до 
2030 года», Стратегию развития Арктической зоны РФ и обеспе-
чения национальной безопасности на период до 2035 года, 
Стратегию национальной безопасности РФ 2021 года, Концеп-
цию по развитию производства и использования электрического 
автомобильного транспорта в РФ на период до 2030 года. 

Стратегия пространственного развития РФ на период до 
2025 г., например, среди основных проблем выделяет негатив-
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ное влияние глобальных климатических изменений на социаль-
но-экономическое развитие территорий России, а среди задач 
акцентирует внимание на смягчении негативных последствий 
изменения климата1. Энергетическая стратегия РФ в качестве 
цели для развития России подчёркивает снижение негативного 
воздействия деятельности организаций топливно-энергети-
ческого комплекса на климат2. 

Стратегия национальной безопасности РФ отмечает 2 угро-
зы для социально-экономического развития России: непосред-
ственно сами климатические изменения, происходящие на тер-
ритории нашей страны, а также использование темы изменений 
климата в качестве предлога для ограничения доступа россий-
ских компаний к экспортным рынкам, сдерживания развития 
российской промышленности, установления контроля над 
транспортными маршрутами, воспрепятствования освоению 
Россией Арктики3. Концепция по развитию производства и ис-
пользования электрического автомобильного транспорта в РФ 
на период до 2030 г. является документом, определяющим раз-
витие производства на территории России электрического авто-
мобильного транспорта4. 

Вторая группа нормативных правовых актов представлена 
документами, затрагивающими вопросы борьбы с изменением 
климата, смягчение его последствий и адаптацию к климатиче-
ским изменениям самым непосредственным образом. Эти доку-
менты образуют так называемое «климатическое законодатель-
ство», и их тоже можно разделить на две подгруппы: 
а) документы, регулирующие вопросы сокращения эмиссии 
парниковых газов, и б) акты, содержащие мероприятия по адап-
тации к изменениям климата. 

                                                           
1 Об утверждении Стратегии пространственного развития Российской Феде-

рации на период до 2025 года: Распоряжение Правительства РФ от 13.02.2019 
№ 207-р // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2019. № 7 (часть II). Ст. 702. 

2  Об утверждении Энергетической стратегии Российской Федерации на 
период до 2035 года: Распоряжение Правительства РФ от 09.06.2020 № 1523-р 
// Собр. законодательства Рос. Федерации. 2020. № 24. Ст. 3847. 

3 О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации: Указ Пре-
зидента РФ 02.07.2021 № 400 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2021. 
№ 27 (часть II). Ст. 5351. 

4  Концепция по развитию производства и использования электрического 
автомобильного транспорта в Российской Федерации на период до 2030 года: 
Распоряжение Правительства РФ от 23.08.2021 № 2290-р // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. 2021. № 35. Ст. 6327. 
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Первым общим документом национального уровня в РФ, 
признающим проблему изменения климата как одну из важ-
нейших международных проблем XXI века, является Климати-
ческая доктрина РФ. Доктрина отражает пути реализации еди-
ной государственной политики России внутри страны и на меж-
дународной арене по вопросам, связанным с изменением кли-
мата и его последствиями1. По сути, документ носит лишь де-
кларационный, политический характер. 

В 2011 г. Распоряжением Правительства РФ от 25.04.2011 
№ 730-р был утверждён комплексный план реализации Клима-
тической доктрины РФ на период до 2020 г. Однако норматив-
ное наполнение и фактическое воплощение положений Клима-
тической доктрины началось лишь с 2019 г., когда был принят 
Национальный план мероприятий первого этапа адаптации к 
изменениям климата на период до 2022 г. и иные нормативно-
правовые акты, входящие в так называемый «климатический 
пакет» документов. 

Указ Президента № 752 от 30.09.2013 г. «О сокращении вы-
бросов парниковых газов» стал первым документом, затрагива-
ющим вопросы смягчения последствий изменения климата. Он 
призывал Правительство РФ обеспечить к 2020 г. сокращение 
объёма выбросов парниковых газов до уровня не более 75% объ-
ёма указанных выбросов в 1990 г. и утвердить в 6-месячный срок 
план мероприятий по обеспечению установленного объёма вы-
бросов парниковых газов2. 

В апреле 2014 г. был утверждён такой план мероприятий. 
Среди мероприятий по формированию системы учёта объёма 
выбросов парниковых газов значатся разработка Концепции 
формирования системы мониторинга, отчётности и проверки 
объёма выбросов парниковых газов РФ (срок реализации – ок-
тябрь 2014 г.) и разработка проекта федерального закона, обес-
печивающего подготовку и представление организациями, осу-
ществляющими хозяйственную и иную деятельность на терри-
тории РФ, отчётов об объёме выбросов парниковых газов, а так-

                                                           
1  О Климатической доктрине Российской Федерации: Распоряжение 

Президента РФ от 17.12.2009 № 861-рп // Собр. законодательства Рос. 
Федерации. 2009. № 51. Ст. 6305. 

2  О сокращении выбросов парниковых газов: Указ Президента РФ от 
30.09.2013 № 752 // Собр. законодательства РФ. 2013. № 40 (часть III). Ст. 5053. 
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же проверку и регистрацию представленных сведений (до де-
кабря 2015 г.)1. 

Однако лишь в апреле 2015 г. (через полгода от заявленной 
даты) был принят документ, закрепляющий необходимость раз-
работки и принятия нормативных правовых актов, касающихся 
обязанности организаций осуществлять инвентаризацию вы-
бросов и поглощений парниковых газов и представлять в упол-
номоченные органы отчёты об их сокращении. Акт установил 
также критерии для идентификации обязанных организаций и 
перечень сведений об организационных и операционных грани-
цах, в пределах которых организации должны учитывать выбро-
сы парниковых газов. При этом сбор, проверка и регистрация 
отчётов, представленных организациями, должны были осу-
ществляться с 2019 г.2, по факту только с 01.01.2023 г. 

В ноябре 2016 г. был утверждён план реализации комплекса 
мер по совершенствованию государственного регулирования 
выбросов парниковых газов и подготовки к ратификации Па-
рижского соглашения. В основном все мероприятия сводятся к 
смягчению последствий изменения климата. Из 7 предложен-
ных мер, реализуемых на национальном уровне, лишь 1 направ-
лено на разработку проекта национального плана адаптации к 
неблагоприятным изменениям климата, его должны были при-
нять к декабрю 2018 г., но утвердили лишь в декабре 2019 г. 

В ноябре 2020 г. был подписан Указ Президента РФ № 666 
«О сокращении выбросов парниковых газов». Во исполнение 
данного Указа через год, 29.02.2021 г., Правительство РФ своим 
Распоряжением № 3052-р утвердило Стратегию социально-
экономического развития РФ с низким уровнем выбросов пар-
никовых газов до 2050 г. В документе признаётся, что Россия 
вносит наиболее значимый вклад в глобальные антропогенные 
выбросы парниковых газов. Стратегия предусматривает два сце-
нария социально-экономического развития России – инерцион-
ный и целевой (интенсивный); они различаются по уровню тех-
нологического развития, структурным изменениям в экономике, 

                                                           
1  Об утверждении плана мероприятий по обеспечению к 2020 году 

сокращения объёма выбросов парниковых газов до уровня не более 75 процентов 
объёма указанных выбросов в 1990 году: Распоряжение Правительства РФ от 
02.04.2014 № 504-р // Собр. законодательства РФ. 2014. № 15. Ст. 1778. 

2 Об утверждении Концепции формирования системы мониторинга, отчёт-
ности и проверки объёма выбросов парниковых газов в Российской Федерации: 
Распоряжение Правительства РФ от 22.04.2015 № 716-р // Собр. законодатель-
ства РФ. 2015. № 18. Ст. 2737. 
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поглощающей способности природных поглотителей и накопи-
телей парниковых газов и другим эффектам. Отмечается, что 
реализация интенсивного сценария приведёт в 2050 г. к сокра-
щению нетто-выбросов парниковых газов на 60% по сравнению 
с уровнем 2019 г. и на 80% по сравнению с уровнем 1990 г.1 Ос-
новным сценарием является целевой. Следует упомянуть про 
углеводородную зависимость страны, которая может помешать 
идти по пути интенсивного сценария. 

В феврале 2021 г. Министерство науки и высшего образова-
ния РФ запустило пилотный проект по созданию на территории 
регионов России карбоновых полигонов для разработки и испы-
таний технологий контроля углеродного баланса, включая тех-
нологии дистанционного и наземного контроля эмиссии парни-
ковых газов, и для проведения исследований источников и по-
глотителей парниковых газов2. На реализацию проекта отводит-
ся 2 года. На территории карбоновых полигонов планируется 
осуществлять как научную, так и образовательную деятель-
ность3. На 2023 г. в России создано 17 карбоновых полигонов 
общей площадью 39157,3 га в Воронежской, Калининградской, 
Калужской, Кировской, Московской, Новосибирской, Сахалин-
ской, Свердловской, Томской, Тюменской областях, Чечне, в 
Республиках Башкортостан и Татарстан, Ханты-Мансийском и 
Ямало-Ненецком АО, Краснодарском и Приморском краях. 

Президент РФ 08.02.2021 г. издал Указ № 76 «О мерах по 
реализации государственной научно-технической политики в 
области экологического развития Российской Федерации и кли-
матических изменений». Этим указом В. В. Путин поручил Пра-
вительству РФ в 6-месячный срок разработать и утвердить Феде-
ральную научно-техническую программу в области экологиче-

                                                           
1  Об утверждении Стратегии социально-экономического развития 

Российской Федерации с низким уровнем выбросов парниковых газов до 
2050 года: Распоряжение Правительства РФ от 29.10.2021 № 3052-р // Собр. 
законодательства РФ. 2021. № 45. Ст. 7556. 

2 Битва за климат: карбоновое земледелие как ставка России: экспертный 
доклад / под ред. А. Ю. Иванова, Н. Д. Дурманова (рук-ли авт. кол.); М. П. Орлов, 
К. В. Пиксендеев, Ю. Е. Ровнов и др.; Нац. исслед. ун-т «Высшая школа 
экономики». М.: Изд. дом Высшей школы экономики, 2021. 120 с. 

3О полигонах для разработки испытаний технологий контроля углеродного 
баланса: Приказ Минобрнауки России от 05.02.2021 № 74. Режим доступа: 
https://minobrnauki.gov.ru/upload/iblock/98d/98dacb79b446378eb420f7723a2fe19
1.pdf (дата обращения: 05.10.2023); Карбоновые полигоны // Министерство 
науки и высшего образования РФ: офиц. сайт. 2022. Режим доступа: 
https://minobrnauki.gov.ru/action/poligony/ (дата обращения: 05.10.2023). 

https://minobrnauki.gov.ru/upload/iblock/98d/98dacb79b446378eb420f7723a2fe191.pdf
https://minobrnauki.gov.ru/upload/iblock/98d/98dacb79b446378eb420f7723a2fe191.pdf
https://minobrnauki.gov.ru/action/poligony/
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ского развития РФ и климатических изменений на 2021 –
 2030 гг.1. 

Ровно через год, а не через 6 месяцев, как предполагалось, 
Постановлением Правительства РФ от 08.02.2022 г. данная про-
грамма была утверждена. В рамках Программы закреплены три 
направления её реализации: мониторинг и прогнозирование 
состояния окружающей среды и климата; смягчение антропо-
генного воздействия на окружающую среду и климат; адаптация 
экологических систем, населения и отраслей экономики к изме-
нениям климата2. 

Одним из ключевых нормативно-правовых актов в рамках 
«климатического пакета» документов следует считать Феде-
ральный закон от 02.07.2021 № 296-ФЗ «Об ограничении вы-
бросов парниковых газов». Закон закрепляет необходимость 
порядка создания и ведения реестра выбросов парниковых га-
зов, а также порядка представления регулируемыми организа-
циями в уполномоченный орган отчётов о выбросах парниковых 
газов. С 01.01.2023 г. такие отчёты должны предоставлять лица, 
осуществляющие деятельность, сопровождаемую выбросами 
парниковых газов, масса которых эквивалентна 150 и более 
тыс. т СО2 в год. С 01.01.2025 г. обязанность возложена на регу-
лируемые организации, чья предпринимательская деятельность 
сопровождается эмиссией парниковых газов 50 и более тыс. т 
СО2 в год. В перечень регулируемых отраслей вошли, как отрас-
ли промышленности (добыча и переработка углеводородов, ме-
таллургия, химическая промышленность, др.), так и обращение 
с отходами и транспортная отрасль3. 

Таким образом, Закон предусматривает лишь отчётность 
определённых лиц по эмиссии парниковых газов, ведение на 
основании такой отчётности реестра выбросов парниковых га-

                                                           
1  О мерах по реализации государственной научно-технической политики в 

области экологического развития Российской Федерации и климатических 
изменений: Указ Президента РФ от 08.02.2021 г. № 76 // Собр. законодательства 
РФ. 2021. № 7. Ст. 1098. 

2 Об утверждении Федеральной научно-технической программы в области 
экологического развития Российской Федерации и климатических изменений на 
2021 - 2030 годы: Постановление Правительства РФ от 08.02.2022 № 133 // Собр. 
законодательства РФ. 2022. № 8. Ст. 1151. 

3  Бекетова А. Отчётность по парниковым газам: новое в 2023 году // 
EcoStandard.journal: офиц. сайт. 2022. 30 нояб. Режим доступа: 
https://journal.ecostandard.ru/eco/praktikum/otchetnost-po-parnikovym-gazam-
novoe-v-2023-godu/ (дата обращения: 05.10.2023). 
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зов. Каких-либо дополнительных налогов, сборов, пошлин до-
кумент не вводит. Меры ответственности за несвоевременное 
представление отчёта, а также за представление в отчёте недо-
стоверной информации, предусмотренные статьёй 7 Закона, по-
ка не внесены в соответствующие кодексы. Ценность принятого 
Закона с точки зрения стимулирования снижения карбоноёмко-
сти экономики пока невелика. По сути, Закон ещё не функцио-
нирует. 

В 2019 г. Минэкономразвития России разработало проект 
федерального закона «О государственном регулировании вы-
бросов и поглощений парниковых газов...», но он так и не был 
внесён в Государственную Думу РФ. В законопроекте предусмат-
ривалось создание системы льгот для регулируемых организа-
ций при осуществлении ими деятельности по сокращению вы-
бросов парниковых газов и (или) увеличению их поглощения, а 
также установление ставок сбора за превышение фактической 
массы выбросов парниковых газов организациями и порядок 
взимания такого сбора неналогового характера1. Законопроект 
вводит обязанность для государственных органов, органов мест-
ного самоуправления, общественных объединений, СМИ, обра-
зовательных организаций информировать население об изме-
нениях климата, о климатической системе и её устойчивости в 
целом. Принятие данного закона стимулировало бы хозяйству-
ющих субъектов применять при ведении бизнеса энергоёмкие, 
низкоуглеродные технологии и осуществлять мероприятия по 
сокращению выбросов парниковых газов и увеличению их по-
глощения. 

Федеральным законом от 06.03.2022 № 34-ФЗ «О проведе-
нии эксперимента по ограничению выбросов парниковых газов 
в отдельных субъектах Российской Федерации» Сахалинская об-
ласть признана пилотным регионом, где с 01.09.2022 г. по 
31.12.2028 г. включительно проводится эксперимент по ограни-
чению выбросов парниковых газов. Задачами эксперимента яв-
ляются стимулирование внедрения технологий сокращения вы-

                                                           
1  О государственном регулировании выбросов и поглощений парниковых 

газов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации: проект Федерального закона, текст по состоянию на 27.03.2019 года 
(Россия). Режим доступа: http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&ts 
=WOYnvQTpDYElgXt5&cacheid=99AA50BC5E611E56DDA6343E3DEFEBDE&mode
=splus&rnd=EEXnvQTspMmU2DEV1&base=PRJ&n=183113#mLZnvQTqSmD95Utu1; 
http://regulation.gov.ru (дата обращения: 05.10.2023). 
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бросов парниковых газов и увеличения их поглощения; созда-
ние системы обращения углеродных единиц и единиц выполне-
ния квоты1. В случае положительных результатов при проведе-
нии эксперимента опыт от его реализации планируется перене-
сти на другие субъекты Федерации. 

По направлению адаптации к изменению климата принято 
всего два документа. 25.12.2019 г. был принят Национальный 
план мероприятий первого этапа адаптации к изменениям кли-
мата на период до 2022 г. План содержит 28 мероприятий, по-
делённых на блоки: федеральный (15 мероприятий) и отрасле-
вой (13 мероприятий). В основном мероприятия носят институ-
циональный или нормативный характер. Например, подготовка 
предложений по формированию рабочей группы по вопросам 
адаптации к изменениям климата или разработка каких-либо 
показателей, рекомендаций, предложений. Практикоориенти-
рованными действиями являются лишь п. 14 – переоснащение и 
модернизация государственной наблюдательной сети климати-
ческого мониторинга, на реализацию которого требуются зна-
чительные денежные средства, и п. 16 – включение знаний об 
изменении климата и адаптации к ним человека и экономики в 
федеральные государственные образовательные стандарты об-
щего и среднего профессионального образования2. 

11 марта 2023 г. Распоряжением Правительства РФ № 559-р 
был утверждён Национальный план мероприятий второго этапа 
адаптации к изменениям климата на период до 2025 г. Меро-
приятия поделены на федеральный (14 мероприятий), отрасле-
вой (1) и региональный (2) блоки. Впервые упоминается о необ-
ходимости совершенствования механизмов страхования и пере-
страхования рисков от климатических бедствий. Отмечается, что 
следует разработать и реализовывать программы высшего про-
фессионального образования, программы профессиональной 
переподготовки и повышения квалификации в области клима-
тических рисков и адаптации к изменению климата в различных 
отраслях экономики, а также повышать осведомлённость обще-

                                                           
1О проведении эксперимента по ограничению выбросов парниковых газов в 

отдельных субъектах Российской Федерации: Федеральный закон от 06.03.2022 
№ 34-ФЗ // Собр. законодательства РФ. 2022. № 10. Ст. 1391. 

2 Об утверждении национального плана мероприятий первого этапа адапта-
ции к изменениям климата на период до 2022 года: Распоряжение Правитель-
ства РФ от 25.12.2019 №3183-р // Собр. законодательства РФ. 2020. №1 (часть 
II). Ст. 115. 
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ства о мерах адаптации к изменениям климата. Выделены такие 
меры, как выявление лучших практик корпоративного управле-
ния в части климатической стратегии, апробация модели оцен-
ки физических климатических рисков1. В целом, мероприятия 
являются практикоориентированными и нацелены на решение 
существующих социальных и экономических проблем. 

Распоряжением Правительства РФ утверждены 10 планов 
адаптации различных видов экономической деятельности к из-
менениям климата. Планы содержат оперативные и долгосроч-
ные меры адаптации в транспортной отрасли, ТЭК, строитель-
стве и ЖКХ, АПК и рыболовстве, природопользовании, здраво-
охранении, Арктической зоне, в сфере гражданской обороны и 
ЧС, промышленного комплекса и внешней торговли, в области 
обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения2. 8 субъектов РФ уже разработали и утвердили планы 
адаптации к изменениям климата. Среди них отметим Респуб-
лику Крым, Белгородскую, Волгоградскую, Вологодскую, Кеме-
ровскую, Курскую, Пензенскую и Ростовскую области3. 

Таким образом, законы и подзаконные акты Российской 
Федерации в области изменения климата можно разделить на 
две группы: документы общего характера, косвенным образом 
затрагивающие тему климатических изменений, и нормативно-
правовые акты, непосредственно регулирующие вопросы изме-
нений климата, которые автор определил в две подгруппы: ка-
сающиеся смягчения последствий изменений климата и закреп-
ляющие меры по адаптации к ним. 

Документы можно разделить на долгосрочные, планирую-
щие проведение климатической политики Российской Федера-
ции вплоть до 2060 года, и краткосрочные, предполагающие 
осуществление мероприятий по борьбе с изменением климата в 
ближайшие 5 лет. 

                                                           
1 Об утверждении национального плана мероприятий второго этапа 

адаптации к изменениям климата на период до 2025 года: Распоряжение 
Правительства РФ от 11.03.2023 №559-р // Собр. законодательства РФ. 2023. 
№12. Ст. 2055. 

2  В России завершена разработка отраслевых планов адаптации к 
изменениям климата // Министерство экономического развития РФ: офиц. сайт. 
2022. 24 июня. [Электронный ресурс} Режим доступа: 
https://www.economy.gov.ru/ 
material/news/v_rossii_zavershena_razrabotka_otraslevyh_planov_adaptacii_k_iz
meneniyam_klimata.html (дата обращения: 05.10.2023) 

3 Там же. 
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В целом, о начале формирования климатического законо-
дательства в Российской Федерации можно говорить лишь с 
2019 г., с момента принятия Национального плана мероприятий 
адаптации России к изменениям климата на период до 2022 г. 

Документы, в основном, направлены на регулирование от-
ношений и формирование политики в области смягчения по-
следствий изменения климата. Они ориентированы на сокраще-
ние эмиссии парниковых газов. Мерам по адаптации к измене-
ниям климата посвящены лишь два документа. 

Нормативно-правовые акты представлены в большей сте-
пени подзаконными актами, которые утверждают документы 
либо программного, либо декларативного характера. Многие 
документы носят лишь политический характер, о чем прямо 
прописывается в этих актах. Существенной проблемой является 
нарушение установленных сроков принятия документов. 

Стоит отметить, что сейчас происходит формирование ос-
нов российской климатической политики. Россия идёт по пути 
«мягкого регулирования». До сих пор не установлены меры от-
ветственности за нарушение климатического законодательства 
так же, как и специальный климатический налог. 

Недостатком принятых нормативных правовых актов явля-
ется отсутствие анализа климатических рисков и последствий 
перевода страны на низкоуглеродный путь развития. 

В целом, в процессе формирования климатического зако-
нодательства России наблюдается положительная динамика при 
наличии видимых недостатков, которые следует проработать и 
устранить в ближайшее время. 
 

 

  



Труды Евразийского научного форума 

 

51 

 

 
УДК 159.9 

Т. В. Ветрова, А. Р. Винникова 
Университет при МПА ЕврАзЭС, 

г. Санкт-Петербург, Россия 
 

Особенности гармонизации труда на предприятии 
общественного питания путём изменения 

системы его организации 
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тия поможет гармонизировать процесс труда 

Ключевые слова: организация труда, предприятие общественного 
питания, тревожность, нейротизм, разграничение профессиональных 
обязанностей. 

 

 
T. V. Vetrova, A. R. Vinnikova 

University associated with the Interparliamentary 
Assembly of EurAsEC, 

Saint-Petersburg, Russia  
 

Features of labor harmonization at a public catering 
enterprise by changing its organization system 

 
Summary. The article analyzes the causes of anxiety among employees 

of a public catering enterprise and establishes a statistically significant influ-
ence of the work organization system at the enterprise on the level of anxiety 
of its employees. It is shown that changing the labor organization system 
towards strengthening the delineation of professional responsibilities of en-
terprise employees will help harmonize the labor process 

Key words: labor organization, catering enterprise, anxiety, neuroti-
cism, delimitation of professional responsibilities 

 
 
Гармонизация в сфере труда представляется одним из необ-

ходимых средств достижения целей, ради которых создавался 
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Евразийский экономический союз1. Такая гармонизация прово-
дится в настоящее время с учётом Концепции достойного труда, 
принятой Международной организацией труда (МОТ) в 
1999 году2. Успешное применение основных принципов и посту-
латов данной концепции способно изменить ситуацию в соци-
ально-трудовой сфере в лучшую сторону. 

Достойный труд – это «труд, который является свобод-
ным, справедливо оплачиваемым, здоровым, безопасным, со-
циально защищённым, не принижающим достоинство челове-
ка, ... позволяющий работнику заниматься любимым делом в 
условиях свободы, справедливости, безопасности и уважения 
человеческого достоинства»3. Под безопасным и здоровым тру-
дом мы, прежде всего, понимаем занятие профессиональной 
деятельностью без ущерба для здоровья, негативных изменений 
психического и психологического состояния работников, труд, 
приносящий радость и профессиональное удовлетворение. 

В то же время новыми на сегодняшний день стрессогенны-
ми факторами, которые зачастую негативно влияют на психоло-
гическое состояние людей, является тесное взаимодействие лю-
дей в социальной и профессиональной сфере, а также интенсив-
ная технологизация процессов производства. 

Для многих профессий характерна трудовая деятельность 
работников, требующая серьёзных затрат внутренних резервов. 
Переработки, отсутствие времени на восстановление физиче-
ских и духовных сил, социальная и коммуникативная перегру-
женность оказывают негативное воздействие на работников, 
зачастую полностью лишая их сил и мотивации к дальнейшей 
деятельности4. При длительном влиянии этих факторов возни-

                                                           
1  Шестерякова И. В. Трудоправовая интеграция государств — членов 

Евразийского экономического союза: итоги и перспективы // Вестник СПбГУ. 
Право. 2017. Т. 8 Вып. 3. Трудовое право, международное трудовое право. – 
С. 316. 

2 Будникова Н. О. Эволюция концепции достойного труда и специфика её ре-
ализации в России // Вестник Воронежского государственного университета. 
Серия: Экономика и управление, 2014, № 4. – С. 5-8. 

3  Разработка методологических оснований совершенствования экономиче-
ской политики в сфере труда: монография: [материалы научного семинара, 
5 декабря 2018 г., Москва] / Московский государственный университет им. 
М. В. Ломоносова, Экономический факультет; под ред. Л.А. Тутова, 
Т.О. Разумовой. Москва, ТЕИС, 2018. Т. 1. 126 с. 

4  Изучение уровня стрессоустойчивости у рубщиков судовых в условиях 
судостроительного предприятия / Е.В. Яковлев, Т.В. Ветрова, О.В. Леонтьев, 
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кает ряд выраженных функциональных и психических сдвигов, 
ухудшение работоспособности. Одним из распространённых по-
следствий длительного стресса на работе у сотрудника можно 
рассматривать повышение уровня тревожности1. 

Повышение уровня тревожности и состояние стресса, свя-
занные с рабочими процессами, являются сигналом неспособно-
сти человека преодолевать сложные рабочие ситуации, сохра-
нять былой настрой и качество выполняемого труда2. 

Невзирая на то, что до настоящего момента нет единого 
мнения о причинах возникновения тревожности у людей, ряд 
учёных полагают, что уровень тревоги имеет природную основу, 
связанную с функционированием эндокринной и нервной си-
стем3, существуют также мнения о приобретенной тревожности, 
обусловленной длительной физической и психической нагруз-
кой, которую человек тяжело или вовсе не выдерживает. 

Тревожность может свидетельствовать о неудовлетворении 
важных потребностей индивида в моменте или на протяжении 
длительного времени, если рассматривать гипертрофированный 
тип4. А. М. Прихожан говорит о тревожности как об «эмоцио-
нально-личностном образовании, которое, как всякое сложное 
психологическое образование, имеет когнитивный, эмоцио-
нальный и операциональный аспекты», как «...отрицательное 
эмоциональное переживание, связанное с предчувствием опас-
ности. То, что тревога, наряду со страхом и надеждой, – особая, 

                                                                                                                           
Е.Н. Гневышев // Учёные записки университета им. П.Ф. Лесгафта. 2022. 
№ 8(210). – С. 511-517. 

1  Влияние неблагоприятных акустических факторов труда на 
психологическое состояние лиц, занятых на вредном производстве / 
Е.В. Яковлев, Т.В. Ветрова, О.В. Леонтьев [и др.] // Клинические и теоретические 
аспекты современных нейронаук: Научные статьи и тезисы материалов научно-
практической конференции, посвящённой 20-летию со дня основания 
факультета психологии, Санкт-Петербург, 17 ноября 2022 года. Санкт-Петербург: 
Автономная некоммерческая организация высшего образования «Университет 
при Межпарламентской Ассамблее ЕврАзЭС», 2022. – С. 35-40. 

2 Ветрова Т. В. Исследование влияния шума и инфрашума на психологиче-
ское состояние работников, испытывающих воздействие неблагоприятных фак-
торов труда / Т.В. Ветрова // Современные гуманитарные исследования. 2007. 
№ 4 (17). С. 247–254. 

3  Олпорт Г. Становление личности. Избранные труды / Г. Олпорт. М.: 
«Смысл», 2012. 480 с. 

4  Мардахаев Л. В. Социальная педагогика: учебник / Л.В. Мардахаев. 
Москва: «Гардарики», 2005. 269 с. 
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предвосхищающая эмоция, объясняет её особое положение сре-
ди других эмоциональных явлений»1. 

Если рассматривать тревожность с психологической точки 
зрения, она может ощущаться как напряжение, нервозность, 
беспокойство и «переживается в виде чувств неопределённости, 
беспомощности, незащищённости, одиночества, грозящей не-
удачи или невозможности принять решение. На физиологиче-
ском уровне реакции тревожности проявляются в усилении 
сердцебиения, учащении дыхания, увеличении минутного объё-
ма циркуляции крови, повышении артериального давления, 
возрастании общей возбудимости, снижении порогов чувстви-
тельности, когда ранее нейтральные стимулы приобретают от-
рицательную эмоциональную окраску». Говоря о сотрудниках в 
сфере общественного питания, тревожность проявляется в виде 
суетливости, рассеянности, напряжённости, излишней наблюда-
тельности за реакцией и поведением коллег и клиентов, актив-
ной жестикуляции2. 

Личностная тревожность с большой долей вероятности 
формируется с раннего детства, основываясь на личностных 
особенностях и под влиянием факторов внешней среды, а также 
типов воспитания3. Ситуационная, или ситуативная (реактив-
ная) тревога описывает состояние личности в какой-то конкрет-
ный, определённый жизненный момент и связана с внешними 
факторами, представляющими «витальную» или социальную 
угрозу. Такая тревожность является реакцией на изменения сре-
ды, они расцениваются индивидом как стрессовые4. 

Неадекватно завышенные или заниженные показатели 
уровня личностной тревожности являются негативной личност-
ной чертой и негативно сказываются на трудовой деятельности. 
Для высокого уровня тревожности характерна неуверенность в 
собственных силах при выполнении рабочих задач, в то время 
как при низком уровне работникам свойственно халатное отно-

                                                           
1  Апчел, А. Н., Цыган, В. И. Стресс и стрессоустойчивость человека / 

А.Н. Апчел, В.И. Цыган. СПб.: «ВИФК», 1999. 183 с. 
2 Бойко, В. В. Синдром «эмоционального выгорания» в профессиональном 

общении / В.В. Бойко. СПб.: Питер, 2005. 105 с. 
3 Выготский, Л. С. Психология / Л.С. Выготский. Москва: «Мир психоло-

гии», 2000. 1008 с. 
4 Бойко, В. В. Синдром «эмоционального выгорания» в профессиональном 

общении / В.В. Бойко. СПб.: Питер, 2005. 105 с. 
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шение в трудовой деятельности, незаинтересованность в резуль-
тате своей работы1. 

В условиях работы предприятия общественного питания 
такие перегрузки могут возникать из-за нечёткого разделения 
служебных обязанностей и профессиональных полномочий, а 
также низкого уровня заинтересованности в профессиональной 
деятельности, периодической сверхсрочной занятости, несораз-
мерной оплате и оценке труда за выполненную работу, однооб-
разности трудовой деятельности, а также отсутствия перспектив 
роста по карьерной лестнице. 

Следует заметить: высокий уровень тревожности негативно 
влияет на скорость и качество выполнения трудовых задач со-
трудником, что приводит к натянутым отношениям с коллегами, 
низкой эффективности, влияет негативно на самооценку инди-
вида, делает невозможным процесс нормальной адаптации. 

Несмотря на все вышесказанное, до сих пор не существует 
единого мнения о причинах возникновения тревожности, мно-
гие исследователи говорят о её появлении у сотрудников пред-
приятий общественного питания с точки зрения отношений в 
системе «руководитель–подчинённый». Таким образом, можно 
говорить о корреляции – тревожность сотрудников выше, если 
они недовольны собственной работой, уровнем жизни или мате-
риальным обеспечением2. 

Для того, чтобы рассмотреть влияние особенностей органи-
зации труда на предприятиях общественного питания на уро-
вень тревожности сотрудников, было проведено эксперимен-
тальное исследование с использованием «Шкалы тревоги Спил-
бергера–Ханина STAI (State-Trait Anxiety Inventory)», а также 
методики Г. Айзенка «Личностный опросник EPQ (Eysenck 
Personality Questionnaire)». В исследовании приняли участие 
50 сотрудников предприятий (24 мужчины, 26 женщин) обще-
ственного питания, ресторанов и кафе, в возрасте от 20 до 
26 лет. Исследование проводилось на объектах общественного 
питания г. Санкт-Петербурга и Республики Крым. 

В первую исследовательскую группу (25 человек, 12 мужчин 
и 13 женщин) были включены сотрудники предприятий, в си-
стеме организации труда которых нет чёткого разграничения 

                                                           
1 Дубровина, И. В. Психологическое здоровье личности в контексте возраст-

ного развития / И.В. Дубровина. СПб.: ТЦ «Сфера», 2001. 615 с. 
2  Дьяченко, М. И. Психологический словарь-справочник / М.И. Дьяченко, 

А.А. Кадыбович. Москва: Издательство «Харвест», 2001. 576 с. 
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рабочих обязанностей; отсутствуют должностные распоряже-
ния, содержащие фиксированное описание требований к под-
чинённым, занимающую ту или иную должность. Тип работы 
таких предприятий – «командный», каждый работник может 
взять на себя любые обязанности, в коллективе присутствует 
высокая взаимозаменяемость. В организациях данного типа це-
нится взаимовыручка и инициативность, решительность, весь 
коллектив находится на «одном уровне». 

Во вторую исследовательскую группу (25 человек, 
12 мужчин и 13 женщин) включили сотрудников предприятий 
общественного питания, организация труда которых основыва-
ется на строгом распределении должностных обязанностей, 
каждый сотрудник ознакомлен с официальной инструкцией со-
гласно занимаемой позиции. Работник такого предприятия в 
течение рабочего дня выполняет чёткие регламентированные 
обязанности; взаимозаменяемость на таком предприятии – 
большая редкость. 

Для изучения влияния организации труда на психологиче-
ское состояние работников мы сопоставили уровни личностной 
и ситуативной тревожности в вышеописанных эксперименталь-
ных группах, для более точного исследования оценили уровень 
нейротизма, который может свидетельствовать о неуверенности 
в собственных силах, высокой возбудимости и беспокойстве. 

При проведении исследования анализ данных показал 
наличие большего уровня личностной тревожности у испытуе-
мых первой группы (при отсутствии чёткого разграничения 
профессиональных обязанностей): результаты использования 
опросника «Шкала тревоги Спилбергера-Ханина STAI (State-
Trait Anxiety Inventory)» продемонстрировали следующие ре-
зультаты: высокий уровень тревожности диагностирован у 
32,0% испытуемых, средний уровень тревожности – у 48,0% со-
трудников и низкий уровень – у 20,0% (см. рисунок 1). 

Во второй экспериментальной группе выявлены следующие 
результаты: высокий уровень тревожности у 16,0% испытуемых, 
средний уровень – у 52,0% и низкий уровень – у 32,0% респон-
дентов. Таким образом, на статистически значимом уровне (р 
<0,01) уровень личной тревожности ниже у тех работников, чьи 
должностные обязанности чётко регламентируются руковод-
ством. 
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Рисунок 1. Уровни личностной тревожности 

в экспериментальных группах 1 и 2 
 

Однако статистически значимых различий не было обна-
ружено в показателях ситуационной тревожности. 

Результаты методики Г. Айзенка «Личностный опросник 
EPQ (Eysenck Personality Questionnaire)» показали следующие 
результаты: в первой экспериментальной группе высокий уро-
вень нейротизма диагностирован у 36,0% респондентов, средний 
уровень нейротизма – у 56,0% сотрудников и низкий уровень – у 
8,0% участников исследования. 

Во второй экспериментальной группе высокий уровень 
нейротизма выявлен у 12,0% опрошенных, средний – у 44,0%, 
низкий уровень – у 44,0% испытуемых, что позволяет сделать 
вывод о том, что на статистически значимом уровне (р < 0.01) 
выявлено превышение уровня нейротизма у работников первой 
группы, где нет четкого разграничения профессиональных обя-
занностей (см. рисунок 2). 
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Рисунок 2. Уровень нейротизма в экспериментальных группах 1 и 2 

 
Полученные данные говорят о  статистически значимом 

превышении значений личностной тревожности и уровня 
нейротизма у сотрудников предприятий, работа в которых 
организуется без чёткого распределения должностной 
ответственности, по принципу «командной» работы. 

Заметим, что работники в процессе трудовой деятельности 
выполняют похожие алгоритмы работы, и это, в свою очередь, 
доказывает факт влияния на уровень тревожности персонала 
непосредственно системы организации труда на предприятии. 

Предположительно, такое распределение результатов в 
группе с «недифференцированной» системой рабочих 
обзанностей и чётким распределением профессиональных 
функций, объясняется следующим. Из-за отсутствия чёткого 
распорядка дня и точного понимания рабочих задач, многие 
сотрудники в течение трудового дня находятся в состоянии не-
определённости, не зная, к кому из коллег можно обратиться 
для выполнения определённой задачи, как выстроить последо-
вательность выполнения служебных дел, как и в какой последо-
вательности действовать в стрессовых рабочих ситуациях. 

В этой связи нельзя исключать эффекта Рингельмана, когда 
наблюдается снижение общей личной продуктивности всех чле-
нов группы ввиду отсутствия личной ответственности за резуль-
тат выполненной работы. Считается, что данный эффект иллю-
стрирует социальную леность, то есть тенденцию людей прила-
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гать гораздо меньше усилий в случае отсутствия индивидуаль-
ной ответственности, в то время, как отсутствие координации 
между сотрудниками влияет в меньшей степени. При этом более 
ответственные сотрудники берут на себя больше профессио-
нальной ответственности, чувствуя незаинтересованность, без-
различие коллег, что сказывается на их внутреннем чувстве 
справедливости. 

В целях коррекции выявленных негативных состояний у со-
трудников предприятий общественного питания рекомендуется 
использование методов когнитивно-поведенческой и рацио-
нальной психотерапии1 с включением в комплекс психологиче-
ской коррекции методов аутогенной тренировки по И. Шульцу и 
метода прогрессивной релаксации Э. Джейкобсона2, что позво-
ляет значительно снизить уровень тревожности у сотрудников 
предприятий. 

Таким образом, обобщая полученные результаты, следует 
отметить эмпирически подтвержденное статистически значимое 
влияние системы организации труда на предприятии обще-
ственного питания на уровень нейротизма и тревожности со-
трудников. Соответственно, гармонизировать процесс труда на 
предприятии, скорректировав, тем самым, негативные измене-
ния психического состояния его сотрудников, можно посред-
ством изменения системы организации труда, а также применяя 
методы когнитивно-поведенческой и рациональной психотера-
пии, а также ряд релаксационных техник.  

                                                           
1  Комплексное медико-психологическое воздействие при коррекции 

состояния профессионального стресса у работников судостроительного 
предприятия / Е.В. Яковлев, Т.В. Ветрова, М.О. Леонтьева, В.А. Савёлов // 
Современные неврологические и социально-психологические аспекты 
медицинской реабилитации, Санкт-Петербург, 24 апреля 2023 года. Санкт-
Петербург: Университет при МПА ЕврАзЭС, 2023. С. 22-25. 

2 Ветрова Т. В. Применение техник прикладной релаксации в комплексной 
психологической коррекции состояний повышенной тревожности, 
возникающих на фоне изменения социально-эпидемиологической ситуации в 
обществе / Т.В. Ветрова, Е.В. Яковлев, О.В. Леонтьев // Труды Евразийского 
научного форума:, Санкт-Петербург, 15–16 декабря 2022 года. Часть V. Санкт-
Петербург: Университет при МПА ЕврАзЭС, 2023. С. 30-37; Использование 
метода прикладной релаксации в коррекции психологического состояния лиц, 
испытывающих воздействие неблагоприятных акустических факторов труда / 
Т.В. Ветрова, Е.В. Яковлев, О.В. Леонтьев, Е.Н. Гневышев // Современные 
медико-психологические проблемы адаптации к экстремальным условиям, 
Санкт-Петербург, 26–27 декабря 2022 года. Санкт-Петербург: Университет при 
МПА ЕврАзЭС, 2022. С. 9-12. 
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Данные изменения позволят сделать труд более «безопас-
ным и защищённым»1. Это, в свою очередь, позволит прибли-
зить условия работы на предприятии к требованиям «Концеп-
ции достойного труда» МОТ, что соответствует задачам по со-
вершенствованию процесса труда стран-участников ЕАЭС. 
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Исламский фактор чрезвычайно важен практически в лю-
бом аспекте мировой политики. Он имеет особое значение для 
России и для любых попыток российской гуманитарной и поли-
тической элиты сформировать новую объединительную идеоло-
гию, претендующую на универсализм. Исламский фактор зна-
чим для евразийства, поскольку большая часть мусульман мира 
исторически проживает в Евразии, и их мнение невозможно не 
учитывать тем более, что представители этой конфессии чрез-
вычайно политически активны, не без основания претендуя на 
собственную экстраординарную геополитическую цивилизаци-
онную роль. 

Далеко не все мыслители, соотносящие себя с исламской 
традицией и культурой, высказываются о евразийстве. Отноше-
ние к евразийству мусульманских мыслителей из числа тех, кто 
проявляет к нему внимание, неоднозначно. В данной статье бу-
дут рассмотрены взгляды двух современных исламских филосо-
фов, которые теме евразийства уделяли самое пристальное вни-
мание и давали при этом данному идейному течению противо-
положные оценки. 

Целью рассмотрения взглядов Г. Д. Джемаля и Х.-
А. Нухаева является определение сути критики евразийской 
теории с позиций исламского консерватизма и возможности 
учёта этой критики с целью дальнейшего развития евразийских 
идей. Для российского евразийства оценки мусульманских ин-
теллектуалов тем более важны, что никакие интеграционные 
процессы, как на постсоветском пространстве, так и в самой Рос-
сии без участия мусульман представить невозможно. В то же 
время вовлечение ислама в социально-политические процессы 
придаёт этим процессам мощнейшее усиление и идейную при-
влекательность не только в самой России, но и за её пределами. 

Гейдар Джахидович Джемаль (1947-2016) – один из самых 
известных исламских мыслителей России. Тема евразийства бы-
ла в сфере его философских и политических интересов. О 
евразийстве он высказывался чрезвычайно критично: 
«Евразийская концепция, созданная в идеологических лабора-
ториях ГПУ, есть не что иное, как воскрешение политической 
философии «панмонголизма» и чингизидства, способствующее 
установлению бюрократической тирании на территории России 
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и соседствующих с ней стран» 1 и «…современные евразийцы-
геополитики оказываются исполнителями плана, исходящего с 
берегов ненавистной им Атлантики»2, и это при том, что Запад, 
атлантизм, мондиализм для Г. Джемаля, как и для многих его 
братьев по вере есть олицетворение абсолютной духовной опас-
ности. В этих оценках значимо даже не только то, чьими агента-
ми Джемаль считает евразийцев, а то, что он наделяет евразий-
ство совершенно неприемлемыми для консолидации народов и 
культур качествами «панмонголизма» (чьё имя, согласно оценке 
А. Блока, «дико» – Прим. авт.) и «чингизидства», которые яв-
ляются синонимами удушающей чиновничьей бюрократии и 
насилия, то есть непривлекательными признаками совершенно 
контрпродуктивного административного и духовного руковод-
ства, обрекающего общество на стагнацию, а государство на че-
реду перманентных кризисов. И то, и другое можно наблюдать в 
истории России. 

Джемаль понимает Евразию иначе, чем классики евразий-
ства, вне парадигм географического детерминизма. Согласно его 
мнению, Евразия – это прежде всего цивилизация, совокупность 
уникальных культур. Границы Евразии в его представлении не 
совпадают с границами Евразии в представлении особенно нео-
евразийцев, которые мыслят географию Евразии в контексте 
теории Хэлфорда Маккиндера о Heartland – «срединной земле», 
ареал которой практически совпадает с границами России. Гео-
политика Х. Маккиндера как бы подчёркивает особое значение 
России для судеб мира, что Джемаль недвусмысленно отрицает, 
полагая, что граница евразийской цивилизации – это границы 
державы Александра Македонского, которого он называет име-
нем коранического героя пророка Всевышнего Зулькарнайна. 
Основная функция Зулькарнайна, согласно преданию, быть за-
щитником потомков пророка Ноя от орд Гогов и Магогов – ан-
типодов праведного человечества и олицетворения абсолютной 
метафизической духовной опасности. Именно держава Алек-
сандра Македонского (т. е. Зулькарнайна) олицетворяет образец 
евразийской интеграции и в военно-политическом, и в духовно-
культурном аспектах. Держава Александра Македонского удо-
стаивается даже определения «первого опыта революционного 

                                                           
1 Джемаль Г. Освобождение ислама. – М.: Умма, 2004. С. 216. Далее: Дже-

маль Г. 
2 Джемаль Г. – С. 216. 
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«глобализма» 1 , суть которого – в создании особой военно-
политической организации, «ограничившей бесконтрольное 
господство жреческой касты, возглавлявшей туземные традици-
онные общества»2. Она, в свою очередь, предопределила опти-
мальную, то есть, не архаическую, но прогрессивную культуру, 
под которой, очевидно, понимается эллинизм. Для нашей темы 
важно отметить неприятие Г. Джемалем традиционализма, по 
его мнению, воплощения архаики, коей нет места в оптималь-
ном проекте будущего для незападного мира. Этот своеобраз-
ный прогрессизм, основанный на переосмыслении ислама в 
контексте радикального прочтения марксизма – существенная 
черта мировоззрения Джемаля. 

В целом, если не обращать внимания на резкость и стили-
стику оценок, критика Джемалем политической организации и 
практики государства Чингисхана, Российской империи и СССР 
как «контрреволюционной» «реакции» и «пародии» на проект 
Александра Македонского, во многих и существенных аспектах 
совпадает с критикой всех евразийцев: «Чингисхан создал (а 
Московское государство – Российская империя – СССР переня-
ли. Впрочем, перенял и исламский мир, породив собственную 
бюрократию – «муллократию» – Прим. авт.) эту типовую мо-
дель евразийской империи, столь милую сердцу некоторых 
наших патриотов, в которой «цветущая сложность» местечковых 
туземных традиций патронажно перекрывается единой центра-
лизованной системой абсолютно бездуховной и совершенно 
прагматичной бюрократии… Политический пафос чингизидства 
выражается в отчётливой благосклонности к любым корпораци-
ям туземного жречества при бескомпромиссной ненависти к во-
енно-религиозной демократии, каковой с оговорками было ис-
ламское цивилизационное пространство до монгольского завое-
вания»3. Для Джемаля политико-административные структуры, 
скрепляющие общество и формирующие государство, менее 
важны, чем духовная свобода, проявляющаяся в том числе и в 
разнообразных формах социальной демократии. 

Таким образом, Джемалем критикуется социально-
политическая практика государств, продемонстрировавших го-
раздо бóльшую живучесть и эффективность в сравнении с госу-
дарством Александра Македонского. Культурные достижения, 

                                                           
1 Джемаль Г. Освобождение ислама. С. 216. 
2 Там же. 
3 Джемаль Г. С. 217. 
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достигнутые в том числе и посредством оберегания «цветущей 
сложности» Московским государством – историческим и геопо-
литическим наследником Золотой Орды, неотъемлемы от до-
стижений мировой культуры, составляя существенную её часть. 
Возможно, практика всегда будет проигрывать чистой теории, 
но механизм и структуру социально-политической организации, 
способной выдержать конкурентную борьбу в историческом со-
ревновании с коллективным Западом, Джемаль, по сути, не 
предлагает. Его ссылки на опыт уммы не убедительны хотя бы 
потому, что и умма не избежала инфицирования «панмонго-
лизмом» и «чингизидством», породив, по его же словам, «мул-
лократию». И выход из этой ситуации, по мнению Г. Джемаля, 
состоит в революции, идеологической основой которой должен 
стать синтез марксизма и ислама. 

Несмотря на негативный исторический опыт ряда стран и 
движений, избравших марксизм в качестве основы своего обще-
ственно-политического бытия, марксизм не утратил экзистен-
циального обаяния по многим причинам, в том числе из-за 
наличия «мессианского императива освобождения, самого опы-
та его обещанности…»1. Но в восприятии Джемалем марксизма 
как основы философии действия есть чрезвычайно любопытный 
и методологически важный нюанс, связанный с трансформаци-
ей марксизма в российской смысловой среде: «…Исторический 
материализм, в особенности после того, как попал на россий-
скую предбольшевистскую почву, стал инструментом освобож-
дения скрытого религиозного зерна, на самом деле всегда за-
ключающегося в революционной энергетике, от контроля со 
стороны корпоративного клерикализма. Иначе можно сказать, 
что через опыт действенного прикладного марксизма шла под-
готовка к тому, чтобы в некий грядущий момент освободить суть 
монотеистической доктрины от духовного и организационного 
диктата фарисеев и книжников»2. О сокрытой в марксизме по-
тенциальной возможности метафизического озарения и ирра-
циональной мессианской устремлённости писали ещё русские 
философы Серебряного века. Но Джемаль обращает марксизм в 
его радикальном большевистском преломлении на службу ра-
дикальному исламу полагая, что политическая теология ислама 
должна стать «неоленинизмом» ХХI века – «оперативный гно-

                                                           
1 Деррида Ж. Маркс & сыновья. – М.: «Логос-альтера», «Eccehomo», 2006. 

С. 21. 
2 Джемаль Г. С. 220-221. 
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зис, связанный с провиденциальной мистерией Вечной револю-
ции»1, – на основе которой мировая умма должна выступить как 
революционная сила против мировой плутократии Запада. 

Но если неоевразийцы чрезвычайно внимательны к теории 
и практике адептов консервативной революции и опираются на 
традиционализм, то проект Джемаля отличается модерностью. 
Революция грядущего против мондиалистского мирового по-
рядка, в которой гегемоном должна выступить мировая умма, 
должна быть принципиальной антиконсервативной и безжа-
лостной к рудиментам архаики. Реальный же опыт консерва-
тивной революции, как эпизода политической истории некото-
рых стран, «является контрреволюцией», она «любит наряжать-
ся в одежды фольклорного консерватизма, апеллирует к само-
бытности»2. 

Однако, по мнению Джемаля, в мировых политических и 
культурных процессах роль России и русского патриотического 
движения чрезвычайно важна, прежде всего для образования 
единого фронта революционной борьбы при участии европей-
ских левых. В целом же Россия, избавленная от рудиментов 
«панмонголизма» и «чингизидства», необходима антимондиа-
листским, то есть антизападным, силам как союзница, облада-
ющая бесценными ресурсами: мощным военно-политическим 
потенциалом, опытом создания эффективной мобилизационной 
экономики, ментально подходящим для длительной экстре-
мальной борьбы людским потенциалом и имеющая опыт много-
векового успешного противостояния Западу практически во всех 
сферах жизни. Кроме того, «… Россия является необходимым 
фактором в политической жизни уммы как ресурс её стабильно-
сти»3. В союзе России и мировой уммы на революционных ан-
тимондиалистских началах состоит суть предлагаемого Джема-
лем «исламского проекта» для России. 

Таким образом, как и неоевразийцы, Джемаль видит Россию 
потенциально в рядах радикальных антимондиалистских сил 
планеты. Но если неоевразийцы в качестве геополитической 
опоры России рассматривают страны и народы Евразии как ис-
торически близкие с имеющимся опытом позитивного взаимо-
действия и осознанием взаимной нужности, то Джемаль в каче-
стве таковой опоры видит главным образом исламские сообще-

                                                           
1 Джемаль Г. С. 221. 
2 Джемаль Г. С. 222. 
3 Джемаль Г. С. 199. 
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ства, объединённые с Россией в союз не столько прагматичным 
осознанием взаимных интересов, преимущественно вполне ма-
териальных, сколько по признаку верности определённым рели-
гиозным идеологемам, признающим сверхценность «принципи-
ально неданного, находящегося вне сферы позитивного опыта»1. 

Оценка Джемалем развала СССР как геополитической ката-
строфы, осознание огромной важности единства мирового ис-
лама и России, отрицание этнического национализма и осно-
ванного на нём политического сепаратизма как того, что раска-
лывает умму, радикальный антиамериканизм и антимондиа-
лизм сближает позиции этого известного исламского мыслителя 
современной России и неоевразийцев. Важным является и то, 
что жизненным интересам мировой уммы отвечает восстанов-
ление всеобъемлющего единства Евразии, нарушенного разва-
лом СССР. Единство Евразии должно явиться составной частью 
исламского проекта для России: «… перед лицом новых вызовов 
возникает тенденция к консолидации евразийского простран-
ства, взгляд мусульман на постсоветскую геополитику и на спо-
собность уммы играть позитивную роль в регенерации этого 
пространства представляет интерес для тех, кто хотел бы способ-
ствовать сплочению Евразии»2. 

Взгляды чеченского мыслителя Хож-Ахмеда Нухаева важны 
по многим причинам. Нухаев писал свои работы в разгар кон-
фликта в Чеченской республике, и он пытался найти «универ-
сальную формулу мира» между Россией как политическим и 
культурным центром, с одной стороны, и Чечнёй, а также, по-
тенциально, с иными «малыми народами» РФ, с другой сторо-
ны, формулу, способную не только сохранить гражданский и 
политический мир, но и реинтегрировать в единое цивилизаци-
онное пространство всех акторов постсоветского ареала. Нео-
евразийство опирается на традиционализм как на один из важ-
нейших концептов. Нухаев же пытается осмыслить и усилить 
именно элемент традиционализма в своём видении евразийства. 
Традиция для чеченского мыслителя есть краеугольный камень 
бытия «малых народов» и мощнейший потенциал для конку-
рентоспособного исторического творчества цивилизаций, не 
желающих мириться с наступлением вестернизированного 
«смесительного упрощения». Для построения единой нео-

                                                           
1  Кто сегодня делает философию в России. Том II. / Автор-составитель 

А.С. Нилогов. – М.: Аграф, 2011. – 528 с. 
2 Джемаль Г. С. 201. 
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евразийской теории необходимо дать ответ на вопрос о том ка-
кой видится возможная роль «малых» народов и пути их поли-
тической и культурной интеграции в единую систему евразий-
ской «цветущей сложности»?     

Традиционализм Х.-А. Нухаева предполагает отчётливый 
гиперэтнизм, подразумевающий интерпретацию ислама как 
своего рода этнической герменевтики. Его видение ислама, по 
сути, этноцентрично. Но ислам – мировая религия, а значит, 
исламское сообщество – умма – есть категория сверхэтническая, 
о чём писал, в частности, Гейдар Джемаль. Это противоречие 
Нухаев пытается разрешить полаганием, что именно этнокуль-
турная традиция, чьи парадигмы не противоречат ценностям 
ислама, является основным фактором исторической устойчиво-
сти общества. Ислам, как мировая религия, придаёт этнокуль-
турной традиции трансцендентальный размах и метафизиче-
скую глубину. О первичности для любой формы исторического 
бытия традиции (примордиальной традиции) говорили такие 
яркие мыслители, как Рене Генон, Альбер де Пувурвиль 
(Матжиои), Фредерик Порталь. Таким образом, нухаевская ар-
гументация исключительной важности традиции не нова. Рас-
суждая о значимости традиции именно для восточных обществ 
Жан Урсен, исследователь творчества Р. Генона, писал: «Для 
Востока традиция равнозначна цивилизации, потому что соци-
альные институты основываются на метафизической (случай 
индусов) или религиозной (случай мусульман) доктрине»1. Так 
что, рассуждая о природе восточных (евразийских) обществ и их 
внутренних духовно-ценностных ресурсах в противостоянии с 
Западом, значение опоры на традицию для этих обществ пред-
ставляется естественной. 

Несмотря на различия, язык традиции – метаязык, соотно-
симый с архетипами коллективного бессознательного, самым 
непосредственным образом проявляется в религии. Учитывая 
то, что ислам не противоречит, но мировоззренчески развивает 
ценности традиции чеченского общества, а также то, что ислам 
за несколько веков стал частью традиции чеченцев, Нухаев в 
цивилизационном измерении практически отождествляет тра-
дицию чеченцев и ислам. Отсюда следует признание фундамен-

                                                           
1 Генон Рене. Духовное владычество и мирская власть = Autorite Spirituelle et 

Pouvoir Temporel / Рене Генон. Рене Генон: к пониманию одного сложного 
человека = Rene Guenon Approche d’un homme complex / Жан Урсен; [пер. с фр.: 
Н. Тирос]. – М.: Беловодье, 2012. С. 145. 
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тального значения идеократии, основанной на ценностях тради-
ции и обогащённой исламом системы ценностей чеченского об-
щества. Правда, традицию Нухаев понимает преимущественно 
как архаику (напр. как «аграрную цивилизацию» противопо-
ложную, в частности, «научному мировоззрению» - Прим. 
авт.), что, конечно же, обедняет его концепцию идеологически 
и методологически: «Там со времён царской империи сохрани-
лись во множестве очаги аграрной цивилизации и целые оазисы 
аграрного порядка: Кавказ, Средняя Азия, Алтай, «научное ми-
ровоззрение» и догмы диалектического материализма сталки-
вались с непреодолимым сопротивлением попов, раввинов и 
мул, «мужиков» и «варваров», сумевших создать свою «парал-
лельную жизнь», более или менее независимую от государ-
ства»1. В сохранении подобных архаичных культурных очагов – 
залог грядущей победы «варварства» – традиции – над «циви-
лизацией», то есть миром вестернизированного модерна, мон-
диализмом, «исходящим из Нового Света вызовом глобализ-
ма»2. 

Для чеченского и других народов Евразии, в том числе и 
русского, Нухаев видит выход в интеграции на основе идей 
евразийства. Но понимание им евразийства существенно расхо-
дится как с классическим евразийством, так и с неоевразий-
ством. 

Для Нухаева парадигмальная основа евразийства – это 
«варварский глобализм, основанный на верности фундамен-
тальным принципам авраамического Откровения» 3 . Иными 
словами, чеченский мыслитель признаёт паритет религий авра-
амического откровения ислама и христианства – основных ре-
лигий постсоветского пространства: «Именно религия, зало-
женная сегодня в фундамент традиции Евразийского общего 
дома в качестве краеугольного камня, должна в конечном итоге 
стать основой для всего евразийского порядка. Каждый из наро-
дов – субъектов этого порядка – воздвигнет над своим нацио-
нальным очагом такую политическую надстройку, которая будет 

                                                           
1 Нухаев Хож-Ахмед. Ведено или Вашингтон? – М.: Арктогея-Центр, 2001. 

С. 156. Далее – Нухаев Хож-Ахмед. 
2 Нухаев Хож-Ахмед. С. 15. 
3 Логинов А. В. Евразия и ислам. Евразийский вектор: мусульманская рели-

гиозная и общественно-политическая мысль о цивилизационном единстве Рос-
сии-Евразии. – М.: Большая Российская энциклопедия, 2017. С. 215. Далее – 
Логинов А. В. 
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соответствовать его нуждам на данном этапе, но всегда строго по 
своим евразийским традициям и с учётом дальнейшего перехода 
от политической надстройки, через традицию, к религиозному 
основанию»1, то есть, в особенностях проявления национально-
культурной традиции народы Евразии абсолютно автономны, 
что соответствует, помимо иных, и политическим установкам 
российского руководства, которые были заложены в основу про-
цесса преодоления конфликта в Чеченской республике. Эти по-
литические установки, суть которых, по словам Президента Рос-
сии В. В. Путина, в том, что главное – не статус Чечни, а то, что-
бы она не была плацдармом для врагов России, в принципе 
тождественны политике всех русских правителей при созидании 
империи. И это не противоречит евразийскому подходу и вооб-
ще философии организации российской государственности как 
«единства в многообразии» - военно-политического единства 
при сохранении культурного многообразия. 

Нухаев выступает за гибкую форму объединения постсовет-
ского пространства, которая позволит создать в Евразии истори-
чески принципиально новое надгосударственное образование – 
Евразийскую конфедерацию авторитарных государств (ЕКАГ) 
под стратегическим патронажем России2. 

Война в Чечне, по мнению Нухаева, была абсолютно вредна 
для всех и в целом для процесса евразийской консолидации. Это 
мнение чеченского интеллектуала полностью соответствует и 
мнению русских людей. Одной из основ установления мира на 
Северном Кавказе должно стать преодоление узкоэтнического 
национализма и радикального исламизма. Идейной основа ин-
теграции должно стать осознание народами и их элитами общ-
ности исторических судеб на основе цивилизационного единства 
и совпадения стратегических интересов, а также союза между 
исламом и православием, но обязательно против, как глобаль-
ной вестернизации, так и исламского фундаментализма: «Толь-
ко мир между чеченцами и русскими позволит заложить проч-
ную базу под назревшим союзом ислама и православия, способ-
ных встать крепчайшей преградой на пути ценностной экспан-
сии Запада»3. 

Серьёзнейшей проблемой остаётся то, что Россия в импер-
ский период своей истории не геополитически, но ценностно, 

                                                           
1 Нухаев Хож-Ахмед. С. 226. 
2 Логинов А. В. С. 214. 
3 Нухаев Хож-Ахмед. С. 20. 
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вошла в цивилизационную орбиту Запада. Тупиковой, с точки 
зрения традиционализма, была и советская модель развития. 
Для подлинного единения с народами Евразии и успешного 
противостояния Западу Россия должна радикально изменить 
вектор своего исторического развития от стремления к соответ-
ствию стандартам западного понимания прогресса к стремле-
нию к воссозданию полноценной традиции («варварству» по 
терминологии Нухаева – Прим. авт.). 

Таким образом, во взглядах Нухаева есть принципиальное 
соответствие базовым установкам евразийства и историческим 
принципам российской политической практики: признание без-
условной значимости универсализма как идеологического и ме-
тодологического принципа при формировании интеграционных 
концепций. Универсализм концепции Нухаева подразумевает 
целесообразность цивилизационного единения даже ислама и 
православия. При этом, естественно, отрицается как таковой 
этно-национализм. Важно, что Нухаев отчётливо признаёт зна-
чимость традиции как ценностного фундамента исторического 
бытия. Конечно, сведение традиции к архаике понижает конку-
рентоспособность его концепции и неприемлемо с точки зрения 
политической прагматики и функционально. Но в целом, «Эт-
ноплюрализм, спиритуальный подход к религии, эксплицитный 
отказ от концепции теории «исламского государства» и «исла-
мизма» позволяет вписать на достойных основаниях такой про-
ект в общеевразийскую теорию, открывая тем самым возмож-
ность совершенно новых геополитических, стратегических и 
концептуальных разработок. Развитие данного вектора в ислам-
ской мысли может дать колоссальное – в том числе и практиче-
ски-политические – результаты в пространстве различных ис-
ламских стран и обществ»1. 

 
 

  

                                                           
1 Дугин А. Г. Евразийский проект от ислама // Основы евразийства. – М.: 

Арктогея-Центр, 2002. С. 625. 
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Обострение конкурентной борьбы на транспорте поставило 

перед транспортными организациями задачи, связанные с по-
иском и выбором клиентов. Решение данных задач позволяет 
предвидеть и удовлетворять спрос на транспортные услуги, а 
также разрабатывать адресную стратегию организации работы с 
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потребителями, направленную на вызов у потребителей стрем-
ления к покупке тех или иных услуг, предлагаемых транспорт-
ной организацией. Такие мероприятия позволят разрабатывать 
и внедрять новые транспортные услуги, прекращать нерента-
бельные и улучшать существующие. 

На рынке транспортных услуг, влияющем на скорость обме-
на и распределения продукции других отраслей, необходимо 
ориентироваться на природу и сущность услуг, учитывать их 
специфику, выявлять особенности клиентов. 

Транспортная услуга – это результат производственной дея-
тельности транспортной организации, направленный на удовле-
творение потребностей клиентов в транспортном обслуживании 
с их предварительного согласия. Повышение конкурентоспособ-
ности транспортных организаций предопределило необходи-
мость производства услуг, на которые предъявлен спрос со сто-
роны потребителей, а также соответствие уровня предложения 
своих услуг с имеющимся спросом. Понятие «предложение 
транспортных услуг» включает в себя, во-первых, характеристи-
ки услуг, их ассортимент и, во-вторых, уровень цен, по которым 
они предлагаются на рынке. 

Соответствие структуры предложения структуре спроса поз-
воляет перевозчикам реализовать провозные возможности ор-
ганизации, получить прибыль. В этой связи отношения транс-
портных организаций с клиентами дают возможность стано-
виться приоритетными по сравнению с другими группами субъ-
ектов рынка, а формирование структуры предложения транс-
портных организаций – наиболее значимой. 

Основной услугой, которую представляют транспортные ор-
ганизации, является непосредственно перевозка грузов и пасса-
жиров. Однако, предприятия, работая в условиях рынка и стре-
мясь повысить свою конкурентоспособность, выполняют для 
своих потребителей целый ряд сопутствующих услуг: погрузку и 
разгрузку грузов, временное хранение, упаковку и сортировку 
грузов, таможенное оформление, консалтинговые услуги, 
оформление документации и многое другое. Всё это позволило 
сделать вывод, что транспортная услуга также является разно-
видностью товара и является объектом купли-продажи. 

Транспортные организации заинтересованы в увеличении 
объёма реализации своих услуг и привлечения дополнительной 
клиентуры, стремясь одновременно к получению максимально 
выгодной оплаты каждой услуги. Клиенты, со своей стороны, 
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выбирают такое предприятие, услуги которого с точки зрения 
цены и качества являются более предпочтительными, чем дру-
гие. Вместе с тем, в зависимости от вида услуг требуются специ-
фические приёмы и методы управления и организации деятель-
ности транспортной организации. 

Для систематизации работы транспортного предприятия 
вводятся различные классификации транспортных услуг. Нами 
представлена классификация, наиболее полно отражающая си-
туацию, которая сложилась на сегодняшнем рынке транспорт-
ных услуг. 

Транспортные услуги можно классифицировать по следую-
щим признакам: 

1.  По способу предоставления услуги: 

 услуги, оказываемые собственными силами транс-
портного предприятия; 

 услуги, оказываемые с привлечением предприятий-
субподрядчиков; 

 услуги, оказываемые с помощью транспортно-
экспедиционных предприятий. 

2. По видам услуг: 

 перевозочные услуги, классифицируемые по дально-
сти перевозки; 

 по участию предприятий других видов транспорта 
(прямые и смешанные); 

 по характеру партии отправки груза (мелкопартион-
ные, партионные, массовые); 

 технологические услуги, осуществляемые с грузовы-
ми единицами; 

 сопутствующие, информационные и организацион-
ные услуги. 

Данная классификация позволила объединить транспорт-
ные услуги в группы по возможным источникам их предостав-
ления, а также отразить методический подход к диагностирова-
нию коммуникационной политики транспортных организаций. 

Транспортная услуга, рассматриваемая как товар, обладает 
совокупностью основных и вспомогательных свойств. Основным 
потребительским свойством услуги является перемещение груза 
или пассажира из одного места в другое (это основная потреб-
ность, которую удовлетворяет транспорт). Однако транспортная 
услуга – это особый товар, так как обмен стоимостей в процессе 
реализации услуг не приводит к формированию собственности, 
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как это происходит при приобретении материального продукта. 
Основная характеристика транспортной услуги – это нематери-
альность, и соответственно её свойства зависят от исполнителя и 
состояния подвижного состава и обладают несохранностью во 
времени. Эти свойства и обуславливают особые требования к 
организации и планированию работы транспортных предприя-
тий в области организации перевозок, технической эксплуата-
ции подвижного состава, организации труда, ценообразования. 

Основная проблема деятельности транспортных организа-
ций заключается в согласовании объёмов спроса и предложения 
услуг по времени их предъявления. Перевозчик заинтересован в 
загрузке своих провозных возможностей, поскольку простои по-
движного состава – это упущенные доходы и чрезмерные траты 
на поддержание технической готовности парка. Однако, нерав-
номерность спроса требует от предприятий формирования оп-
тимального портфеля заказов на перевозки, а также его равно-
мерного распределения по провозным возможностям предприя-
тия, используя систему методов продвижения услуг на рынке. 

Повышение конкурентоспособности транспортных пред-
приятий предполагает необходимость постоянного накопления 
базы о потребностях клиентов транспортных услугах, их струк-
туре, тенденциях и изменениях. Потребность в транспортных 
услугах – это желание потребителя получить некий комплекс 
услуг, ограниченный его платёжеспособностью. О том, насколь-
ко организация может отвечать требованиям клиентов в транс-
портных услугах, можно узнать из разных источников, таких 
как: реклама, социальные сети, рекомендации партнёров, лич-
ные контакты и т. д. На выбор потребителя влияет и система 
ценностей конкретного клиента. 

В результате полученной информации, потребитель, как 
правило, выделяет одну или несколько возможных альтернатив 
приобретения той или иной транспортной услуги или комплекса 
услуг. Таким образом, у клиента формируется намерение, кото-
рое можно представить, как потенциальный спрос. В одном слу-
чае, спрос направлен на какой-либо вид услуг или комплекс 
услуг, в другом, спрос будет сконцентрирован на конкретной 
транспортной организации. 

Повышение спроса на перевозки может являться одним из 
факторов, способствующих увеличения дохода и повышения 
рентабельности предприятий. Объём перевозок и качество об-
служивания оказывают влияние на потенциальных покупателей 
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как при первичном заключении договора с организацией, так и 
при продолжительных контактах с клиентами. Лучшим сред-
ством взаимодействия с клиентами и создания тесных связей 
является «философия» организации, направленная на потреби-
теля. Это обеспечивает стабильность организации на рынке, тем 
самым влияя на рост доходов предприятия. 

Параллельно с мероприятиями по созданию имиджа транс-
портной организации необходимо постоянное информирование 
потребителей об изменении спроса на услуги, о качестве выпол-
нения данных услуг конкретным предприятием. Политика ори-
ентации на потребителя предполагает, прежде всего, изучение 
рынка транспортных услуг, уточнение потребностей клиентов и 
выработку соответствующей стратегии поведения, а также учёт 
требований потребителей к предоставляемым услугам. 

Выбор потребителя определяется определёнными фактора-
ми: скоростью доставки груза, качеством доставки, модифика-
цией подвижного состава, выгодной тарифной политикой, гра-
мотностью оформления документов. Однако, существует ряд и 
других факторов: рекламная компания, личные связи, имидже-
вая политика предприятия. Такие факторы влияют на сознание 
потребителей, в результате происходит оценка совершённого 
действия. Если фирма удовлетворяет его потребности, то он ста-
новится «постоянным клиентом», если нет – то потребитель 
возвращается на стадию поиска другого производителя транс-
портных услуг. 

Сложность процесса принятия решения клиентом транс-
портной организации зависит от вида решения о приобретении 
услуги и риска, сопряжённого с выбором. 

Можно говорить о четырёх основных видах риска, или не-
желательных последствий выбора транспортной организации: 

1. Финансовая потеря, когда товар не доставлен вовремя. 
2. Потеря времени, потраченного на жалобы, повторное 

обращение; некачественная доставка груза. 
3. Физический риск, обусловленный перевозкой груза, 

прежде всего, вредных для здоровья грузов. 
4. Психологический риск в тех случаях, когда неудачно 

осуществленная перевозка приводит к потере реальных клиен-
тов. 

Для уменьшения риска потребитель может использовать 
различные виды информации. Чем выше предполагаемый риск, 
тем более широким должен быть информационный поиск. По 
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этой причине информация, формируемая для привлечения кли-
ентов, должна содержать необходимые сведения об условно по-
стоянных возможностях транспортной организации. 
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В эпоху Московского государства зарождалась новая систе-

ма управления, потребовавшая совершенствования законода-
тельства, в особенности – судебного процесса. Главной целью 
суда было достижение истины, поэтому в Судебнике 1497 года 
появилась статья про «лучших людей» – независимых и незаин-
тересованных в исходе дела при расследовании преступлений 
лиц. Они должны были представлять интересы общины и кон-
тролировать боярский судебный процесс, так как являлись 
«добрыми», что обозначало их честность и нравственность1. 

Постепенное формирование самодержавия в Российском 
государстве влекло и реформирование законодательства. В 
1649 году был утверждён единый свод законов – Соборное Уло-
жение, в нём особое место занимала борьба с должностными 
преступлениями. Особую важность в судебном процессе того 
времени играли процессуальные мероприятия, такие как обыск 
и допрос. Для засвидетельствования процесса дознания привле-
кались понятые. Данный термин – «понятой» – появился тогда 
впервые, он происходит «от глаголов поять, взять» и применял-
ся в отношении «местных обывателей, призванных полициею в 
качестве свидетелей или на помощь»2, его ввели для того, чтобы 
сторона защиты не «соблазнилась подправить руку правосу-
дия». К тому же осуществлялся контроль «сторонними людьми, 
добрыми, кому можно верити»3. Так появился институт понятых 
в российском праве. Он был закреплён во всех уголовно–
процессуальных актах, которые существовали в истории россий-
ского права: Артикул воинский 1715 г., Уложение о наказаниях 
уголовных и исправительных 1845 г., Устав уголовного судопро-
изводства 1864 г., УПК РСФСР. 

                                                           
1  Баиров А. Т. Институт понятых в российском уголовном процессе: 

магистерская диссертация. Томск, 2018. 70 с. 
2 Даль В. И. Толковый словарь живого великорусского языка: в 4 т. Т. 3. М.: 

Русский язык, 1980. 555 с. 
3  Михайлов А. Н. Институт понятых – архаизм российского уголовного 

судопроизводства // Законность. 2003. № 4. С. 29–31. 
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В памятниках уголовно-процессуального права статус поня-
тых видоизменялся: менялись права и обязанности понятых, 
сам институт развивался и стагнировал, однако существовал на 
протяжении огромного количества лет, на сегодняшний день 
этот институт закреплён и регламентирован в Уголовно-
процессуальном кодексе Российской Федерации (УПК РФ) в ста-
тьях 60 и 170. Новый кодекс сохранил, и развил институт поня-
тых, изменив их процессуальное положение1. В настоящей ста-
тье проанализируем недостатки процессуального статуса поня-
тых, а также проблемы, с которыми сталкиваются правоохрани-
тельные органы при привлечении понятых к следственным дей-
ствиям; попытаемся предложить правовые новеллы для совер-
шенствования этого института. Вопросы, близкие теме статьи, и 
другие актуальные проблемы судопроизводства анализируются 
рядом авторов2. 

С учётом вышесказанного и положений ст. 60 УПК РФ поня-
той представлен законодателем как совершеннолетнее лицо, у 
которого отсутствует заинтересованность при проведении след-
ственных мероприятий, а также в исходе дела. Он привлекается 
правоохранителем с его согласия для засвидетельствования 
факта проведения следственного действия без нарушений и зло-
употреблений с последующим отражением в протоколе обстоя-
тельств, необходимых для данного уголовного дела. Из этой ста-
тьи вытекает несколько казусных вопросов. В какой момент 
привлекаемое лицо наделяют статусом понятого? Можно ли не-
вменяемое лицо привлекать к участию в следственных действи-
ях в качестве понятого? Помимо этого, возникает вопрос о при-
влечении в качестве понятых граждан, имеющих неснятую или 
непогашенную судимость, поскольку ставится под сомнение их 
незаинтересованность в деле. В приведённых статьях УПК РФ 
прямое указание на это отсутствует. На практике оперуполно-
моченные и следователи нередко сталкиваются с тем, что при-
влекаемый для засвидетельствования понятой в момент прове-
дения следственного действия ведёт себя адекватно, а впослед-
ствии, при вызове его в суд или по ходатайству одной из сторон, 
может быть выявлен факт наличия у него справки о психиче-

                                                           
1  Баиров А. Т. Институт понятых в российском уголовном процессе: 

магистерская диссертация. Томск, 2018. 70 с. 
2 Часовникова О. Г. Генезис принципа охраны прав человека на 

неприкосновенность частной жизни, личной и семейной тайны // Журнал 
правовых и экономических исследований. 2021. № 3. С. 116–120. 
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ском диагнозе. В связи с этим обстоятельством решением изло-
женной проблемы нам видится дополнение ч. 2 ст. 60 УПК РФ 
пунктом о запрете участия в качестве понятых лиц, признанных 
судом недееспособными, или ограниченных судом в дееспособ-
ности, состоящих на учёте в наркологическом или психоневро-
логическом диспансере в связи с лечением от алкоголизма, 
наркомании, токсикомании, хронических и затяжных психиче-
ских расстройств. 

На практике нередко возникают случаи, в которых лицо, 
участвующее в следственном мероприятии в качестве понятого, 
совершало правонарушения и становилось позднее фигурантом 
уголовного дела. С учётом этого предлагаем включить в ста-
тью 60 УПК РФ и пункт о запрете участия в качестве понятых 
лиц, имеющих непогашенную или неснятую судимость, а также 
круга лиц, в отношении которых производят следственные дей-
ствия, имеющих прямую или косвенную заинтересованность в 
деле. Косвенная заинтересованность может возникать у сотруд-
ников правоохранительных органов, не находящихся при ис-
полнении и формально отвечающих требованиям статьи 60 УПК 
РФ. Дополним, что следует считать гражданина, привлекаемого 
к участию в следственных мероприятиях, понятым с момента 
привлечения органами предварительного расследования для 
участия гражданина в следственном действии и изъявления со-
гласия данным субъектом. 

Далее, анализируя ст. 170 УПК РФ, считаем целесообразным 
указать, что она является более совершенной благодаря внесе-
нию в нее изменений в 2013 г., с момента вступления в силу Фе-
дерального закона от 4 марта 2013 г. № 23-ФЗ «О внесении из-
менений в статьи 62 и 303 Уголовного кодекса Российской Фе-
дерации и Уголовно-процессуальный кодекс Российской Феде-
рации» и включением нескольких новелл с участием понятых. 
Эти положения существенно разгрузили органы следствия от 
поиска и привлечения понятых. Так, ввиду ч. 3 сокращено обя-
зательное участие понятых в следственных действиях. Сегодня 
их лишь три: обыск (ст. 182 УПК РФ), личный обыск (ст. 184 
УПК РФ), при предъявлении для опознания (ст. 193 УПК РФ). В 
остальных действиях производится фиксация с помощью техни-
ческих средств. Причиной такого ограничения стали сложность 
и времязатратность при привлечении понятых для участия в 
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следственных действиях1. С вступлением в силу Федерального 
закона от 4 марта 2013 г. № 23-ФЗ работа по проведению след-
ственных мероприятий оптимизирована. 

Однако, вступившие в силу изменения не решили проблему: 
граждане зачастую отказываются от участия в качестве понятых, 
поскольку стимулов и компенсаций со стороны государства нет2. 
Привлечение и поиск понятых для проведения следственных 
действий бывает трудоёмким. Решить эту проблему можно пу-
тём регламентации поиска и привлечения понятых, искорене-
ния стихийности и случайности, которые лишь усложняют про-
изводство по расследованию преступлений. Необходимо фор-
мировать списки понятых по образцу присяжных заседателей, 
вести примитивный учёт: место работы, наличие либо отсут-
ствие судимости, семейное положение, состояние здоровья. За-
прет на привлечение неоднократно одних и тех же лиц в каче-
стве понятых для участия в разных следственных действиях по 
разным делам отсутствует, а, следовательно, можно поощрять 
граждан, активно участвующих в работе следствия. Можно уста-
новить компенсацию за потраченное рабочее время для участия 
в следственных действиях в качестве понятого. Многие процес-
суалисты высказывают мнение, что неоднократное участие по-
нятых в следственных действиях делает их «штатными» поня-
тыми, которые в силу неоднократного общения с сотрудниками 
следственных органов, теряют свою независимость при оценке 
обстоятельств следственных действий. На наш взгляд, такая 
точка зрения не обоснована и предвзята. Понятой, приглашён-
ный следователем, вряд ли не сможет объективно оценить про-
исходящее, а затем правдиво изложить все обстоятельства дей-
ствия. Неоднократное привлечение одного и того же лица, 
напротив, позволит ему сфокусироваться на оценке происходя-
щего, поведении подозреваемого, действиях сотрудников, к тому 
же это даст экономию времени для органов следствия, так как 
понятой известен, в его личности, поведении не зафиксированы 
противоречия закону. 

                                                           
1 Латыпов В. С. Новелла процессуального законодательства или новый этап 

развития института содействия правосудию // Вестник Казанского 
юридического института МВД России. 2019. № 2 (36). С. 213–218. 

2Агильдин В. В. Понятой и его статус в уголовном судопроизводстве России // 
Сибирские уголовно-процессуальные и криминалистические чтения. 2018. № 7. 
С. 18–31. 
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В процессе получения собственного опыта участия в каче-
стве понятого выявлены следующие недостатки. При привлече-
нии в качестве понятого для участия в обыске мне не разъясни-
ли мои права и обязанности, были допущены нарушения ч. 4 
ст. 170 УПК РФ. Поскольку у меня было отдалённое представле-
ние о понятом, в ходе проведения обыска я не мог знать, как 
должен быть проведён обыск, а значит, не мог указать и на 
ошибки следователя, поэтому первый опыт участия был очень 
формальным. Ни следователь, ни оперуполномоченный не 
стремились сообщить мне об обстоятельствах дела, так как были 
целиком сфокусированы на проведении следственного дей-
ствия. Объясняли они это тем, что теряют на поиск понятых 
большое количество времени. В дальнейшем я ознакомился с 
законодательством, выяснил, что при проникновении в поме-
щение мне должны были выдать средства защиты: бронежилет, 
так как у опергруппы они были, а также я должен был предъ-
явить свой паспорт, перед тем как участвовать в следственном 
действии. В повторных ситуациях я был более осведомлен в 
процессуальных тонкостях участия понятого. Кроме того, мне 
даже удалось указать на неточность в протоколе. Однако несо-
мненна тенденция оставления понятых сотрудниками дознания 
и следствия за рамками формальности, которую они должны 
соблюдать, потому что так написано в законе. 

На основании вышеизложенного можно сделать вывод, что 
институты следствия, дознания и правосудия далеки от совер-
шенства, а значит, нецелесообразно утверждать, что исключение 
института понятых пойдёт на пользу судопроизводству. Инсти-
тут понятых является для отечественной правовой системы са-
краментальным, обеспечивающим испокон веков общественный 
контроль над деятельностью правоохранительных органов. Бо-
лее того, понятые нередко оказываются единственными свиде-
телями, которые могут дать показания по делу1. Ни одно техни-
ческое средство в будущем не сможет задать вопрос, выразить 
несогласие с протоколом, чтобы повысить результат отражения 
объективной реальности, то есть не сможет сделать то, с чем мо-
жет справиться только человек. Следовательно, чтобы преодо-
леть возникающие при осуществлении следственных действий 
проблемы, необходимо внести дополнения в ст. 60 и ст. 170 УПК 

                                                           
1 Латыпов В. С. Нужен ли понятой в современном уголовном процессе 

России? // Право: ретроспектива и перспектива. 2020. № 1. С. 56–63. 
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РФ, наделить понятого таким процессуальным статусом, как, 
например, у присяжного заседателя. 

 
 
 

УДК 347.451.031.2 

Н. С. Ермаков 
Университет при МПА ЕврАзЭС, 

г. Санкт-Петербург, Россия 

Научный руководитель – Дарья Николаевна Веселова, 
доцент кафедр гражданско-правовых дисциплин 

и государственно-правовых дисциплин, 
кандидат юридических наук, доцент 

 
Основные проблемы договора поставки, 

связанные с отсутствием норм права 
 

Аннотация. В статье отмечается, что в настоящее время договор 
поставки представляет собой распространённый и важный вид пред-
принимательского обязательства, оказывающий большое влияние на 
развитие бизнеса. Достаточно часто встречаются конфликтные ситуа-
ции между сторонами, вызванные неграмотными и непродуманными 
действиями при заключении договора поставки. Несмотря на распро-
странённость правоотношений по поводу поставки, в практике остался 
неразрешённым ряд вопросов, образовавшихся в результате коллизии 
норм гражданского права. 

Ключевые слова: договор, договор поставки, предпринимательская 
деятельность, стороны договора поставки, условия договора поставки. 

 

 
N. S. Ermakov 

University associated with the Interparliamentary 
Assembly of EurAsEC, 

Saint-Petersburg, Russia 

Scientific supervisor – Daria Nikolaevna Veselova, 
Associate Professor of the Departments of Civil Law Disci-

plines and State Legal Disciplines, 
Candidate of Legal Sciences, Associate Professor 

 
The main problems of the supply contract 

related to the lack of legal norms 
 



Труды Евразийского научного форума 

 

86 

Annotation. The article notes that currently a supply agreement is a 
common and important type of business obligation that has a great impact 
on business development. Quite often there are conflict situations between 
the parties caused by illiterate and ill-considered actions when concluding a 
supply agreement. Despite the prevalence of legal relations regarding deliv-
ery, a number of issues that arose as a result of conflicts of civil law norms 
remained unresolved in practice. 
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Чтобы бизнес был успешным и приносил прибыль, недоста-

точно быть инициативным и расчётливым. В современном веде-
нии бизнеса очень важно знать правила и нормы, регулирующие 
деятельность субъектов рыночной экономики, и быть юридиче-
ски грамотным. Договор является важной составляющей пред-
принимательской деятельности. Именно договор обеспечивает 
защищённость бизнеса от недобросовестных партнёров. Чаще 
всего конфликтные ситуации в бизнесе случаются из-за юриди-
чески безграмотного и неквалифицированного составления до-
говоров. В предпринимательской деятельности договор пред-
ставляет собой основной способ юридического оформления всех 
процессов по перемещению объектов гражданских прав. Пред-
приниматели должны юридически оформлять все свои действия 
по получению или отчуждению объектов гражданских прав, по-
этому договор становится для них основным с юридической 
точки зрения инструментом осуществления предприниматель-
ской деятельности. 

Одним из видов предпринимательских договоров является 
договор поставки. Договор поставки — важная форма хозяй-
ственных связей оптовых поставщиков и покупателей товаров. В 
современной России поставка считается разновидностью дого-
вора купли-продажи, регулирующим отношения по купли-
продаже различных товаров для хозяйственных целей, которые 
образуются преимущественно между профессиональными 
участниками имущественного оборота, занимающимися произ-
водством и оптовой торговлей. Согласно ст. 506 ГК РФ договор 
поставки – это договор, по которому «поставщик – продавец, 
осуществляющий предпринимательскую деятельность, обязует-
ся передать в обусловленный срок или сроки, производимые 
или закупаемые им товары покупателю для использования в 
предпринимательской деятельности или в иных целях, не свя-
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занных с личным, семейным, домашним и иным подобным ис-
пользованием»1. 

Договор поставки являет собой один из важнейших граж-
данско-правовых договоров. Он охватывает практически весь 
товарооборот, осуществляемый в процессе хозяйственной дея-
тельности предпринимателей. Значимость договора поставки 
определяется тем, что он регулирует процесс перехода на воз-
мездной основе огромной массы материальных ценностей от 
одних субъектов к другим. Можно уверенно сказать, что договор 
поставки участвует в таком важном процессе, как снабжение по-
требителей сырьём, материалами, оборудованием, а также про-
довольственными и промышленными товарами, предназначен-
ными для розничной продажи. 

Учитывая всю важность и актуальность этого договора необ-
ходимо определить его основные проблемы. На практике сторо-
ны часто уклоняются от письменного оформления договора и 
ограничиваются составлением товарных накладных или других 
передаточных актов. Одна из причин этого состоит в том, что 
законодатель не определяет форму договора. В дальнейшем по-
ставщик рассчитывает взыскать в свою пользу основной долг по 
оплате товара с получателя товара, а также санкции за несо-
бюдение срока исполнения договорного денежного обязатель-
ства ввиду нарушения норм ГК РФ о поставке товара2. Другая 
причина, почему стороны часто уклоняются от письменного 
оформления договора, заключается в том, что сторонами дого-
вора поставки являются лица, занимающиеся предпринима-
тельством, и можно сделать вывод, что отношения по поставке, 
регулируемые договором поставки, могут носить системный ха-
рактер. Представляется необходимой специальная квалифика-
ция возникшего гражданско-правового обязательства на осно-
вании норм о кондиции ввиду передачи товара только по акту 
без заключения договора в письменной форме. В этой ситуации 
должник будет обязан оплатить полученный товар, как лицо, 
которое без установленных законом или иными правовыми ак-
тами условий или сделкой приобретшее имущество за счёт дру-
гого лица. 

                                                           
1 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 26.01.1996 

№ 14-ФЗ [Электронный ресурс] Режим доступа: https://www.consultant.ru/ 
document/cons_doc_LAW_9027/?ysclid=lsx45n5a1g63660781 

2  Барков А. В. Гражданское право: учебник. Часть 1 / А.В. Барков. М: 
ЮНИТИДАНА, 2019. 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_9027/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_9027/
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Гарантийными обязательствами сторон также занимается 
договор поставки, и его отсутствие создаёт проблемы для обеих 
сторон. Одним из важных вопросов в этой области является 
возможность покупателя предъявлять требования напрямую к 
производителю. Гражданский кодекс не предоставляет прямого 
порядка предъявления таких требований, а в случае наступле-
ния гарантийного случая покупатель может обратиться только к 
продавцу. Следовательно, покупатель лишён возможности за-
щиты своих прав и прямого обращения к производителю при 
возникновении проблем с приобретённым товаром. Мы полага-
ем, что требуется специальная квалификация возникшего граж-
данско-правового обязательства на основании норм о положе-
нии из-за передачи товара только по акту без заключения дого-
вора в письменной форме. 

На основании рассмотрения проблемы можно сделать сле-
дующий вывод. Основные проблемы договора поставки вклю-
чают уклонение сторонами от письменного оформления догово-
ра и составление только товарных накладных или других пере-
даточных актов, отсутствие возможности покупателя обратиться 
напрямую к производителю. Анализ выявленных проблем дого-
вора поставки показывает, что этот вид гражданско-правового 
обязательства нуждается в совершенствовании и более чёткой 
правовой регламентации. Поскольку договор поставки является 
одним из наиболее распространённых в сфере предпринима-
тельской деятельности, выступает основным документом, опре-
деляющим права и обязанности сторон по организации оптовых 
поставок товаров, проблемы договора поставки очень важны и 
актуальны, так как этот договор оказывает огромное влияние на 
эффективность предпринимательской деятельности. 
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Summary. The article explores the essence of the concept of “logistics 
services market”. The main trends (directions) in the development of organi-
zations in the logistics services market are considered in accordance with its 
components. 
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В настоящее время российский рынок логистических услуг 

находится в сложном положении, обусловленном, с одной сто-
роны, процессами глобализации, а с другой – введением санк-
ций, сбоями в координации логистических цепей и другими де-
структивными факторами. В связи с этим необходимо примене-
ние новых рациональных инструментов логистического управ-
ления, предполагающего развитие организаций – продавцов и 
покупателей – на логистическом рынке с учётом современных 
тенденций экономического развития. 

Рынок логистических услуг (логистический рынок) пред-
ставляет собой социально-экономическую систему, в границах 
которой взаимодействуют продавцы и покупатели транспорт-
ных, складских, закупочных и сбытовых услуг с целью подготов-
ки, принятия и осуществления оптимальных управленческих 
решений в сфере планирования, организации и контроля логи-
стических цепей, потоков и процессов. 

Наиболее значимые перспективные направления в дина-
мичной логистической сфере обусловлены внедрением совре-
менных трендов и использованием инновационных решений, 
разработкой и применением новых технологий. Заметим, что 
логистические тренды, совпадая с мировыми, имеют свою спе-
цифику и изменяются в соответствии с отраслевой принадлеж-
ностью1. Основные тенденции развития организаций на логи-
стическом рынке допустимо рассматривать в разрезе его состав-
ляющих. 

Согласно системным положениям рынок логистических 
услуг, как и любая система, характеризуется следующими ос-
новными множествами2 (составляющими): множеством элемен-
тов рынка логистических услуг; множеством отношений между 

                                                           
1 Антонов А. Главные логистические тенденции 2023 года. [Электронный 

ресурс] Режим доступа: https://companies.rbc.ru/news/mFskglGNVl/glavnyie-
logisticheskie-tendentsii-2023-goda/, свободный (Дата обращения: 20.11.2023). 

2  Романов В. Н. Системный анализ для инженеров. – СПб.: СПб гос. 
университет (институт химии). 1998. 166 с. – С. 16–17; Малин, А. С. Мухин, В. И. 
Исследование систем управления [Текст]: учебник для вузов / А. С. Малин, 
В. И. Мухин; Гос. ун-т – Высшая школа экономики. 3-е изд. М.: Изд. дом ГУ ВШЭ, 
2005. 399, [1] с. – С. 11–17. 



Труды Евразийского научного форума 

 

91 

этими элементами; множеством состояний такой рыночной си-
стемы; множеством параметров, характеризующих эту систему. 

В совокупности элементов рынка логистических услуг мож-
но выделить следующие основные группы: 1) субъекты рынка 
логистических услуг; 2) документы, регламентирующие дея-
тельность этих субъектов на рынке логистических услуг; 
3) логистические потоки; 4) логистические процессы. 

К субъектам рынка логистических услуг следует отнести: ло-
гистические компании (организации) – продавцов логистиче-
ских услуг и их объединения; организации, нуждающиеся в та-
ких услугах и заказывающие их (покупателей логистических 
услуг), объединения организаций – покупателей (потребителей) 
логистических услуг; государство, осуществляющее координа-
цию между субъектами, поддержку функционирования логи-
стических систем и принимающее иное участие. 

Одна из тенденций, соотносимая с функционированием ры-
ночных логистических субъектов, заключается в том, что для 
клиентов, например, стали появляться такие новые возможно-
сти, как: совмещение сервисов доставки в определённый (кон-
кретный) интервал; вариативность оплаты, способов вручения и 
уведомления о доставке при получении разных типов товаров; 
дифференциация способов подготовки и перемещения грузов 
(от фулфилмента «под ключ» до прямой доставки клиенту от-
дельных заказов)1. 

Документальное обеспечение логистических услуг разно-
планово, необходимо для координации, регламентации, органи-
зации данного вида деятельности и включает, в частности: нор-
мативные правовые акты, регулирующие процессы перевозки 
грузов и транспортно-экспедиционной деятельности; договоры 
оказания логистических услуг, акты тендерного законодатель-
ства; документы в сфере международных перевозок, перевозок 
опасных грузов; стандарты логистической деятельности; доку-
менты системы бухгалтерского и налогового учёта и отчётности 
организаций и др. Документы являются носителями информа-
ции о состоянии, движении, способах перемещения материаль-
но-вещественных ценностей и о финансовых операциях в логи-
стической деятельности. 

                                                           
1 Воронов А. Тренды развития логистической отрасли [Электронный ресурс] 

Режим доступа: https://ixbt.pro/articles/2024/01/19/trendy-razvitiia-logisticeskoi-
otrasli.html, свободный (Дата обращения: 21.11.2023). 
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Применение технологии блокчейна на рынке логистических 
услуг способствует упрощению логистического процесса и по-
вышению его надёжности, совершенствованию документацион-
ного и информационного обеспечения. Основными преимуще-
ствами технологии блокчейна при её применении в логистиче-
ской отрасли являются: возможность использования единой до-
кументации всеми участниками с одинаковыми правами досту-
па; возможность сохранения вносимых изменений (или новов-
ведений) в виде новых блоков; возможность более экономично-
го и организованного выстраивания логистических процессов; 
способность выполнения функции реестра 1 . Платформа 
Blockchain также может применяться в качестве цифровой бух-
галтерской книги, содержащей важную информацию, необхо-
димую для обмена между несколькими сетями. Создание экоси-
стемы партнёров по цепочке поставок (после установления в от-
расли новых стандартов) образует возможность использования 
блокчейн-среды2. 

Важнейшим объектом логистического анализа являются ло-
гистические потоки. Логистический поток рассматривается как 
«направленное движение товарно-материальных ценностей, а 
также финансовых, информационных и других видов ресурсов в 
определённой экономической системе»3. В логистической дея-
тельности материальный поток является основным, информа-
ционные, финансовые потоки и потоки услуг ему соответствуют 
(или сопутствуют), соотносятся с ним4. 

Улучшение процессов формирования и перемещения мате-
риальных (вещественных) потоков неразрывно связано с необ-
ходимостью сохранения окружающей среды и заботы о ней, 
применения технологий, снижающих воздействие разрушаю-

                                                           
1 Антонов А. Главные логистические тенденции 2023 года. [Электронный 

ресурс] Режим доступа: https://companies.rbc.ru/news/mFskglGNVl/glavnyie-
logisticheskie-tendentsii-2023-goda/, свободный (Дата обращения: 20.11.2023). 

2  Тенденции и инновации в логистике в 2023 году. Новости мира 
инноваций. [Электронный ресурс] Режим доступа: Тенденции и инновации в 
логистике в 2023 году (innovanews.ru); https://innovanews.ru/ 
info/innovations/tendentsii-i-innovatsii-v-logistike-v-2023-godu/, свободный (Дата 
обращения: 21.11.2023). 

3  Гришина А. Ю. Логистические потоки [Электронный ресурс] Режим 
доступа: https://spravochnick.ru/logistika/logisticheskie_potoki/, свободный (Дата 
обращения: 20.11.2023). 

4  Гришина А. Ю. Логистические потоки. [Электронный ресурс] Режим 
доступа: https://spravochnick.ru/logistika/logisticheskie_potoki/, свободный (Дата 
обращения: 20.11.2023). 

https://innovanews.ru/
https://innovanews.ru/
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щих факторов на окружающую среду, что обусловливает такую 
тенденцию в логистике, как экологичность. Усиление роли эко-
логического фактора в логистической деятельности предполага-
ет внесение соответствующих изменений в организацию работы 
рынка логистических услуг и хозяйствующих на нём субъектов. 
Так, например, есть покупатели логистических услуг, проявля-
ющие сознательность в решении проблемы защиты окружаю-
щей среды и согласные на увеличение сроков доставки грузов 
(товаров) при выборе более экологичного способа перевозки1. 

Движение потоков на логистическом рынке и их перемеще-
ние посредством последовательной совокупности действий 
(операций) от продавцов к покупателям обеспечивают логисти-
ческие процессы (коммерческие, технологические, управленче-
ские)2. Существенное значение в совершенствовании логистиче-
ских процессов имеет принятие и реализация инновационных 
решений для оптимизации перевозок с применением автомати-
зации, искусственного интеллекта и роботизации. В этом плане, 
можно сказать, что автоматизированные системы управления 
логистическими процессами действуют во многих организациях, 
применение искусственного интеллекта позволяет обрабатывать 
значительные массивы информации и давать более точные про-
гнозы, роботизация складских работ обеспечивает возможность 
снижения трудозатрат на 50%3. 

Основными отношениями на рынке логистических услуг 
являются следующие: 1) между логистическими компаниями и 
организациями – потребителями (покупателями) логистических 
услуг; 2) между логистическими компаниями и государством 
(государствами, например, при выполнении международных 
перевозок); 3) между организациями – покупателями логисти-
ческих услуг и государством (государствами); 4) между логисти-
ческими компаниями друг с другом; 5) между организациями – 
потребителями логистических услуг друг с другом; 6) между 

                                                           
1 Антонов А. Главные логистические тенденции 2023 года [Электронный 

ресурс] Режим доступа: https://companies.rbc.ru/news/mFskglGNVl/glavnyie-
logisticheskie-tendentsii-2023-goda/, свободный (Дата обращения: 20.11.2023). 

2  Панфилова Е. Н. Логистические операции и процессы [Электронный 
ресурс]. – Режим доступа: https://spravochnick.ru/logistika/sovremennoe_ 
ponyatie_logistiki/logisticheskie_operacii_i_processy/, свободный (дата обраще-
ния: 20.11.2023). 

3 Антонов А. Главные логистические тенденции 2023 года [Электронный 
ресурс] Режим доступа: https://companies.rbc.ru/news/mFskglGNVl/glavnyie-
logisticheskie-tendentsii-2023-goda/, свободный (Дата обращения: 20.11.2023). 
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подразделениями (управленческими звеньями) организации 
при осуществлении логистических бизнес-процессов (внутриор-
ганизационные логистические отношения). 

В качестве примеров инновационных инструментов в части 
отношений на логистическом рынке можно привести примене-
ние каскадного принципа коммуникации и использование 
крауд-платформы. Каскадный принцип коммуникации предпо-
лагает последовательное использование всех возможных вари-
антов взаимодействия (от робозвонка до подключения операто-
ра). Совершенствование искусственного интеллекта способству-
ет обеспечению связей со всеми сторонами и участниками логи-
стических отношений, своевременному оповещению о поступ-
лении груза на пункт выдачи, о прибытии курьера. Применение 
крауд-платформы затрагивает отношения в сфере управления 
персоналом, предполагая привлечение сторонних исполните-
лей-краудов (не состоящих в штате организации), например, для 
более эффективного и своевременного обслуживания дополни-
тельного объёма заказов1. 

Инфраструктура логистического рынка труда представляет 
собой систему поддержки его нормального функционирования и 
развития, способствующую формированию и сохранению каче-
ственных связей (отношений) между взаимодействующими 
субъектами. Логистическая инфраструктура включает «сово-
купность взаимосвязанных и взаимозависимых социально-
экономических объектов, которые обеспечивают полноценное 
функционирование разноуровневых логистических систем в це-
лях повышения эффективности движения материальных и со-
путствующих им потоков»2. 

Развитие логистической инфраструктуры можно характери-
зовать такими факторами, как: применение беспилотного авто-
мобильного транспорта для доставки грузов, полностью автома-
тизированных тягачей на складах, роботов-доставщиков; созда-
ние компаниями собственных интернет-площадок для продажи 
своих товаров, использование способа D2S; решение проблемы 

                                                           
1 Воронов А. Тренды развития логистической отрасли [Электронный ресурс] 

– Режим доступа: https://ixbt.pro/articles/2024/01/19/trendy-razvitiia-
logisticeskoi-otrasli.html, свободный (дата обращения: 21.11.2023). 

2  Соловьёва Т. Логистическая инфраструктура [Электронный ресурс] – 
Режим доступа: https://spravochnick.ru/logistika/logisticheskaya_infrastruktura/, 
свободный (дата обращения: 20.11.2023). 
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«последней мили» (доставка заказов до конечного покупателя с 
использованием курьеров, роботов-доставщиков, почтоматов)1. 

Характеристика состояний рынка логистических услуг мо-
жет быть дана с разных позиций. Так, например, с точки зрения 
конъюнктуры, рынок логистических услуг может быть «логи-
стически» равновесным (спрос и предложение «логистически» 
сбалансированы), «логистически» избыточным (предложение 
логистических услуг превышает спрос на них), «логистически» 
дефицитным (спрос на логистические услуги превышает их 
предложение). По признаку конкуренции рынок логистических 
услуг может иметь следующие разновидности: полиполия (пол-
ная конкуренция), олигопсония (олигопсония спроса, много 
продавцов, несколько покупателей), монопсония (монопсония 
спроса, много продавцов, один покупатель), олигополия (не-
сколько продавцов, много покупателей), билатеральная олиго-
полия (несколько продавцов и несколько покупателей), ограни-
ченная монопсония (несколько продавцов, один покупатель), 
монополия (один продавец, много покупателей), ограниченная 
монополия (один продавец, несколько покупателей), билате-
ральная монопсония (один продавец, один покупатель)2. 

Серьёзной тенденцией на современном рынке логистиче-
ских услуг является сохранение активности в сфере слияний и 
поглощений, что объясняется действием следующих факторов: 
значительным ростом логистических компаний и их привлека-
тельности для частных инвестиционных компаний и владель-
цев; состоянием экономики; возможностью получения бóльшего 
контроля над цепочками поставок; возможностью увеличения 
числа стратегических приобретений крупными компаниями бо-
лее мелких; пересмотром общей стратегии управления персона-
лом, включая аутсорсинг3. 

                                                           
1  Алтухова А. А. Перспективы развития российской логистики в 

современных условиях // Научно-практический электронный журнал «Аллея 
науки». 2023. Т. 1. № 3 (78). С. 205–208. [Электронный ресурс] Режим доступа: 
https://alley-science.ru/domains_data/files/3March2023/PERSPEKTIVY%20 
RAZVITIYa%20ROSSIYSKOY%20LOGISTIKI%20V%20SOVREMENNYH%20USLO
VIYaH.pdf, свободный (Дата обращения: 21.11.2023) 

2 Экономическая теория / Под ред. А. И. Добрынина, Л. С. Тарасевича, 3-е 
изд. – СПб.: Изд. СПбГУЭФ; Питер, 2006. 544 с. – (Серия «Учебник для вузов») – 
С. 119. 

3  Тенденции и инновации в логистике в 2023 году. НОВОСТИ МИРА 
ИННОВАЦИЙ. [Электронный ресурс] Режим доступа: Тенденции и инновации в 
логистике в 2023 году (innovanews.ru); https://innovanews.ru/info/ 

https://alley-science.ru/domains_data/files/3March2023/PERSPEKTIVY%20%20RAZVITIYa%20ROSSIYSKOY%20LOGISTIKI%20V%20SOVREMENNYH%20USLOVIYaH.pdf
https://alley-science.ru/domains_data/files/3March2023/PERSPEKTIVY%20%20RAZVITIYa%20ROSSIYSKOY%20LOGISTIKI%20V%20SOVREMENNYH%20USLOVIYaH.pdf
https://alley-science.ru/domains_data/files/3March2023/PERSPEKTIVY%20%20RAZVITIYa%20ROSSIYSKOY%20LOGISTIKI%20V%20SOVREMENNYH%20USLOVIYaH.pdf
https://innovanews.ru/
https://innovanews.ru/
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Функционирование рынка логистических услуг характери-
зуется широким спектром параметров. Обобщёнными характе-
ристиками рынка логистических услуг, в частности, являются: 
ёмкость рынка, доля рынка, численность трудовых ресурсов на 
рынке, количество продавцов и покупателей на рынке и др. Па-
раметрами, характеризующими операцию логистического про-
цесса, являются: надёжность операции, стоимость и время её 
выполнения и др.1 Поток на рынке логистических услуг характе-
ризуется такими параметрами, как: начальная и конечная точки 
потока, его скорость (частота, интенсивность) и время, траекто-
рия, длина пути, динамика (плотность, интенсивность)2. 

Одним из распространённых трендов, позволяющих отсле-
живать параметры логистических процессов и потоков, являет 
собой интернет вещей. Так, например, применение датчиков к 
определённым объектам в грузовых перевозках, в складской де-
ятельности позволяет передавать обусловленные статусы, сиг-
налы на общий сервер, в общую информационную логистиче-
скую систему3. 

Применение новых технологий на логистическом рынке, 
способствующих его развитию, имеет также некие проблемы, 
требующие разрешения. К ним относятся, например: суще-
ственные затраты на разработку, внедрение и поддержание со-
временных технологий, применяемых в логистике (компании 
могут получить убытки по итогам деятельности); высокие риски 
логистических процессов по порче и утрате грузов, их несвое-
временной доставке, ненадлежащему оформлению сопроводи-
тельных документов, раскрытию коммерческой тайны или кон-

                                                                                                                           
innovations/tendentsii-i-innovatsii-v-logistike-v-2023-godu/, свободный (Дата 
обращения: 21.11.2023). 

1  Панфилова Е. Н. Логистические операции и процессы. [Электронный 
ресурс]. – Режим доступа: https://spravochnick.ru/logistika/sovremennoe 
_ponyatie_logistiki/logisticheskie_operacii_i_processy/, свободный (Дата 
обращения: 20.11.2023). 

2 Айханова М. Г. Концепция логистики и логистика в новых экономических 
условиях // Вестник науки. 2023. Т. 1. № 3 (60). С. 7-10. [Электронный ресурс]– 
Режим доступа: https://cyberleninka.ru/article/n/kontseptsiya-logistiki-i-logistika-
v-novyh-ekonomicheskih-usloviyah, свободный (Дата обращения: 20.11.2023). 

3  Алтухова А. А. Перспективы развития российской логистики в 
современных условиях // «Научно-практический электронный журнал Аллея 
науки». 2023. Т. 1. № 3 (78). С. 205–208. [Электронный ресурс] Режим доступа: 
https://alley-science.ru/domains_data/files/3March2023/PERSPEKTIVY% 
20RAZVITIYa%20ROSSIYSKOY%20LOGISTIKI%20V%20SOVREMENNYH%20USL
OVIYaH.pdf, свободный (Дата обращения: 21.11.2023). 

https://cyberleninka.ru/article/n/kontseptsiya-logistiki-i-logistika-v-novyh-ekonomicheskih-usloviyah
https://cyberleninka.ru/article/n/kontseptsiya-logistiki-i-logistika-v-novyh-ekonomicheskih-usloviyah
https://alley-science.ru/domains_data/files/3March2023/PERSPEKTIVY%25%2020RAZVITIYa%20ROSSIYSKOY%20LOGISTIKI%20V%20SOVREMENNYH%20USLOVIYaH.pdf
https://alley-science.ru/domains_data/files/3March2023/PERSPEKTIVY%25%2020RAZVITIYa%20ROSSIYSKOY%20LOGISTIKI%20V%20SOVREMENNYH%20USLOVIYaH.pdf
https://alley-science.ru/domains_data/files/3March2023/PERSPEKTIVY%25%2020RAZVITIYa%20ROSSIYSKOY%20LOGISTIKI%20V%20SOVREMENNYH%20USLOVIYaH.pdf
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фиденциальной информации третьим лицам, потере репута-
ции1; сложность управления логистической системой в связи со 
значительным количеством переменных и требований, которым 
она подчиняется2. 

Диалектический характер функционирования и развития 
организаций на логистическом рынке, его динамичность, ори-
ентированность на качественное удовлетворение запросов по-
требителей, необходимость решения существующих в данной 
сфере проблем, стремление к достижению эффективности логи-
стической деятельности предопределяют её дальнейшее совер-
шенствование и повышение стандартов. 
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Аннотация. В статье раскрывается содержание понятий «рынок 

труда» и «субъекты рынка труда», проводится анализ численности за-
нятого населения и безработных стран-членов Евразийского экономи-
ческого союза, рассматриваются крупнейшие объединения работодате-
лей и профессиональные объединения работников, уполномоченные 
органы государственной власти в сфере труда. 

                                                           
1  Алтухова А. А. Перспективы развития российской логистики в 

современных условиях // Научно-практический электронный журнал «Аллея 
науки». 2023. Т. 1. № 3 (78). С. 205–208. [Электронный ресурс] Режим доступа: 
https://alley-science.ru/domains_data/files/3March2023/PERSPEKTIVY% 
20RAZVITIYa%20ROSSIYSKOY%20LOGISTIKI%20V%20SOVREMENNYH%20USL
OVIYaH.pdf, свободный (Дата обращения: 21.11.2023). 

2 Аллануров Н., Атаджанов Р. Развитие современной логистики и её роль в 
экономике // Научный журнал «Cognitio Rerum». 2023. № 6. С. 67-69. 
[Электронный ресурс] Режим доступа: https://sciartel.ru/arhiv-journal/CR-2023-
06.pdf, свободный (Дата обращения: 21.11.2023). 

https://alley-science.ru/domains_data/files/3March2023/PERSPEKTIVY%25%2020RAZVITIYa%20ROSSIYSKOY%20LOGISTIKI%20V%20SOVREMENNYH%20USLOVIYaH.pdf
https://alley-science.ru/domains_data/files/3March2023/PERSPEKTIVY%25%2020RAZVITIYa%20ROSSIYSKOY%20LOGISTIKI%20V%20SOVREMENNYH%20USLOVIYaH.pdf
https://alley-science.ru/domains_data/files/3March2023/PERSPEKTIVY%25%2020RAZVITIYa%20ROSSIYSKOY%20LOGISTIKI%20V%20SOVREMENNYH%20USLOVIYaH.pdf
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Key words: Eurasian Economic Union, labor market, labor market sub-
jects, employment. 

 
 
С 1 января 2015 г. вступил в силу Договор о Евразийском 

экономическом союзе (ЕАЭС), в рамках которого обеспечивается 
свобода движения товаров, услуг, капитала и рабочей силы, 
проведение скоординированной, согласованной или единой по-
литики в отраслях экономики1. В состав ЕАЭС входят пять стран: 
Российская Федерация, Республика Беларусь, Республика Казах-
стан, Республика Армения, Кыргызская Республика. 

Основу экономики каждой из этих стран и Евразийского 
экономического союза в целом составляют национальные рын-
ки труда. Отношения, возникающие на рынке труда, охватывают 
всё, что связано с производством продукции, выполнением ра-

                                                           
1  Договор о Евразийском экономическом союзе (Подписан в г. Астане 

29.05.2014) (ред. от 24.03.2022) (с изм. и доп., вступ. в силу с 03.04.2023). 
[Электронный ресурс] – Режим доступа: https://www.consultant.ru/document 
/cons_doc_LAW_163855/, свободный (дата обращения: 7.10.2023). 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_163855/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_163855/
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бот, оказанием услуг, с занятостью населения и уровнем жизни, 
удовлетворением потребностей людей, с системой социального 
партнёрства и защиты, образования и развития. 

Рынок труда – «система отношений, возникающих в рамках 
социального мира и согласия между работодателями и наёмны-
ми работниками с участием государственных и общественных 
организаций на основе спроса и предложения по поводу оплаты 
и условий труда, социальных гарантий, социальной защиты, 
поддержки и т. п.»1. 

Функционирование рынка труда осуществляется посред-
ством взаимодействия его компонентов, ключевыми из которых 
являются субъекты рынка труда. Традиционно к субъектам рын-
ка труда относят: работодателей (объединения и союзы работо-
дателей), наёмных работников (профсоюзы, другие объедине-
ния работников), государство в лице его уполномоченных орга-
нов власти различного уровня2. 

С принятием Федерального закона «О проведении экспери-
мента по установлению специального налогового режима 
“Налог на профессиональный доход”» от 27.11.2018 № 422-ФЗ, в 
отдельную группу субъектов рынка труда можно выделить само-
занятых. К самозанятым относятся физические лица, которые в 
соответствии со ст. 4 «Налогоплательщики налога на професси-
ональный доход» данного закона платят налог на профессио-
нальный доход (далее – НПД) 3 . Режим самозанятости могут 
применять все граждане России, независимо от региона прожи-
вания, а также иностранные граждане из стран-членов Евразий-
ского экономического союза (далее – ЕАЭС)4. 

                                                           
1  Вукович Г. Г. Рынок труда [Текст]: учебное пособие / Г. Г. Вукович, 

И. В. Гелета. Ростов н/Д: Феникс, 2013. – 238 с. – (Высшее образование). – С. 5. 
2 Там же. С. 6–7. 
3 Федеральный закон от 27.11.2018 N 422-ФЗ «О проведении эксперимента 

по установлению специального налогового режима “Налог на профессиональ-
ный доход» (последняя редакция) [Электронный ресурс] – Режим доступа: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_311977/, свободный (дата 
обращения: 07.10.2023). 

4 Федеральный закон от 27.11.2018 № 422-ФЗ «О проведении эксперимента 
по установлению специального налогового режима “Налог на 
профессиональный доход”» (последняя редакция). Статья 5. Порядок и условия 
начала и прекращения применения специального налогового режима. 
[Электронный ресурс] – Режим доступа: https://www.consultant.ru/document/ 
cons_doc_LAW_311977/fb070707616493227c21dea15dba52b2fcab4465/, 
свободный (дата обращения: 07.10.2023) 
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Взаимодействие спроса и предложения на рынке труда 
определяет его конъюнктуру. Спрос на рынке труда обусловлен 
действиями работодателей на рынке труда и отражает их по-
требность в рабочей силе. Предложение на рынке труда создаёт 
экономически активное население, включающее занятых и без-
работных. 

В Беларуси лидером среди отраслей по числу работников 
является промышленность. В сфере промышленного производ-
ства в 2022 г. трудилось 23,8% всего занятого в экономике насе-
ления. Ведущие позиции также занимают торговля (14,3%), об-
разование (10,4%), сельское, лесное и рыбное хозяйство (8,6%), 
здравоохранение и социальная защита (7,7%). При этом 98,7% 
занятых имеют только одно место работы, а дополнительно под-
рабатывают всего 1,3%. Ищут подработку немногие граждане 
Беларуси — 1,6%1. В Армении занятость в значительной степени 
обеспечивают следующие отрасли: горнодобывающая, ювелир-
ная, сельскохозяйственная, текстильная и туристическая2. В Ка-
захстане значительная доля работников в I квартале 2022 г. бы-
ла занята в сельском хозяйстве (12,7%), промышленности 
(12,4%), торговле (16,6%) и образовании (12,8%) 3 . В России 
2022 г. в сельском и лесном хозяйстве, а также в сфере рыболов-
ства было задействовано около 7% рабочей силы резидентов РФ. 
В сфере отрасли полезных ископаемых занято больше 2,2%, а в 
сфере обрабатывающего производства работает 14,8%. В произ-
водственной сфере занято больше 3,2%, а в сфере строительства 
трудятся 7,6%. В сфере оптовой и розничной торговли, а также в 
сфере услуг работает 18,4% граждан РФ. Финансовой деятельно-
стью, операциями с недвижимостью и предоставлением услуг 
заняты 9%. В сфере государственного управления и в обеспече-
нии военной безопасности задействовано 7,4%. В сфере образо-

                                                           
1 Белстат назвал топ-5 видов деятельности по количеству работников // Office 

life. [Электронный ресурс] – Режим доступа: https://officelife.media/news/ 42596-
belstat-nazval-top-5-vidov-deyatelnosti-po-kolichestvu-rabotnikov/, свободный (дата 
обращения: 07.10.2023). 

2Какие отрасли промышленности самые большие в Армении? [Электронный 
ресурс] – Режим доступа: https://ru.history-hub.com/kakie-otrasli-
promyshlennosti-samye-bolshie-v-armenii, свободный (дата обращения: 
09.10.2023). 

3 Структура занятости в Казахстане меняется в сторону наёмного труда // 
Учет.kz – бухгалтерский и налоговый учёт в Казахстане [Электронный ресурс] – 
Режим доступа: https://uchet.kz/news/struktura-zanyatosti-v-kazakhstane-
menyaetsya-v-storonu-naemnogo-truda/, свободный (дата обращения: 09.10.2023). 
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вания трудится больше 9,2% населения, а в сфере здравоохране-
ния и предоставления социальных услуг – больше 7,9%. В сель-
ском хозяйстве работает больше трети сельского населения и 2% 
городского населения. В обрабатывающей промышленности за-
действована четвёртая часть городского населения. В сфере тор-
говли и бытового обслуживания занято более 22% городского 
населения и около 14% жителей сёл1. Экономику Кыргызстана 
считают самой открытой в Центрально-Азиатском регионе. Осо-
бое место в экономике Кыргызстана занимает лёгкая промыш-
ленность, включающая текстильное, швейное и кожевенное 
производства. Швейное производство занимает 90% отрасли, 
при этом 90% швейной продукции экспортируется в страны 
Центральной Азии, Россию, Казахстан и другие страны2. 

Объединения работодателей призваны представлять их ин-
тересы на региональном, федеральном и международном уров-
нях. В России крупнейшим объединением работодателей явля-
ется Российский союз промышленников и предпринимателей, 
включающий более ста отраслевых и региональных объедине-
ний3. Конфедерация, объединяющая и представляющая интере-
сы работодателей Казахстана, включает более 1,5 тыс. ассоции-
рованных членов 23 отраслевых ассоциаций и свыше 100 тыс. 
работников 150 предприятий крупного и среднего бизнеса 4. 
Деятельность Республиканского союза работодателей Арме-
нии включает в себя экономическую, образовательную, эко-
логическую сферу, малый и средний бизнес, развитие жен-
ского предпринимательства, а также безопасность труда 5 . 

                                                           
1 Калинина А. Структура занятости населения России в 2022-2023 году // 

VisaSam.ru. [Электронный ресурс] – Режим доступа: https://visasam.ru/russia/ 
rabotavrf/zanyatost-naseleniya-rossii.html, свободный (дата обращения: 
09.10.2023).  

2  Промышленность Кыргызстана обеспечивает 20% ВВП страны // Азия 
Медиум. [Электронный ресурс] – Режим доступа: https://asiamedium.com/ 
промышленность-кыргызстана/, свободный (дата обращения: 09.10.2023). 

3  Российский союз промышленников и предпринимателей. [Электронный 
ресурс] – Режим доступа: https://rspp.ru/about/inform/, свободный (дата 
обращения: 09.10.2023). 

4  Национальная конфедерация работодателей Республики Казахстан. 
[Электронный ресурс] – Режим доступа: https://paryz.or/, свободный (дата 
обращения: 09.10.2023). 

5 Ваган Керобян принял участие в пятом съезде Республиканского союза 

работодателей Армении // Министерство экономики Республики Армения. 
[Электронный ресурс] – Режим доступа: https://www.mineconomy.am/ 
ru/news/2347, свободный (дата обращения: 09.10.2023).  
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Общественное объединение «Минский столичный союз пред-
принимателей и работодателей» включает более 800 членов и 
партнёрских предприятий1. Союз предпринимателей Кыргыз-
стана объединяет работодателей из 8 отраслей экономики, его 
деятельность направлена на обеспечение взаимодействия с гос-
ударственными органами, развитие бизнеса в стране2. 

Численность экономически активного населения стран-
членов ЕАЭС характеризуется численностью занятого населения 
и безработных. В соответствии с данными, приведёнными в таб-
лице 1, рассмотрим динамику численности занятого населения 
стран–участников ЕАЭС за 2020-2022 гг. 

Таблица 1 
Динамика численности занятого населения стран-участниц ЕАЭС 

за 2020-2022 гг. (тыс. человек)3 
 

Страна 2020 г. 2021 г. 2022 г. 

Армения 1 052,4 1 096,8 1 139,1 

Беларусь 4 885,4 4 850,6 4 847,1 

Казахстан 8 732,0 8 807,1 8 971,5 

Кыргызстан 2 445,2 2 537,9 … 

Россия 70 601,4 71 719,4 71 973,5 

ЕАЭС 87 716,4 89 011,8 … 

 
Анализ данных таблицы 1 показывает, что численность за-

нятых граждан в 2022 г. увеличилась в России по сравнению с 
2021 г. на 254,1 тыс. человек (+ 0,4%), Армении – на 42,3 тыс. 
человек (+ 3,9%), Казахстане – на 164,4 тыс. человек (+ 1,9%). В 
2022 г. в Армении число трудовых мигрантов из России увели-
чилось на 272%, в Казахстане – на 70% по сравнению с 

                                                           
1  Минский столичный союз предпринимателей и работодателей. 

[Электронный ресурс] – Режим доступа: https://allminsk.biz/o-soyuze, свободный 
(дата обращения: 09.10.2023).  

2  Союз предпринимателей Кыргызстана. [Электронный ресурс] – Режим 
доступа: https://www.hkdf.kg/frontend/web/company/view?id=35, свободный 
(дата обращения: 09.10.2023).  

3  Евразийский экономический союз в цифрах: краткий статистический 
сборник; Евразийская экономическая комиссия. – Москва: 2023. – С. 26. 
[Электронный ресурс] – Режим доступа: https://eec.eaeunion.org/upload/ 
iblock/cd4/Brief_Statistics_Yearbook_2023.pf, свободный (дата обращения: 
12.10.2023). 
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2021 годом 1 . Экономический рост в Армении по итогам 
2022 года составил 12,5%, что обуславливается деятельностью 
трудовых мигрантов из России. Множество людей, в основном 
специалисты в области информационных технологий, переехали 
из России в Армению2. 

Количество самозанятых лиц – граждан России составило 
более восьми миллионов человек, граждан Армении – более 
10,0 тыс. человек, граждан Казахстана – более 10,0 тыс. человек, 
граждан Кыргызстана – более 134,0 тыс. человек, граждан Бела-
руси – более 23,0 тыс. человек3. 

В Беларуси прослеживается тенденция уменьшения занятых 
в экономике: на 3,5 тыс. человек (–0,1%) по сравнению с 2021 г. 
и 38,3 тыс. человек (–0,8%) по сравнению с 2020 годом. На дан-
ный процесс значительно влияют демографические факторы – 
снижение численности населения Беларуси в трудоспособном 
возрасте, а также экономические факторы, в том числе трудовая 
миграция, обусловленная низкой заработной платой4. 

Численность безработных граждан стран-участников ЕАЭС 
приведена в таблице 2. 

  

                                                           
1 В Армении и Казахстане выросло число трудовых мигрантов из России // 

РБК. [Электронный ресурс] – Режим доступа: https://www.rbc.ru/rbcfreenews/ 
646efdbc9a79474d40e820ec, свободный (дата обращения: 12.10.2023).  

2  Российские эмигранты подняли экономику Армении // News.ru. 
[Электронный ресурс] – Режим доступа: https://news.ru/cis/rossijskie-emigranty-
podnyali-ekonomiku-armenii, свободный (дата обращения: 12.10.2023).  

3 Федеральная налоговая служба. В России зарегистрировано более 8 млн 
самозанятых [Электронный ресурс] – Режим доступа: https://www.nalog.gov.ru/ 
rn77/news/activities_fts/13806994/, свободный (дата обращения: 15.10.2023). 

4  Заяц Д. Почему рынок труда потерял полмиллиона работников // 
Экономическая газета. [Электронный ресурс] – Режим доступа: https://neg.by/ 
novosti/otkrytj/pochemu-rynok-truda-poteryal-polmilliona-rabotnikov/, свободный 
(дата обращения: 15.10.2023). 
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Таблица 2 
Численность безработных стран-участниц ЕАЭС 

за 2020 – 2022 гг. (тыс. человек)1 

 

Страна 2020 г. 2021 г. 2022 г. 

Армения 234,3 199,5 170,1 

Беларусь 206,2 196,9 179,7 

Казахстан 448,8 449,7 458,3 

Кыргызстан 150,2 142,6 … 

Россия 4 321,3 3 630,5 2 950,7 

ЕАЭС 5 360,8 4 619,2 … 

 
Данные таблицы 2 показывают, что численность безработ-

ного населения в 2022 г. в Армении уменьшилась по сравнению 
с 2021 г. на 14,7%, в Беларуси – на 8,7%, в России – на 18,7%. 

Динамика уровня безработицы стран-участников ЕАЭС за 
2020–2022 гг. представлена в таблице 3. 

Таблица 3 
Уровень безработицы стран-участниц ЕАЭС 

за 2020–2022 гг. (%%)2 
 

Страна 2020 г. 2021 г. 2022 г. 

Армения 18,2 15,4 13,0 

Беларусь 4,0 3,9 3,6 

Казахстан 4,9 4,9 4,9 

Кыргызстан 5,8 5,3 … 

Россия 5,8 4,8 3,9 

ЕАЭС 5,8 4,9 4,2* 

* Оценочные данные  

                                                           
1  Евразийский экономический союз в цифрах: краткий статистический 

сборник; Евразийская экономическая комиссия. – Москва: 2023. – С. 26. 
[Электронный ресурс] – Режим доступа: https://eec.eaeunion.org/upload/ 
iblock/cd4/Brief_Statistics_Yearbook_2023.pdf, свободный (дата обращения: 
15.10.2023) 

2  Евразийский экономический союз в цифрах: краткий статистический 

сборник; Евразийская экономическая комиссия. – Москва: 2023. – С. 27. 
[Электронный ресурс] – Режим доступа: https://eec.eaeunion.org/upload/ 
iblock/cd4/Brief_Statistics_Yearbook_2023.pdf, свободный (дата обращения: 
15.10.2023) 
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В соответствии с данными таблицы 3, в 2022 г. в целом по 
ЕАЭС уровень безработицы (согласно оценочным данным) со-
ставил 4,2% (2021 г. – 4,9%), уровень безработицы в России до-
стиг значения – 3,9% (2021 г. – 4,8%), в Армении самый высокий 
уровень безработицы среди рассматриваемых стран – 13,0% 
(2021 г. – 15,4%), в Беларуси – 3,6% (2021 г. – 3,9%), в Казахстане 
значение показателя осталось неизменным относительно 
2021 года. – 4,9%1. 

Сокращение числа безработных граждан в России обуслов-
ливается рядом факторов: превышением числа лиц, достигших 
пенсионного возраста, над численностью граждан, вступивших в 
трудоспособный возраст, а также сокращением теневого сектора 
экономики и переходом граждан на специальный налоговый 
режим «НПД», переводом персонала на режим неполного рабо-
чего времени, снижением количества мигрантов2. В Казахстане 
следствием низкого уровня инвестиций в развитие предприя-
тий, недостатка квалифицированных специалистов стало увели-
чение числа безработных (в 2022 г. на 8,6 тыс. относительно 
предыдущего года)3. 

Крупнейшим объединением работников России является 
Федерация независимых профсоюзов России (далее – ФНПР). В 
неё входят 37 общероссийских профсоюзов и 84 территориаль-
ных объединения организаций профсоюзов. Численность чле-
нов профсоюзов составляет более 19 миллионов человек4. Кон-
федерация профсоюзов Армении (далее – КПА) является наци-

                                                           
1  Евразийский экономический союз в цифрах: краткий статистический 

сборник; Евразийская экономическая комиссия. – Москва: 2023. – С. 27. 
[Электронный ресурс] – Режим доступа: https://eec.eaeunion.org/upload/ 
iblock/cd4/Brief_Statistics_Yearbook_2023.pdf, свободный (дата обращения: 
15.10.2023) 

2 Виноградова Е. Эксперты объяснили минимум безработицы в России при 
сокращении экономики. Среди причин – демографические проблемы и 
неполная занятость // РБК. [Электронный ресурс] – Режим доступа: 
https://www.rbc.ru/economics/03/03/2023/6400712f9a79474d18f79446#:~:text=З
а%202022%20год%20численность%20безработных,18%20февраля)%2C%20до%2
0559%20тыс, свободный (дата обращения: 15.10.2023). 

3  Владимир. Безработица в Казахстане: причины, последствия, стратегии 
преодоления // KZgid.ru. [Электронный ресурс] – Режим доступа: 
https://kzgid.ru/bezrabotitsa-v-kazahstane/, свободный (дата обращения: 
17.10.2023) 

4  Федерация независимых профсоюзов России [Электронный ресурс] – 
Режим доступа: https://fnpr.ru/federation/, свободный (дата обращения: 
17.10.2023). 



Труды Евразийского научного форума 

 

106 

ональным профсоюзным центром Армении. КПА объединяет 
18 отраслевых республиканских союзов, которые включают в 
себя 585 профсоюзных организаций. По данным на 1 января 
2023 г. численность членов КПА составляет 194 279 человек 1 . 
Самым крупным объединением трудящихся Беларуси является 
Федерация профсоюзов Беларуси (далее – ФПБ). В состав ФПБ 
входят 15 отраслевых профсоюзов, 6 областных и Минское го-
родское объединения профсоюзов, а также 137 районных, город-
ских объединений профсоюзов. ФПБ насчитывает порядка 
4 миллионов человек2. В состав Федерации профсоюзов Кыр-
гызстана (далее – ФПК) входят 26 отраслевых и региональных 
профобъединений, которые включают в себя 8 800 первичных 
профсоюзных организаций. ФПК объединяет 745 000 человек3. 
Федерация профсоюзов Республики Казахстан включает 23 от-
раслевых профсоюза и 17 территориальных объединений проф-
союзов, которые насчитывают порядка 16 178 первичных проф-
союзных организаций. Федерация объединяет 1 638 182 члена 
профсоюзов4. 

Основным органом, регулирующим деятельность ЕАЭС, яв-
ляется Евразийская экономическая комиссия. Её деятельность 
нацелена на обеспечение условий функционирования и разви-
тия стран-членов ЕАЭС5. Одним из ведущих ведомств Россий-
ской Федерации является Министерство труда и социальной за-
щиты Российской Федерации (далее – Минтруд России). Минтр-
уд России является центральным федеральным органом испол-
нительной власти, осуществляющим функции по формирова-
нию и реализации государственной политики в сфере труда, за-
нятости, социальной защиты6. В Армении уполномоченным ор-

                                                           
1  Конфедерация профсоюзов Армении. [Электронный ресурс] – Режим 

доступа: https://www.hamk.am/ru/story, свободный (дата обращения: 17.10.2023). 
2 Федерация профсоюзов Беларуси [Электронный ресурс] – Режим доступа: 

https://fokpostavy.by/federaciya-profsoyuzov-belarusi/, свободный (дата 
обращения: 17.10.2023). 

3 Федерация профессиональных союзов Кыргызстана. [Электронный ресурс] 
– Режим доступа: https://fpk.kg/o-federacii/, свободный (дата обращения: 
17.10.2023) 

4  Федерация профсоюзов Республики Казахстан [Электронный ресурс] – 
Режим доступа: https://kasipodaq.kz/, свободный (дата обращения: 18.10.2023) 

5  Евразийская экономическая комиссия [Электронный ресурс] – Режим 
доступа: https://eec.eaeunion.org/comission/about/, свободный (дата обращения: 
18.10.2023) 

6 Указ Президента РФ от 21.05.2012 № 636 (ред. от 27.03.2023) «О структуре 
федеральных органов исполнительной власти» [Электронный ресурс] – Режим 
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ганом власти в сфере труда и социального обеспечения является 
Министерство труда и социальных вопросов Республики Арме-
ния1. Министерство труда и социальной защиты Республики Бе-
ларусь является государственным органом, реализующим поли-
тику в области охраны труда, занятости населения, социальной 
защиты и демографической безопасности 2 . В Кыргызстане 
функции по разработке и реализации политики в сфере труда, 
социальной защиты, социального обеспечения и гендерного ра-
венства, охраны и защиты от семейного насилия, миграции 
осуществляет государственный орган исполнительной власти – 
Министерство труда, социального обеспечения и миграции 
Кыргызской Республики 3 . Министерство труда и социальной 
защиты населения Республики Казахстан является центральным 
исполнительным органом в области формирования и проведе-
ния государственной политики в социально-трудовой сфере4. 

На основании проведённого исследования характеристик 
субъектов рынков труда стран-участниц ЕАЭС можно сделать 
следующие выводы. Функционирование каждого из националь-
ных рынков труда осуществляется на основании государствен-
ного регулирования. Наднациональным органом управления 
является Евразийская экономическая комиссия. В рамках ЕАЭС 
(благодаря участию каждой из стран) развиты следующие от-
расли экономики: промышленность, здравоохранение, образо-
вание, строительство, торговля, сфера услуг, финансовая дея-
тельность, государственное управление и обеспечение военной 
безопасности, ювелирная отрасль, сельское, лесное и рыбное 
хозяйство, текстильная, туристическая и др. В 2021 г. по сравне-
нию с 2020 г. общая динамика занятости в рамках ЕАЭС поло-
жительна. В 2022 г. увеличение числа занятых граждан наблю-

                                                                                                                           
доступа: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_129954/942772 
dce30cfa36b671bcf19ca928e4d698a928/, свободный (дата обращения: 18.10.2023).  

1  Правительство Республики Армения. Структура [Электронный ресурс] – 
Режим доступа: https://www.gov.am/ru/structure/16/, свободный (дата 
обращения: 18.10.2023). 

2  Министерство труда и социальной защиты Республики Беларусь 
[Электронный ресурс] – Режим доступа: https://mintrud.gov.by/ru, свободный 
(дата обращения: 19.10.2023 

3  Министерство труда, социального обеспечения и миграции Кыргызской 
Республики [Электронный ресурс] – Режим доступа: https://mlsp.gov.kg/ru/ 
ministerstvo/, свободный (дата обращения: 18.10.2023) 

4  Министерство труда и социальной защиты населения Республики 
Казахстан [Электронный ресурс] – Режим доступа: https://www.gov.kz/ 
memleket/entities/enbek?lang=ru, свободный (дата обращения: 19.10.2023) 



Труды Евразийского научного форума 

 

108 

дается в России, Армении и Казахстане (относительно 2021 г.). В 
2022 г. по сравнению с 2021 г. существенно снизилось число 
безработных в Армении, России и Беларуси. Во всех странах 
действуют объединения работодателей, что может способство-
вать их интеграции в рамках ЕАЭС, а также функционируют 
профессиональные объединения работников, что имеет немало-
важное значение для развития профсоюзного движения в ЕАЭС. 
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Аннотация. В статье проводится сравнительный анализ россий-
ского и европейского информационного поля сквозь призму культур-
ных представлений и читательских предпочтений. Выявляются разли-
чия и сходства между двумя культурами, отражёнными в контексте мо-
ды и стиля на примере особенностей русского и французского издания 
журнала Вог (Vogue). Проводится анализ, основанный на сравнении 
содержания, структуры и визуального представления различных вер-
сий издания. Выявлены особенности и тенденции, характерные для 
каждого из изданий, через анализ статей, фотографий, рекламных ма-
териалов и обложек. 

Ключевые слова: культурные особенности, глянцевые журналы, 
евразийское медиа-пространство, мода, визуальная репрезентация. 
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Влияние модных СМИ на формирование общественного 

мнения является актуальной и важной темой в современном 
мире. Им принадлежит серьёзная роль в конструировании ин-
формационного поля. Различные культурные особенности вли-
яют на психологическое формирование личности, на то, как лю-
ди воспринимают информацию. 

Сегодня средства массовой информации играют особую 
роль в жизни общества. Освещая основные события, происхо-
дящие в мире, СМИ обладают возможностью воздействовать на 
общественное мнение и формировать массовое сознание. Влия-
ние модных СМИ на складывание общественного мнения также 
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безусловно сильно. Современные глянцевые журналы, такие как 
Vogue, имеют огромное влияние на то, как люди воспринимают 
моду, красоту и стиль. Эти публикации часто диктуют модные 
тенденции, предлагают новые образы, идеи и концепции, кото-
рые затем переносятся в повседневную жизнь и культуру.  

Модные СМИ создают и поддерживают имидж различных 
дизайнеров, брендов и знаменитостей, что сильно влияет на то, 
что становится популярным и актуальным в модной среде. Кро-
ме того, эти издания формируют общественное мнение о красо-
те, стиле и идеалах, влияющих на самосознание и внешний об-
лик многих людей. В мире, где мода становится всё более важ-
ной частью культуры, понимание влияния модных СМИ на раз-
нообразные представления общества является важным исследо-
вательским вопросом. 

Глянцевые журналы – немаловажный элемент так называ-
емой «мягкой силы», подспудного влияния на мировоззрение, 
представления о жизни, ценности людей. Их содержание обла-
дает возможностью обеспечить национальную безопасность и 
убедить граждан в том, какие результаты и какое будущее раз-
витие своей страны они желают видеть. Первым, кто описал фе-
номен «мягкой силы», был политолог Дж. Най. Его книги не 
содержат достаточно чёткого определения данного понятия, од-
нако он раскрывает механизм работы этого элемента воздей-
ствия на общество. «Мягкая сила», по Джозефу Наю, – это «спо-
собность сделать свою политику настолько дружелюбной, при-
влекательной, что сообщество захочет вам помочь в достижении 
общих целей»1. Таким образом, «мягкая сила» служит для со-
здания симпатии и формирования положительного мнения 
населения по тому или иному поводу. Ресурсы, используемые 
при проведении данной политики, могут быть различны, однако 
наибольшее влияние на общественное мнение, а, соответствен-
но, и одним из самых действенных инструментов являются 
СМИ. Современные средства массовой информации направлены 
не только на создание положительного образа у населения, но и 
на отвлечение внимание граждан от актуальных проблем, 
например, один из старейших модных журналов «Harper’s ba-
zaar» во время Второй мировой войны публиковал выпуски с 
различными обложками, часто не связанными с военной тема-

                                                           
1 Nye J.S., Jr. Soft Power: The Means to Success in World Politics. N.Y.: Public Affairs, 

2004. 5 с. 
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тикой, желая поддержать в людях веру в будущее и напоминая о 
том, что любое сложное для страны время заканчивается. 

Рассматриваемый в настоящей статье журнал «Vogue» так-
же известен своими публикациями в военное время, направлен-
ными не только на освещение событий того времени, но и на 
поддержание оптимистичного настроя читателей. Так, во время 
Первой мировой войны главный редактор журнала опубликовал 
своё письмо, содержащее следующие строки «Богиня победы – 

собственно женщина». 
Рассматривая культурные особенности журнала «Vogue» в 

разных странах, нельзя не обратиться к истокам его происхож-
дения. История журнала началась в конце XIX века с создания в 
США в 1892 году нового издания. В то время оно было посвяще-
но не только моде, но и театрам, новостным событиям, а также 
новостям спорта (последнее было сделано с целью расширить 
аудиторию журнала, привлечь мужчин). На момент создания 
журнал не был элитарным, а был рассчитан в том числе и на 
средний класс, а его цена составляла всего 10 центов, что позво-
ляло многим приобщиться к новому изданию. 

В 1920 году «Vogue» появляется во Франции. В 1920-ые годы 
европейские издания почти не приносили прибыли издатель-
ству, а во время Второй мировой войны французский «Vogue» 
даже пришлось закрыть. Однако после освобождения «Vogue 
Paris» был заново открыт и уже тогда приобрел огромную попу-
лярность среди француженок. 

Российская версия журнала значительно моложе, журнал 
появился в разгар перестройки, в 1988 году. На первой обложке 
были представлены Кейт Мосс и Амбер Валетта, стоявшие на 
фоне Красной площади, обложку украшала надпись большими 
буквами «В России, наконец». Очень скоро после этого «Vogue» 
завоевал популярность среди аудитории и стал главным россий-
ским модным изданием. Руководителем российского журнала с 
момента основания и до 2010 года являлась Алёна Долецкая, 
подарившая журналу новую жизнь, давшая ему способность от-
ражать культурную идентичность страны и сделавшая его по-
нятным и близким русскому человеку. 

Для сравнения «Vogue» с другими изданиями мы будем 
наиболее подробно использовать в анализе четыре различных 
критерия: тираж выпускаемых журналов; специфику отображе-
ния обложки; количество и характеристику рубрик, а также те-
мы статей; наличие и особенности рекламы, представленной в 
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журналах. Итак, первым рассмотренным критерием будет тираж 
выпусков, среднее количество страниц в каждом журнале и об-
щее число аудитории (таблица 1). 

 
Таблица 1 

Тираж и численность аудитории в обеих странах 
 

 Тираж Количество страниц 

Россия 150 тыс. экземпляров От 180 до 220 

Франция 133 тыс. экземпляров От 220 до 314 

 

Согласно анализу целевой аудитории по данным Mediascope 
(TNS), (Россия) представительницы женского пола составляют 
80,5% аудитории журнала, в то время как мужчины – 19,5%. 

Возрастная категория разделена на три группы; среди чита-
телей люди в возрасте 16-34 года насчитывают 65,7%, 35-54 года 
– 29,9% и 55+ лет – 4,4%. В соответствии с теми же данными, 
работники данных возрастов составляют 72%; причём руководи-
тели, специалисты и служащие образуют 62%, а высокообеспе-
ченные и обеспеченные – 74%. 

Согласно анализу ACPM (2020 год), женский пол образует 
80,5% аудитории журнала, в то время как мужской – 20,5%. Воз-
растные категории также разделены, однако уже на пять групп: 
15-24 лет (45%), 25-34 лет (16%), 35-49 лет (16%), 50-59 лет (11%), 
60+ лет (9%). 

 
Рис. 1. Читательская аудитория: пол (Франция)1  

                                                           
1 L'alliance pour les chiffres de la presse et des medias. Historique d'audience // - 

2022/ – URL: https://www.acpm.fr/Support/vogue-france (Дата обращения: 
11.11.2023) 

Читательская аудитория: пол 

Женщина Мужчины 

https://www.acpm.fr/Support/vogue-france
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Рис. 2. Читательская аудитория: пол (Россия)1 

 
 
 

 
 

Рис. 3. Возраст аудитории (Россия)2 
  

                                                           
1 National Readership Survey. Читательская аудитория России// - 2019. - URL: 

https://mediascope.net/upload/iblock/4ce/NRS%202019_1.pdf (Дата обращения 
11.11.2023) 

2 National Readership Survey. Читательская аудитория России // - 2019. – URL: 
https://mediascope.net/upload/iblock/4ce/NRS%202019_1.pdf (Дата обращения 
11.11.2023) 

Читательская аудитория: пол 

Мужчины Женщины 

Возраст аудитории 

 16-34 лет 35-54 лет 55+ лет 

https://mediascope.net/upload/iblock/4ce/NRS%202019_1.pdf
https://mediascope.net/upload/iblock/4ce/NRS%202019_1.pdf
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Рис 4. Возраст аудитории (Франция)1 

 
Вторым пунктом, который мы будем сравнивать, является 

обложка журнала. Наиболее значимые аспекты культуры будут 
отражены через возраст, внешний вид, наличие или отсутствие 
большого количества косметики, степень откровенности фото и 
других характеристик модели. Кроме того, соотношение зару-
бежных и местных звезд и моделей также может многое сказать 
о культуре страны. Так, например, феминистическое движение 
значительно усилило тенденции, направленные на уменьшение 
и уничтожения сексуализации женщин в СМИ. Это не могло не 
оказать влияние на Европу, в том числе Францию, сократившую 
количество откровенных фотографий на обложке журнала. Од-
нако для России характерно более медленное привыкание к но-
вым веяниям и сопротивление «западным» тенденциям, поэто-
му журнал в российском варианте всё ещё публикует одни из 
наиболее откровенных обложек. 

Для анализа обложки журналов мы будем рассматривать 
следующие аспекты: 

1. Возраст модели. 
2. Количество текста, представленного на обложке. 
3. Степень откровенности фотографии. 

                                                           
1 L'alliance pour les chiffres de la presse et des medias. Historique d'audience // - 

2022/ – URL: https://www.acpm.fr/Support/vogue-france (Дата обращения: 
11.11.2023) 

Возраст аудитории 

15-24 лет 25-34 лет 35-49 лет 50-59 лет 60+ дет 

https://www.acpm.fr/Support/vogue-france
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Возраст представленных на обложках моделей в России 
значительно ниже: среднее значение составляет около 25 лет. 
Для России также характерно представление на обложках бóль-
шее количество зарубежных, а не российских знаменитостей. 
Французские обложки примерно в равной степени наполнены 
как зарубежными моделями, так и француженками, что позво-
ляет сделать вывод о высоком интересе аудитории к собственной 
культуре. 

Количество текста на российских обложках сравнительно 
небольшое, прослеживается тенденция к его уменьшению с го-
дами. Так, в момент создания и раннего появление наполнен-
ность обложек журналов текстом было гораздо выше (апрель 
1999; февраль 2000, октябрь 2004;), на настоящий момент на 
обложках представлены лишь основные тезисы выпуска, отсут-
ствует столь характерное для ранних выпусков описание статей 
(февраль 2020; январь 2021; март 2021). Французский «Vogue», 
как и сегодняшний российский журнал, не отличается большим 
количеством текста на обложках. Минимализм позволяет сде-
лать акцент на фотографии модели, обычно на фото присутству-
ет 3-4 анонса, сообщающие читателю о главных темах, поднятых 
в журнале. Однако в отличие от российской версии, француз-
ская предпочитает подчёркивать своё происхождение – в букву 
«О» в названии журнала нередко вставлена надпись «Paris». 

О степени обнажённости персонажей российских обложек 
нельзя судить однозначно: далеко не все из них демонстрируют 
высокую степень сексуализации, однако некоторая их часть в 
значительной степени превышает уровень откровенности, свой-
ственный Европе (ноябрь 2011; ноябрь 2021). Французский Вог, 
хотя и не демонстрирует высокую степень обнажённости моде-
лей, всё же является одним из самых провокационных журна-
лов, так в мае 2011 года в свет вышла обложка с изображением 
Кейт Мосс, окружённой сразу пятью мужскими руками. 

Несмотря на то, что с годами европейские веяния всё же 
оказали определённый эффект на российский журнал, а некото-
рые приёмы были позаимствованы, в своём интервью президент 
Карина Добронравова подчеркивала важность сохранения куль-
турной идентичности журнала, а также особенно сильное влия-
ние редактора Виктории Давыдовой на становление Vogue «рус-
ским» журналом, понятным и близким для аудитории. 
  



Труды Евразийского научного форума 

 

116 

 

 
 

Рис. 5. Процент рекламы в российском и французском Vogue 

 
Следующим пунктом рассмотрим рекламные обращения, 

представленные в журнале почти любой страны вполне доста-
точным количеством. Так, количество рекламных посланий в 
российском журнале составляет около 29%. Обычно в подобных 
глянцевых журналах реклама не является навязчивой, она все-
гда грамотно вписана, отражает политику издания и его цели. 
Например, Vogue предпочитает брать для рекламирования люк-
совые бренды: Dior, Louis Vuitton, Celine, Chanel, Prada, Fendi, 
Valentino и некоторые другие. Реклама в таких издания значи-
тельно отличается от привычной, представленной в номерах 
большинства еженедельных газет и журналов, она не только 
освещает современные модные тенденции, но и помогает под-
держивать эстетическую функцию. Несмотря на сравнительно 
небольшой процент рекламы в российском журнале, он всё же 
может доходить и до 50%. Так, в 2015 году сотрудниками Мос-
ковского УФАС была проведена проверка, выявившая, что коли-
чество рекламы в выпуске «Vogue» превышает допустимую 
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норму и составляет 49,5%1 (203 страницы из 401 были посвяще-
ны рекламным публикациям). Во Франции доля рекламного 
продукта в выпусках журнала неоднозначна: она может варьи-
роваться от 31% до 57% общего объёма, что всё же составляет 
значительно бóльший процент относительно русской версии 
журнала (в марте 2011 г., например, был поставлен своего рода 
рекорд: 230 полос из 398 посвящались рекламным посланиям, а 
в мартовском выпуске 2020 г. «look-book» рекламные послания, 
представленные в начале журнала, заняли 60 страниц). 

Рубрики и темы статей наиболее ярко характеризуют куль-
турные различия выбранных стран. В российском журнале 
представлены следующие рубрики: «Выбор Vogue», «Красота», 
«Культура», «Мода», «Внутренний мир», «Гороскоп», «Адреса 
магазинов», «Сюжеты номера». Несмотря на то, что основной 
темой журнала «Vogue» является мода (статьи о модных пока-
зах, люксовых новинках, различных выставках данной темати-
ки), журнал также изобилует материалами о происходящих в 
мире событиях и их анализе, мнением редакторов на различные 
темы, представляет разнообразные интервью с моделями, ди-
зайнерами костюма и другими представителями сферы искус-
ств. Структура содержания французского журнала значительно 
отличается от привычной русскому читателю. Так, оглавление 
оформлено «вперемешку», разделялась рекламными вставками, 
а названия разделов выполнены в менее жирном шрифте и 
меньшим кеглем, нежели сами темы. Для французской аудито-
рии приоритетным является не структура содержания, а непо-
средственно само наполнение. 

Бóльшая часть выпусков начинается с раздела «Complice» 
(Партнёры), представляющего из себя интервью с какой-либо 
звёздной персоной. Данная рубрика не является масштабной и 
занимает около странички, затем, как и в русской версии, идут 
слова автора и список различных редакторов, фотографов, 
фэшн-дизайнеров и других людей, принявших участие в созда-
ние выпуска. Далее следуют привычные нам разделы: Mode 
(Мода), «Beaute» (Красота), «Bijoux» (Ювелирные изделия), 
«Agenda» (Программа), «Zoom». Для них не установлена какая-
либо определённая последовательность, и их порядок может 
меняться от выпуска к выпуску. Для французского журнала ха-

                                                           
1  Московское УФАС России. 2015. Режим доступа: 

https://moscow.fas.gov.ru/news/ 13772 (Дата обращения: 11.11.2023) 
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рактерно также постепенное увеличение объёмов текста: в нача-
ле представлены лишь краткий обзор, тогда как ближе к концу 
материалы становятся более наполненными, а количество ил-
люстраций уменьшается. Разделы «Cinema» (Кино) и «Livres» 
(Книги) позволяют читателям узнавать о том, что нового появи-
лось в сфере кино и книгоиздания. Все вышеперечисленные 
рубрики являются постоянными, но существуют также и те, ко-
торые меняются от выпуска к выпуску: «L’Oeil», «Montres» (Ча-
сы), «Miss Vogue» (Мисс Вог) и др. Почти все эти рубрики специ-
ализируются на представлении различных новинок и составле-
нии актуальных образов с ними. В рубрике «Portrait» (Портрет) 
можно встретить интервью с людьми, оказавшими значительное 
влияние на формирование кино, литературы, эстрады и др. За-
вершает выпуск (и во французской, и в российской версии) все-
гда «Horoscope» (Гороскоп). 

Итак, оба издания являются авторитетными и важными в 
мире моды, но имеют свои особенности, связанные с культурой 
и традициями стран, в которых они издаются. Сравнивая рус-
скую и французскую версии Vogue, авторы статьи, вероятно, об-
ращают внимание не только на различия в модных предпочте-
ниях и вкусах, но и на психологические особенности. Так, куль-
тура влияет непосредственно на формирование личности чело-
века, воздействует на его психологическое восприятие. Француз-
ская мода долгое время считается национальным достоянием и 
символом элегантности. Французские дизайнеры, такие как 
Кристиан Диор и Коко Шанель, оказали значительное влияние 
на мировую моду. Французская версия Vogue, вероятно, отража-
ет эту утончённость, классические элементы и акцент на каче-
ство и роскошь. 

Российская версия Vogue может представлять более смелые 
и экстравагантные модные тренды, сочетающие классические 
элементы с включением черт роскоши и самовыражения. Куль-
тура моды в России развивается быстро, привлекая внимание 
крупных международных брендов и модных дизайнеров. Версия 
Vogue в России, возможно, стремится отразить этот дух смело-
сти, индивидуализма и доли авантюризма. 

Обращают на себя внимание изменения, которые произо-
шли в российской версии Vogue, чтобы адаптировать её к осо-
бенностям российской культуры. Например, эксперты отмечают 
особенное представление о внешнем виде моделей и их визу-
альной репрезентации на обложке. Кроме того, стоит обратить 
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внимание на различия в культурных ценностях, которые отра-
жены в этих двух версиях Vogue. Например, русская версия мо-
жет быть более ориентирована на роскошь, элегантность и показ 
женской красоты, в то время как французский вариант журнала 
может выделяться своей непринуждённостью, утончённостью и 
акцентом на художественность. 

В целом, у версий журнала «Vogue», выпускаемых в разных 
странах, присутствуют различные подходы к адаптации контен-
та под местные предпочтения и требования. 
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Summary. Now, sport is an important and extensive topic for discus-

sion. Recently, the development of sports psychology has become an im-
portant part of science because modern sport is going in the framework of 
pronounced stress, high competition; it requires more thorough preparation 
of athletes, both physical and mental. The purpose of this article is to con-
duct a comparative analysis of the level of stress resistance of students in-
volved in sports and students not involved in sports. 
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Актуальность. Спорт – это широкий спектр физической 

активности, который включает в себя множество подвидов с их 
особенностями. В. К. Сафонов отмечает, что спорт является 
единственной сферой деятельности, в которой человек (спортс-
мен) сознательно стремится к максимальным нагрузкам, видя в 
этом единственное условие повышения своих возможностей, 

роста спортивных результатов1. Это утверждение очень точно 
описывает особенность спорта как вида деятельности. Многие 
спортсмены полностью посвящают спорту свою жизнь, живя им 
каждый день. Это имеет свои последствия: ведь при изучении 
особенностей профессиональных спортсменов отмечалось, что 

они более восприимчивы психически2 из-за большего давления, 
связанного с большими нагрузками и уровнем соревнований, а 
также из-за личных особенностей психики. Очень важным явля-
ется дальнейшее изучение профессионального спорта, потому 
что нельзя точно оценить значение профессионального спорта 
(полезен он или вреден). Эта тема остаётся и будет оставаться 
актуальной, потому что это личный выбор каждого. Мы знаем 
трагические судьбы профессиональных спортсменов, а знаем и 
такие случаи, когда спорт поднимал человека с инвалидной ко-

                                                           
1Психология спортсмена: слагаемые успеха / В.К. Сафонов. М.: Спорт, 2017. – 

С. 8. 
2 Rice, S. M., Purcell, R., De Silva, S., Mawren, D., McGorry, P. D., & Parker, A. G. 

The Mental Health of Elite Athletes: A Narrative Systematic Review / Rice, S. M., 
Purcell, R., De Silva, S., Mawren, D., McGorry, P. D., & Parker, A. G. // Sports 
medicine. — 2016. — № 46(9). — С. 1333–1353. 
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ляски. На данный момент можно точно сказать, что как команд-
ные, так и индивидуальные виды спорта благотворно сказыва-

ются на психическом здоровье спортсменов1. Однако в настоя-
щее время ведётся дискуссия по поводу того, какой вид спорта 
полезнее всего для психического здоровья. Одни учёные счита-

ют, что полезнее командные виды спорта23, другие же выступа-

ют за пользу индивидуальных4. Важность психического здоро-
вья выражается в результатах спортсменов. Например, отмече-
но, что чем выше позитивное психическое состояние спортсме-
на, тем выше вероятность его возвращения в спорт после физи-

ческой травмы5. 
Изучение стресса в спорте имеет свои особенности в связи с 

тем, что он воспринимается в основном не как дистресс, а как 

вызов6. Одним из основополагающих терминов в современной 
теории стресса является копинг (от анг. cope – преодолевать), т. 
е. стратегии преодоления стресса. Л. Мэрфи инициировал пер-
воначальное изучение этого понятия в сфере психологии, но 
наиболее значимый вклад в исследование совладающего пове-
дения при стрессе был сделан Р. Лазарусом, описавшем осо-
знанные стратегии совладания со стрессом как динамический 

                                                           
1 Eather, N., Wade, L., Pankowiak, A., &Eime, R. The impact of sports 

participation on mental health and social outcomes in adults: a systematic review and 
the 'Mental Health through Sport' conceptual model / Eather, N., Wade, L., Pankowiak, 
A., &Eime, R. // Systematic reviews. — 2023. — № 12(1). — С. 102. 

2Eime, R. M., Young, J. A., Harvey, J. T., Charity, M. J., & Payne, W. R. A 
systematic review of the psychological and social benefits of participation in sport for 
adults: informing development of a conceptual model of health through sport / Eime, 
R. M., Young, J. A., Harvey, J. T., Charity, M. J., & Payne, W. R // The international 
journal of behavioral nutrition and physical activity. — 2013. — № 10. — С. 135. 

3Andersen, M. H., Ottesen, L., & Thing, L. F. The social and psychological health 
outcomes of team sport participation in adults: An integrative review of research 
[Текст] / Andersen, M. H., Ottesen, L., & Thing, L. F. // Scandinavian journa lof 
public health. — 2019. — № 47(8). — Рр. 832–850. 

4 Баталова А. Д. Особенности психической устойчивости спортсменов 
высокой квалификации в командном и индивидуальном видах спорта: Вып. 
квалификационная работа / Баталова Анастасия Дмитриевна; ФГБОУ ВО УГМУ 
Минздрава России. — Екатеринбург, 2022. — 96 c. 

5Ardern, C. L., Taylor, N. F., Feller, J. A., & Webster, K. E. A systematic review of 
the psychological factors associated with returning to sport following injury / 
Ardern, C. L., Taylor, N. F., Feller, J. A., & Webster, K. E. // British journal of sports 
medicine. — 2013. — № 47(17). — Рр. 1120–1126. 

6 Litwic-Kaminska K. Types of Cognitive Appraisal and Undertaken Coping 
Strategies during Sport Competitions / Litwic-Kaminska K // International journal of 
environmental research and public health. — 2020. — № 17(18). — Р. 6522. 
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процесс взаимодействия между требованиями среды и возмож-

ностями человека1. В теории Лазаруса отмечается, что когни-
тивная оценка помогает определить, является ли ситуация 
стрессовой или нет, для спортсменов их отношение к ситуации 
имеет важное значение для достижения результатов. Несмотря 
на теорию Лазаруса, в современном спорте широко используется 
теория совладания Рота и Коэна, в которой были выделены два 

способа совладания: подход и избегание2. Преодоление выража-
ется в принятии действий, направленных на решение проблемы. 
В свою очередь, избегание позволяет спортсменам не восприни-
мать проблемы, которые не так важны в настоящий момент. 
Независимо от классификации, совладание чаще всего ориенти-
ровано на решение проблемы. Это приводит к тому, что совла-
дание является одним из эффективнейших методов решения 
проблемы. Но в изучении копинга стоит понимать, что в разных 
видах спорта будут преобладать разные копинг-стратегии, 
например, боксёр вряд ли будет использовать стратегию избега-
ния. Стоит отметить, что методы совладания профессиональных 
спортсменов более эффективны, чем методы непрофессиональ-

ных спортсменов3. 
Несмотря на эффективные копинг-стратегии, сама психиче-

ская устойчивость является одним из важных факторов успеха в 
деятельности спортсмена. Повышение своих психологических 
ресурсов и умения адаптироваться к имеющимся условиям обу-
славливает результат соревновательной деятельности. 

В настоящее время термин стрессоустойчивость имеет мно-
жество определений. В нашей работе под термином «стрессо-
устойчивость» понимается способность быть психически устой-
чивым, достигать намеченных целей в процессе напряжённой 
деятельности. Анализ научной литературы показал главный ар-
гумент в пользу стрессоустойчивости спортсменов – это частое 
состояние стресса, не переходящего в дистресс, а также повыше-
ние стрессоустойчивости в связи с тем, что во время соревнова-

                                                           
1Richard S. Lazarus Stress, appraisal, and coping / Richard S. Lazarus. — New 

York: Springer Pub. Co., 1984 — 445 р. 
2Roth S., Cohen L.J Approach, Avoidance, and Coping With Stress // American 

Psychologist. - 1986. - С. 813-819. 
3 Nicholls, A. R., Polman, R., Levy, A. R., Taylor, J., &Cobley, S. Stressors, coping, 

and coping effectiveness: gender, type of sport, and skill differences / Nicholls, A. R., 
Polman, R., Levy, A. R., Taylor, J., &Cobley, S. // Journal of sports sciences. — 2007. 
— № 25(13). — Р. 1521–1530. 
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ний им приходится мобилизовать все ресурсы для преодоления 
трудностей. Актуальность данного исследования обусловлена 
тем, что на данный момент требуется подтверждение факта по-
вышенной стрессоустойчивости спортсменов и важность укреп-
ления их психического здоровья. 

Цель исследования – сравнительный анализ уровня стрессо-
устойчивости студентов, занимающихся и не занимающихся 
лёгкой атлетикой. 

Материалы и методы исследования 
В исследовании была проанализирована выборка, состоя-

щая из 62 респондентов, из которых выделили 2 группы. Первая 
группа (экспериментальная) состояла из 31 студента, занимаю-
щихся лёгкой атлетикой в среднем 4 раза в неделю, во вторую 
группу (контрольную) включили также 31 студента, не занима-
ющихся спортом. Данные группы были сопоставимы по возрасту 
(от 18 до 22 лет). 

 

 
Рисунок 1. Сравнительная характеристика студентов 

по половому признаку 

 
Как видно из рисунка 1, первая группа имеет более плавное 

распределение (17 мужчин и 14 женщин). Вторая группа имеет 
не равное распределение и включает 6 мужчин и 25 женщин, 
поэтому сравнительный анализ двух групп проводится вне кон-
текста половых рамок. В ходе работы был выбран тест на опре-
деление стрессоустойчивости, составленный Н. В. Киршевой и 
Н. В. Рябчиковой. Тест включает в себя 18 вопросов, ответы на 
которые оцениваются по 3-х бальной системе, где редко преду-

17 

14 
6 

25 

Группа 1 м Группа 1 ж Группа 2 м Группа 2 ж 
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сматривается один балл, иногда – два балла, часто – три балла и 
9 уровней стрессоустойчивости. 

Таблица 
Оценка уровней стрессоустойчивости 

 

Суммарное число баллов Уровень стрессоустойчивости 

54-52 1 – очень низкий 

51-49 2 – низкий 

48-46 3 – ниже среднего 

45-42 4 – чуть ниже среднего 

41-38 5 – средний 

37-34 6 – чуть выше среднего 

33-30 7 – выше среднего 

29-26 8 – высокий 

25-18 9 – очень высокий 

 
Уровень устойчивости к стрессу зависит от суммы набран-

ных баллов на вопросы общего характера, например: как часто 
вы злитесь, хватает ли у вас времени на отдых, страдаете ли вы 
бессонницей. Данные вопросы помогают понять, стрессоустой-
чив человек на данный момент или нет, потому что вспышки 
агрессии, недостаток сна, недостаток отдыха ведут к неспособно-
сти организма и психики адекватно отвечать на воздействие 
внешних факторов, вызывающих стресс. 

Математико-статическая обработка данных производилась с 
применением SPSS, при помощи t-критерия для независимых 
выборок. 

Результаты исследования 
В первой группе средний балл составил 7,1 (±1,1), в то время 

как вторая группа имела средний балл 6,2 (±1,2), при p=0,003. 
Обобщение полученных данных показывает, что первая группа 
имеет результат 6,2 баллов, а это соответствует значению выше 
среднего по тесту стрессоустойчивости Н. В. Киршева, 
Н. В. Рябчикова. Во второй группе уровень стрессоустойчивости 
был выше среднего. На основании полученных данных мы мо-
жем сделать вывод, что студенты, регулярно занимающиеся 
спортом, достоверно (p<0,01) имеют более высокий уровень 
стрессоустойчивости по сравнению со студентами, не занимаю-
щимися спортом. 
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Рисунок 2. Распределение уровней стрессоустойчивости в группах 

 
На рисунке 2 видно, что спортсмены (группа 1), имеют более 

чёткое распределение, 25 из них находятся в пределах 7-8 уров-
ней. В группа 2 выявлено менее чёткое распределение, при этом 
большая часть (21 человек) находятся в пределах 6-7 уровней. 

Заключение 
Очевидно, что студенты, занимающиеся лёгкой атлетикой, 

более устойчивы к стрессорным воздействиям, чем студенты, не 
занимающиеся спортом. Безусловно, стоит и дальше вести ис-
следования в данном направлении с целью оценки влияния 
спорта на психическое состояние людей, а также для изучения 
особенностей влияния отдельных видов спорта на другие систе-
мы организма человека. Анализируя отечественные и зарубеж-
ные источники литературы, некоторые авторы отмечают, что 
занятия спортом вызывают у человека стрессовые неспецифиче-
ские реакции, которые оказывают положительное влияние на 
психическое состояние. 

Следует отметить тот факт, что уровень стрессоустойчивости 
студентов, не занимающихся спортом, находился на значении 
выше среднего, это позволяет констатировать, что студенты, не 
занимающиеся лёгкой атлетикой, всё равно достаточно стрессо-
устойчивы для нормального противостояния способным вы-
звать стресс факторам внешней среды. 
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The principles of time management are considered, the reason for the need 
for the use of time management by civil servants is revealed. 

Key words: civil service, time management, planning, time, civil serv-
ant, prioritization. 

 
 
В современном мире, где время является одним из самых 

ценных ресурсов, умение эффективно управлять своим време-
нем становится ключевым навыком для достижения успеха в 
любой сфере деятельности. В частности, для государственных и 
муниципальных служащих, занимающихся организацией и 
управлением различных процессов в государственных и муни-
ципальных структурах, тайм-менеджмент является необходи-
мым инструментом для повышения эффективности работы. 

Личность как субъект деятельности должна уметь организо-
вывать временные рамки своей деятельности, не нарушая уста-
новленных сроков, не пренебрегая временем других в социаль-
ных взаимодействиях1. 

Тайм-менеджмент включает в себя ряд методов и приёмов, 
которые позволяют организовать свое время таким образом, 
чтобы достигать большего количества целей за короткий про-
межуток времени. Одним из ключевых элементов тайм-
менеджмента является планирование своей работы. Государ-
ственные и муниципальные служащие должны уметь правильно 
расставлять приоритеты и определять, какие задачи требуют 
большего внимания и усилий.  

Постановка проблемы и актуальность исследования 
В условиях цифровой трансформации, охватывающей в 

настоящее время практически все отрасли и сферы деятельности 
человека, перед органами государственной власти ставятся но-
вые цели и задачи, несопоставимые по своим масштабам, слож-
ности, комплексности с задачами пяти-десятилетней давности. 
Сегодня субъекты государственного управления вынуждены не 
только пересматривать привычные, традиционные методы 
управления, но и постоянно повышать эффективность своей де-
ятельности. Одним из важнейших приоритетов государственной 
политики является повышение эффективности гражданской 
службы в целом и деятельности государственных гражданских 
служащих, в частности. Нарушение сроков выполнения отдель-

                                                           
1Болотова А. К. Психология организации времени: Учебное пособие для сту-

дентов вузов. – М.: Аспект Пресс, 2006. – 182 с. 
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ных видов работ сбивает общий ритм работы органа исполни-
тельной власти, поскольку, как правило, задания носят межве-
домственный характер и включены в межведомственные планы 
работ. Зачастую причиной нарушения ведомством сроков вы-
полнения поручений является неспособность конкретного слу-
жащего эффективно организовать и выполнить работу1. 

Одна из главных проблем заключается в том, что государ-
ственные и муниципальные служащие часто занимаются не-
сколькими проектами одновременно, что может усложнить про-
цесс планирования и управления временем. Кроме того, в дея-
тельности государственных и муниципальных служащих часто 
возникают неожиданные ситуации и неотложные задачи, кото-
рые требуют немедленного решения. 

Объект исследования – территориальная избирательная 
комиссия (ТИК) № 11 Калининского района Санкт-Петербурга. 

Цель исследования – выявить причины неэффективного ис-
пользования рабочего времени государственными и муници-
пальными служащих. 

Актуальность – изучение «тайм-менеджмента» актуально 
потому, что, изучив способы управления временем, государ-
ственные и муниципальные служащие смогут научиться рацио-
нально распределять своё время, а, значит, успевать сделать 
больше дел и получить возможность потратить сэкономленное 
время на отдых. 

В известной работе Стивена Кови «7 навыков высокоэффек-
тивных людей» были выделены следующие принципы управле-
нием временем, которые, на наш взгляд, применены в работе 
государственных и муниципальных служащих2. 

1. Принцип согласованности времени и задач. Здесь требу-
ется обеспечение единства всех элементов индивидуальной си-
стемы тайм-менеджмента для каждого конкретного человека. 
Осуществляется формирование единства между видением и 

                                                           
1 Басова С. Н., Сидорова Н. П., Торопова Т. А. Цифровые решения тайм-

менеджмента в органах государственной власти // Вопросы управления. - 2021. - 
№ 3 (70). – Режим доступа: https://cyberleninka.ru/article/n/tsifrovye-resheniya-
taym-menedzhmenta-v-organah-gosudarstvennoy-vlasti (дата обращения: 
01.11.2023) 

2Кови С. Р. Семь навыков высокоэффективных людей: Мощные инструменты 
развития личности = The 7 Habits of Highly Effective People: Restoring the 
Character Ethic / Стивен Р. Кови. — М.: Альпина Паблишер, 2012. — 374 с. — ISBN 
978-5-9614-1828-6 
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миссией, ролями и целями, приоритетами и планами, желания-
ми и дисциплиной. 

2. Принцип сосредоточенности. Он означает акцентирова-
ние внимания на решении важных задач. Кови предлагает ос-
новное внимание уделять не ежедневному планированию, а не-
дельному. По его мнению, недельное планирование позволяет 
резервировать достаточно большие отрезки времени (полдня – 
день) для важных, но несрочных дел. Получается, что важные 
дела исполняются ежедневно, что обеспечивает приближение к 
определённым результатам. 

3. Принцип сбалансированности. Он означает достижение 
баланса в распределении временных ресурсов. Такой баланс 
предполагает распределение времени в оптимальном количе-
стве на все важные сферы жизни и деятельности отдельного ин-
дивида. 

4. Принцип гибкости. Он означает разработку планов в та-
ком формате, который обеспечивает удобство исполнения дел. 
Планы должны быть гибкими и мобильными, чтобы корректи-
ровать по мере необходимости. Зависимость от планов является 
недопустимой. 

5. Принцип человечности означает упор на выстраивание 
человеческих отношений в распределении временных ресурсов. 
Человечность приобретает более значимый характер, чем точ-
ность, субординация, на которой базируется система тайм-
менеджмента. 

6. Принцип компактности по Кови означает использование 
в реализации поставленных задач, дел оптимальных инструмен-
тов. Они должны быть удобными и позволять работать в любых 
условиях1. 

Таблица 1 
Этапы исследования 

 
№№ 
п\п 

Название этапа Задачи этапа Основные методы 
исследования 

1.  Организацион-
ный 

Изучение литературы 
по теме исследования 
Построение исследо-

Поисковый или 
теоретический 
анализ литерату-

                                                           
1Афонина Н. Система управления временем по Стивену Кови [Электронный 

ресурс] // Образовательный портал «Справочник». — Дата написания статьи: 
24.12.2022. Режим доступа: https://spravochnick.ru/innovacionnyy 
_menedzhment/sistema_upravleniya_vremenem_po_stivenu_kovi/ (дата обраще-
ния: 01.11.2023) 
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вательского аппарата 
(объекта, предмета, 
целей, задач, гипоте-
зы) 
Определение страте-
гии исследования 
Составление анкеты 

ры по теме иссле-
дования 
Собеседование с 
представителями 
Тика 
Обобщение 

2.  Практический Уточнение аппарата 
исследования 
Проведение опытно-
поисковой работы 
Систематизация и 
обобщение теоретиче-
ского наследия по 
проблеме исследова-
ния 

Анкетирование 
Оценивание 

3.  Обобщающий Построение доказа-
тельства гипотезы  
Оформление резуль-
татов опытно-
поисковой работы 

Анализ 
Синтез 
Интерпретация 

 
Было проведено социологическое исследование в террито-

риальной избирательной комиссии № 11 Калининского района 
Санкт-Петербурга, целью которого явилась идентификация 
проблем в использовании служебного времени служащими, ис-
следование различных сторон временнóй организации деятель-
ности. Опрос проводился в форме социологического опроса и 
интервью по телефону. В опросе приняли участие 29 человек 
(16 женщин и 14 мужчин). 

Ниже представлены результаты обработки результатов 
опроса по направлениям: 

1. Отношение сотрудников территориальной избиратель-
ной комиссии № 11 к планированию рабочего времени. 

2. Отношение сотрудников ТИК к использованию рабочего 
времени. 

3. Причины потерь рабочего времени. 
Из проведенного опроса сотрудников территориальной из-

бирательной комиссии № 11 выяснилось, что только 35% опро-
шенных сотрудников составляют письменный план работы на 
неделю. Большинство сотрудников ТИК № 11 (50%) держат спи-
сок задач на предстоящую неделю в голове, а 15% опрошенных 
не составляют план работы вообще (рис. 1).  
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Рис. 1. Отношение сотрудников территориальной избирательной ко-
миссии № 11 к планированию рабочего времени 

 
Одновременно опрос показал, что 59% сотрудников стара-

ются использовать каждый час рабочего времени для выполне-
ния задач, однако при этом нередко рабочий день становится 
ненормированным и его продолжительность составляет 9–
10 часов. 41% опрошенных сотрудников указал, что у них не все-
гда получается эффективно использовать рабочее время и вы-
полнять задачи в отведённые сроки (по различным причинам) 
(рис. 2). Выявление причин потери рабочего времени являлось 
одной из задач проведённого исследования. 

 
Рис. 2. Отношение сотрудников ТИК № 11 

к использованию рабочего времени  
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Рис. 3. Причины потерь рабочего времени сотрудников ТИК № 11 

 
Анализ результатов опроса показал, что среди причин по-

терь рабочего времени сотрудниками ТИК № 11 наиболее часто 
назывались следующие (рисунок 3): 

 чрезмерная загрузка, нехватка сотрудников (17% опро-
шенных); 

 неумение расставлять приоритеты, откладывание на по-
следний момент сложных или неприятных поручений и выпол-
нение только текущей рутинной работы. Это является причиной 
неэффективного использования рабочего времени для 20% 
опрошенных сотрудников ТИК №11; 

 затяжные совещания как фактор, способствующий поте-
рям рабочего времени, назвали 7% опрошенных; 

 отсутствие полного представления о предстоящих зада-
чах и путях их решения (нет обзора предстоящих на день, неде-
лю, месяц задач) в качестве причины существенных потерь вре-
мени назвали 20% респондентов; 

 необходимость постоянного физического перемещения 
большого массива документов для согласования их с руководи-
телями, как причина снижения эффективности работы названа 
34% участников опроса; 

 личные переживания (10%); 
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 попытка решить несколько проблем одновременно 
(55%); 

 телефонные разговоры на отвлекающие темы (34%); 

 необходимость частого «переключения» с одного вида 
деятельности на другой (58%). 

Был также проведен опрос, откуда респонденты узнали о 
приёмах тайм-менеджмента (рисунок 4 и рисунок 5): 

 27% ответили, что посещали соответствующие тренинги; 

 5% узнали об этом из книг; 

 3% узнали из интернета; 

 65% респондентов вовсе не интересовались. 
Как показал опрос, только 8% из числа опрошенных приме-

няют свои знания на практике. 
 

 
Рис. 4. Как вы узнали о приёмах тайм-менеджмента? 

 

 
Рис.5. Применяли ли знания на практике? 
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Последний вопрос анкеты касался того, изменилось ли от-
ношение респондентов к планированию своего времени после 
социологического опроса (рисунок 6). 65% изменили свое отно-
шение к планированию времени и выразили готовность приме-
нять приёмы тайм-менеджмента в своей ежедневной практике. 

 
 

Рис.5. Изменилось ли отношение к планированию своего времени 
после социологического опроса? 

 
Заключение 
Несмотря на ознакомление государственных и муници-

пальных служащих с тайм-менеджментом, практическое внед-
рение этих знаний в их рабочий процесс всё ещё является недо-
статочно эффективным, большая часть опрошенных не приме-
няет эти знания в своей работе. В ходе исследования были выяв-
лены факторы, сопровождающие потери рабочего времени и 
неэффективное его использование, которые были названы «ло-
вушками» времени со стороны респондентов. Результаты прове-
денного исследования показали, что подавляющее число участ-
ников опроса осознают важность использования методов тайм-
менеджмента в своей трудовой деятельности и заявляют о наме-
рении внедрять данные приёмы в свою работу на постоянной 
основе. 

Таким образом, проведённое исследование показало, что 
использование методов тайм-менеджмента является эффектив-
ным и важным инструментом для достижения успеха в работе и 
улучшения качества жизни. Внедрение и практика данных ме-
тодов могут привести к увеличению производительности и 
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улучшению результатов в работе государственных и муници-
пальных служащих. 
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создание научно-образова-тельных центров мирового уровня и веду-
щих инженерных школ. В сложившихся условиях актуальными стано-
вятся вопросы, связанные с содержанием обучения, а также длительно-
стью обучения или переподготовки специалистов. В статье рассматри-
ваются отдельные подходы к определению времени изучения дисци-
плин. 
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минимум содержания обучения специалистов в системе переподготов-
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отраслей с учётом их особенностей, определения времени, отводимого 
на изучение любой дисциплины учебного плана. 
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В условиях экономических ограничений, когда иностранные 

производители постепенно покидают отрасли российской эко-
номики, актуальным становится вопрос, касающийся не только 
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изменения форм собственности и национальной принадлежно-
сти предприятий, но и подготовки специалистов, которые бы 
обеспечивали дальнейшую стабильную работу таких предприя-
тий без особых сбоев и снижения объёмов выпускаемой продук-
ции. Уход иностранных производителей из России диктует 
необходимость увеличения количества предприятий, принад-
лежащих отечественным производителям. При этом необходи-
мо отметить, что основной объём сырьевой базы также находит-
ся в России, что вселяет уверенность в достижении целей разви-
тия отечественных предприятий, или предприятий, принадле-
жащих отечественным владельцам. Необходимо отметить, что в 
проекте бюджета Российской Федерации на 2024-2026 гг. опре-
делены меры поддержки промышленности и инноваций. Дан-
ные меры предусматривают модернизацию отрасли промыш-
ленного комплекса и реализации различных программ разви-
тия. Необходимо помнить, что данный проект предстоит реали-
зовывать людям различных специальностей, работающим в 
различных отраслях экономики. Упомянутые меры поддержки 
промышленности предусматривают также и создание научно-
образовательных центров мирового уровня и ведущих инженер-
ных школ. Есть основания предположить, что возможность со-
здания подобных учебных центров и школ существуют как в 
России, так и других странах – участницах ЕАЭС, а, следователь-
но, можно рассматривать и перспективы сотрудничества в дан-
ной области. 

И здесь на первый план выступают вопросы, связанные с 
содержанием обучения, а также длительностью обучения или 
переподготовки специалистов. Для России данный фактор явля-
ется важным в свете необходимости преодоления некоторого 
отставания в отдельных отраслях промышленности, например, в 
автомобилестроении, тем более, что основные мировые произ-
водители автомобилей покинули Россию. Необходимо опреде-
лить такой минимум содержания обучения специалистов в си-
стеме переподготовки или непосредственно подготовки, кото-
рый позволит на первом этапе не снизить темпы производства, а 
в дальнейшем совершенствовать и наращивать их, соблюдая 
требования системы менеджмента качества, что является реша-
ющем в конкурентной борьбе на мировом рынке. 

В научной и методической литературе рассматриваются во-
просы, касающиеся определения длительности обучения (под-
готовки) или переподготовки специалистов для определённых 
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отраслей с учётом их особенностей. Авторы предлагают рас-
смотреть возможность определения времени, отводимого на 
изучение любой дисциплины учебного плана. Данная задача 
является основной при составлении учебного плана или плана 
обучения (программы обучения, подготовки, переподготовки). 

Однако трудность решения такой задачи заключается в про-
тиворечии между увеличением объёма учебной информации и 
строгим ограничением бюджета учебного времени. Найти спо-
соб её решения можно путём рационального и научно обосно-
ванного распределения бюджета учебного времени между дис-
циплинами. 

По мнению авторов, на процесс определения времени, необ-
ходимого для изучения любой дисциплины влияют следующие 
факторы: 

- количество всех дисциплин учебного плана (плана 
обучения, программы обучения, программы подго-
товки, программы переподготовки); 

- объём учебной информации дисциплины; 
- значимость дисциплины для будущих специалистов; 
- конечный уровень подготовки специалиста; 
- методические, организационные и дидактические 

требования, предъявляемые к учебному плану. 
Под временем, достаточным для изучения учебной дисци-

плины, понимается число аудиторных временных единиц (учеб-
ных часов), достаточных для изучения данной дисциплины на 
уровне, соответствующем вышеперечисленным факторам, а 
также число временных единиц, необходимых для проведения 
заключительного испытания (экзамена, зачёта). 

Для определения трудоёмкости приобретения знаний, до-
статочной для изучения предметов и составлению учебного 
плана, необходимо осуществить следующую подготовительную 
работу: 

1. Уточнить перечень (объём или общее количество часов) 
директивных предметов. 

2. Уточнить перечень всех предметов, полученных экс-
пертным путём, а также их значимость. 

3. Определить единичные элементы знаний (темы), вхо-
дящие в цикл учебных предметов. 

4. Осуществить подбор экспертов. 
К участию в экспертном опросе приглашаются высококва-

лифицированные преподаватели. Они знакомятся с материа-
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лом, предъявляемым рабочей группой, где показывается пред-
варительный перечень всех учебных дисциплин, их значимость, 
а также объём (в часах). Каждый эксперт судит только о предме-
те, который преподает он. Он должен определить (оценить) объ-
ём времени (в часах), достаточный для изучения преподаваемых 
им учебных дисциплин в соответствии с их значимостью и огра-
ниченностью сроков подготовки специалистов. 

В результате экспертного опроса устанавливается функция 
распределения времени (в часах), достаточного для изучения 
каждой дисциплины. При этом принимается положение о том, 

что если i -тый эксперт предполагает, что 0t оказывается доста-

точным для изучения какой-либо дисциплины, то все 0tt  так-

же являются достаточными. 
Функция распределения времени, достаточного для изуче-

ния всей дисциплины, устанавливается следующим образом: 
допускается, что 

iN  экспертов принимают участие в оценке 

времени необходимого для изучения i - той дисциплины; 
 i
jn  экспертов утверждают величину 

 i
jT  ( ij ,1 ). 

При этом 
i

j
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На рис. 1. показан график функции распределения времени, 

достаточного для изучения i -той дисциплины. 
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Рис. 1. График функции распределения времени, 

достаточного для изучения i–той дисциплины 

 

Из графика функции распределения времени )( )(i
i TФ  i -той 

дисциплины видно, что чем больше величина времени 
)(iT , от-

водимого на изучение i -той дисциплины, тем большее число 

экспертов соглашаются с достаточностью времени 
)(i

i
T  для её 

изучения. Однако, учитывая ограниченные сроки подготовки в 
военное время, необходимо определять среднее значение вре-
мени. 

Среднее время, достаточное для изучения i -той дисципли-

ны 
)(i

срT  вычисляется по формуле: 
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Зная значение 
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срT  i -той дисциплины, можно определить, 

насколько эксперты соглашаются с его достаточностью: 
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Аналогично только для 
)1(

in  экспертов %100
1


i

i

N

n . 

Следовательно, физический смысл функции )( )(i
i TФ  за-

ключается в том, на сколько процентов эксперты соглашаются с 

достаточностью времени 
)(iT  для изучения i -той дисциплины. 
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Таким образом, определение времени, достаточного для 
изучения той или иной учебной дисциплины, позволяет уста-
навливать виды занятий и распределять время между ними с 
помощью экспертного опроса. 
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На таможенные органы Российской Федерации возложены 
функции по проведению радиационного контроля товаров и 
транспортных средств с целью выявления и пресечения попыток 
незаконного перемещения через границу делящихся и радиоак-
тивных материалов. Для этого используется комплекс техниче-
ских средств, в том числе стационарные системы обнаружения 
делящихся и радиоактивных материалов (далее СТСО ДРМ). 

В соответствии с установленным порядком обо всех случаях 
выявления товаров с повышенным уровнем ионизирующего из-
лучения (далее ИИ), о принятых мерах должностное лицо тамо-
женного органа сообщает в вышестоящие таможенные органы. 
Порядок фиксации, регламент и форма донесения неоднократно 
менялись, от записи в журналах учёта с последующим заполне-
нием отчёта о выявлении ДРМ до автоматической передачи со-
ответствующих данных по каналам ведомственной интегриро-
ванной телекоммуникационной сети ФТС России. 

Система ВАУИС позволяет в режиме реального времени 
отображать в таможнях, в региональных таможенных управле-
ниях и ФТС России оперативную обстановку при обнаружении 
на пограничных пунктах пропуска товаров и транспортных 
средств с повышенным уровнем ионизирующих излучений, а 
также обеспечивать информационную поддержку должностных 
лиц таможенных постов при обнаружении радиационно-
опасных грузов1. 

                                                           
1  Билько Г. Е. Состояние и перспективы совершенствования 

информационного обмена при проведении таможенного контроля делящихся и 
радиоактивных материалов // Развитие таможенного дела Российской 
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Обратимся к истории развития системы Ведомственной ав-
томатизированной управляющей информационной системы 
оперативного реагирования на обнаружение незаконного пере-
мещения делящихся и радиоактивных материалов через тамо-
женную границу (ВАУИС) в таможенных органах Российской 
Федерации на примере Южного таможенного управления 
(ЮТУ). 9 июля 2014 года в ЮТУ проведена пробная демонстра-
ция функционирования системы ВАУИС. В рамках данных ме-
роприятий должностные лица таможенных постов «Аэропорт 
Краснодар» и «Морской порт Азов» производили проверку ста-
ционарных систем радиационного контроля «Янтарь», имити-
руя перемещение товаров с повышенным радиационным фо-
ном, осуществляли радиационный контроль, составляли акты 
таможенных осмотров (досмотров) и заполняли электронные 
протоколы. 

Полученные электронные документы по линиям транс-
портной технологической подсистемы таможенных органов 
направлялись в Краснодарскую и Ростовскую таможни, а также 
в ЮТУ и ФТС России. Представители подразделений таможен-
ного контроля за делящимися и радиоактивными материалами 
в режиме реального времени отслеживали работу системы 
ВАУИС, контролировали порядок, правильность и оператив-
ность действий инспекторов таможенных постов. 

В ходе проведения демонстрации работы системы ВАУИС в 
Краснодарском аэропорту произошло реальное срабатывание 
системы радиационного контроля на пассажира, проходившего 
обследование с применением радиофармпрепаратов. Информа-
ция о срабатывании прошла по всем уровням системы ВАУИС от 
таможенного поста до ФТС России, что подтвердило эффектив-
ность системы, а также показало слаженность и чёткость дей-
ствий должностных лиц таможенных органов при осуществле-
нии радиационного контроля. 

Проведённая 9 июля демонстрация явилась логическим за-
вершением очередного этапа реализации комплекса мероприя-
тий по внедрению в таможенных органах ЮТУ системы ВАУИС. 
Вместе с тем были сформированы предложения по повышению 
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informatsionnogo-obmena-pri-provedenii-tamozhennogo-kontrolya-delyaschihsya-i 
(дата обращения: 17.11.2023). 

https://cyberleninka.ru/article/n/sostoyanie-i-perspektivy-sovershenstvovaniya-informatsionnogo-obmena-pri-provedenii-tamozhennogo-kontrolya-delyaschihsya-i
https://cyberleninka.ru/article/n/sostoyanie-i-perspektivy-sovershenstvovaniya-informatsionnogo-obmena-pri-provedenii-tamozhennogo-kontrolya-delyaschihsya-i
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эффективности данной системы, которые будут учтены при 
осуществлении очередной модернизации. 

Работы по развертыванию системы ВАУИС продолжаются 
на оставшихся пунктах пропуска Южного таможенного управ-
ления. В регионе деятельности Южного таможенного управле-
ния развернуты сегменты Ведомственной автоматизированной 
управляющей информационной системы оперативного реагиро-
вания на обнаружение незаконного перемещения делящихся и 
радиоактивных материалов через таможенную границу Тамо-
женного союза (ВАУИС) на 24 пунктах пропуска, в 6 таможнях и 
непосредственно в аппарате Южного таможенного управления1. 

ВАУИС представляет собой четырёхуровневую структуру, 
состоящую из сегментов ФТС России, РТУ, таможен, таможен-
ных постов (пунктов пропуска). ВАУИС уровня управления ФТС 
России, помимо вышеперечисленного, включает локальную вы-
числительную сеть Центра организации реагирования и тамо-
женного контроля за ДРМ Главного управления информацион-
ных технологий (ГУИТ) ФТС России, аппаратуру коллективного 
визуального контроля оперативной обстановки с использовани-
ем геоинформационных технологий. 

На конец 2020 г. количество их сегментов составляло 184. В 
течение 2021–2024 гг. намечено дополнительно развернуть сег-
менты ВАУИС в таможенных органах Дальневосточного, Ураль-
ского и Южного таможенных управлений2. 

Основными целями создания ВАУИС являлись: 
– минимизация влияния «человеческого фактора» при про-

ведении таможенного контроля ДРМ; 
– повышение качества принятия решения, результативно-

сти и оперативности действий должностных лиц таможенных 
органов, направленных на пресечение незаконного оборота 
ДРМ при перемещении их через государственную границу РФ; 

– повышение уровня ответственности за принимаемые ре-
шения при проведении таможенного контроля ДРМ; 

– повышение эффективности контроля за функционирова-
нием установленных СТСО ДРМ в пунктах пропуска и реагиро-

                                                           
1 Южное таможенное управление [Электронный ресурс] Режим доступа: 

https://yutu.customs.gov.ru/about 
2 Итоговый доклад о результатах и основных направлениях деятельности 

ФТС России в 2022 году. Федеральная таможенная служба. 2022. 88 с. Режим 
доступа: https://customs.gov.ru/storage/document/document_info/2023/03/09/ 
itog_doklad_2022.pdf 
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ванием должностных лиц таможенных органов на их срабаты-
вания; 

– сокращение времени подготовки информации для обмена 
между таможенными органами по фактам обнаружения ДРМ. 

К сожалению, в процессе эксплуатации ВАУИС выявился 
ряд проблем. Из-за некачественных фрагментов линий ведом-
ственной интегрированной сети связи, несвоевременной актуа-
лизации программных средств, оптимизации и реорганизации 
ряда таможенных органов, отсутствия контракта ФТС России на 
централизованную техническую поддержку комплекса про-
граммных средств наблюдаются перебои в системе информаци-
онного обмена по фактам выявления признаков незаконного 
перемещения ДРМ. Так, в некоторые РТУ до 30% электронных 
протоколов от таможен не доставляются. Общая статистика ФТС 
России выявления различных объектов с повышенным уровнем 
ИИ за 2020-2022 гг. составила более 250 тыс. случаев. 

Таким образом, в данной статье были рассмотрены положи-
тельные и отрицательные стороны использования ВАУИС тамо-
женными органами Российской Федерации. ВАУИС оперативно-
го реагирования на обнаружение незаконного перемещения 
ДРМ через границу РФ повышает эффективность таможенного 
радиационного контроля. Система позволяет в режиме, при-
ближенном к реальному времени, контролировать оперативную 
обстановку, корректировать действия и обеспечивать информа-
ционную поддержку должностных лиц таможенных органов при 
выявлении товаров, транспортных средств, физических лиц, ба-
гажа и других объектов с повышенным уровнем ИИ. 

За десять лет эксплуатации ВАУИС стала неотъемлемой ча-
стью информационной системы ФТС России. Увеличение числа 
пунктов пропуска, работающих с ВАУИС во всех таможенных 
управлениях России, совершенствование программных средств, 
технической поддержки и обеспечение устойчивой ведомствен-
ной интегрированной сети связи позволит обеспечить надеж-
ный щит попыткам незаконного перемещения ДРМ через тамо-
женную границу РФ. 
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a gerontolinguistic approach 
 

Summary. The article demonstrates the relevance of the for-
mation of a communicative paradigm of aging research by consider-
ing productive areas that study the relationship of language, commu-
nication and aging. The reasons for the demand for gerontolinguistic 
knowledge aimed both at maintaining the language health of the ag-
ing population and at implementing the strategy of active and 
healthy aging during the transition to a «silver» society are analyzed. 

Key words: communicative paradigm of aging, gerontolinguis-
tics, aging, gerontology, language aging, language health of the elder-
ly, well-being of the elderly’s linguistic life. 

 
 
Современное общество столкнулось с беспрецедентной в 

своей истории проблемой – стремительного массового постаре-
ния населения. Среди причин этой демографической трансфор-
мации можно назвать увеличение средней продолжительности 
жизни, снижение рождаемости, увеличение возраста рождения 
первого ребенка, распространение нуклеарной семьи, изменение 
характера труда и образа жизни индустриального и постинду-
стриального общества, повышение качества жизни и возможно-
стей медицины, введение института пенсионного обеспечения. 

Массовое удлинение продолжительности жизни населения 
планеты с одновременным его постарением буквально за не-
сколько десятилетий XX века привело к тому, что на Земле по-
явилось такое количество людей преклонного возраста, которо-
го не было никогда. В современности в экономически развитых 
странах процент людей в возрасте 65+ составляет третью часть 
всего населения. 

Китай является страной с самой большой численностью 
пожилого населения в мире: в 2000 году число пожилых людей 
в возрасте старше 60 лет составляло 126 млн, в 2019 году их чис-
ленность достигла 253 млн (18,1%), а к 2050 году, предполагает-

ся, вырастет до 484 млн (34%)1. 
В КНР в качестве попытки преодоления приближающегося 

демографического кризиса были приняты два решения, опреде-
ливших ближайшее развитие Китая: развитие «серебряной эко-

                                                           
1 Yan Z., Yin G. Gerontolinguistics and Its Prospect in the Health Care Industry in 

Shandong // US-China Education Review. – 2020.– Vol. 10, № 2. – P. 81. 
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номики», ориентированной на внутренний спрос, где одной из 
важных переменных будет являться растущий уровень потреб-
ления товаров и услуг пожилыми людьми, и создание системы 
управления старением, которая продлит ожидаемую продолжи-
тельность здоровой жизни пожилого населения, повысив её ка-

чество1. 
Начиная с 2017 года, в КНР была развернута активная госу-

дарственная политика по реализации стратегии построения 
здоровой нации, включающая в себя реализацию стратегии здо-

рового старения населения2. С этого момента на уровне государ-
ства был принят ряд решений, способствовавших активному 
развитию индустрии здоровья, медицинской промышленности, 
здравоохранения и связанных с ними отраслей, поддерживаю-

щих здоровье и активность стареющего населения3. 
С этой целью началось активное формирование геронто-

лингвистического знания как области языкового исследования 
здоровья пожилых людей, потенциал которой даст возможность 
снижать давление, вызываемое проблемой перехода к старею-
щему обществу. Геронтолингвистика рассматривается как эф-
фективный инструмент реализации стратегии здоровой нации, 
поскольку было осознано, что языковое благополучие пожилых 
людей во многом определяет качество и длительность процесса 
старения, следовательно, язык является важным инструментом 
изучения и управления им. 

Китай одним из первых начинает формировать геронто-
лингвистику с целью осуществления основных императивов гос-
ударственной политики, направленных на достижение процве-
тания Поднебесной: преодоления разрушительной силы демо-
графического вызова посредством реализации стратегии здоро-
вой и активной старости, одним из залогов которой объявляется 
языковое благополучие пожилых людей. 

Ещё один момент, который стоит упоминания. Долгие деся-
тилетия циркулировал миф о том, что старение населения явля-
ется проблемой технологически и экономически высокоразви-
тых стран, но проведение в конце ХХ века демографических ис-

                                                           
1  Пашина Л. А. Конституирование геронтолингвистической парадигмы 

знания и её современные перспективы // Вестник ТГУ. Философия. Социология. 
Политология. 2021. – № 59. – С. 109. 

2 Там же. 
3 Yan Z., Yin G. Gerontolinguistics and Its Prospect in the Health Care Industry in 

Shandong. US-China Education Review. 2020.– Vol. 10, № 2. – pp. 79–88. 
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следований по всему миру позволило постулировать проблему 
старения как глобальную: развивающиеся страны присоедини-
лись к этому тренду в последние десятилетия, и их население 
стареет интенсивнее. Более того, по подсчётам ВОЗ в ближай-
шие 30 лет 70% всего пожилого населения планеты будет жить 
именно в развивающихся странах мира. 

Причины массового постарения населения вызывают к 
жизни самые разнообразные последствия. Обозначим лишь не-
которые из них. Безусловно, необходимо обратить внимание на 
социально-политические и экономические риски начавшихся 
демографических изменений. Так, с точки зрения экономики, 
во-первых, массовое постарение населения непомерно увеличи-
вает экономическую и социальную нагрузку, поскольку растут 
расходы всего общества на пенсионное обеспечение, медицин-
ское обслуживание, уход и социальную поддержку группы по-
жилых людей; во-вторых, современная ситуация усугубляется 
тем, что в большинстве стран темпы постарения населения опе-
режают темпы экономического развития; в-третьих, кардиналь-
но изменяется структура предложения рабочей силы, обуслов-
ливающая нехватку трудовых ресурсов в ближайшем будущем и 
имеющая следствием замедление экономического роста, сниже-

ния макроэкономической безопасности1. 
Важно помнить о том, что вызовы времени могут быть 

трансформированы в новые возможности, поэтому для миними-
зации рисков при переходе к «серебряному» обществу необхо-
дима комплексная государственная политика, нацеленная на 
нахождение приемлемых политических, социальных, экономи-
ческих решений, направленных на преодоление надвигающейся 
демографической катастрофы. 

Необходима планомерная стратегическая работа в несколь-
ких направлениях для создание системы управления старением 
(обозначим лишь некоторые из возможных продуктивных век-
торов). Первое направление – это развитие эффективной соци-
альной и экономической политики по отношению к пожилым 
людям, постепенное реформирование экономики, модерниза-
ция структуры промышленности с целью обеспечения возмож-
ностей активного участия в жизни социума старшего поколения, 
формирование условий востребованности его опыта и знаний. 

                                                           
1  Пашина Л. А. Сложности формирования единого геронтологического 

знания // KANT. 2020. № 4 (34). – С. 292. 
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Крайне важно осознать, что в условиях стареющего общества 
стабильность его развития во многом может быть обеспечена 
высоким качеством жизни пожилых людей, что гармонизирую-
ще скажется и на степени их социальной активности, включён-
ности в социальную жизнь, и на выстраивании более продук-
тивных межпоколенческих отношений. 

Второе направление – это развитие области здравоохране-
ния для пожилых людей с целью продления периода здоровой, 
активной старости, повышения её качества, пролонгирование 
периода работоспособности и активной социальной включённо-
сти. Развитие системы профилактического медицинского об-
служивания стареющего населения, совершенствование функ-
ционирования институциональной гериатрической помощи, 
системы реабилитации и ухода за пожилыми людьми, продви-
жение программ медицинского просвещения, формирование 
благоприятной социальной среды для пожилых людей, содей-
ствующей поддержанию их физического и психического здоро-
вья. 

Одной из стратегий, направленных на преодоление послед-
ствий современного демографического кризиса, являются по-
пытки всестороннего научного осмысления проблем, характер-
ных для стареющих обществ с целью формирования единой ге-
ронтологической теории, которая смогла бы стать: 

 основой построения эффективной государственной по-
литики в отношении пожилых людей, 

 основой формирования сбалансированной системы со-
циального обеспечения старшего поколения; 

 основой для реформирования области здравоохранения 
с целью формирования эффективной системы поддержания 
здорового старения 

 и, в целом, способом стабилизации экономики. 
Стареющие общества во всем мире остро нуждаются в зна-

ниях, направленных на понимание того, какие именно факторы 
и каким образом детерминируют аспекты старения. В связи с 
этим возникает насущная необходимость конституирования 
единой геронтологической теории, которая могла бы выступить 
основой для построения комплексной государственной полити-
ки, в первую очередь, по отношению к пожилому населению. На 
современном этапе развития научного знания эта необходи-
мость ещё не была реализована во многом по причине разоб-
щённости различных наук, исследующих старение, а также в 
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силу осознания многомерности феномена старения, в котором 
можно выделить биологические, медицинские, социальные, по-
литические, экономические, психологические, философские, 
лингвистические и другие аспекты. 

Старение является традиционной темой научных изыска-
ний много десятилетий. Пионерами в исследовании проблемы 
старения стали биологические и медицинские науки, постули-
ровавшие дефицитарный взгляд на старость как на время неиз-
бежного снижения, деградации всех возможностей организма 
(физиологических, биологических, когнитивных). И этот взгляд 
проник в другие науки, начавшие исследовать феномен старе-
ния, например, такие как социология, политология, экономика, 
социальная демография, психология, педагогика, культуроло-
гия, антропология, этнография, философия и другие. 

С другой стороны, приходило понимание того факта, что 
человеческое старение имеет многофакторную природу и, хотя, 
изначально оно определено биологически, в человеке этот при-
родный процесс приобретает дополнительные измерения, диа-
лектически взаимодействующие между собой. Постепенно воз-
никло системное междисциплинарное поле, начавшее объеди-
нять усилия многих научных направлений по данной проблеме 
– геронтология. Кроме того, начала формироваться альтерна-
тивная дефицитарной парадигме старения точка зрения, рас-
крывающая иной взгляд на особенности и возможности данного 
жизненного этапа: парадигма «успешного», «продуктивного», 
«позитивного», «здорового», «активного» старения, в рамках 
которой осуществляется поиск возможностей повышения каче-
ства жизни в позднем возрасте за счёт пролонгирования перио-
да высокого функционального здоровья; активного участия в 
социальной жизни; улучшения коммуникативного благополу-
чия и коммуникативной компетентности. 

Постепенно, геронтологическое знание включило в себя 
практически все дисциплины человекознания, при этом стала 
формироваться область растущего интереса к исследованию 
взаимосвязи между языком, коммуникацией и старением, кото-
рая впоследствии дала возможности для понимания и решения 
широкого круга проблем, в связи с чем язык и коммуникация 
начали рассматриваться в качестве ресурсов для осмысления 
проблемы старения. 

Для достижения полномерного понимания феномена ста-
рости необходимо осознание взаимосвязи между старением и 
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языком – изучение коммуникативного измерения старения, 
ведь именно коммуникация во многом определяет благополучие 
и качество жизни человека, его здоровье: эффективная комму-
никация лежит в основе продуктивного старения, что определя-
ется не только как крепкое здоровье, но и как интенсивная во-
влечённость в социальную жизнь. Так, данные геронтологии, 
лингвопрагматики, гериатрической логопедии, психолингви-
стики, психологии, когнитивных наук свидетельствуют о том, 
что качество коммуникативной активности пожилых людей 
влияет на их психологическое благополучие и социальное каче-
ство жизни, а также физическое и психическое здоровье. 

Если попытаться увидеть наиболее общие тенденции в ис-
следовании связи старения и языка, то перед нами предстанут 
две области интереса: 

• первая – анализирует связи языка, коммуникации, про-
цесса старения и здоровья, 

• вторая – направлена на раскрытие социально-
конструктивистской природы языка и коммуникации. 

Далее будут перечислены лишь некоторые направления, 
которые объединяют исследования связи языка, коммуникации 
и старения. Они эксплицируют высокий эвристический потен-
циал востребованности формирования коммуникативной пара-
дигмы исследования старения. 

1. Первые исследования начались в рамках когнитивных 
наук, в области изучения речевой патологии, их большая часть 
была посвящена изучению памяти, тех её аспектов, которые 
наиболее сильно связаны с языком. 

2. Исследование коммуникативных особенностей, харак-
терных для межпоколенческого общения с пожилыми людьми, 
страдающими нейродегенеративными расстройствами и / или 
ослабленными иными заболеваниями, влияющими на исполь-
зование языка. 

3. Анализ влияния просмотра ТВ на языковую деятельность 
пожилых людей, на их когнитивный статус. 

4. Исследование особенностей коммуникации в сфере здра-
воохранения (health care communication) с целью формирования 
эффективных коммуникативных паттернов общения врачей и 
среднего медицинского персонала с пожилыми пациентами, в 
частности, анализ особенностей языковых практик, используе-
мых в онкологии и паллиативной медицине для улучшения ре-
зультатов и облегчения процесса лечения. Это сфера связана с 
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изучением влияния особенностей коммуникации на качество 
оказания медицинской помощи и укрепление здоровья, на каче-
ство и продолжительность жизни людей. 

5. Исследование последствий влияния на язык и коммуни-
кацию массового постарения населения: трансформация языков 
(изменение языковых норм, изучение лексических, семантиче-
ских, синтаксических, прагматических изменений языка в ре-
зультате старения его носителей); изменение особенностей 
межпоколенческой коммуникации (снижение её скорости, фе-
минизация старости). 

6. Исследование особенностей стереотипического изобра-
жения пожилых людей в СМИ, изучение влияния СМИ на фор-
мирование стереотипов о старости. 

7. Социолингвистическое исследование коммуникативных 
особенностей и практик, характерных для межпоколенческого 
общения с пожилыми людьми, с целью выявления причин его 
проблематизации и поиска возможностей повышения его эф-
фективности, где проводится анализ потенциальных проблем 
социального окружения пожилых людей, изучаются атрибуты 
их социальных связей, особенности структуры их межличност-
ных сетей. 

8. Рассмотрение образов старения, специфики самоиденти-
фикации пожилых людей, особенностей формирования иден-
тичности в пожилом возрасте, отражаемой в использовании 
языка и создаваемой языком (дискурсивная перспектива). 

9. Плодотворным направлением развития темы является 
психолингвистический ракурс исследования рассматриваемой 
проблемы, в частности, исследование стереотипов, описываю-
щих старение и их влияние на здоровье пожилых; изучение фе-
номена самостереотипизирования, формулирование теорий, 
объясняющих причины актуализации возрастных стереотипов. 

10. Анализ темы возрастной дискриминации, эйджизма, 
изучение различных языковых способов его выражения. 

11. Проблемной темой является феномен жестокого обра-
щения с пожилыми людьми, проявляемый, например, как эмо-
циональное, психологическое насилие в форме вербальных дей-
ствий, выражающих унижение, пренебрежение, высмеивание 
взглядов и ценностей пожилого человека, причиняющих стра-
дания и снижающих социально-психологическое качество жиз-
ни. 
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12. Исследование связи старения, коммуникации и гендер-
ной проблематики. 

Подведём итог. Изначально фокус исследований языка в 
пожилом возрасте находился в области медицины (речевой па-
тологии), когнитивной науки и психолингвистики, но постепен-
но начала проявляться потребность более широкого изучения 
этой темы. 

Опираясь на знание о ведущих направлениях изучения свя-
зи языка, коммуникации и геронтологической проблематики, 
можно сформулировать основные причины важности рассмот-
рения коммуникативной стороны процесса старения. 

Во-первых, язык обладает высоким потенциалом в сфере 
здоровья и здравоохранения: язык является эффективным ин-
струментом: 

1) диагностирования возрастных нейродегенеративных за-
болеваний, 

2) описания языковых и коммуникативных особенностей, 
проявляющихся при подобных расстройствах; 

3) исследования языковых способностей людей раннего и 
среднего возрастов с целью ранней диагностики степени веро-
ятности развития возрастных нейродегенеративных заболева-
ний и их раннего упреждения; 

4) профилактики подобных заболеваний, где для терапии 
используются специальные лингвистические методики. 

Во-вторых, признана высокая роль адаптирующей комму-
никации (в качестве аккомодации к возрасту старости, к болез-
ни, к необходимому лечению) в повышении качества жизни, в 
том числе и пожилых людей. 

В-третьих, язык обладает высоким потенциалом в сфере ре-
ализации своей социально-конструктивистской функции. 

Во многом система идей «успешного старения» реализуется 
за счёт знания, получаемого посредством внимательного иссле-
дования связи коммуникации и старения: получения представ-
лений о возможностях языка в поддержании социально-
психологического благополучия пожилых людей, а, следова-
тельно, опосредованного влияния на их здоровье и социально-
психологический уровень их жизни. 

Исследование коммуникативной стороны процесса старе-
ния раскрывает заложенную в языке возможность влияния на 
качество жизни людей, на особенности протекания процесса 
старения посредством осознанного выстраивания эффективной 
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коммуникации. Подобное знание позволяет артикулировать до-
полнительные способы адаптации к старшему возрасту, чем спо-
собствует возможности эффективно поддерживать здоровые 
коммуникативные связи, являющиеся основой продуктивного 
старения. 
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Русский язык как фактор сохранения 
духовного единства евразийского 
информационного пространства 

 
Аннотация. Гуманитарное измерение процесса становления ин-

формационной безопасности стран ближнего зарубежья в условиях 
нарастающей культурно-языковой глобализации представлено лишь 
исследованиями. В них предметом анализа выступает ускорение темпов 
распространения английского языка, расширения его функций и степе-
ни влияния на другие языки. Проблема других мировых языков и, 
прежде всего, русского языка, их роли в контексте обеспечения инфор-
мационной безопасности, необходимой для формирования нового 
уровня технологического уклада каждой из евразийских стран в усло-
виях высокой международной конкуренции и инновационного разви-
тия общества, продолжает оставаться актуальной в связи с необходимо-
стью глубинного осознания комплекса факторов геополитического, 
экономического, этнокультурного характера. 

Лишь два ракурса проблемы информационной безопасности – ин-
струментально-технологический, связанный с использованием цифро-
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вых информационных технологий, и политический, отражающий по-
ложение русскоязычной диаспоры в странах ближнего зарубежья, – 
описаны в рамках изучения проблем формирования современного ин-
формационного общества. 

В данной статье рассматриваются актуальные аспекты фактическо-
го функционирования русского языка в евразийских государствах, 
находящихся на постсоветском пространстве; аргументируется тезис о 
тесной связи информационной и национальной безопасности в услови-
ях растущей дезинтеграции духовного единства общества под влиянием 
глобальных стереотипов современной культурно-языковой политики. 
Формулируется мысль о том, что русский язык выступает как важней-
ший компонент информационной безопасности и духовного единства 
русскоязычного сообщества стран евразийского пространства. 

Ключевые слова: евразийское коммуникативное пространство, 
информационная безопасность, русскоязычное сообщество, фактиче-
ский статус языка, социально значимый язык.
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Russian language as a factor in preserving 
the spiritual unity of the Eurasian information space 
 
Summary. The humanitarian dimension of the process of developing 

information security in neighboring countries in the context of increasing 
cultural and linguistic globalization is represented only by studies in which 
the subject of analysis is the acceleration of the rate of spread of the English 
language, the expansion of its functions and the degree of influence on other 
languages. The problem of other world languages and, above all, the Russian 
language, their role in the context of ensuring information security necessary 
for the formation of a new level of technological structure of each of the Eur-
asian countries in conditions of high international competition and innova-
tive development of society, continues to remain relevant due to the need for 
in-depth awareness a complex of factors of a geopolitical, economic, eth-
nocultural nature. 

Only two perspectives on the problem of information security - instru-
mental and technological, associated with the use of digital information 
technologies, and political, reflecting the position of the Russian-speaking 
diaspora in neighboring countries - are described within the framework of 
studying the problems of the formation of a modern information society. 

This article examines current aspects of the actual functioning of the 
Russian language in the Eurasian states located in the post-Soviet space; the 
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thesis about the close connection between information and national security 
is argued in the context of the growing disintegration of the spiritual unity of 
society under the influence of global stereotypes of modern cultural and lin-
guistic policy; the idea is formulated that the Russian language acts as the 
most important component of information security and spiritual unity of the 
Russian-speaking community of countries of the Eurasian space. 

Key words: Eurasian communicative space, information security, Rus-
sian-speaking community, actual status of the language, socially significant 
language. 

 
 
Русский язык – фундаментальная основа русской культуры, 

науки и образования – выполнял и продолжает выполнять 
функцию сохранения духовных традиций не только русского, но 
и других народов, проживающих сегодня в странах Евразии. Он 
помогает им передавать новым поколениям как традиционные 
ценности, так и современные знания, необходимые для внедре-
ния наукоёмких технологий, терминология которых в массе сво-
ей адаптируется вначале в русском языке. Заметим, что такая 
новая функция русского языка, обеспечивающая в широком 
смысле слова информационную защиту и объединение всего 
русскоязычного сообщества стран Евразии, выступает настолько 
важной, что коррелирует в общественном сознании с идеей Рус-
ского мира и отличается в этом смысле от функции языка меж-
этнического взаимодействия. 

Функционирование русского языка как важнейшего компо-
нента информационной безопасности стран ближнего зарубе-
жья лишь подтверждает мысль о том, что однополярная ориен-
тация на один из языков в любом его статусе (мировой, государ-
ственный, официальный, «титульный») в современном инфор-
мационном обществе ограничивает темпы развития интеллек-
туального потенциала не только отдельной личности, но и всего 
сообщества. Более того, ведь речь идёт о молодых государствах, 
которые длительное время сохраняли и развивали многогран-
ные формы культурного, научного, экономического и т. д. взаи-
модействия, формировали свои социальные потребности в 
недрах единого духовного пространства. 

Формально, согласно языковому законодательству стран 
ближнего зарубежья, оказавшись внестатусным, русский язык 
всё же сохранил свой социальный статус не только в русско-
язычном сообществе, он превратился в такую социолингвисти-
ческую категорию, благодаря которой современное сообщество 
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каждой из евразийских стран продолжает получать значитель-
ные объёмы знаний, ресурсов и технологий, без чего немыслим 
рост информационной защищённости и, шире, национальной 
безопасности этих сообществ. 

Цель данной статьи состоит в том, чтобы осмыслить скла-
дывающуюся лингвокультурную ситуацию в современных 
евразийских государствах, находящихся на постсоветском про-
странстве, оценить значение русского языка в системе обеспече-
ния их информационной безопасности и увидеть перспективы 
его дальнейшего функционирования. 

Основная задача автора статьи заключается в том, чтобы 
показать возможные перспективы полноценного сохранения 
русскоязычного информационного пространства в современных 
странах ближнего зарубежья. 

Материалом описания выступают значительные объёмы но-
вой статистики функционирования русского языка в странах 
ближнего зарубежья (2010-2020 гг.). 

Методы, использованные в статье, разработаны специали-
стами современной социолингвистики. 

Лингвистический акцент, как нам представляется, лишь 
фрагментарно представлен в научных описаниях контекста со-
временного становления приоритетов евразийского простран-
ства на этапе современного оформления его новой социолингви-
стической парадигмы. Однако рассматривать лишь лингвисти-
ческий аспект проблемы функционирования русского языка в 
евразийском коммуникативном пространстве означает, на наш 
взгляд, уход от решения проблемы, которая имеет комплексный 
характер, ведь и политический, и культурологический аспекты 
этой проблемы не менее, а даже более важны в изменившихся 
условиях организации языковой жизни молодых государств, где 
высокими темпами идёт сокращение сегмента русскоязычного 

пространства и его дальнейшая деградация1. И такое положение 
– это растущая угроза не только информационной, но и нацио-
нальной безопасности стран ближнего зарубежья, так как раз-
рушается не только социальная и профессиональная инфра-
структура русскоязычного пространства, но и откровенным об-
разом нарушаются гражданские права русского и русскоязычно-
го населения в связи с целенаправленной государственной по-

                                                           
1 Погорелая Е. А. Языковая ситуация и языковая политика (русский язык в 

Приднестровье): дис. … докт. филол. наук: 10.02.01. М., 2003. – С. 350. 
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литикой по вытеснению русского языка из всех сфер обществен-
ной жизни. Дальнейшее сокращение русскоязычного простран-
ства может, уверены, ограничивать степень влияния российской 
культуры, науки и образования, а главное, размывать духовные 
ценности, поддерживающие единство Русского мира в России, в 
ближнем и дальнем зарубежье. Создавать и поддерживать за 
рубежом высокий имидж России, демонстрировать научный, 
образовательный и культурный потенциал самих евразийских 
стран можно только благодаря целенаправленной и системной 
деятельности по сохранению высоких нормативных стандартов 
литературного русского языка в широком информационном по-
ле всего евразийского пространства. 

Стратегически важным аспектом проблемы национальной 
безопасности по-прежнему остаётся личностный, психологиче-
ский аспект, от него зависит нравственное здоровье личности и 
духовное единство общества. Ведь формирование личности 
начинается уже на подсознательном уровне, в рамках которого 
закладываются соответствующие данному языку духовные цен-
ности. 

В широком контексте проблему современной ценностной 
перестройки, как представляется, следует рассматривать как 
проблему актуализации смыслообразующих жизненных ориен-
тиров личности. В русле этих размышлений первостепенное 
значение приобретают общечеловеческие ценности как нрав-
ственный императив, предусматривающий внутреннюю готов-
ность современных локальных сообществ к формированию са-
мых широких социогуманитарных связей с миром, в том числе в 
рамках евразийской интеграции. 

В условиях правового ограничения и фактического сужения 
функционального поля русского языка, разрушения полноцен-
ной инфраструктуры русского мира система идентификацион-
ных представлений русскоязычной личности в постсоветских 
странах ближнего зарубежья переживает кризисное состояние, 
что отражается не столько в формировании двойной системы 
ценностей в обществе, сколько в осознанной и целенаправлен-
ной деформации системы идентификационных представлений 
личности, что получает своё подтверждение в формировании 
«диаспоральных» свойств её сознания и навыков поведения. 

Всплеск диаспоральности в процессе распада единого госу-
дарства спровоцировал диаспоризацию русскоязычных этниче-
ских общностей, оставшихся проживать на территориях своего 
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исторического пребывания, но оказавшихся в разных государ-
ствах. Такое положение привело к возникновению конфликтов, 
связанных со стремлением русскоязычных групп населения к 
реализации своей этноидентичности в новой ситуации стран 
проживания. Это стремление, к примеру, стало причиной созда-
ния Приднестровья, его русскоязычная диаспора эволюциони-
ровала и достигла уровня такой трансформации, когда русско-
язычные представители разных этнических групп осознали себя 
одним из регионов евразийского пространства, исторически 
связанных временными и пространственными узами с единым 
культурным контекстом Евразии. В этих контактах с другими 
культурами приднестровский регион шлифовал свою русскость 
как основу диалога с различными народами всего евразийского 
континента, создавая смешанную культурно-языковую среду, 
предопределившую модель толерантных взаимоотношений в 
полиэтничном и многоязычном социуме. 

Идея евразийства сохраняет смысл и ценности межкультур-
ного взаимодействия приднестровцев, для которых она остаётся 
важнейшим стимулом сохранения уникальной коммуникатив-
ной среды и культурной самобытности каждой из этногрупп 
населения региона. Культурная интеграция с народами евразий-
ского пространства – это единственно верный путь самосохра-
нения исторически сложившейся приднестровской социокуль-
турной общности с её этническим многообразием. 

Степень распространения русского языка в приднестров-
ском социуме заметно превосходит официальные рамки его 
правового статуса: реально он предстаёт как особый феномен 
духовного единения социокультурной полиэтничной общности 
и в этом качестве входит в систему общих культурных представ-
лений каждой из самобытных этнических групп, что проявляет-
ся не столько в толерантности их взаимодействия, сколько в 
консолидации и солидарности. Как безусловная практическая 
доминанта общения в полиэтничном и полиязычном социуме, 
он превратился в прочную константу социолингвистического 
образа жизни, объединяя представителей всех этнокультурных 
групп населения в русскоязычную социокультурную общность. 
Попытка разрушить русскость как основу уникальной социо-
лингвокультурной общности обернулось возрождением государ-
ственности, призванной защитить исконные духовные ценности 
единого культурного пространства самобытных народов, веками 
проживающих на данной территории. Истинная забота полиэт-
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ничного социума Приднестровья о национальной культуре каж-
дого из самобытных народов позволяет сохранять единые ду-
ховные ценности русского мира евразийского пространства, 
обеспечивающие полноценный диалог культур и эффективную 
самореализацию представителей всех этнокультурных групп в 
регионе, что оптимально соответствует интеграционным тен-
денциям XXI века в условиях натиска культурно-языковой гло-

бализации1. 
Думается, что чем выше степень духовного единства, тем 

шире и прочнее социально-культурное пространство языка и его 
не только коммуникативные функции. Не только этническая, 
религиозная, гражданская или иная принадлежность личности 
формирует её ценности, это в значительной степени определяет-
ся архетипическими глубинными смыслами языка. Идентифи-
кационный дискурс единства русскоязычного сообщества опи-
рается именно на эту его категориальную специфику. 

В полиэтничных и многоязычных евразийских странах 
крайне сложно найти баланс не столько языков, сколько мен-
тальностей; нередко стремление к полноценной суверенизации 
строится на искаженном представлении о том, что националь-
ный [читай: «титульный»] язык, закреплённый в статусе госу-
дарственного, и выступает главным её маркером. Политические 
корни такой интерпретации процесса суверенности лежат в 
плоскости культурно-языковой глобализации и недопонимания 
значения языка как фундаментальной основы национального 
самосознания. Оставляя за русским языком лишь функцию 
межнационального общения, представители титульной элиты 
евразийских государств недооценивают тот исторический факт, 
что национальные языки ныне титульных народов столетиями 
формировались в процессе постоянных контактов и тесном вза-
имодействии с русским национальным самосознанием, русским 
национальным характером в условиях защиты единых геополи-
тических интересов этих народов и единых духовно-
нравственных ценностей, сохранение которых и сегодня про-
должает оставаться фундаментом не только информационной, 
но и национальной безопасности каждой из стран евразийского 
пространства. 

                                                           
1 Погорелая Е. А. Русскоязычие: контексты и подтексты языковой реформы 

последнего десятилетия ХХ века: монография. Тирасполь: РИО ПГУ, 2003. – 
С. 360. 
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Социальное положение собственно русских и качество этни-
ческого языка русской диаспоры в различных регионах евразий-
ского пространства не могут не беспокоить представителей раз-
ных направлений гуманитарной науки, ведь радикальное изме-
нение правового статуса языка и его качественное состояние в 
совокупности объективно выступают как имплицитная угроза 
разрушения российской ментальности. Проблема сохранения 
уровня филологической культуры русскоязычной личности бу-
дет эффективно решаться только в том случае, если русский 
язык начнет восприниматься как особое поле глубинных смыс-
лов русскости. 

Массовые англоязычные заимствования, гибридные русско-
английские словосочетания, лексика криминального характера, 
молодежный сленг, грубое просторечие, нарочито используемые 
в СМИ, на каналах ТВ и в радиоэфирах, проникают не только в 
устную, но и в письменную формы русской речи, меняя не 
столько мелодику её интонационного рисунка, сколько воздей-
ствуя на подсознание носителей языка, разрешая вненорматив-
ное общение и неэтикетное поведение. Если акцентировать 
внимание на положении о том, что именно норма обеспечивает 
единство языка, его стабильность и устойчивость как самобыт-
ной семиологической системы, то следует признать, что речевая 
практика всех говорящих на русском языке является важней-
шим условием формирования не только конструктивных форм 
абстрактного мышления, но и возможностей со-творчества сов-
местно проживающих людей. Лишение русскоязычного сообще-
ства возможности такого со-творчества с другими в евразийском 
коммуникативном пространстве чревато в исторической пер-
спективе деструктивными последствиями для развития каждого 
из национальных языков независимо от его статуса в полиэт-
ничном сообществе. Только использование полноценной пара-
дигмы функционирования русского языка может стать духовной 
основой гармонии взаимоотношений и эффективного межлич-
ностного и межкультурного общения, надёжным фактором 
укрепления информационной и, шире, национальной безопас-
ности полиэтничного сообщества каждой из стран евразийского 
пространства. 

Итак, проблема сохранения и широкомасштабного функци-
онирования русского языка во всей полноте его социолингви-
стической парадигмы остаётся по-прежнему актуальной, так как 
русский язык – один из важнейших факторов системы обеспе-
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чения информационной безопасности русскоязычного сообще-
ства в молодых независимых государствах современного 
евразийского пространства. 

Альтернативы сохранению русского языка, по нашему глу-
бокому убеждению, нет даже в долгосрочной перспективе исто-
рического развития стран евразийского пространства, ведь зна-
чительный интеллектуальный, научный, культурный и образо-
вательный потенциал русскоязычного сообщества, вынужденно-
го проживать за пределами своей исторической Родины, остаёт-
ся невостребованным, что ведёт к профессиональной деграда-
ции личности и разрушению её российской ментальности; ими-
джевые потери возрастают, а русскоязычные диаспоры в стра-
нах проживания лишаются не только информационной, но и, 
шире, национальной безопасности, теряя исторически сложив-
шиеся многогранные связи с Родиной. 
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Успешность профессиональной деятельности специалиста 

любого профиля во многом обусловлена гармонией между чело-
веком как субъектом труда и профессиональной средой, в кото-
рой он имеет возможность реализовывать свои личностные по-
тенциалы, развиваться и получать удовлетворение от результа-
тов своей трудовой деятельности. 

В реальных условиях профессионального функционирова-
ния зачастую бывает трудно установить, что лежит в основе 
профессиональной успешности – способности работника или 
сформированные профессиональные умения. Исходя из этого, в 
психологии труда были сформулированы критерии, по которым 
определяют, что успех деятельности зависит не только от зна-
ний, умений и навыков, но и от способностей. Наиболее часто в 
качестве такого критерия пользуется перенос высоких результа-
тов на новые задачи, сходные с разрешавшимися ранее не по-
следовательностью способов действия, а требованиями к тем же 
психическим свойствам человека1. А это значит, что успешность 

                                                           
1 Гантман Ю. Н. Удовлетворение деятельностью в связи с качествами лич-

ности и параметрами осуществляемой деятельности // Психофизиологические 
вопросы становления профессионала, вып. 1. М.: МГУ, 1974. – С. 102-115. 



Труды Евразийского научного форума 

 

165 

профессиональной деятельности зависит от психологически 
важных качеств, как основы для максимального использования 
возможностей и ресурсов личности специалиста, что и обеспе-
чивает высокую продуктивность труда и его экономическую эф-
фективность. С другой стороны, успешность профессиональной 
деятельности напрямую связана с удовлетворённостью специа-
листа работой, которая также зависит от степени соответствия 
его личностных качеств и способностей требованиям профессии. 

Исходя из этого, все современные трансформации профес-
сиональной подготовки в системе среднего-специального и 
высшего образования должны быть связаны, в первую очередь, с 
дальнейшим углублением индивидуализации образовательного 
процесса. 

Для обеспечения адекватности профессиональной подго-
товки будущих управленцев требованиям рынка труда и непо-
средственно профессиональной деятельности в Академии 
управления при Президенте Республики Беларусь используется 
ряд инновационных подходов. Большое внимание уделяется 
вышеуказанному аспекту по профессионально-прикладному 
личностному развитию управленческих кадров. Несмотря на то, 
что из государственных образовательных стандартов специаль-
ностей исключён перечень необходимых социально-личностных 
компетенций, их заменили на универсальные компетенции, при 
реализации образовательных программ в Академии учитывает-
ся необходимость подготовки такого руководителя, который об-
ладает необходимым личностным потенциалом. 

Специалистами научно-исследовательского института тео-
рии и практики государственного управления при Академии 
управления выделены поведенческие индикаторы личности ру-
ководителя, которые могут быть представлены в виде социаль-
но-личностных компетенций: 

– работа в команде (формирует команду и владеет техноло-
гиями работы в единой команде); 

– лидерство (всегда берёт на себя принятие ответственных 
нестандартных решений; отдаёт предпочтение общему резуль-
тату, а не личному; владеет приёмами оперативного влияния и 
убеждения); 

– инициативность (проявляет инициативу в поиске решения 
проблем, выявляет основные (ключевые) проблемы и недостат-
ки в работе); 
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– гражданственность (соблюдает все нормы и принципы со-
циально-правового взаимодействия государства и общества; го-
тов к активной защите конституционного строя республики; го-
тов к самоограничению); 

– руководство (проявляет стремление к целеполаганию и 
групповому взаимодействию в решении управленческих про-
блем); 

– решительность (проявляет решительность и настойчи-
вость даже при наличии препятствий; доводит начатое дело до 
конца); 

– самосовершенствование (реально оценивает свои сильные 
и слабые стороны, проявляет личную заинтересованность в по-
стоянном самообразовании);  

– работоспособность (способен к высоко интенсивному тру-
ду, к большим перегрузкам, всегда сосредоточен на главном); 

– этичность (при любых обстоятельствах соблюдает этиче-
ские нормы поведения). 

Отсутствие развитых указанных социально-личностных 
компетенций может существенно снижать успешность профес-
сиональной деятельности руководителя.  

С позиции психологии профессионализма рассматривая 
профессию, как некоторый исход из ситуации постоянно вос-
производящегося конфликта между личностными качествами 
человека и объективными, нормативными требованиями про-
фессиональной деятельности1, следует понимать, что негатив-
ный характер исхода будет разрушать психическое и физическое 
здоровье руководителя. Для выполнения профессиональных 
задач в неблагоприятных условиях человек вынужден мобили-
зовать свои внутренние ресурсы. Для определения напряжения 
внутренних ресурсов человека А. Г. Маклаков ввёл понятие лич-
ностного адаптационного потенциала, характеризующего адап-
тивные способности работника 2 . Личностный адаптационный 
потенциал – это взаимосвязанные между собой психологиче-
ские особенности личности, определяющие эффективность при-

                                                           
1 Дружилов С. А. Индивидуальный ресурс профессионального развития как 

необходимое условие становления профессионализма человека // Международ-
ный журнал прикладных и фундаментальных исследований – 2010 – № 5. – 
С. 145–148. 

2 Маклаков А. Г. Оценка уровня развития адаптационных возможностей // 
Практикум по психологии менеджмента и профессиональной деятельности / 
Под ред. Г. С. Никифорова, М.А. Дмитриевой, В. М. Сиеткова. СПб.  Речь, 2001. – 
С. 127–146. 
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способления к условиям труда и сохранение профессионального 
здоровья. Результатом профессиональной адаптации является 
сложившийся у человека конструктивный индивидуальный 
стиль, обеспечивающий высокую эффективность его деятельно-
сти, а также сформированные умения продуктивно использовать 
свои внутренние ресурсы для решения задач деятельности1. 

Актуальность социально-личностной компетентностной 
ориентации профессионального образования будущих руково-
дителей в полной мере относится и к процессу их физического 
воспитания. 

Специалистам кафедр физической культуры учреждений 
образования понятно, что процесс физического воспитания бу-
дущего, качественно здорового специалиста не должен быть ха-
отичным и однобоким, не должен ограничиваться лишь «при-
учением к регулярной двигательной активности». Однако, к со-
жалению, всё ещё можно встретить бытующее в сознании и ряда 
самих преподавателей, и руководителей учреждений образова-
ния мнение, что учебная дисциплина «Физическая культура», 
являясь непрофильной, выполняет роль вспомогательного ком-
понента образования, не имеющего прямого отношения к фор-
мированию профессиональных компетенций. Если не предпри-
нимать попыток по искоренению взгляда на задачи дисциплины 
исключительно в плоскости формирования навыков двигатель-
ных действий и воспитания двигательных способностей, то по-
вышение значимости физического воспитания в вузе в глазах 
современных, довольно прагматичных, студентов, нацеленных 
на прикладной характер получаемых в процессе образования 
знаний и навыков, становится проблематичным. 

Результаты проведённого нами опроса свидетельствуют, что 
86% из числа опрошенных студентов учреждений образования 
Республики Беларусь признают важное значение занятий физи-
ческими упражнениями для укрепления здоровья и повышения 
работоспособности, что влияет на успешность профессиональ-
ной деятельности. Однако они указывают на высокую вероят-
ность отказа от занятий физкультурой в вузе, если не будет фор-
мы контроля (n=1230). В качестве аргументации отказа выступа-
ет более высокая значимость других занятий: изучение ино-
странных языков, посещение личностно-развивающих курсов, 

                                                           
1  Дружилов С. А. Психология профессионализма. Инженерно-

психологический подход. Харьков: Гуманитарный центр, 2011. – С. 20. 
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дополнительных профильных образовательных курсов. Наблю-
дения показывают, что продолжают занятия по физическому 
воспитанию под руководством преподавателей кафедры физи-
ческой культуры в своём вузе после завершения прохождения 
дисциплины не более 8% старшекурсников. 

Концептуальные подходы по формированию интереса мо-
лодёжи к процессу физического воспитания в вузе, основанные 
на использовании исключительно популярных, так сказать 
«модных» в молодёжной среде на текущий момент видов физ-
культурно-спортивной деятельности, либерализации выбора 
средств физического воспитания самостоятельно студентами с 
учётом личных спортивных интересов представляются с точки 
зрения решения профессионально-прикладных задач не про-
дуктивными. Данные подходы часто упираются в материально-
технические недостатки спортивной базы вуза, кадрового обес-
печения кафедры физической культуры, поэтому зачастую де-
кларируются, но по факту не реализуются в полной мере. 

На кафедре физической культуры Академии управления 
при Президенте Республики Беларусь разработана и реализует-
ся концепция компетентностно-прикладного подхода при орга-
низации процесса физического воспитания резерва управленче-
ских кадров, ключевым звеном которой является развитие соци-
ально-личностных профессионально-прикладных качеств и спо-
собностей будущего руководителя по выделенным поведенче-
ским индикаторам (см. выше). 

Поскольку компетентность – это, прежде всего творческое 
применение профессиональных навыков, то отправной точкой 
для разработанного подхода был избран творческий профессио-
нально-прикладной вариант преподавания физкультуры, строго 
ориентированный на использование специально подобранных 
средств физкультурно-спортивной деятельности, используемых 
в форме ситуативных задач и деловой игры. Данный подход 
предполагает не только опосредованное развитие таких качеств 
и способностей, как: уметь работать самостоятельно; быть спо-
собным порождать новые идеи (обладать креативностью); уметь 
учиться, повышать свою квалификацию в течение всей жизни; 
быть способным к социальному взаимодействию; обладать спо-
собностью к межличностным коммуникациям; владеть навыка-
ми здоровьесбережения; быть способным к критике и самокри-
тике; уметь работать в команде; придерживаться этических цен-
ностей и здорового образа жизни; быть стрессоустойчивым; 
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владеть методами принятия стратегических, тактических и опе-
ративных решений в условиях неопределённости и рисков; ор-
ганизовывать работу коллектива подразделения (отдела, бюро) 
по достижению намеченных целей, выполнению поставленных 
задач; применять методы прогнозирования, планирования в 
процессе подготовки программ, прогнозов и планов средствами 
физической культуры, но и в некотором смысле определение 
предрасположенности студентов, получающих управленческое 
образование, к управленческой деятельности, поскольку спо-
собность руководителя к проявлению этих качеств в практиче-
ской профессиональной деятельности обеспечивает адекватную 
профессиональную адаптацию. 

Косвенный положительный перенос предполагает оптими-
зацию адаптации будущих молодых специалистов к условиям и 
требованиям профессиональной управленческой деятельности 
за счёт сформированных моделей поведения и взаимодействия 
при решении тех или иных задач в ситуациях, возникающих при 
двигательной деятельности и схожих по требованиям к прояв-
лению личностных качеств при реализации деятельности в сфе-
ре управления. Физическое воспитание включается в междис-
циплинарные связи с другими учебными дисциплинами и спе-
цифическими средствами развивает общекультурные и профес-
сиональные компетенции будущего руководителя. 

Такой подход используется на всех этапах подготовки 
управленческих кадров: при получении общего высшего образо-
вания в рамках дисциплины «Физическая культура», при полу-
чении второго и последующего высшего образования в рамках 
учебных дисциплин «Здоровьесберегающие технологии в 
управленческой деятельности», «Профессиональное здоровье и 
физическая культура руководителя», в процессе переподготовки 
в рамках изучения дисциплины «Здоровьесбережение в профес-
сиональной деятельности руководителя». 

Инновационным является использование при преподава-
нии указанных дисциплин двигательно-тренинговой формы. 
Тренинговая форма предполагает решение определённых задач 
– «кейсов», развивающих необходимые руководителю социаль-
но-личностные компетенции; двигательная форма по определе-
нию указывает, что происходит это в условиях двигательной де-
ятельности. Такой подход позволяет обучающемуся погрузиться 
в определённые ситуации и проявить себя в них в соответствии с 
педагогическим заданием, а затем проанализировать своё пове-
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дение и деятельность и дать оценку. Тренинги носят соответ-
ствующие ассоциативные названия: «Держи удар!» (целевое 
назначение – формирование навыка использования плавания 
как средства повышения устойчивости организма к гипоксии и 
улучшения дыхательной функции), «Сет против стресса!» (целе-
вое назначение – формирование стрессоустойчивости средства-
ми тенниса), «Эффективное общение!» (целевое назначение – 
формирование способности организовывать работу команды, 
взаимодействовать с членами команды, воспитание лидерских 
качеств средствами волейбола), «Думай быстро!» (целевое 
назначение – формирование навыка оперативного принятия 
решений в ситуациях дефицита времени и неопределённости 
средствами баскетбола), «Познай себя!» (целевое назначение – 
формирование алгоритмов коррекции уровня индивидуального 
здоровья с помощью оздоровительных двигательных программ), 
«Будь внимательным!» (целевое назначение – совершенствова-
ние когнитивно-психических функций средствами пилатеса и 
аэробики) и другие. 

Безусловно, ключевым назначением процесса физического 
воспитания является укрепление здоровья обучающихся. Одна-
ко управлять мотивацией молодых и пока ещё относительно 
здоровых людей в отношении данной задачи сложно, поскольку 
приоритеты в период профессионального самоопределения 
сфокусированы преимущественно на развитие профильно-
профессиональных компетенций. Этот факт подчёркивает необ-
ходимость такой организации процесса физического воспита-
ния, при которой внешняя мотивация в виде получения зачёта 
заменяется внутренней мотивацией к использованию средств 
физической культуры не только в целях оздоровления, но и для 
развития качеств, способствующих в будущем успешности про-
фессиональной деятельности. Повышение профессионально-
прикладной значимости процесса физического воспитания бу-
дет содействовать более высокой его востребованности у моло-
дёжи и трансформации стереотипов, как профессионально не-
значимого, отвлекающего от нужного и актуального. 

Следует понимать, что эффективность данного подхода бу-
дет повышаться, если его суть будет акцентирована не на разви-
тии изолированно различных видов профессиональной компе-
тентности, а на холистическом подходе в компетентностном об-
разовании, интегрирующем воедино отдельные виды професси-
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ональной компетентности в соответствии с комплексным про-
филем деятельности специалистов данного профиля. 

Таким образом, с позиций экономической теории, раскры-
вающей сферу общественной жизни со своими законами, про-
блемами и противоречиями, следует отметить, что усложнение 
технологий, развитие техники, ускорение технического прогрес-
са, тем не менее, предъявляет высокие требования к «придатку 
машин» в условиях товарного производства – человеку. Соот-
ветственно, в процессе профессионального самоопределения 
необходимо развивать человека с позиции формирования его 
готовности к специфической профессиональной деятельности 
любыми средствами, а тем более средствами физической куль-
туры, которые при использовании в определённых формах об-
ладают немалым потенциалом. 
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Подготовка управленческих кадров для обеспечения эконо-
мики квалифицированными специалистами, способными раз-
рабатывать, принимать и создавать действенные механизмы ре-
ализации качественных решений является одним из важнейших 
факторов национального развития. 

На государственном уровне принята и действует Президент-
ская программа подготовки управленческих кадров в Россий-
ской Федерации в соответствии с Указом Президента РФ от 
23 июля 1997 г. № 774 «О подготовке управленческих кадров 

для организаций народного хозяйства Российской Федерации»1. 
Обучение специалистов ведётся в соответствии с Государствен-
ным планом, утверждённым постановлением Правительства 
Российской Федерации от 13 февраля 2019 г. № 142 «О подго-
товке управленческих кадров для организаций народного хозяй-
ства Российской Федерации в 2018/19 – 2024/25 учебных го-

дах»2. 
В Республике Беларусь в рамках сотрудничества с Федера-

тивной Республикой Германией прошли подготовку более 
500 менеджеров, представляющих белорусские предприятия 

различных форм собственности3. C 2006 года по 2021 год в Бе-
ларуси осуществлялась совместная Белорусско-немецкая про-

                                                           
1  Указ Президента РФ от 23 июля 1997 г. № 774 «О подготовке 

управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской 
Федерации» (с изменениями и дополнениями) [Электронный ресурс] – Режим 
доступа: https://base.garant.ru/11901352/, свободный (дата обращения: 
27.11.2023). 

2  Постановление Правительства РФ от 13 февраля 2019 г. № 142 «О 
подготовке управленческих кадров для организаций народного хозяйства 
Российской Федерации в 2018/19 – 2024/25 учебных годах и признании 
утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» (с 
изменениями и дополнениями) [Электронный ресурс] – Режим доступа: 
https://base.garant.ru/72174924/ , свободный (дата обращения: 27.11.2023). 

3 Институт бизнеса БГУ Белорусско-немецкая стажировочная программа: 
сайт [Электронный ресурс] – Режим доступа: https://sb.bsu.by/наш-
институт/белорусско-немецкая-стажировочная-программа, свободный (дата 
обращения: 27.11.2023). 

https://base.garant.ru/11901352/
https://base.garant.ru/72174924/
https://sb.bsu.by/наш-институт/белорусско-немецкая-стажировочная-программа
https://sb.bsu.by/наш-институт/белорусско-немецкая-стажировочная-программа


Труды Евразийского научного форума 

 

174 

грамма подготовки управленческих кадров 1 . Целями данной 
программы являлись: обмен опытом, подготовка высококвали-
фицированных руководящих работников и установление взаи-
мовыгодных экономических отношений между немецкими и 

белорусскими предприятиями2. Для осуществления этой про-
граммы в Республике Беларусь 15 мая 2007 года в Минске было 
подписано совместное заявление о сотрудничестве в повышении 
квалификации управленческих кадров белорусской экономики 
между Министерством экономики Республики Беларусь и Феде-
ральным министерством экономики и технологий Федератив-

ной Республики Германии3. 
Такие совместные программы между странами не только 

способствуют подготовке высококвалифицированных управлен-
ческих кадров в соответствии с современными требованиями, 
наращиванию трудового потенциала, обмену опытом, но и по-
могают укрепить связи между странами в сфере бизнеса и эко-
номики, что благоприятствует их процветанию. 

Основные характеристики указанных выше программ пред-
ставлены в таблице 1. 

Таблица 1 

Основные характеристики программ подготовки 

управленческих кадров в России и Беларуси 
 

Основания 

Президентская про-
грамма подготовки 
управленческих кадров 
Российской Федерации 

Белорусско-немецкая 
программа подготовки 
управленческих кадров 
Республики Беларусь 

Цель Подготовка высококва-
лифицированных 
управленцев 

Подготовка высококва-
лифицированных 
управленцев 

Ориентиро-
ванность 

На внутренние потреб-
ности страны 

На обмен знаниями и 
опытом между страна-

                                                           
1 Беларусь договорилась с Германией о продлении программы повышения 

квалификации управленческих кадров: сайт [Электронный ресурс] – Режим 
доступа: https://www.belta.by/economics/view/belarus-dogovorilas-s-germaniej-o-
prodlenii-programmy-povyshenija-kvalifikatsii-upravlencheskih-kadrov-337553-
2019/, свободный (дата обращения: 27.11.2023). 

2 Институт бизнеса БГУ Белорусско-немецкая стажировочная программа: 
сайт [Электронный ресурс] – Режим доступа: https://sb.bsu.by/наш-
институт/белорусско-немецкая-стажировочная-программа, свободный (дата 
обращения: 27.11.2023). 

3 Там же. 
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ми 

Изучаемые аспек-
ты управления 

Финансы, маркетинг, 
стратегическое управ-
ление 

Финансы, маркетинг, 
стратегическое управ-
ление 

Зарубежная ста-
жировка 

Есть Есть 

Образователь-ные 
институты, реали-
зующие програм-
му 

Российские универси-
теты и бизнес-школы 

Белорусские и немец-
кие научные исследова-
тельские центры, ака-
демии, университеты и 
бизнес-школы 

Продолжитель-
ность обучения 

8-12 месяцев 9 месяцев 

Количество ди-
пломов 

1 2 

 

Программа подготовки управленческих кадров в России ре-
ализуется с учётом национальных особенностей и потребностей 
страны. Её целью является укрепление и совершенствование 
государственного и муниципального управления, а также подго-
товка высококвалифицированных руководителей, способных 
обеспечивать эффективное управление в государственных учре-
ждениях и различных коммерческих организациях. Минэконо-
мразвития России является заказчиком Президентской про-
граммы со стороны государства. С 1998 года по данной про-
грамме прошли профессиональную подготовку более 
112 000 специалистов в ведущих российских вузах, 16 400 чело-
век стажировались в 25 странах. Выпускниками создано более 
3000 предприятий и свыше 85 000 новых рабочих мест. По ито-
гам осуществления проектов суммарный экономический эффект 

превысил 50 млрд рублей1. 
Президентская программа подготовки управленческих кад-

ров предоставляет уникальные возможности для профессио-
нального развития руководителей. В рамках Президентской 
программы на базе ведущих российских университетов и бизнес-
школ проводятся: 

                                                           
1 Президентская программа: О Программе: сайт. [Электронный ресурс] – 

Режим доступа: https://www.pprog.ru/gosudarstvennyy-plan-podgotovki/o-
programme/, свободный (дата обращения: 2.11.2023). 

https://www.pprog.ru/gosudarstvennyy-plan-podgotovki/o-programme/
https://www.pprog.ru/gosudarstvennyy-plan-podgotovki/o-programme/
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 курсы повышения квалификации для руководителей и 
специалистов; 

 организуются стажировки за рубежом; 

 научно-исследовательские работы1. 
Обучающиеся по данной программе получают не только 

теоретические знания в области стратегического планирования, 
управления проектами, финансовой аналитики, правового регу-
лирования и других ключевых аспектов эффективного управле-
ния. Программа также предусматривает практическое обучение, 
включающее стажировку в государственных и ведущих коммер-
ческих организациях. Всё это является необходимым условием 
успешной карьеры руководителей в сфере управления. Одной из 
особенностей программы подготовки управленческих кадров 
является высокий уровень конкурсности. Подача заявки на уча-
стие производится через отборочный конкурс, в ходе которого 
учитываются как академические достижения кандидата, так и 
его практический опыт, и потенциал для дальнейшего развития. 

Продолжительность обучения варьируется от 8 до 12 месяцев2. 
Координатор Белорусско-немецкой программы подготовки 

управленческих кадров с белорусской стороны – Институт биз-
неса БГУ, с немецкой – Deutsche Gesellschaft für internationale 
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH – Немецкое общество по междуна-

родному сотрудничеству (GIZ) ООО3. 
Белорусско-немецкая программа включала в себя обучение 

в университетах обеих стран, вследствие этого предлагала сту-
дентам возможность получить два диплома – белорусский и 
немецкий. Она основывалась на сочетании теоретического обу-
чения, в рамках которого проводились тренинги и семинары для 
руководителей различных уровней, и осуществления практиче-

                                                           
1  Президентская программа "Топ-менеджер" (тип В – basic): сайт. 

[Электронный ресурс] – Режим доступа: https://gscm.ranepa.ru/additional-
education/presidential-programm/top-manager/, свободный (дата обращения: 
27.11.2023). 

2  Президентская программа Президентская программа подготовки 
управленческих кадров в Москве – РАНХиГС: сайт. [Электронный ресурс] – 
Режим доступа: https://www.ranepa.ru/kadry-dlya-gosupravleniya/prezidentskaya-
programma/?utm_source=yandex.ru&utm_medium=organic&utm_campaign=yande
x.ru&utm_referrer=yandex.ru, свободный (дата обращения: 27.11.2023). 

3 Институт бизнеса БГУ Белорусско-немецкая стажировочная программа: 
сайт. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: https://sb.bsu.by/наш-
институт/белорусско-немецкая-стажировочная-программа, свободный (дата 
обращения: 27.11.2023). 

https://gscm.ranepa.ru/additional-education/presidential-programm/top-manager/
https://gscm.ranepa.ru/additional-education/presidential-programm/top-manager/
https://www.ranepa.ru/kadry-dlya-gosupravleniya/prezidentskaya-programma/?utm_source=yandex.ru&utm_medium=organic&utm_campaign=yandex.ru&utm_referrer=yandex.ru
https://www.ranepa.ru/kadry-dlya-gosupravleniya/prezidentskaya-programma/?utm_source=yandex.ru&utm_medium=organic&utm_campaign=yandex.ru&utm_referrer=yandex.ru
https://www.ranepa.ru/kadry-dlya-gosupravleniya/prezidentskaya-programma/?utm_source=yandex.ru&utm_medium=organic&utm_campaign=yandex.ru&utm_referrer=yandex.ru
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ской стажировки в ведущих компаниях Германии. Студенты, 
проходившие обучение по данной программе продолжительно-
стью около 9 месяцев, имели возможность познакомиться с со-
временными методами управления, а также изучить лучшие 
практики работы немецких компаний. Белорусско-немецкая 
программа охватывала широкий спектр управленческих дисци-
плин, включая финансовый менеджмент, маркетинг, стратеги-
ческое планирование, управление персоналом, международный 
бизнес. Особое внимание в программе уделялось развитию 
навыков межкультурного общения и работы в международном 
контексте. Студенты изучали особенности немецкой культуры и 
передовых методов управления, а также проводили совместные 

проекты с немецкими студентами и преподавателями1. 
Белорусско-немецкая программа подготовки управленче-

ских кадров выпустила значительное количество высококвали-
фицированных специалистов, которые успешно применяют по-
лученные знания и навыки в своей профессиональной деятель-
ности. Многие из них занимают руководящие позиции в круп-
ных компаниях и вносят значительный вклад в развитие Бела-

руси2. 
Белорусско-немецкая программа подготовки управленче-

ских кадров стала одним из наиболее успешных проектов со-
трудничества между двумя странами и эффективным инстру-
ментом развития управленческого потенциала в Беларуси. 

Сравнительный анализ рассматриваемых программ позво-
ляет выявить ряд сходных черт и имеющихся различий. Сход-
ства можно найти в целях данных программ, в изучаемых темах 

                                                           
1 Белорусско-немецкая магистратура в БГУ стоит 35 млн в год - Sputnik 

Беларусь: сайт. [Электронный ресурс] – Режим доступа: 
https://sputnik.by/20160531/1022893218.html, свободный (дата обращения 
27.11.2023); Программа повышения квалификации белорусских управленческих 
кадров высшего звена по теме «Управление малыми и средними предприятиями 
и налаживание деловых контактов» Германский образовательный центр, ФРГ / 
Контент-платформа Pandia.ru: сайт. [Электронный ресурс] – Режим доступа: 
https://pandia.ru/text/79/488/46760.php, свободный (дата обращения: 
27.11.2023); Институт бизнеса БГУ Белорусско-немецкая стажировочная 
программа: сайт. [Электронный ресурс] – Режим доступа: https://sb.bsu.by/наш-
институт/белорусско-немецкая-стажировочная-программа, свободный (дата 
обращения: 27.11.2023) 

2 Институт бизнеса БГУ Белорусско-немецкая стажировочная программа: 
сайт. [Электронный ресурс] – Режим доступа: https://sb.bsu.by/наш-
институт/белорусско-немецкая-стажировочная-программа, свободный (дата 
обращения: 27.11.2023) 

https://sputnik.by/20160531/1022893218.html
https://pandia.ru/text/79/488/46760.php
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сферы управления, а также в возможности получения зарубеж-
ной стажировки. Сходные черты прослеживаются и в периоде 
прохождения программ. 

Различия заключаются в ориентированности программ, в 
наличии стажировок на отечественных предприятиях, а также в 
количестве дипломов, получаемых после прохождения про-
грамм подготовки управленческих кадров. Не менее важен тот 
факт, что в сравнении с Президентской программой, которая 
реализуется исключительно на базе российских образователь-
ных институтов, Белорусско-немецкая программа осуществля-
лась как на базе белорусских университетов, так и на базе 
немецких научных центров. 

В любом случае, обе программы играют важную роль в под-
готовке профессионалов, способных эффективно управлять в 
различных сферах экономики, тем самым создавая кадровый 
резерв и способствуя развитию экономики и управления в Рос-
сии и Белоруссии. 

На сегодняшний день в Республике Беларусь действует Гос-
ударственная программа «Образование и молодёжная полити-
ка» на 2021-2025 годы в соответствии с Постановлением Совета 
Министров Республики Беларусь от 29 января 2021 г. № 57. За-
казчиками данной программы являются министерства, государ-
ственные комитеты Республики Беларусь, Белорусский государ-
ственный концерн по производству и реализации товаров лёг-
кой промышленности, Управление делами Президента Белару-
си, а также образовательные учреждения, облисполкомы и Мин-

ский горисполком, ОАО «АСБ «Беларусбанк»1. При Академии 
управления при Президенте Республики Беларусь на факультете 
«Институт управленческих кадров» проводится обучение по 
следующим направлениям: государственное управление и пра-
во, государственное управление и экономика, управление ин-

формационными ресурсами2. 

                                                           
1  Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 29 января 

2021 года № 57 «О Государственной программе «Образование и молодёжная 
политика» на 2021-2025 годы» [Электронный ресурс] – Режим доступа: 
https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=C22100057, свободный (дата 
обращения: 27.11.2023). 

2 Институт управленческих кадров АУП – информация о поступлении в 
2023 г: сайт. [Электронный ресурс] – Режим доступа: https://konsultant.by/ 
where-to-go/university/pacademy/facultet/1016501/, свободный (дата обращения: 
29.11.2023). 

https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=C22100057
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Подготовка управленческих кадров, способных эффективно 
руководить деятельностью организаций, всегда является насущ-
ной в экономике, что обусловливает необходимость дальнейшей 
разработки и выполнения программ, направленных на развитие 
трудового потенциала на стратегическом, тактическом и опера-
тивном уровнях управления. 
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Фальсификация представляет собой подделку или же заме-

ну определённых свойств продукции в процессе её производства 
и реализации на иные качества, представляющие наименьшую 
ценность, а также имеющую несоответствие в её названии, с по-
следующей реализацией товара в корыстных целях. Таким спо-
собом субъекты внешнеэкономической деятельности с высоким 
категорированием риска зачастую фальсифицируют товары при 
перемещении продукции через таможенную границу, чтобы 
уплатить меньший процент пошлины, либо же и вовсе укло-
ниться от оплаты оной. 

На основании идентификации товара путём осмотра товар-
ной информации, а также органолептических исследований, 
должностное лицо таможенного органа может распознать фаль-
сификацию и не допустить обращения опасной продукции на 
рынке. 

Фальсификация товара, в основном, производится посред-
ством присвоения ему индивидуальных маркировок, чаще всего 
с общим ухудшением или полной потерей индивидуальных 
свойств и наиболее важного показателя – безопасности. 

Товарная информация в зависимости от назначения под-
разделяется на три вида, представленных на рис. 1. 

 
 

Рис. 1. Виды товарной информации в зависимости от назначения 
 

Источник: составлено автором на основе данных1 
  

                                                           
1 ТР ТС 022/2011 «Пищевая продукция в части её маркировки» // Элек-

тронный фонд правовой и нормативно-технической документации. Режим до-
ступа: https://docs.cntd.ru/document/902320347 
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Товарная информация – это сведения о товаре, его характе-
ристиках, предназначенных для всех субъектов коммерческой 
деятельности, она имеет следующие качества. 

1. Достоверность выражается в том, что товарная информа-
ция должна содержать объективные и подлинные сведения о 
товаре. 

2. Доступность информации обеспечивает возможность до-
ступна к ней всем её потребителям. 

3. Достаточность выражается в отсутствии лишних данных в 
товарной информации и предоставлении информации в понят-
ном виде. 

Основополагающая товарная информация включает в себя 
основные сведения о товаре, которые имеют решающее значе-
ние для идентификации и предназначены для всех субъектов 
рыночных отношений. К основополагающей товарной инфор-
мации относятся элементы, приведённые на рис. 2. 

 
 

Рис. 2. Элементы основополагающей товарной информации 

Основополагающая товарная информация 

Вид и наименование товара 

Сорт 

Масса нетто 

Наименование предприятия-изготовителя 

Дата выпуска 

Срок хранения или годности 
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Источник: составлено автором на основе данных1. 

 
Существует многообразие видов и способов предоставления 

товарной информации. Она может быть представлена в виде 
словесной, символической, изобразительной, цифровой и штри-
ховой информации. Наиболее часто используемыми видами яв-
ляются цифровая и словесная формы представления информа-
ции. Средства товарной информации приведены на рис. 3. 

 

 
 

Рис. 3. Средства товарной информации 

 
Чтобы избежать покупки или допуска к реализации подде-

лок, необходимо обладать профессиональными навыками по 
выявлению фальсификации продовольственных и непродоволь-
ственных товаров. Для выявления недостоверной товарной ин-
формации в таможенных целях применяются специальные ме-
тоды идентификации. В их число входят: 

1. Информационно-аналитические методы – методы иден-
тификации, основанные на анализе товарной информации 
и/или результатов испытаний с применением органолептиче-
ских и измерительных методов. 

Данные методы могут подразделяться в зависимости от ис-
пользуемых средств. В таможенном деле применяются: доку-
ментальные, аналитико-информационные и маркировочные 
виды, использующиеся на различных этапах идентификации в 
таможенных целях. 

2. Органолептические методы. Существует несколько ви-
дов метода органолептики, они подбираются в зависимости от 

                                                           
1 ТР ТС 022/2011 «Пищевая продукция в части её маркировки» // Элек-

тронный фонд правовой и нормативно-технической документации. Режим до-
ступа: https://docs.cntd.ru/document/902320347 
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применяемых органов чувств при определении показателей ка-
чества продукции. 

3. Измерительный метод. Данный метод является наибо-
лее точным и объективным для получения результатов. Он 
предполагает использование высоких технологий, различных 
средств измерений. Для использования такого метода необхо-
димо обладать высокой квалификацией, затратить значительное 
количество времени и материальных ресурсов. 

4. Испытательный метод. Как правило, подобный метод 
применяется посредством использования определённых средств 
испытаний и принципов. 

Испытательный метод можно подразделить на две группы: 
– физические испытания объектов или их макетов (лабора-

торные, стендовые, полигонные, натуральные, эксплуатацион-
ные); 

– испытания с использованием моделей (физических, мате-
матических, статистических, матричных). 

5. Экспертный метод. Данный метод заключается в ис-
пользовании комиссии экспертов, которые в дальнейшем опре-
деляют показатели экспертизы посредством обобщения мнений. 
При данном методе необходимо подсчитывать показатели и их 
баллы, которые должны соответствовать определённому стан-
дарту или техническому регламенту. Недостатком данного ме-
тода является его субъективность. 

Таможенные органы проводят таможенный контроль при 
импорте и экспорте товаров с использованием соответствующих 
форм. Законодательно установлено семь форм таможенного 
контроля, которые регламентируются Таможенным кодексом 
ЕАЭС. Говоря про проверку маркировки товара, стоит отметить, 
что такая проверка проводится при таможенном осмотре, до-
смотре и таможенном осмотре помещений и территорий1. 

Сама же проверка заключается в сопоставлении данных, 
указанных на маркировке товара, со сведениями, которые де-
кларант указал в таможенной декларации, либо в иных доку-
ментах. Проводится проверка для того, чтобы выявить, соответ-

                                                           
1 Смирнова, О. В. К вопросу идентификации в таможенных целях напитков 

на растительной основе / О. В. Смирнова, В. М. Барышева // Фундаментальные и 
прикладные исследования в области управления, экономики и торговли: Сбор-
ник трудов Всероссийской научно-практической и учебно-методической конфе-
ренции. В 8-ми частях, Санкт-Петербург, 15–19 мая 2023 года. Часть 4. – Санкт-
Петербург: ПОЛИТЕХ-ПРЕСС, 2023. – С. 730-737. – EDN RRAQWC 



Труды Евразийского научного форума 

 

184 

ствует ли товарная информация сведениям, указанным в доку-
ментах 1. 

Существует несколько рисков, в связи с которыми таможен-
ные органы осуществляют контроль и проверку товарной ин-
формации. Автором проанализированы несколько типичных 
ситуаций. 

Для правильного контроля классификационного кода по ТН 
ВЭД ЕАЭС необходимо исследовать товарную информацию про-
дукта. Причина этого заключается в применении запретов и 
ограничений по отношению к товару, а также в ставке пошлин, 
начисляемых за тот или иной товар. В графе 31 декларации на 
товары декларант указывает описание товара. В случае, если та-
моженные органы нашли информацию неправильной, либо не-
полной, то такой товар не может быть выпущен таможенными 
органами. 

Другим важным моментом может служить определение 
страны происхождения, которая указывается в товарной ин-
формации. Поскольку Евразийский экономический союз уста-
навливает ряд преференций в отношении стран, с которыми 
осуществляется режим наибольшего благоприятствования в 
торговле. Существуют риски использования преференций без 
каких-либо оснований, декларанты пытаются выдать деклари-
руемый товар за товар наименее развитой или развивающейся 
страны, чтобы тем самым занизить таможенную пошлину, упла-
чиваемую за товар. На основании контроля товарной информа-
ции можно определить страну происхождения того или иного 
продукта, так как данная информация обязана быть указана на 
маркировке. 

Ещё одним немаловажным аспектом является наличие на 
маркировке товарных знаков. Под товарным знаком понимается 
какое-либо обозначение, по которому товар конкретного произ-
водителя можно отличить от товара той же группы, но уже дру-
гого производителя. Поскольку товарный знак – это объект ин-
теллектуальной собственности, то он подлежит регистрации на 
сайте Роспатента в Реестре зарегистрированных товарных зна-
ков и знаков обслуживания. Таможенные органы ведут реестр 
объектов интеллектуальной собственности, которые перемеща-
ются через границу Союза, а также осуществляют соответствую-

                                                           
1 Матвеева, Н. В. Анализ эффективности мер направленных на соблюдение 

продовольственного эмбарго / Н. В. Матвеева // Инновации и инвестиции. – 
2017. – № 1. – С. 94-96. – EDN TOKNHJ 
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щую проверку на «оригинальность» таких товаров, которые 
маркируются под товарными знаками. Фальсификация товаров 
известных брендов в наше время не является чем-то новым, по-
этому очень часто возникают ситуации, когда недобросовестные 
участники ВЭД подделывают товары, указывая товарный знак 
оригинала и выдавая такой товар за свою продукцию. Посред-
ством идентификации товарной информации можно контроли-
ровать ввоз подобных товаров. 

Для исследования были выбраны и проанализированы об-
разцы продовольственных товаров, на соответствие требовани-
ям технических регламентов и стандартов. Результаты исследо-
вания сгруппированы в виде обязательных требований к марки-
ровке на примере продовольственного товара – какао-напиток 
быстрорастворимый «Nesquik». 

 

  

Рис. 4. Товарная информация объекта исследования 

 
Товарная информация исследуемого товара приведена на 

рис. 4. Она содержит: 
1) наименование: Какао-напиток быстрорастворимый, обо-

гащённый для питания детей дошкольного и школьного 
возраста; 
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2) состав: сахар, какао-порошок с пониженным содержани-
ем жира, эмульгатор (соевый лецитин), витаминный 
премикс (витамины С, D), соль, ароматизатор натураль-
ный, корица; 

3) изготовитель: ООО «Нестле Россия»; 
4) товарный знак: «Nesquik». 
Отдельной характеристикой следует считать целостность и 

чистоту упаковки и чёткость маркировки. 
Для идентификации данного образца с использованием 

средств товарной информации необходимо использовать анали-
тико-информационный метод. 

В соответствии с ТР ТС 022/2011 «Пищевая продукция в ча-
сти её маркировки», маркировка пищевой продукции (в данном 
случае – какао) должна содержать следующие обязательные 
сведения: 

Наименование пищевой продукции. 
Состав пищевой продукции. 
Масса нетто. 
Дату изготовления пищевой продукции. 
Срок годности пищевой продукции. 
Условия хранения. 
Наименование и местонахождение изготовителя. 
Рекомендации или ограничения по использованию. 
Единый знак обращения на рынке 1. 

Таблица 1 
Результаты соответствия маркировки какао обязательным требованиям 

 
Требования по ТР ТС 

022/2011 
Маркировка на упаковке товара 

Наименование пищевой про-
дукции 

Какао-напиток быстрораствори-
мый, обогащённый для питания 
детей дошкольного и школьного 
возраста 

Состав пищевой продукции сахар, какао-порошок с понижен-
ным содержанием жира, эмульга-
тор (соевый лецитин), витамин-
ный премикс (витамины С, D), 
соль, ароматизатор натуральный, 

                                                           
1 ТР ТС 022/2011 «Пищевая продукция в части её маркировки» // Электрон-

ный фонд правовой и нормативно-технической документации Режим доступа: 
https://docs.cntd.ru/document/902320347 
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корица 
Масса нетто 500 г 
Дата изготовления пищевой 
продукции 

08.02.22 

Срок годности пищевой про-
дукции 

03.02.23 

Условия хранения Хранить при температуре не вы-
ше 20°С и относительной влажно-
сти воздуха не более 75% 

Наименование и местонахож-
дение изготовителя 

ООО «Нестле Россия», Россия, 
114054, г. Москва, Павелецкая пл., 
д. 2, стр. 1 

Рекомендации или ограниче-
ния по использованию 

Присутствуют  

Единый знак обращения на 
рынке 

Присутствует 

 
Исходя из данных, представленных выше в таблице, можно 

сделать вывод, что представленный образец продовольственно-
го товара соответствует обязательным требованиям в части мар-
кировки товара. 

Кроме обязательных требований, на упаковке могут быть 
указаны дополнительные сведения, которые не являются обяза-
тельными. Они отражают: 

 сведения о документе, в соответствии с которым 
произведена и может быть идентифицирована пи-
щевая продукция; 

 придуманное название пищевой продукции; 

 товарный знак; 

 сведения об обладателе исключительного права на 
товарный знак; 

 наименование места происхождения пищевой про-
дукции; 

 наименование и место нахождения правообладате-
ля; 

 знаки систем добровольной сертификации. 
Дополнительным документом, регламентирующим требо-

вания к маркировке данной продукции (какао) является ГОСТ 
108-2014 «Какао-порошок. Технические условия» 1. 

                                                           
1 ГОСТ 108-2014 «Какао-порошок. Технические условия» [Электронный ре-

сурс] // СПС «Росстандарт». URL: http://www.gost.ru. 
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Далее проводится исследование символической маркировки 
товаров, результаты приведены в табл.2. 

Таблица 2 
Символическая маркировка исследуемого товара 

 
Символ на мар-

кировке 
Наименование 

символа 
Значение маркировки 

 

«Nesquik» Торговая марка товара 

 

Евразийское соот-
ветствие 

Товар прошел процедуру со-
гласования с соответствую-
щими Техническими регла-
ментами 

 

«Бокал и вилка» Товар изготовлен из неток-
сичного материала и может 
соприкасаться с пищевыми 
продуктами 

 

 
20–22 (PAP) ― 
бумага и картон 

 
Обозначает материал изго-
товления упаковки образца 

 

 
«Выкидывать в 
урну» 

Данное обозначение говорит о 
том, что товар после исполь-
зования необходимо выкиды-
вать в урну 

 
Таким образом, на основании анализа товарной маркировки 

исследуемого объекта можно сделать вывод, что представлен-
ный товар является подлинным и действий по фальсификации 
товарной информации в отношении данного объекта исследова-
ния не было предпринято. 

Исходя из результатов проведённого анализа, можно отме-
тить важность товарной информации для процесса идентифи-
кации того или иного товара в таможенных целях. Без сведений, 
являющихся обязательными к наличию на маркировке, затруд-
нительно определить его свойства, характеристики и сделать 
соответствующие выводы о том, является ли продукт предметом 
фальсификации. 

Определение фальсификации на основании изучения то-
варной информации имеет ограниченные возможности, так как 
большинство производителей не предоставляют информацию 
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по отличительным признакам оригинального товара от фальси-
фицированного. В сети Интернет представлена лишь общая ин-
формация о продукте, компании и ассортименте товаров, однако 
отсутствует какая-либо информация об отличительных особен-
ностях, важных чертах оригинальных товаров. Возможно, про-
изводители таких товаров считают, что даже несмотря на это, их 
товар будет узнаваем. 

С каждым годом способы фальсификации стремительно со-
вершенствуются, что затрудняет визуальное определение фаль-
сифицированной продукции. Недобросовестные участники ВЭД 
избирают более изощрённые способы подделывания идентич-
ной упаковки, что, в свою очередь, может вызвать затруднения в 
идентификации таких товаров в таможенных целях, поскольку 
мошенники совершенствуют навыки, избавляясь от некаче-
ственной упаковки или размытого текста. 

Таким образом, можно сделать вывод, что фальсификация 
представлена огромным разнообразием видов. Недобросовест-
ные участники внешнеэкономической деятельности разных 
стран могут фальсифицировать товар посредством замены ка-
ких-либо компонентов, намеренного увеличения цены товара, 
включения ложной информации или же, наоборот, предостав-
ления неполной информации и т. д. Выявление же подобных 
действий осуществляется таможенными экспертами, которые 
используют различные идентификационные методы. В основ-
ном, их оценка осуществляется путём сопоставления данных на 
маркировках, товаросопроводительных документах требовани-
ями регламентов и стандартов, путём экспертизы товара. 
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member states is given: the Republic of Armenia, the Republic of Belarus, 
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В соответствии со ст. 1 Договора о Евразийском экономиче-

ском союзе, Евразийский экономический союз (далее – ЕАЭС, 
Союз) представляет собой международную организацию регио-
нальной экономической интеграции, обладающую международ-
ной правосубъектностью, в рамках которой обеспечивается про-
ведение скоординированной, согласованной или единой поли-
тики в определённых Договором отраслях экономики1. 

Основные цели Союза определены в ст. 4 Договора о 
Евразийском экономическом союзе, к ним отнесены: 

– создание условий для стабильного развития экономик 
государств-членов в интересах повышения жизненного уровня 
их населения; 

– стремление к формированию единого рынка товаров, 
услуг, капитала и трудовых ресурсов в рамках Союза; 

– всесторонняя модернизация, кооперация и повышение 
конкурентоспособности национальных экономик в условиях 
глобальной экономики2. 

Существенным фактором достижения целей ЕАЭС, включая 
организацию единого рынка трудовых ресурсов, является упо-
рядоченное, надёжное и скоординированное функционирование 
и развитие национальных рынков труда государств-членов Сою-
за: Республики Армения, Республики Беларусь, Республики Ка-
захстан, Кыргызской Республики и Российской Федерации. 

По определению, рынок труда представляет собой систему 
социально-экономических отношений, которые возникают 

                                                           
1  Договор о Евразийском экономическом союзе (Подписан в г. Астане 

29.05.2014) (ред. от 24.03.2022) (с изм. и доп., вступ. в силу с 03.04.2023) [Элек-
тронный ресурс] – Режим доступа: https://www.consultant.ru/document/ 
ons_doc_LAW_163855/0be36c1fcadd0cdd1f8c0984ef99fbc7d8da61b9/ (дата обра-
щения: 15.10.2023). 

2  Договор о Евразийском экономическом союзе (Подписан в г. Астане 
29.05.2014) (ред. от 24.03.2022) (с изм. и доп., вступ. в силу с 03.04.2023) [Элек-
тронный ресурс] – Режим доступа: https://www.consultant.ru/document/ 
ons_doc_LAW_163855/0be36c1fcadd0cdd1f8c0984ef99fbc7d8da61b9/ (дата обра-
щения: 15.10.2023). 
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между работодателями и наёмными работниками (в отношении 
спроса на труд и его предложения) и регулируются институцио-
нальными условиями, создаваемыми государством1. 

Взаимодействие на рынке труда его субъектов – работодате-
лей, формирующих спрос на рабочую силу, наёмных работни-
ков, предлагающих свой труд, и государства – в обязательном 
порядке подлежит правовому регулированию. Правовое регули-
рование рынка труда осуществляется для снижения уровня не-
определённости среды, предотвращения деструктивного, хао-
тичного взаимодействия субъектов. Правовое регулирование 
означает «целенаправленное воздействие на поведение людей и 
общественные отношения с помощью правовых (юридических) 
средств»2. Как предмет правового регулирования, общественные 
отношения могут быть подразделены на две группы: 
1) отношения между людьми по производству, обмену, исполь-
зованию материальных и нематериальных благ (ценностей); 
2) организационные, управленческие и охранительные отноше-
ния. Нормативные правовые акты (одна из внешних форм вы-
ражения юридических норм) являются составной частью меха-
низма правового регулирования, выражающего «функциональ-
но-динамическую сторону правовой системы»3. 

Рынок труда образует один из рынков факторов производ-
ства. Его существенной особенностью является то, что он зави-
сим от других рынков (развития производственных отраслей, 
сферы образования, науки, включённости в международные от-
ношения и проч.). Можно сказать, что предметом правового ре-
гулирования на рынке труда выступают отношения по поводу 
профессиональной подготовки, экономической активности 
населения, высвобождения работников в связи с уходом на пен-
сию и по иным причинам, воспроизводства трудового потенциа-
ла. Управление рынком труда предполагает выполнение ком-

                                                           
1 Рынок труда: учебник и практикум для вузов / Е. Б. Яковлева [и др.]; под 

ред. Е. Б. Яковлевой. — 2-е изд., испр. и доп. — Москва: Издательство Юрайт, 
2023. — 253 с.  (Высшее образование) — С. 17.— ISBN 978-5-534-09043-7 — Текст: 
электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт] — Режим доступа: 
https://urait.ru/bcode/511492 (дата обращения: 26.11.2023)  

2 Перевалов, В. Д. Теория государства и права: учебник для бакалавров / 
В. Д. Перевалов. 3-е изд., испр. и доп. – М.: Издательство Юрайт, 2015. – 428 с. – 
С. 205. (Серия: Бакалавр. Базовый курс) 

3 Перевалов, В. Д. Теория государства и права: учебник для бакалавров / 
В. Д. Перевалов. 3-е изд., испр. и доп. – М.: Издательство Юрайт, 2015. – 428 с. – 
С. 205, 207. (Серия: Бакалавр. Базовый курс) 
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плекса плановых, организационных, мотивационных и кон-
трольных мероприятий, направленных на создание условий 
плодотворного взаимодействия и взаимного содействия работо-
дателей, работников и государства. 

Нормативный правовой акт есть «официальный документ, 
принятый (изданный) в определённой форме правотворческим 
органом в пределах его компетенции и направленный на уста-
новление, изменение и отмену правовых норм»1. Иерархически 
упорядоченные нормативные правовые акты в сфере труда со-
держат нормы трудового права, формируют трудовое законода-
тельство. 

Целями разработки и принятия нормативных правовых ак-
тов, регулирующих рынок труда, являются: 

– создание стабильных гарантий занятости для различных 
слоёв населения; 

– сокращение времени поиска работы и продолжительности 
безработицы; 

– снижение общего и регистрируемого уровня безработицы; 
– сохранение существующих рабочих мест или стимулиро-

вание создания новых рабочих мест в регионах2. 
Цели создания и принятия нормативных правовых актов в 

сфере труда подчинены целям развития экономики социально 
ориентированного государства. Их достижение должно форми-
ровать необходимые условия для обеспечения гарантированной 
занятости населения, достойных оплаты труда и уровня жизни, 
обеспечения и защиты прав трудящихся, социальной защиты, 
возможности профессионального роста. Формирование таких 
условий, в свою очередь, предполагает функционирование си-
стемы правового регулирования рынка труда, включающей 
комплекс мероприятий, с их разделением на группы (блоки), 
представленные, например, в учебнике К. Г. Кязимова3. На ос-

                                                           
1  Портал «Нормативные правовые акты в Российской Федерации», 

Министерство юстиции Российской Федерации, Свидетельство о регистрации 
СМИ ЭЛ № ФС77 – 72471 [Электронный ресурс] – Режим доступа: 
http://pravo.minjust.ru/about_project/faq (дата обращения: 15.10.2023). 

2 Кязимов, К. Г. Рынок труда и занятость населения: учебник для вузов / 
К. Г. Кязимов. 4-е изд., перераб. и доп. — Москва: Изд-во Юрайт, 2023. — 214 с. — 
С. 46. (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-15521-1 — Текст: электронный // 
Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — Режим доступа: 
https://urait.ru/bcode/520526 (дата обращения: 26.11.2023) 

3 Кязимов, К. Г. Рынок труда и занятость населения: учебник для вузов / 
К. Г. Кязимов. 4-е изд., перераб. и доп. — Москва: Изд-во Юрайт, 2023. — 214 с. — 
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нове предлагаемых им блоков мероприятий по регулированию 
рынка труда допустимо выделить следующие, наиболее важные, 
подсистемы в системе правового регулирования рынка труда1. 

1. Законодательство. К мероприятиям, входящим в данную 
подсистему, относятся: во-первых, разработка и принятие норм 
и правил, регулирующих деятельность основных субъектов рын-
ка труда; во-вторых, разработка и принятие норм и правил, 
устанавливающих порядок взаимодействия основных субъектов 
рынка труда, включая государство, между собой; в-третьих, кон-
троль надлежащего выполнения этих норм и правил. 

2. Служба занятости. Суть работы данной подсистемы со-
ставляет функциональная деятельность службы занятости, 
включающая мероприятия, направленные на оказание содей-
ствия субъектам рынка труда: по оказанию различных услуг со-
искателям рабочих мест в области защиты их прав, социальной 
и материальной помощи, развитии качественных характеристик 
безработных, а также помощь работодателям в подборе кадров и 
государству в реализации политики занятости населения и кон-
троле обеспечения гарантий занятости. Службы занятости также 
относятся к инфраструктуре рынка труда. 

3. Социальные гарантии. Данная подсистема включает ме-
роприятия, связанные с предоставлением государственными 
органами занятости доступа к ресурсам, услугам и возможно-
стям, которые помогут безработным (из числа экономически 
активного населения) улучшить свои навыки, найти подходя-
щую работу и обеспечить финансовую безопасность в период 
поиска работы, их главной целью является помощь тем, кто 
временно остался без работы. 

4. Охрана труда. Основу данной подсистемы составляют 
мероприятия по соблюдению прав работников в сфере охраны 
труда, включающие, в частности, установление стандартов без-
опасности, норм труда и нормативов по труду, проведение ин-
структажей и распространение информации по технике без-

                                                                                                                           
С. 46. (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-15521-1 — Текст: электронный // 
Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — Режим доступа: 
https://urait.ru/bcode/520526 (дата обращения: 26.11.2023) 

1 Кязимов, К. Г. Рынок труда и занятость населения: учебник для вузов / 
К. Г. Кязимов. 4-е изд., перераб. и доп. — Москва: Изд-во Юрайт, 2023. — 214 с. — 
С. 46. (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-15521-1 — Текст: электронный // 
Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — Режим доступа: 
https://urait.ru/bcode/520526 (дата обращения: 26.11.2023) 
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опасности, анализ данных о производственных травмах и про-
фессиональных заболеваниях, проведение специальной оценки 
условий труда и др. 

5. Оплата труда. Функционирование данной подсистемы 
предполагает выполнение мероприятий по установлению ми-
нимального размера оплаты труда, проведению индексаций, 
предоставлению льгот, гарантий и компенсаций, а также поощ-
рительных мер, с целью обеспечения справедливой и конкурен-
тоспособной заработной платы для всех работников, а также по-
вышения их стимулирования, удовлетворённости и лояльности. 

6. Права работников. В данную подсистему входят меро-
приятия, направленные на защиту и предотвращение возмож-
ных нарушений прав трудящихся, их трудовой дискриминации. 

Для более детального исследования, рассматриваемая си-
стема правового регулирования рынка труда может быть допол-
нена и другими подсистемами, например, седьмой «развитие 
персонала» и восьмой «национальная система квалификаций». 

7. Развитие персонала. Целью данной подсистемы является 
создание условий для улучшения качественных характеристик 
рабочей силы, наращивания трудового потенциала. Для дости-
жения этой цели проводятся мероприятия, они, как правило, 
находят своё отражение в кадровой политике организации: 
формировании кадрового резерва, проведении оценки работни-
ков, выявлении потребностей в обучении для повышения про-
фессиональной компетентности (знаний, умений и навыков), 
разработке, утверждении и выполнении планов по профессио-
нальному обучению, повышению квалификации, профессио-
нальной переподготовке и др. В эту подсистему также включены 
мероприятия по управлению карьерным ростом и служебно-
профессиональным продвижением работников. 

8. Национальная система квалификаций. Мероприятия 
данной подсистемы направлены на обеспечение соответствия 
профессиональных знаний, умений и навыков работников тре-
бованиям современного рынка труда. Сюда относятся меропри-
ятия по разработке и внедрению профессиональных стандартов, 
определяющих цели видов профессиональной деятельности и 
трудовые функции, уровни квалификации, квалификационные 
требования к должностям (профессиям) или специальностям; 
мероприятия по оценке соответствия квалификации сотрудни-
ков требованиям к занимаемым должностям, организации и 
проведению обучения с целью развития профессиональных 
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компетенций работников, а также международному сотрудниче-
ству для формирования общих квалификационных требований 
к специалистам. 

Раскрытие сущностных характеристик указанных подсистем 
позволит составить представление о системах правового регули-
рования рынка труда каждой из стран-участников ЕАЭС. 

Основу законодательства в сфере труда государств-членов 
ЕАЭС составляют следующие нормативные правовые акты. 

 Конституции: Конституция Республики Армения1; Кон-
ституция Республики Беларусь2; Конституция Республики Ка-
захстан3; Конституция Кыргызской Республики4; Конституция 
Российской Федерации5; 

 Трудовые кодексы: Трудовой кодекс Республики Арме-
ния6; Трудовой кодекс Республики Беларусь7; Трудовой кодекс 

                                                           
1 Конституция Республики Армения принята 5 июля 1995 года в результате 

референдума (Поправки к Конституции Республики Армения внесены 27 ноября 
2005 года и 6 декабря 2015 года в результате референдумов) [Электронный 
ресурс] – Режим доступа: https://www.president.am/ru/constitution-2015/ (дата 
обращения: 23.10.2023). 

2 Конституция Республики Беларусь принята 15 марта 1994 года Верховным 
Советом Республики Беларусь (с изменениями и дополнениями, принятыми на 
республиканских референдумах 24 ноября 1996 г., 17 октября 2004 г. и 27 
февраля 2022 г.) [Электронный ресурс] – Режим доступа: 
https://president.gov.by/ru/gosudarstvo/constitution (дата обращения: 23.10.2023). 

3 Конституция Республики Казахстан Принята на референдуме 30 августа 
1995 года (внесены изменения и дополнения 7 октября 1998 года, 21 мая 2007 
года, 2 февраля 2011 года, 10 марта 2017 года, 23 марта 2019 года, 8 июня 2022 
года, 17 сентября 2022 года) Электронный ресурс] – Режим доступа: 
https://www.akorda.kz/ru/official_documents/constitution (дата обращения: 
23.10.2023). 

4  Конституция Кыргызской Республики принята референдумом 
(всенародным голосованием) 11 апреля 2021 года [Электронный ресурс] – Режим 
доступа: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/112213?cl=ru-ru (дата 
обращения: 23.10.2023). 

5  "Конституция Российской Федерации" (принята всенародным 
голосованием 12.12.1993 с изменениями, одобренными в ходе общероссийского 
голосования 01.07.2020) [Электронный ресурс] – Режим доступа: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/ (дата обращения: 
23.10.2023). 

6 Трудовой Кодекс Республики Армения от 14 декабря 2004 года № ЗР-124 
[Электронный ресурс] – Режим доступа: 
https://www.arlis.am/documentview.aspx?docid=173461 (дата обращения: 
15.10.2023). 

7  Трудовой Кодекс Республики Беларусь от 26 июля 1999 года № 296-З 
[Электронный ресурс] – Режим доступа: 
https://etalonline.by/document/?regnum=hk9900296 (дата обращения: 
15.10.2023). 



Труды Евразийского научного форума 

 

197 

Республики Казахстан1; Трудовой кодекс Кыргызской Республи-
ки2; Трудовой кодекс Российской Федерации3. 

 Законы о занятости населения: Закон Республики Арме-
ния «О занятости населения и его социальной защите при без-
работице»4; Закон Республики Беларусь «О занятости населения 
в РБ»5; Закон Кыргызской Республики «О содействии занятости 
населения»6; Закон Российской Федерации «О занятости насе-
ления в Российской Федерации»7. Особенностью регулирования 
вопросов занятости населения в Республике Казахстан стало 
принятие Социального кодекса8, упразднившего Закон Респуб-
лики Казахстан «О занятости населения»9. В Социальный ко-
декс Республики Казахстан помимо социальных гарантий, га-

                                                           
1 Трудовой кодекс Республики Казахстан от 23 ноября 2015 года № 414-V 

[Электронный ресурс] – Режим доступа: 
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=38910832&pos=450;-60#pos=450;-60 
(дата обращения: 15.10.2023). 

2 Трудовой кодекс Кыргызской Республики от 04 августа 2004 года №106 
[Электронный ресурс] – Режим доступа: 
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30296269 (дата обращения: 
15.10.2023). 

3 Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ [Элек-
тронный ресурс] – Режим доступа: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34683/ (дата обращения: 
15.10.2023). 

4 Закон Республики Армения «О занятости населения и его социальной за-
щите при безработице» от 25.11.2005 ЗР-206-Н [Электронный ресурс] - Режим 
доступа: https://www.arlis.am/documentview.aspx?docid=83717 (дата обращения: 
15.10.2023). 

5 Закон Республики Беларусь «О занятости населения в РБ» от 15 июня 
2006 № 125-З [Электронный ресурс] - Режим доступа: 
https://etalonline.by/document/?regnum=h10600125 (дата обращения: 
15.10.2023). 

6 Закон Каргызской Республики «О содействии занятости населения» от 
3 августа 2015 года № 214 [Электронный ресурс] - Режим доступа: 
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111258 (дата обращения: 15.10.2023). 

7 Закон Российской Федерации «О занятости населения в Российской Феде-
рации» от 19 апреля 1991 № 1032-1 [Электронный ресурс] - Режим доступа: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_60/ (дата обращения: 
15.10.2023). 

8  Кодекс Республики Казахстан от 20 апреля 2023 года № 224-VII 
«Социальный кодекс Республики Казахстан» [Электронный ресурс] – Режим 
доступа: https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=36492598&show_di=1 (дата 
обращения: 15.10.2023). 

9 Закон Республики Казахстан от 6 апреля 2016 года № 482-V «О занятости 
населения» [Электронный ресурс] - Режим доступа: 
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=38847468&pos=152;-14#pos=152;-14 
(дата обращения: 15.10.2023). 

https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=38910832&pos=450;-60#pos=450;-60
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рантий пенсионного обеспечения и гарантий, предоставляемых 
инвалидам и другим категориям граждан, включены положе-
ния, касающиеся прав граждан в области занятости и политики 
занятости в Республике Казахстан. 

Право на труд и свобода труда граждан государств-членов 
ЕАЭС гарантируются Конституциями. Положения, регулирую-
щие трудовые отношения между субъектами рынка труда, за-
креплены в Трудовых кодексах. Политика государств в области 
содействия занятости закреплена в нормативных правовых ак-
тах в сфере занятости населения на законодательном уровне. 

Основное содержание функциональной деятельности служб 
занятости государств-членов ЕАЭС отражено, в частности, в сле-
дующих документах: 

– ст. 8, ст. 15, ст. 20, ст. 38, ст. 40 Закона Республики Арме-
ния «О занятости населения и его социальной защите при без-
работице»1; 

– ст. 13, ст. 14 Закона Республики Беларусь «О занятости 
населения в РБ»2; 

– ст. 2, ст. 4 Закона Кыргызской Республики «О содействии 
занятости населения»3. В Кыргызской Республике помимо госу-
дарственной службы занятости существует уполномоченный 
орган Кыргызской Республики4; 

– ст. 15 Закона Российской Федерации «О занятости населе-
ния в Российской Федерации»5. 

Социальным кодексом Республики Казахстан функцио-
нальная деятельность по занятости населения распределена 

                                                           
1 Закон Республики Армения «О занятости населения и его социальной за-

щите при безработице» от 25.11.2005 ЗР-206-Н [Электронный ресурс] - Режим 
доступа: https://www.arlis.am/documentview.aspx?docid=83717 (дата обращения: 
15.10.2023). 

2 Закон Республики Беларусь «О занятости населения в РБ» от 15 июня 
2006 года № 125-З [Электронный ресурс] – Режим доступа: 
https://etalonline.by/document/?regnum=h10600125 (дата обращения: 
15.10.2023). 

3 Закон Кыргызской Республики «О содействии занятости населения» от 
3 августа 2015 года № 214 [Электронный ресурс] – Режим доступа: 
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111258 (дата обращения: 15.10.2023). 

4 Закон Кыргызской Республики «О содействии занятости населения» от 
3 августа 2015 года № 214 [Электронный ресурс] – Режим доступа: 
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111258 (дата обращения: 15.10.2023). 

5 Закон Российской Федерации «О занятости населения в Российской Феде-
рации» от 19 апреля 1991 № 1032-1 [Электронный ресурс] – Режим доступа: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_60/ (дата обращения: 
15.10.2023). 
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между центрами развития трудовых ресурсов (ст. 16 Социально-
го кодекса РК), центрами трудовой мобильности (ст. 20 Соци-
ального кодекса РК), региональными и районными (городски-
ми) комиссиями по вопросам занятости населения (ст. 21-22 Со-
циального кодекса РК)1. 

Анализ нормативных правовых актов в сфере занятости 
населения государств-членов ЕАЭС даёт представление о сово-
купности мероприятий, составляющих основу функциональной 
деятельности органов занятости. Эти мероприятия условно 
можно подразделить на пять групп: 

1) характеристика рынка труда: сбор информации и учёт 
имеющихся вакансий; учёт лиц, ищущих работу; исследование и 
оценка состояния рынка труда, характеристика его компонен-
тов; оценка фактической занятости населения и её прогноз; уча-
стие в экспертизе профессиональных стандартов; 

2) государственная политика занятости: разработка и орга-
низация программ содействия занятости; осуществление актив-
ной политики занятости; организация и проведение оплачивае-
мых общественных работ; планирование и контроль государ-
ственных гарантий в отношении занятости населения; 

3) помощь населению: информирование граждан о состоя-
нии рынка труда; предоставление сведений о правах и гарантиях 
в области занятости населения; информирование о программах 
и мероприятиях по защите от безработицы; содействие обра-
тившимся в службу занятости гражданам в поиске работы; осу-
ществление социальных выплат; содействие переселению без-
работных и членов их семей на новое место жительства, обу-
словленное реальной возможностью трудоустройства; содей-
ствие безработным в приобретении практических трудовых 
навыков и опыта работы, психологическая поддержка безработ-
ных и социальная адаптация безработных на рынке труда; 

4) развитие трудового потенциала: профессиональная ори-
ентация; организация и проведение обучения по программам 
профессиональной подготовки, переподготовки и повышения 
квалификации для безработных и иных граждан; 

5) взаимодействие с работодателями: сбор информации об 
имеющихся вакансиях; помощь в подборе кадров; создание 

                                                           
1  Кодекс Республики Казахстан от 20 апреля 2023 года № 224-VII 

«Социальный кодекс Республики Казахстан» [Электронный ресурс] – Режим 
доступа: https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=36492598&show_di=1 (дата 
обращения: 15.10.2023). 
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условий для большей экономической заинтересованности рабо-
тодателей в создании и в сохранении рабочих мест, включая ра-
бочие места для слабозащищённых категорий граждан; содей-
ствие организации предпринимательской деятельности и само-
занятости, в том числе посредством предоставления субсидий 
безработным. 

Органы занятости населения государств-членов ЕАЭС в той 
или иной мере осуществляют деятельность по каждой из выде-
ленных групп. 

Обширный перечень социальных гарантий, предоставляе-
мых безработным, разработан в Республике Беларусь, в него во-
шли: бесплатная профессиональная ориентация, психологиче-
ская поддержка, профессиональная подготовка, переподготовка, 
повышение квалификации или прохождение курсов с учётом 
общественных потребностей; выплата пособия по безработице, 
стипендии в период обучения по направлению, оказание мате-
риальной помощи безработным и членам их семей, находящим-
ся на их иждивении; компенсация материальных затрат в связи 
с направлением на обучение в другую местность; оказание со-
действия в переселении в другую местность на новое место рабо-
ты; бесплатный медицинский осмотр при приёме на работу и 
направлении на обучение; возможность участия в оплачивае-
мых общественных работах; содействие в организации предпри-
нимательской деятельности, в том числе деятельности по оказа-
нию услуг в сфере агроэкотуризма, ремесленной деятельности; 
содействие в приобретении опыта практической работы1. 

Основные права работающих в области охраны труда защи-
щены Трудовыми кодексами государств. Например, согласно 
ст. 216 Трудового кодекса Российской Федерации работник име-
ет следующие права в области охраны труда: соответствие рабо-
чего места требованиям охраны труда, обязательное страхование 
от несчастных случаев и профессиональных заболеваний, полу-
чение достоверной информации о профессиональных рисках и 
вредных (опасных) производственных факторах, отказ от вы-
полнения работ до устранения опасности для жизни и здоровья, 

                                                           
1 Закон Республики Беларусь «О занятости населения в РБ» от 15 июня 

2006 г. № 125-З [Электронный ресурс] - Режим доступа: 
https://etalonline.by/document/?regnum=h10600125 (дата обращения: 15.10.2023). 
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получение от работодателя средств защиты, обучение по охране 
труда, а также получение гарантий и компенсаций1. 

Основным документом, устанавливающим размер заработ-
ной платы, является закон о минимальном размере оплаты тру-
да. Нормативные правовые акты государств-членов ЕАЭС об 
оплате труда: Закон Республики Армения «О минимальной ме-
сячной заработной плате» 2 , Закон Республики Беларусь «Об 
установлении и порядке повышения размера минимальной за-
работной платы»3, Закон Республики Казахстан «О республи-
канском бюджете на 2023-2025 годы»4, Закон Кыргызской Рес-
публики «О минимальной заработной плате в Кыргызской Рес-
публике» 5  и Федеральный закон «О минимальном размере 
оплаты труда»6. 

Упреждение нарушений прав трудящихся и дискриминации 
предусмотрено Конституциями и Трудовыми кодексами госу-
дарств. В частности, ст. 37 Конституции Российской Федерации 
гарантирует «вознаграждение за труд без какой бы то ни было 
дискриминации»7, а ст. 3 Трудового кодекса РФ запрещает дис-

                                                           
1 Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ [Элек-

тронный ресурс] – Режим доступа: https://www.consultant.ru/document/ 
cons_doc_LAW_34683/ (дата обращения: 15.10.2023). 

2  Закон Республики Армения от 17 декабря 2003 № ЗР-66-Н «О 
минимальной месячной заработной плате» [Электронный ресурс] – Режим 
доступа: https://www.arlis.am/documentview.aspx?docid=63980 (дата обращения: 
15.10.2023). 

3 Закон Республики Беларусь от 17 июля 2002 г. № 124-З «Об установлении 
и порядке повышения размера минимальной заработной платы» [Электронный 
ресурс] – Режим доступа: https://kodeksy-bel.com/zakon_rb_ob_ustanovlenii_i_ 
oryadke_povysheniya_razmera_minimalnoj_zarplaty.htm (дата обращения: 
15.10.2023). 

4 Закон Республики Казахстан от 1 декабря 2022 года № 163-VII ЗРК «О 
республиканском бюджете на 2023-2025 годы» [Электронный ресурс] – Режим 
доступа: https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z2200000163 (дата обращения: 
15.10.2023). 

5  Закон Кыргызской Республики от 13 октября 2008 г. № 210 «О 
минимальной заработной плате в Кыргызской Республике» [Электронный 
ресурс] – Режим доступа: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/202425 (дата 
обращения: 15.10.2023). 

6 Федеральный закон от 19 июня 2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере 
оплаты труда» [Электронный ресурс] – Режим доступа: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_27572/ (дата обращения: 
15.10.2023). 

7Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 
12.12.1993 с изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 
01.07.2020) [Электронный ресурс] – Режим доступа: 
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криминацию в сфере труда1. В случае нарушения трудовых прав 
работников у них существуют четыре основных способа защиты: 
самозащита, защита интересов работников профессиональными 
союзами, а также федеральный государственный контроль 
(надзор) и судебная защита (ст. 352 ТК РФ)2. Для других госу-
дарств-членов ЕАЭС также характерна защита прав и интересов 
работников через их представительные органы. 

В развитии персонала, трудовых ресурсов можно выделить 
микро- и макро-уровни. На уровне организации руководители 
стремятся повысить мотивацию, результативность и эффектив-
ность работы персонала, что предполагает регламентацию его 
деятельности. Для этого разрабатывают и принимают локаль-
ные нормативные акты (ЛНА). В ЛНА, регулирующих деятель-
ность по развитию персонала, определяются условия и устанав-
ливается порядок проведения обучения и оценки персонала, 
возможности карьерного роста, служебно-профессионального 
продвижения, зачисления в кадровый резерв и др. Основными 
видами развития персонала можно назвать социальное развитие 
и профессиональное развитие. На уровне государства в сфере 
развития трудовых ресурсов, например, принимаются и приме-
няются нормативные правовые акты, регулирующие процессы 
зачисления гражданских служащих в кадровый резерв – базу 
данных высококвалифицированных, перспективных специали-
стов. К ним относятся, в частности: Закон Республики Армения 
«О гражданской службе»3, Указы Президента Республики Бела-
русь «Об утверждении государственной кадровой политики»4, 

                                                                                                                           
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/ (дата обращения: 
23.10.2023). 

1 Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ [Элек-
тронный ресурс] – Режим доступа: https://www.consultant.ru/document/ 
cons_doc_LAW_34683/ (дата обращения: 15.10.2023). 

2  Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ 
[Электронный ресурс] – Режим доступа: https://www.consultant.ru/document/ 
cons_doc_LAW_34683/ (дата обращения: 15.10.2023). 

3  Закон Республики Армения от 29.03.2018 № ЗР-205 «О гражданской 
службе» [Электронный ресурс] – Режим доступа: 
https://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=106724 (дата обращения: 15.10.2023). 

4  Указ Президента Республики Беларусь от 18.07.2001 № 399 «Об 
утверждении государственной кадровой политики Республики Беларусь» 
[Электронный ресурс] – Режим доступа: https://www.pac.by/about/perspective-
personnel-reserve/regulatory-document/ (дата обращения: 15.10.2023). 
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«Об утверждении кадрового реестра Главы государства» 1 , «О 
работе с руководящими кадрами в системе государственных ор-
ганов и иных государственных организаций»2, Указ Президента 
Республики Казахстан «Об утверждении Положения о кадровом 
резерве государственной службы»3, Указ Президента Кыргыз-
ской Республики «Об утверждении Положения о Государствен-
ной кадровой службе»4 и Федеральный закон «О государствен-
ной гражданской службе"5. 

Целью формирования государствами-членами ЕАЭС кон-
цепций и стратегий национальной системы квалификации яв-
ляется обеспечение баланса между спросом на рынке труда и 
количественным и качественным предложением рабочей силы. 
Структура национальной системы квалификации, например, 
Кыргызской Республики включает в себя следующие элементы: 
национальная рамка квалификаций, профессиональные стан-
дарты и процедуры их признания, отраслевые/секторальные 
рамки квалификаций и системы оценивания квалификаций 6 . 

                                                           
1  Указ Президента Республики Беларусь от 08.11.2001 № 644 «Об 

утверждении кадрового реестра Главы государства Республики Беларусь» 
[Электронный ресурс] – Режим доступа: 
https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=P30100644 (дата обращения: 
15.10.2023). 

2 Указ Президента Республики Беларусь от 26.07.2004 № 354 «О работе с 
руководящими кадрами в системе государственных органов и иных 
государственных организаций» [Электронный ресурс] – Режим доступа: 
https://etalonline.by/document/?regnum=P30400354 (дата обращения: 
15.10.2023). 

3  Указ Президента Республики Казахстан от 04.12.2003 № 1243 «Об 
утверждении Положения о кадровом резерве государственной службы» 
[Электронный ресурс] – Режим доступа: https://www.nlrk.kz/index.php?option 
=com_content&view=article&id=56&catid=37&Itemid=585&lang=ru (дата 
обращения: 15.10.2023). 

4  Указ Президента Кыргызской Республики от 30.09.2013 № 198 «Об 
утверждении Положения о Государственной кадровой службе Кыргызской 
Республики» [Электронный ресурс] – Режим доступа: 
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/61712?cl=ru-ru (дата обращения: 
15.10.2023). 

5  Федеральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной 
гражданской службе в Российской Федерации» [Электронный ресурс] – Режим 
доступа: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_48601/ 
3c4b3d5b195ec0c0a9e3df8663eef19268a37b86/ (дата обращения: 15.10.2023). 

6  Постановление Правительства Кыргызской Республики от 30 сентября 
2019 года № 505 «Об утверждении Концепции национальной системы 
квалификаций в Кыргызской республике» [Электронный ресурс] – Режим 
доступа: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/157131 (дата обращения: 
15.10.2023). 
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Особого внимания заслуживают профессиональные стандарты, 
представляющие собой характеристику квалификации, необхо-
димую для осуществления определённой трудовой функции 
(ст. 195.1 ТК РФ)1. 

Разработка профессионального стандарта представляет со-
бой длительный процесс. Так, например, в России проект стан-
дарта подготавливается объединением работодателей совместно 
с представителями организаций профессионального образова-
ния, после чего Экспертный совет принимает решение о согла-
совании проекта, который затем будет представлен на рассмот-
рение и утверждение в Министерство труда и социальной защи-
ты Российской Федерации. Профессиональные стандарты, в за-
висимости от условий труда или требований законодательства, 
могут быть обязательными и необязательными к применению 
работодателями. 

В списке утверждённых Министерством труда и социальной 
защиты Республики Беларусь профессиональных стандартов 
числится 38 документов2; в реестре, представленном на сайте 
Министерства труда, социального обеспечения и миграции Кыр-
гызской республики – 37 профессиональных стандартов3. Мини-
стерство труда и социальной защиты населения Республики Ка-
захстан в 2022 году актуализировало 170 и утвердило 21 профес-
сиональных стандартов 4 . В России на 31 декабря 2021 года 
утверждено 1447 профессиональных стандартов в 34 областях 
профессиональной деятельности, и это число постоянно увели-
чивается5. Необходимо отметить, что в Евразийской экономиче-

                                                           
1  Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ 

[Электронный ресурс] – Режим доступа: https://www.consultant.ru/document/ 
cons_doc_LAW_34683/ (дата обращения: 15.10.2023). 

2  Список утверждённых Министерством труда и социальной защиты 
профессиональных стандартов [Электронный ресурс] – Режим доступа: 
https://www.mintrud.gov.by/uploads/files/Spisok-PS.pdf (дата обращения: 
15.10.2023). 

3 Реестр профессиональных стандартов Министерства труда, социального 
обеспечения и миграции Кыргызской республики [Электронный ресурс] – 
Режим доступа: https://mlsp.gov.kg/ru/reestr-professionalnyh-standartov-2/ (дата 
обращения: 15.10.2023). 

4 Новости Министерства труда и социальной защиты населения Республики 
Казахстан [Электронный ресурс] – Режим доступа: 
https://www.gov.kz/memleket/entities/enbek/press/news/details/563043?lang=ru 
(дата обращения: 15.10.2023). 

5 Блог ВНИИ Труда Министерства труда и социальной защиты Российской 
Федерации [Электронный ресурс] – Режим доступа: 
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ской комиссии (ЕЭК) осуществляется деятельность «по гармо-
низации подходов при разработке профессиональных стандар-
тов в сфере транспорта» и сближению их содержания1. 

Сложность систем правового регулирования рынка труда 
государств-членов ЕАЭС обусловливает необходимость приме-
нения различных вариантов их декомпозиции на подсистемы 
для исследования и описания. Можно сказать, что приведённое 
здесь разделение системы правового регулирования на подси-
стемы осуществлялось по функциональному признаку. Для 
дальнейшего исследования систем правового регулирования 
рынка труда каждой из стран-участниц ЕАЭС при проведении 
декомпозиции логично использовать признаки иерархии право-
вых норм с выделением, например, законодательного, норма-
тивного, методического и организационного уровней и призна-
ка полноты, предполагающего рассмотрение правовых актов не 
только в сфере занятости населения, но и в сферах образования 
и пенсионного обеспечения. 
 
 
 
УДК 347.772 

С. М. Тихов 
Denuo (ООО «Дэнуо»), 

Санкт-Петербург. Россия 

 
Проблемы «свободного использования» 

товарных знаков на цифровых платформах 
(маркетплейсах) 

 
Аннотация. В статье рассматриваются проблемы использования 

товарных знаков продавцами оригинальных товаров при размещении 
соответствующих объявлений в сети Интернет, в том числе на специа-
лизированных цифровых платформах (маркетплейсах). Статья рас-
сматривает основные подходы, сформированные в отечественной док-
трине, и анализирует тенденции развития правовых подходов в судеб-
ной практике. Автор делает выводы о наличии в практике противоре-

                                                                                                                           
https://vcot.info/blog/razvitie-sistemy-professional-nyh-standartov-2021-god (дата 
обращения: 15.10.2023). 

1 Новости Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс] – 
Режим доступа: https://eec.eaeunion.org/news/v-eek-prodolzhaetsya-rabota-po-
garmonizatsii-podkhodov-pri-razrabotke-professionalnykh-standartov-v-/ (дата 
обращения: 15.10.2023). 
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чий по использованию товарного знака в режиме исчерпания прав при 
размещении объявлений о продаже оригинальных товаров на маркет-
плейсах и отмечает возможные пути решения указанной проблемы. 

Ключевые слова: интеллектуальная собственность, товарные зна-
ки, свободное использование, исчерпание права, маркетплейсы. 
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Problems of «free use» of a trademark 
on the digital platforms (marketplaces) 

 
Summary. The article deals with the problems of trademark use by re-

sellers of original goods who advertise on the Internet, including on special-
ised digital platforms (marketplaces). The article considers the main ap-
proaches formed in domestic doctrine and analyses trends in the develop-
ment of legal approaches in judicial practice. The author concludes on the 
existence of contradictions in practice regarding the use of the trade mark in 
the regime of exhaustion of rights by placing advertisements for the sale of 
original goods on marketplaces and suggests possible ways of solving this 
problem. 

Key words: intellectual property, trademarks, free use, exhaustion of 
exclusive right, marketplaces 

 
 

Нельзя не отметить тенденции современной торговли к 
сильной цифровизации и использованию дистанционного мето-
да взаимодействия между всеми участниками цепочки торговых 
отношений. Так, интернет-торговля на сегодняшний день вы-
тесняет привычную нам «оффлайн»-торговлю и становится од-
ним из неотъемлемых атрибутов повседневной жизни как для 
потребителей, так и для продавцов. 

Однако, взаимодействие в рамках цифровой среды всё же 
имеет ряд своих особенностей и условностей, которые не позво-
ляют без соответствующих изменений и адаптации применять 
текущее правовое регулирование к подобным формам правоот-
ношений. Особенно чувствительной проблема цифровизации 
становится для нематериальных активов, которые не являются 
предметом физического мира и представляют собой определён-
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ные искусственные конструкции1. Одной из таких проблем явля-
ется вопрос допустимости или недопустимости использования 
третьими лицами товарных знаков при продаже оригинальных 
товаров через интернет-сайты и маркетплейсы. 

В качестве отправной точки стоит рассмотреть правовую по-
зицию, на которую указал Суд по интеллектуальным правам в 
Обзоре практики по вопросам использования товарного знака 
для целей, не связанных с индивидуализацией товаров юриди-
ческих лиц или индивидуальных предпринимателей, утвер-
ждённых Постановлением Президиума Суда по интеллектуаль-
ным правам от 24.10.2022 № СП-21/24. Так, Суд по интеллекту-
альным правам в п. 5 данного обзора прямо отмечает, что с учё-
том принципа исчерпания прав на товарный знак, допускается 
использование товарного знака, в том числе на интернет-
сайте, для предложения к продаже товаров, вводимых в оборот 
самим правообладателем или третьими лицами с его согласия. 

Основные идеи, лежащие в основе этой позиции, были вы-
сказаны ещё Высшим Арбитражным судом (ВАС)2. ВАС отмечал, 
что использование товарного знака другими лицами возможно в 
рекламе своей торговой, обслуживающей и иной деятельности в 
отношении правомерно введённых в гражданский оборот то-
варов, если при этом не нарушается законодательство о рекла-
ме. Впоследствии подобный подход укреплялся и дорабатывался 
Судом по интеллектуальным правам. Так, в рамках одного из 
дел, связанного с вопросом об использовании обозначений 
«КАМАЗ», Суд по интеллектуальным правам особо подчеркнул, 
что принцип исчерпания права позволяет законно использовать 
товарный знак в рекламе по продаже оригинальных и законно 
приобретенных товаров, поскольку реклама товара является 
неотъемлемой частью процесса продвижения товара, а пред-
ложение товара к продаже невозможно без информирования 
потребителя о производителе товара и сфере его применения3 (в 
дальнейшем это постановление также вошло в упомянутый ра-
нее обзор). 

                                                           
1  Абрамова Е. Н. К вопросу о понятии цифрового права как объекта 

гражданских прав // Юрист. – 2023. – № 1. – С. 54. 
2 Постановление Президиума ВАС РФ от 06.04.2004 № 14685/03 по делу 

№ А76-9599/02-46-442/33-94. 
3 Постановление Суда по интеллектуальным правам от 12.01.2018 № С01-

1078/2016 по делу № А35-8325/2015. 
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Таким образом, можно отметить, что на данный момент в 
практике из принципа исчерпания права выводится особое пра-
во собственника-продавца правомерно приобретенных товаров 
использовать товарный знак, размещённый на этих товарах, для 
их продвижения (в том числе и в сети Интернет). 

Тем не менее, в доктрине отмечается, что, несмотря на ка-
жущуюся ширину полномочий, предоставляемых третьим ли-
цам в режиме исчерпания прав, объём предоставляемых прав, с 
учётом необходимости соблюдения баланса интересов общества 
и правообладателей, всё же должен ограничиваться функцио-
нальным подходом. Это значит, что исчерпание права следует 
распространять только на те случаи, когда правомерно введён-
ный в оборот, маркированный товар используется, реализуется 
приобретателем как таковой, в соответствии со своим стандарт-
ным (типичным), назначением, объективно ожидаемым спосо-
бом, а не служит, например, инструментом продвижения других 
товаров (услуг) такого приобретателя1. 

Данный доктринальный подход отражается и на практике. В 
частности, на недопустимость использования товарного знака 
для индивидуализации своих товаров и услуг под «прикрыти-
ем» продажи отдельных оригинальных товаров указывал Суд по 
интеллектуальным правам в своем решении по делу о незакон-
ном использовании товарного знака ПАО «ГАЗ»2. 

К сожалению, в отечественной доктрине вопрос о границах 
допустимого использования всё же не получил широкого рас-
крытия, что осложняет применение соответствующих правовых 
институтов в контексте новой цифровой среды3. 

Несмотря на отсутствие достаточной теоретической базы, 
практика всё же пытается восполнить сложившийся пробел и 
формирует некоторые дополнительные критерии, позволяющие 
пресекать аналогичные попытки недобросовестного использо-
вания товарных знаков в режиме исчерпания прав. Так, суды 

                                                           
1  Ворожевич А. С. Границы исключительных прав, пределы их 

осуществления и защиты: дисс. … докт. юр. наук: 12.00.03 / Ворожевич А. С.; 
[Место защиты: ФГБОУ ВО «Московский государственный университет имени 
М. В. Ломоносова»]. – Москва, 2021. –С. 319-320. 

2 Постановление Суда по интеллектуальным правам от 20.03.2023 № С01-
149/2023 по делу № А43-13308/2022. 

3  Ворожевич А. С. Границы исключительных прав, пределы их 
осуществления и защиты: дисс. … докт. юр. наук: 12.00.03 / Ворожевич А. С.; 
[Место защиты: ФГБОУ ВО «Московский государственный университет имени 
М. В. Ломоносова»]. – Москва, 2021. –С. 86. 
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отмечают, что использование товарного знака третьими лицами 
в подобных обстоятельствах не должно приводить к созданию у 
потребителя впечатления о том, что такой продавец является 
официальным представителем/агентом/дилером правооблада-
теля или о наличии какой-либо иной деловой связи между пра-
вообладателем и продавцом1. 

Важно заметить, что подобный критерий зарубежными пра-
вопорядками уже включается как полноценное условие свобод-
ного использования товарного знака. В частности, в праве США 
такой критерий введён в «тест» для оценки правомерности ис-
пользования товарного знака (данный тест был впервые сфор-
мулирован в прецеденте New Kids on the Block v. News America 
Publishing, Inc.)2. В регулировании Европейского Союза напря-
мую такой критерий не предусмотрен, однако он достаточно 
устойчиво закреплён в правовой доктрине3. 

По нашему мнению, данный критерий, предложенный рос-
сийскими судами и используемый в зарубежной практике, мо-
жет быть достаточно уместным для того, чтобы противодейство-
вать распространению недобросовестных практик по «скрыто-
му» использованию товарных знаков для индивидуализации 
собственной продукции или услуг. Повторим, что использование 
товарного знака в режиме исчерпания ограничивается целями 
распространения только определённого количества оригиналь-
ного товара и имплицитно не предполагает широкого использо-
вания, в том числе создающего впечатление официального 
представительства (например, использование визуального 
оформления страниц на интернет-сайтах в соответствии с ди-
зайном товарного знака, использование в доменном имени то-
варного знака и т. д.). В противном случае, за счёт исчерпания 
продавец отдельной партии оригинального товара без согласия 

                                                           
1 Постановление Суда по интеллектуальным правам от 07.06.2022 по делу 

№ А41-4428/2021, Постановление Шестого арбитражного апелляционного суда 
от 04.09.2023 № 06АП-4082/2023 по делу № А73-2069/2023. 

2  Ходаков И. Д. Свободное использование товарных знаков без согласия 
правообладателя: опыт США и России // Журнал Суда по интеллектуальным 
правам. Март 2018 г. № 19. [Электронный ресурс] – Режим доступа: 
http://ipcmagazine.ru/trademark-law/free-use-of-trademarks-without-the-right-
holder-s-consent-experience-of-the-usa-and-russia#2 (дата обращения: 10.11.2023). 

3  Bohaczewski M. Conflicts Between Trade Mark Rights and Freedom of 
Expression Under EU Trade Mark Law: Reality or Illusion? [Electronic resource] – 
URL: https://link.springer.com/article/10.1007/s40319-020-00964-5 (дата 
обращения 18.10.2023). 
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на то правообладателя может получить правомочия, соразмер-
ные тем, что получает полноценный лицензиат. 

В контексте вопроса о границах прав третьих лиц на исполь-
зование товарного знака в рамках исчерпания определённый 
интерес также представляют споры о законности использования 
товарного знака в карточках товаров (объявлениях), размещён-
ных на цифровых платформах (маркетплейсах). Стоит напом-
нить, что особенностью работ маркетплейсов является то, что 
зачастую предлагаемый к продаже товар фактически может от-
сутствовать у продавца, а продавец под конкретный заказ будет 
приобретать товар у поставщика. Соответственно, в рамках по-
добных споров ключевым вопросом станет вопрос о законности 
размещения объявления с товарным знаком правообладателя 
продавцом, который хоть и планирует покупать оригинальный 
товар, но на момент размещения объявления его ещё не купил 
его (т. е. ещё не «активировал» режим исчерпания прав на то-
варный знак). 

К сожалению, на данный вопрос ни в регулировании, ни в 
доктрине отсутствуют какие-либо однозначные ответы. Практи-
ка же решения подобных вопросов складывается весьма неодно-
значно. Так, некоторые суды считают, что демонстрация товар-
ного знака в таких случаях носит сугубо информационный ха-
рактер (а, значит, не может создавать угрозу смешения или со-
здания ложного впечатления о представительстве), и соответ-
ствующие объявления на маркетплейсах могут вполне законно 
размещаться до закупки партии оригинального товара1. 

В то же время другие суды придерживаются идеи недопу-
стимости расширительного применения режима исчерпания 
прав и считают, что факт размещения объявления до закупки 
оригинального товара уже может считаться нарушением2. 

По нашему мнению, более правильным было бы придержи-
ваться первой позиции и оценивать не только основания нали-
чия/отсутствия правомочий из режима исчерпания прав, но и 
то, каким образом используется товарный знак в объявлении. 
Если такое использование носит информативный или описа-
тельный характер, то в принципе подобное использование не 

                                                           
1  Решение Арбитражного суда г. Москвы от 26.10.2022 по делу № А40-

176086/22-12-1318; Решение Арбитражного суда г. Москвы от 08.11.2023 по делу 
№ А40-241751/22-134-1352. 

2  Постановление Десятого апелляционного арбитражного суда от 14 июля 
2023 г. № 10АП-10816/2023 по делу № А41-15318/23. 
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может нарушать исключительные права правообладателя (так 
как здесь товарный знак не используется в качестве инструмента 
индивидуализации)1. 

Принимая во внимание критерий о риске создания впечат-
ления о наличии деловых связей (например, впечатления о том, 
что у продавца, как минимум, есть в распоряжении оригиналь-
ные товары), нужно оценивать и то, каким образом продавец 
использует данные объявления. В случае, если в целях продви-
жения своих товаров-аналогов продавец будет размещать мно-
жество объявлений о продаже оригинальных товаров с товар-
ными знаками одного правообладателя, которые в реальности 
никогда не будут закупаться, то такие действия вряд ли можно 
назвать добросовестными. 

Возможным решением подобной проблемы могут быть 
разъяснения о «границах» исключительных прав на товарный 
знак, сформированные на уровне Верховного Суда РФ. Учитывая 
то, что на данный момент уже существует упомянутый выше об-
зор практики Суда по интеллектуальным правам по данному 
вопросу, Верховный Суд РФ мог бы не только в более общем ви-
де сформулировать позиции в рамках Постановления Пленума 
(в том числе и о критериях допустимого использования товар-
ных знаков подобным образом), но и определить общие прин-
ципы, которыми суды должны были бы руководствоваться при 
определении перечня правомочий у третьих лиц по продвиже-
нию оригинальных товаров, в отношении которых действует 
режим исчерпания прав. 

Таким образом, при формировании подобного общего под-
хода могли бы быть решены проанализированные в данной ста-
тье проблемы использования товарных знаков продавцами на 
маркетплейсах, как более специальные. 

 
  

                                                           
1  Ворожевич А. С. Граница исключительных прав на товарные знаки. 

Значение репутации (гудвилл) товарных знаков // Интеллектуальная 
собственность. Промышленная собственность. 2019. № 11. [Электронный ресурс]. 
– Режим доступа: https://cloud.consultant.ru/cloud/cgi/online.cgi?req 
=doc&ts=xEqQWbTMQ9dWzQ78&cacheid=10C6F4D403D5AF4CFCBFA88DC6A597
C7&mode=splus&rnd=wbhKWg&base=CJI&n=125725#fCrQWbTeYPrsEUl41 (дата 
обращения 30.09.2023). 
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Аннотация. В статье рассматривается сущность толерантности и 
актуальность формирования толерантного отношения к разнообраз-
ным культурам. Отмечается, что именно наличие достаточного уровня 
толерантности способствует мирному сосуществованию различных 
культур, и толерантность можно считать формой признания многооб-
разия человеческой культуры. Для формирования толерантного отно-
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Современный мир отличается характерной социокультур-

ной ситуацией. В нём совершаются интенсивные процессы диф-
ференциации, плюрализации и индивидуализации во всех сфе-
рах социальной жизни. Одновременно с ними в мировом про-
странстве значительно активизировалось взаимодействие стран, 
этносов и культур. В предшествующие эпохи особенность социо-
культурной ситуации заключалась в разделении всего на своё и 
чужое. Сегодня же в результате глобализационных процессов 
формировался однополярный мир, в котором имеют место меж-
дународный терроризм и экстремизм, широкая экспансия за-
падной культуры в страны Востока, обострились проявления 
насилия и жестокости. Конечно, всё происходящее порождает 
множество проблем и требует поиска новых путей развития и 
новых человеческих ориентиров в различных областях челове-
ческой культуры.  Возникла необходимость межкультурного 
диалога, чему особенно способствовало взаимовлияние разных 
культур. Тенденция насилия и жестокости, проявляющаяся на 
основе культурного и социального конфликтов, возникающая 
иногда стихийно, а иногда спровоцированная геополитически-
ми интересами, требует переосмысления с позиций межкуль-
турных связей, требующих глубокого изучения.  

Межкультурное общение и взаимовлияние разнородных 
культурных систем обусловливают необходимость решения про-
блем сосуществования многомерного социокультурного про-
странства. Одним из важнейших условий взаимовлияния и вза-
имодействия разнородных культур, обеспечения мира и гармо-
нии на планете Земля является развитие и сохранение принци-
пов взаимного уважения и приятия во всех сферах жизни миро-
вого сообщества. 

Формирование представлений о феномене толерантности 
как о необходимом условии гармоничного функционирования 
современного общества и его безопасности требует научного ис-
следования культурного наследия прошлого каждого народа.  
Выявление особенностей толерантного отношения и образа 
жизни с сохранением культурного наследия разных народов 
может способствовать формированию межэтнического взаимо-
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понимания и взаимного уважения в условиях поликультурной 
структуры современного общества. 

События, которые происходят в современном мире, свиде-
тельствуют о том, что установление толерантных принципов в 
сфере межконфессиональных и межэтнических отношений 
можно рассматривать как проблему достаточно сложную, име-
ющую свою историю и свою специфику. Сегодня многим нациям 
и этносам приходится предпринимать шаги для своего стабиль-
ного развития, сохранения и защиты своего языка, своих куль-
турных ценностей и традиций. 

Для человечества это далеко не новое явление. История 
свидетельствует о том, что в разные эпохи многие этносы и 
нации не раз поднимались на свою защиту от порабощения или 
уничтожения. Идеи о мирном сосуществовании и взаимодей-
ствии разных этносов, представителей различных религиозных 
направлений и конфессий всегда выдвигались на передний 
план. Сегодня в эпоху глобализации проблемы взаимовлияния и 
взаимопонимания культур весьма актуализировались. «Несмот-
ря на различные сферы использования термина, множество ви-
дов толерантности определяется исключительно в социально-
психологической сфере, так как в технической и медицинской 
сферах всё более жёстко регламентировано»1. 

В Таджикистане вопрос о толерантности стал особо обсуж-
даемым после событий 1990-х годов и достижения мира и наци-
онального согласия. Особое место этот вопрос занимает в поли-
тологии, педагогике и философских исследованиях таджикских 
ученых. В богатом литературно-философском наследии ирано-
таджикских мыслителей немало мест занимают идеи мирного 
сосуществования, толерантность и вопросы воспитания этих ка-
честв в обществе. Особое внимание данному вопросу уделено и в 
суфийском наследии, особенно в произведениях ярких предста-
вителей суфизма, какими являются Фаридаддин Аттар и Джала-
леддин Руми. 

В исследовании проблемы толерантности многое сделано 
российскими учёными в связи с теми событиями, которые про-
исходили и происходят в полиэтническом обществе Российской 
Федерации. Данный вопрос обсуждается также в рамках христи-
ано-исламского диалога, необходимости установления принци-

                                                           
1  Толерантность [Электронный ресурс] Режим доступа: 

https://psihomed.com/tolerantnost/ 
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пов взаимного уважения и взаимодействия в сложных условиях 
протекания глобализационных процессов в мире. 

«Глобализационные процессы, определяющие вектор раз-
вития человечества в третьем тысячелетии, – отмечает россий-
ский учёный М. М. Льянов, – характеризуются всё возрастаю-
щей унификацией культур в рамках экспансионизма одной из 
цивилизационных моделей, глобализированной посредством 
новых технологий вместо их синергетического взаимообогаще-
ния, т. е. глобализация является, по сути, унификацией. В этой 
связи перед человечеством возникают новые задачи, наиболее 
сложной из которых, по нашему мнению, является соединение 
всё возрастающего единообразия в мире как результата разви-
тия глобализационных процессов с одновременным ростом осо-
знания народами уникальности и разнообразия своих культур, в 
основе которых лежат разные религии. Экономическая и куль-
турная глобализация, проходящая за счёт стирания различий 
между народами и культурами, неизбежно приводит к духовно-
му обнищанию и культурным конфликтам, а первое десятилетие 
XXI в. как раз и отмечено столкновением двух цивилизаций со-
временного мира: западной и мусульманской. Многие ученые 
(С. Хантингтон, Р. Фуллер, П. Берман и Е. Саид) считают, что 
противоречия между ними непримиримы, <…> Однако мы хо-
тели бы напомнить о тысячелетнем опыте их сосуществования, 
что даёт нам повод обратить внимание на очень сложный, осо-
бенно в современных условиях, тем не менее, эффективный, по 
мнению многих, способ сосуществования цивилизаций, а имен-
но, толерантность»1. 

Толерантность, как уважение к представителям рода чело-
веческого, представляющим различные этносы, религии и куль-
туры, является непременным условием выживания и развития 
современной цивилизации. Высокие темпы современной мигра-
ции населения, приведшие к социальному взаимодействию 
представителей различных общин, совсем ещё недавно не 
имевших представления об особенностях мировосприятия, тра-
диций, культуры, бытового поведения своих новых соседей, со-
здали естественную почву, как для взаимодействия, так и для 
потенциальных конфликтов. 

                                                           
1 Льянов М. М. Толерантность исламо-христианских отношений в 

современном мире // Вестник Забайкальского государственного университета, 
2012. № 2 (81). – С. 107. 

https://cyberleninka.ru/journal/n/vestnik-zabaykalskogo-gosudarstvennogo-universiteta
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Толерантность, как известно, происходит от латинского 
слова tolerantia, что переводится как терпение, терпеливость, 
способность переносить (толерантность к чужим мнениям и 
убеждениям). В одном из новых словарей, изданном в России, 
даётся очень важная характеристика толерантности, что она 
«выступает существенным субъективным фактором, способ-
ствующим надёжности конвенциональных взаимодействий. Яв-
ляется цивилизованной формой реагирования социальных 
субъектов на несовпадение интересов и различие позиций сто-
рон договорных отношений»1. 

Понятие толерантности всё больше приобретает общечело-
веческую, универсальную значимость, и сегодня международная 
практика определяет её как необходимое условие выстраивания 
отношений между людьми разных культур, этническими и меж-
конфессиональными группами. Такой подход отражён в «Де-
кларации принципов толерантности», подписанной 185 государ-
ствами – членами ЮНЕСКО в ноябре 1995 г. В этом документе 
толерантность рассматривается как «уважение, принятие и пра-
вильное понимание всего многообразия культур, форм самовы-
ражения и проявления человеческой индивидуальности» 2 . 
Культивирование толерантности на уровне индивидуального и 
общественного сознания является необходимым условием со-
здания демократических устоев государств. 

Мы считаем, что толерантность как философская категория 
означает проявление чувства терпимости по отношению к тем 
субъектам, которые имеют противоположные взгляды, мировоз-
зренческие установки, различие в теоретических выкладках, ре-
лигиозных и политических воззрениях. Более того, толерант-
ность есть способность к подавлению агрессивного, ненавистно-
го, непримиримого отношения к своему оппоненту, поиску мир-
ных способов снятия противоречий, ведущих к конфликту. Мы 
признаём, что этим определение толерантности не исчерпыва-
ется. Однако, то, что сказано выше, на наш взгляд, отражает 
главное содержание идеи толерантности. 

После распада Советского Союза, а вслед за ним и всего со-
циалистического лагеря мир из двуполярного постепенно стал 
превращаться в однополярный, который в последние годы при-

                                                           
1  Бачинин В. А. Философия. Энциклопедический словарь. – СПб.: Изд-во 

Михайлова В. А., 2005. – С. 232. ISBN 5-8016-0258-5 
2 Декларация принципов терпимости [Электронный ресурс] Режим доступа: 

https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/toleranc.shtml 
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обретает многополярный характер. На политической арене по-
явились новые национальные государства, сформировались но-
вые этнические, конфессиональные общности, социокультурные 
группы со своею идентичностью, своими целями и программами 
их достижения. Определённую роль в таких кардинальных из-
менениях сыграли глобализационные процессы, которые спо-
собствовали налаживанию активного взаимодействия стран, 
народов, этносов и культурных групп. Нынешние атрибуты мно-
гомерного социокультурного пространства требуют определения 
и создания тех условий, какие прямо бы способствовали сосуще-
ствованию субъектов современного исторического процесса. 
Причём эти субъекты, что весьма важно, стремятся сохранить 
свою значимость, укрепить собственную культурную самобыт-
ность, сохранить свою религию. Интеграционные же процессы 
во многом обуславливают дифференциацию и самоидентифи-
кацию культур и цивилизаций, их столкновение, что может 
стать причиной конфликтов, войн и кризисов. 

Геополитические интересы могущественных держав так же 
способствуют таким конфликтам. Многополярный мир стано-
вится своего рода ареной для продвижения интересов третьих 
государств и сил, и «раскачивание» ситуации с этой целью ведёт 
к росту насилия и агрессии, которые становятся одним из спосо-
бов решения социально-политических, религиозных, этниче-
ских проблем. Как отмечает А. П. Марков, «Усиление геополи-
тической конкуренции и наращивание агрессивного информа-
ционного противодействия со стороны гегемонов западной ци-
вилизации актуализирует задачу обеспечения духовной без-
опасности нации. Опасность духовного кризиса – в отсутствии 
внешне фиксируемых свидетельств и признаков, поэтому обще-
ство не может своевременно осознать и квалифицировать жиз-
ненно важные изменения духовного плана, порождающие дез-
организацию общества и блокирующие защитные силы культу-
ры, снижающие полноту жизни, лишая энергии и смысла чело-
веческую активность»1. 

Немалое значение придаёт мировое сообщество и решению 
проблемы толерантности. Сегодня этот феномен многими учё-
ными и политиками связывается со сложными процессами 

                                                           
1 Марков А. П. Стратегии и ресурсы геополитической конкуренции России в 

глобальном информационном пространстве // Большая Евразия: Развитие, 
безопасность, сотрудничество. Ежегодник. Вып. 1. Ч. 2 / РАН. ИНИОН. Отд. науч. 
сотрудничества; Отв. ред. В. И. Герасимов. – М., 2018. –С. 128. 
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межконфессиональных, межкультурных, международных и 
межгосударственных отношений. В такой ситуации проблема 
толерантности (или интолерантности) весьма актуальна и свое-
временна. В философии толерантности обосновывается такая 
система жизненных ценностей и взаимоотношений, которая 
способствует развитию уважения и к представителям различных 
народов, этносов, культур, конфессий, и к их духовным и мате-
риальным достижениям. Такая философия, предполагающая 
готовность принять других такими, какие они есть, и взаимодей-
ствовать с ними на основе диалога и соглашения, выступает 
непременным условием выживания и развития современной 
цивилизации. Понятия «толерантность» и «интолерантность» 
стали своеобразным велением времени, стратегии и тактики 
международных, общественных и межличностных отношений. 

С точки зрения философского осмысления нельзя утвер-
ждать, что толерантность – это то, что хорошо, а интолерант-
ность – то, что плохо. В этих явлениях могут переплетаться и 
отрицательные, и положительные моменты, и рассматривать их 
следует в контексте истории социально-культурных и экономи-
ческо-политических условий, с учетом определённой ситуации. 

Например, межэтническая интолерантность, с одной сторо-
ны, может способствовать национально-этнической вражде, а с 
другой, она представляет некую психологическую реакцию на 
глобализационные процессы, способствующие экспансии массо-
вой культуры, появлению угроз разрушения уникальной этни-
ческой и культурной идентичности. Таким угрозам могут спо-
собствовать стандартизация, интернационализация и унифика-
ция всех сфер человеческой жизни. Обострением ситуации в 
связи со второй мировой войной и после, когда «холодная вой-
на» стала доминирующей во взаимоотношениях Запада и Во-
стока, возникла острая необходимость в идее толерантности в 
области политики. Хотя эта идея не нова, она пронизывает как в 
европейское, так и восточное философское и литературное 
наследие, однако более актуальной она стала в наше время. На 
Западе в связи с этим появилось и понятие «философия толе-
рантности». Так, в «Философском словаре» Дидье Жюлиа напи-
сано: «Так называемая философия толерантности признаёт 
принцип равенства между людьми (вне зависимости от расы 
(расовое деление), религии, страны и т. д.); её задача – устано-
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вить отношения диалога вместо соотношения сил, её максима – 
всегда понимать точку зрения другого»1. 

Изучение проблем толерантности актуально сегодня и для 
Таджикистана, в массовом сознании населения которого усили-
лось проявление различных предрассудков и страхов, повысил-
ся уровень религиозности, снизились социальное согласие и 
терпимость, а сама республика активно интегрируется в миро-
вой глобализационный процесс. С обретением независимости 
Таджикистан столкнулся с серьёзными последствиями иска-
жённой политики по отношению к религии, которая проводи-
лась в советский период. Начало гражданской войны в стране 
стало яркой демонстрацией наличия в обществе серьёзных про-
блем, связанных с национальными и религиозными отношени-
ями, в частности, с регионализмом и местничеством, осложня-
ющимися к тому же наличием в данном регионе геополитиче-
ских интересов других стран. 

Установление мира и национального согласия в Таджики-
стане постепенно значительно снизило уровень социальной 
напряжённости в государстве. Сегодня Таджикистан избрал де-
мократический путь развития и конечно же, как в прошлые го-
ды, стремится сохранить мир и национальное единство. Для это-
го необходимо выявить и проанализировать основные внутрен-
ние и внешние факторы, способные негативно повлиять на со-
хранение стабильности в стране. Одной из важнейших проблем 
является глубокое осмысление религиозного «настроения» об-
щества, определение статуса и места религии в жизни социума и 
каждого его члена. Сохранение и дальнейшее формирование 
толерантных отношений в обществе является одной из основ-
ных задач в сферах образования и воспитания. 

Концепция толерантности, поддерживаемая государствен-
ной политикой, как важная часть культурного наследия и как 
атрибут формирования демократической, политической культу-
ры, всегда находилась и находится до сих пор в центре внимания 
экспертов, политиков и исследователей. 

Формируя гражданское общество, Таджикистан обращается 
к фундаментальным ценностям, к тем нравственным принци-
пам, которые помогают ему войти в международное политиче-
ское пространство. Одной из таких ценностей и является толе-

                                                           
1 Жюлиа Дидье. Философский словарь / Пер. с франц. Н. В. Андреевой. М.: 

Международные отношения, 2000. – С. 454. 
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рантность, необходимость исследования которой на современ-
ном этапе не вызывает сомнений. 

Для нормального функционирования основных механизмов 
процессов интеграции в различных сферах общественной жизни 
(в религии, государственных институтах, культуре, морали, пра-
ве и др.) значение толерантности трудно переоценить. Большин-
ство населения Таджикистана составляет молодёжь. Воспитан-
ная на основе культурных ценностей, формирующих толерант-
ное сознание, она сможет защитить демократические достиже-
ния своей страны, соблюдая при этом уважительное отношение 
ко всем религиям, культурам, цивилизациям. 

Гражданская война и её последствия привели к тому, что в 
общественном сознании сложился своеобразный ценностный 
вакуум, и особенно сильно такая ситуация влияет на молодёжь, 
находящуюся на пороге самостоятельной жизни. В этих услови-
ях большое внимание должно уделяться вопросам нравственно-
го становления личности, что по своей сути работает на будущее, 
закладывает основы для общественных изменений, предопреде-
ляя развитие государства. 

Мы становимся свидетелями того, что сегодня многие соци-
ально-политические, религиозные, этнические проблемы ре-
шаются насильственными способами, что в мире растёт агрес-
сия. Это и есть главная причина развития философии толерант-
ности, которая обосновывает альтернативную систему жизнен-
ных ценностей и приоритетов, противостоящих агрессии и 
насилию. 

Философия толерантности была широко распространена на 
Востоке. Она рассматривалась, как нравственная ценность, спо-
собная дать возможность людям в обществе воспринимать и 
принимать других такими, какие они есть. В истории таджик-
ской философии есть ряд мыслителей, являющихся идейными 
вдохновителями толерантности. Их воззрения имеют важное 
значение для дальнейшего развития толерантных идей, причём 
не только в таджикско-персидской культуре, но и в культурах 
других народов. 

Рассмотрение теоретических основ идей толерантности в 
таджикско-персидской философской мысли позволяет заклю-
чить, что чаще всего толерантность, рассматриваемая в истори-
ко-философском аспекте, определяется как специфическая 
нравственная активность человека, направленная на практиче-
ское осуществление моральных требований, исходящих от Бога, 
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общества и самого человека. Если в основании толерантности на 
Западе в основном лежат права и свободы человека, терпимость, 
основанная на представлениях о договорном характере обще-
ства, веротерпимость, базирующаяся на христианской догме 
«милость к падшим», то на Востоке в основании толерантности 
лежит невмешательство в дела божьи и путь самосовершенство-
вания человека. Идея толерантности на Востоке формировалась 
исторически по своим законам и методике, представляющих 
собой интересный исследовательский материал. Общим и для 
Запада, и для Востока является то, что, во-первых, понятие 
«терпимость» передаёт сущность толерантности и подразумева-
ет сочувствие, сострадание, жертвенность; во-вторых, толерант-
ность выступает как нравственная категория и составляет основу 
морали; в-третьих, принцип терпимого отношения к окружаю-
щим выражается через общую для всех религий доктрину любви 
к ближнему. 

Толерантность имеет место в историко-социокультурной 
традиции Таджикистана. В современной философско-
культурологической литературе толерантность рассматривается 
как путь постижения гармонии и в природе, и в обществе. При 
утверждении толерантности необходимо соблюдать чувство ме-
ры. Толерантность интерпретируется как самое важное и общее 
во всех этических доктринах, рассматривается как составная 
часть гуманизма, как справедливость, любовь и преданность, как 
важное качество добродетельного человека. Природа человека 
как социального существа вынуждает его быть толерантным. В 
современном культурологическом пространстве толерантность, 
сохраняя названные основы как необходимую составную часть 
гуманизма, тем не менее критикуется за чрезмерную пассив-
ность, когда часто толерантностью маскируется безразличие и 
нейтральность. 

Таким образом, можно заключить, что основой толерантно-
сти является способность человека воспринимать другого чело-
века (или людей вообще) без враждебности, несмотря на то, что 
мнение последнего отличается от его собственного, как отлича-
ется и его поведение, внешность, язык, вера и др. Представители 
персидско-таджикской средневековой философии считали, что 
на жестокое поведение человека могут влиять экономические и 
политические отношения, характер занятости или профессии, 
условия его жизни. По этой причине они призывали сильных 
мира сего к милосердию. Ибо немилосердное их отношение не 
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могло не вызывать ответной жестокости. Многообразие воздей-
ствий социальной действительности порождает разнообразие 
человеческих реакций. Понимание нравственных основ детер-
минации толерантности позволяет закрепить толерантность как 
принцип освобождения морали от насилия, от воздействия по-
литико-экономических условий, провоцирующих насилие. 

В целом, принцип толерантности прежде всего должен быть 
составной частью культуры, её философией и этикой. Изучение 
и выявление особенностей толерантных идей в культурном 
наследии имеет непреходящее значение для формирования то-
лерантного образа мышления в условиях государственной неза-
висимости Таджикистана, как средства предотвращения воз-
можных негативных вызовов глобализации. 
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Основным аргументом в пользу использования русского 

языка на евразийском пространстве является его широкое рас-
пространение среди населения государств-членов ЕАЭС. Мил-
лионы людей считают русский язык родным или вторым язы-
ком. Это создаёт благоприятные условия для общения и обмена 
информацией между представителями разных обществ. Общая 
база языков способствует расширению возможностей для бизне-
са, туризма и культурного обмена между странами-участницами 
Союза1. 

Русский язык является также важным инструментом обра-
зования и науки. Многие вузы государств-членов ЕАЭС предла-
гают образовательные программы на русском языке, что делает 

                                                           
1 Козин Н. Г. Россия. Что это? В поисках идентификационных сущностей. М.: 

Академический проект; Альма Матер. 2012. – С. 51. 
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их доступными для студентов из других стран Союза. Общий 
язык позволяет студентам и учёным из разных стран сотрудни-
чать, делиться знаниями и опытом, проводить совместные ис-
следования. Это способствует развитию высокотехнологичных 
отраслей экономики и повышению конкурентоспособности ре-
гиона в целом. 

Другим аспектом важности русского языка в рамках 
евразийской экономической интеграции является его использо-
вание в качестве официального или рабочего языка в междуна-
родных организациях, ассоциированных с ЕАЭС. К примеру, 
управление Единой энергетической системой государств-членов 
Союза, основанной на единой энергетической инфраструктуре и 
согласованных правилах и нормах, осуществляется на русском 
языке. Это обеспечивает взаимопонимание и взаимодействие 
между странами-участницами, а также способствует повышению 
эффективности работы организации1. 

Однако следует отметить, что использование русского язы-
ка как инструмента евразийской экономической интеграции 
сталкивается с определёнными трудностями. Во-первых, суще-
ствует разная степень владения русским языком среди населе-
ния стран-участниц. Некоторые граждане могут испытывать 
трудности в общении на русском языке или предпочитают поль-
зоваться родным языком. В этом случае необходимо разработать 
меры по поддержке изучения русского языка и повышению его 
престижа 2 . Кроме того, использование одного языка может 
ограничить возможности культурного обмена и сохранения 
культурного разнообразия в рамках евразийской интеграции. В 
этом случае следует поощрять изучение и сохранение языков и 
культур народов стран-участниц для обеспечения межкультур-
ного взаимодействия и уважения. 

Русский язык официально признан государственным или 
рабочим в большинстве стран-членов ЕАЭС. Используется для 
заключения договоров, оформления документации, ведения пе-
реговоров и других форм делового общения. Благодаря своей 

                                                           
1  Шимаев Р. «Мягкая сила», «пещерные русофобы» и альтернатива 

«Википедии»: о чём говорил Путин на заседании Совета по русскому языку 
[Электронный ресурс] Режим доступа: https://russian.rt.com/russia/article/ 
684002-putin-sovet-russkii-yazyk-rusofobiya?ysclid=lsukzp4mcf241999846 (дата 
обращения – 30.10.2023). 

2 Егоров В. Г., Штоль В. В. Русский язык - фактор интеграции постсоветского 
пространства // Международная жизнь. 2017. № 12. С. 88-105. 
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распространённости и популярности русский язык упрощает 
процессы взаимодействия между представителями разных стран 
и способствует развитию торгово-экономических отношений. 

Однако, несмотря на это, есть определённые проблемы с 
использованием русского языка в рамках ЕАЭС. Одной из глав-
ных проблем является недостаточная языковая подготовка 
представителей бизнес-сообщества и государственных органов 
по русскому языку. Некоторые страны-участницы ЕАЭС имеют 
собственные национальные языки, которые они предпочитают 
использовать в деловом общении. Это может усложнить перего-
воры или заключение сделок. 

Существуют отличия и в уровне знания русского языка сре-
ди населения стран-членов ЕАЭС. В России, Белоруссии и Казах-
стане русский язык является одним из государственных языков 
и обязательным предметом изучения в школах. Однако в других 
странах его знания не всегда достигают столь высокого уровня. 
Это может стать помехой для полноценного использования рус-
ского языка в ЕАЭС1. 

Для решения этих проблем необходимо проводить целена-
правленную работу по повышению уровня знания русского язы-
ка и его популяризации среди представителей бизнес-
сообщества и государственных органов государств-членов ЕАЭС. 
Этого можно достичь путём организации специальных курсов и 
тренингов, создания образовательных программ, а также прове-
дения культурных мероприятий, направленных на привлечение 
внимания к русскому языку2. 

Важным аспектом развития русского языка в рамках ЕАЭС 
является его интеграция в информационные технологии. С раз-
витием цифровой экономики и электронного документооборота 
всё большее число процессов становится автоматизированными 
и осуществляются через Интернет. По этой причине необходимо 
обеспечить возможность использования русского языка в элек-
тронном формате – на сайтах, приложениях, электронной почте 
и других средствах общения. 

Каким бы ни было нынешнее положение русского языка в 
ЕАЭС, перспективы его развития зависят от мер, принимаемых 

                                                           
1  Интерактивный «Атлас языков мира, находящихся под угрозой 

исчезновения» [Электронный ресурс] Режим доступа: 
https://www.unesco.org/languages-atllas (дата обращения: 28.10.2023) 

2 За интерес к русскому языку опять ответят Пушкин, Чехов и Чайковский // 
Независимая газета. № 107-108. 28 мая 2021 г. – С. 2. 
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странами-участницами. Белорусский язык имеет огромный по-
тенциал для развития и популяризации в рамках интеграцион-
ных действий. Он может стать ещё более важным инструментом 
коммуникации и сотрудничества, способствовать укреплению 
экономических связей и повышению конкурентоспособности 
государств-членов ЕАЭС. 

Приоритет русского языка также связан со сближением си-
стем образования стран Союза. В рамках единого пространства 
высшего образования всё больше и больше студентов из разных 
стран учатся за границей или обучаются по программе двойного 
диплома. Знание русского языка позволяет им успешно адапти-
роваться в новой среде и обучаться вместе со своими сокурсни-
ками. Русский язык играет также немаловажную роль в обмене 
знаниями, опытом и технологиями между университетами 
стран-участниц. 

Одним из главных приоритетов русского языка есть сохра-
нение и развитие культурного наследия государств-членов 
ЕАЭС. Русский язык имеет богатую литературную и культурную 
традицию, которая стала частью общего достояния всех госу-
дарств-членов ЕАЭС. Участие граждан разных стран в общих 
культурных мероприятиях, чтение произведений русской клас-
сики, изучение истории и культуры – всё это способствует фор-
мированию общей евразийской идентичности и укреплению 
взаимопонимания. 

В целом, приоритеты русского языка в ЕАЭС направлены на 
укрепление экономических связей, эффективность общения, 
развитие образования и сохранение культурного наследия. Рус-
ский язык выступает мостиком между странами-участницами, 
способствуя дальнейшему развитию евразийской экономиче-
ской интеграции и укреплению взаимопонимания. 

Подводя итог, можно сказать, что положение русского язы-
ка в ЕАЭС сегодня не беспроблемно, но в то же время оно имеет 
большой потенциал для развития. Для его успешного использо-
вания необходимо проводить мероприятия по усовершенствова-
нию языковой подготовки представителей бизнес-сообщества и 
государственных органов, а также обеспечить интеграцию рус-
ского языка в информационные технологии. Это позволит рус-
скому языку стать ещё более эффективным инструментом эко-
номической интеграции в рамках ЕАЭС. 

Подведём итог: русский язык играет важную роль как инте-
гратор обществ и отдельных людей на евразийском простран-
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стве. Его широкое распространение и использование среди 
населения стран-участниц ЕАЭС создаёт благоприятные условия 
для различных видов деятельности – от бизнеса до образования. 
Однако необходимо принимать во внимание разнообразие язы-
ковых и культурных традиций и принимать соответствующие 
меры для поддержания многоязычия и культурного разнообра-
зия. Только в этом случае русский язык сможет полноценно вы-
полнять свою роль интегратора в процессе евразийской эконо-
мической интеграции. 
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Практики реновации промышленных объектов 
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Аннотация. Проблема реновации, поиска оптимальных ре-

шений реконструкции промышленных комплексов и проблема 
особенностей архитектурных и строительно-инженерной инфра-
структуры, отвечающие за комфортную городскую среду, до сих 
пор не утрачивает своей актуальности. В современном мире каче-
ственно изменились стандарты и строительно-инженерные нор-
мы, связанные с учётом потребностей людей. В различных гео-
графических регионах накоплен богатый опыт в сфере модерни-
зации открытых городских пространств. С целью оптимизации 
исследования проведена репрезентация объектов индустриаль-
ного наследия, имевших в прошлом одинаковое структурное и 
функциональное значение. Проанализированы различные мо-
дели и способы ревитализации депрессивных производственных 
зон, определены ключевые векторы градостроительной ренова-
ции промышленных территорий. Отслежены основные направле-
ния редевелопмента в регионах России и определены пути даль-
нейших преобразований открытой пространственной среды. В со-
временном мире актуально бережное отношение к историческому 
архитектурно-строительному наследию. Это отношение прояв-
ляется в чётких задачах градостроительной концепции. В заклю-
чении представлены выводы и рекомендации по направлениям 
будущих исследований. 

Key words: реновация, промышленная архитектура, инду-
стриальное наследие, редевелопмент, городская среда, устойчивое 
развитие. 
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Practices of renovation of industrial facilities 
in the context of sustainable development 

of environmental design of individual Eurasian cities 
 
Abstract. The problem of renovation, the search for optimal solutions 

for the reconstruction of industrial complexes, the architecture of the infra-
structure responsible for a comfortable urban environment still does not lose 
its relevance. In the modern world, the standards and construction and en-
gineering norms associated with taking into account the needs of people 
have qualitatively changed. In different geographical regions have accumu-
lated rich experience in the sphere of modernization of public urban spaces. 
In order to optimize the study, we have selected objects of industrial heritage 
that initially had the same structural and functional significance. Various 
models and methods of revitalizing depressed industrial zones have been 
analyzed, key vectors of urban planning renovation of industrial territories 
have been identified. The main directions of redevelopment in the regions of 
Russia are traced and the ways of further transformations of the open spatial 
environment are determined. In modern urban planning, a careful attitude 
to the historical architectural and construction heritage is noted. This atti-
tude is manifested in the clear objectives of the urban planning concept. 

In the conclusion, a number of provisions are identified, such as the 
need to conduct a comprehensive analysis of the urban planning, ecological-
economic and socio-cultural situation; provide for the multifunctionality of 
industrial complexes based on the flexibility and mobility of its volumetric-
spatial structure, taking into account the intensive development of techno-
logical processes and systems. Sustainable design ensures renovations based 
on the principles of sustainable urban development. 

Key words: Renovation, Industrial architecture, Industrial heritage, 
Redevelopment, Urban environment, Sustainable development. 

 
 
Современный глобальный мир охватывает идеи устойчиво-

го развития городской среды. Принцип устойчивости делает го-
рода «жизнестойкими, способными к адаптациям, к смягчению 
неблагоприятных воздействий, к стимулированию позитивных 
социально-экономических и экологических перемен. Устойчи-
вое развитие охватывает все аспекты здорового развития города 
и должно обеспечивать решение финансово-экономических, 
социальных и экологических проблем»1 – записано в основных 

                                                           
1 Sustainable Cities Initiative (2021) Brief: https://www.vsemirnyjbank.org/ 

ru/region/eca/brief/sustainable-cities-initiative Accessed 21 May 2021 
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положениях брифа1 Sustainable Cities Initiative группы Все-
мирного банка Европы и Центральной Азии. 

Сегодня города преобразовываются в рациональные 
крупные агломерации, где власти обеспокоены снижением 
стоимости потребляемой электроэнергии, сокращением 
объёмов отходов, созданием благоприятной городской сре-
условиями экономической деятельности для населения. Эти 
задачи выдвигает европейская инициатива «Устойчивое 
развитие городов» (SCI), консолидирующая сообщества ар-
хитекторов, строителей и дизайнеров всего мира. 

В разработанной данным сообществом концепции обо-
значен интересующий нас модуль «Охрана и возрождение 
исторических городов и районов». За последние два-три 
десятилетия произошли радикальные изменения в соци-
ально-экономической жизни. Одни старые промышленные 
объекты, не отвечавшие потребностям общества, были ре-
конструированы и перепрофилированы под условия нового 
функционала. Другие, с учётом введения новых принципов 
и методов производства, интенсивно переходящего на путь 
информационных технологий и цифровой индустрии, по-
требовали соответствующих организационных и содержа-
тельных перемен. В этих условиях город как уникальная це-
лостная система, средоточие умов различных специалистов, 
оказался оптимальным для реализации комплексных эко-
номических задач2. Определённый вектор глобальных раз-
работок в России продолжает задавать Центральный науч-
но-исследовательский и проектно-экспериментальный ин-
ститут промышленных зданий и сооружений (основан в 
1961 г., в 1994 году преобразован в акционерное общество), 
имеющий устойчивые контакты с зарубежными партнёра-
ми. 

                                                           
1 Бриф – это инструкция, в которой заказчик прописывает задачи, этапы 

работы и технические детали для исполнителя. 
2 Бессарабова Я. И., Евтушенко-Мулукаева Н. М. Реновация и интеграция 

промышленных предприятий в современную городскую среду // Архитектура, 
2019, вып. 3 (81). Режим доступа: https://doi.org/10.23670/IRJ.2019.81.3.035; 
Shabalina N. M. Industrial Renovation in Context Sustainable Urban Development // 
International Conference on Construction, Arhitecture and Technosphere Safety 
[ICCATS 2022] // IOP Conf. Series: Materials Science and Engineering. – 2022, 
December – January, vol. 308. C. 352–363. URL: https://doi.org/10.1007/978-3-031-
21120-1_34 
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Из сферы научных исследований важно отметить аналити-
ческий анализ уровней устойчивого обновления городов, прове-
дённый коллективом авторов под руководством Helen Wei 
Zheng1. Результаты эмпирических обобщений, тенденции и пер-
спективы развития программы реновационного развития горо-
дов приведены в научных публикациях последних десятилетий2. 

Выбор методов исследования должен учитывать социально-
политические, культурно-исторические, экономические и эко-
экологические аспекты. Из проектных методов решения 
проблемы восстановления и устойчивого развития городской 
среды в нашем поле зрения находится культурно-исторический 
аспект градостроительной политики. Реновация промышленных 
объектов предполагает универсальное применение различных 
подходов и способов их сохранения, таких как: 1) реставрация, 
2) частичная или точечная рефункционализация и 3) полная 
рефункционализация3. Исходя из проектных методов, в своём 
исследовании мы опираемся, с одной стороны, на структурно-
функциональный, с другой, на стилевой и системный кон-
текстный анализ средового пространства. 

Рассматривая мировой опыт развития преобразования про-
мышленных территорий отмечается, что при комплексном под-
ходе некогда депрессивные территории могут стать центрами 
притяжения для местных жителей и бизнес-сообщества. В неко-
торых случаях они даже становятся своеобразными визитными 
карточками городов, в которых они реализованы. 

                                                           
1 Helen Wei Zheng, Geoffrey Qiping Shen, Hao Wang (2014). A review of recent 

studies on sustainable urban renewal Habitat International 41: 272–279. URL: 
https://doi.org/10.1016/j.habitatint.2013.08.006 Accessed 23 Apr 2021. 

2 Черкасов Г. Н., Кабаева М. М. Новые тенденции развития промышленной 
архитектуры: предприятие – человек – город – общество // Академия 
Архитектура и строительство. Москва, 2014, № 4. С. 34–44. [Электронный ресурс] 
Режим доступа: https://cyberleninka.ru/article/n/novye-tendentsii-v-razvitii-
promyshlennoy-arhitektury-predpriyatie-chelovek-gorod-obschestvo/viewer; 
Черкасов Г. Н. Некоторые особенности современной архитектуры // Академия. 
Архитектура и строительство. Москва, 2017, № 4. С. 62–67. 

3  Толмачёв В. А. (2020) Устойчивое развитие регионов и городов России 
https://www.strategyjournal.ru/rossiya-i-mir/ustojchivoe-razvitie-regionov-i-
gorodov-rossii/; Цитман Т. О., Богатырева А. В. Реновация промышленной 
территории в структуре городской среды // Строительный вестник Каспийского 
региона. Астраханский инженерно-строительный институт. Астрахань, 2015, 
№ 4 (14). – С. 29–35. [Электронный ресурс] Режим доступа: 
https://агасу.рф/journal/files/documents/44-redaktor/isvp_4_14/isvp_2015_4_29-
35.pdf (дата обращения 23.04.2021). 

https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0197397513000908#!
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0197397513000908#!
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0197397513000908#!
https://www.sciencedirect.com/author/7402933134/geoffrey-qiping-shen
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0197397513000908#!
https://www.sciencedirect.com/science/journal/01973975
https://doi.org/10.1016/j.habitatint.2013.08.006
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Пример яркого решения реновации офисного здания 
промышленной зоны компании Umicore в Хобокене (Бель-
гия), получившее специальный приз конкурса Archizing 
Trophy 2010, контрастирует с окружением, служит форми-
рованию имиджа компании и задаёт вектор развития 
остальной территории, которая сохраняет статус промыш-
ленной зоны. Архитектура здания играет роль доминанты и 
создаёт вектор будущего развития территории в целом 1 . 
добный подход применения ультрасовременной футуристи-
ческой архитектуры в контексте исторической промышлен-
ной застройки решает прежде всего социокультурные 
чи 2 : повышение привлекательности территорий для 
лей города, инвесторов, арендаторов и т. д. Территория 
наделяется нехарактерными для прежней промышленной 
функции признаками, «обосновывая» своё местоположение 
городской застройке, зачастую в центральных локациях 

Путь полной рефункцианализации прошли производ-
ственные территории Роттердама. Новые здания с совре-
менной архитектурой гармонично смотрятся на фоне объек-
тов культурного наследия. Ещё пару десятков лет назад этот 
город был сплошной промзоной, история которого тесно 
связана с развитием портовой индустрии в Нидерландах: 
здесь размещалось огромное количество доков и сооруже-
ний инфраструктуры, обеспечивавших предприятия этой 
отрасли. Конверсия бывших промышленных площадок в 
зелёные зоны, парки – одна из главных и успешных идей 
местного правительства и архитекторов. Примером может 
служить популярный сейчас у жителей и гостей Роттердама 
Dakpark. Он находится на крыше торгового молла. Там рас-
положены огромный парник и пространство с фонтанами, 
скамейками, местом для барбекю и обзорной площадкой. 
Крыша плавно перетекает в склон холма. На нём имеются 
детская площадка и огород для местных жителей, где они 
выращивают овощи и фрукты. Парк, открытый открытый в 
2013 году, открытый в 2013 году, создавался для того, чтобы 

                                                           
1 Комплекс бывшей мельницы купца А. В. Кузнецовой (2021). [Электронный 

ресурс] Режим доступа: https://arhistrazh.livejournal.com/194566.html (дата 
обращения 23.04.2021). 

2 Реконструкция мельницы И. А. Зарывнова для офисного центра, Оренбург, 
Россия. [Электронный ресурс] Режим доступа: https://archi.ru/russia/57078/ 
melnichny-loft-kupca-zaryvnogo (дата обращения 23.04.2021). 
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у местных открытый в 2013 году, создавался для того, чтобы у 
местных жителей была рекреационная зона в шаговой доступ-
ности. 

Подобный опыт перерождения города, а вместе с ним и 
городской промышленности представлен такими городами, как 
как немецкий Дортмунд, британский Ливерпуль, Мадрид и 
Барселона в Испании. Все эти города не так давно состояли из 
из множества производственных площадок, депрессивных 
территорий. В настоящее время они являются примерами со-
временных благоустроенных городов, комфортных для прожи-
вания, привлекающих инвестиции и туристов. 

Примерно по такому же сценарию развивалась ситуация 
ещё в одном испанском городе — Бильбао. В постиндустриаль-
ную эпоху город постепенно приходил в упадок и мог превра-
титься в депрессивную территорию с десятками заброшенных 
заводских площадок. В настоящее время Бильбао – один из цен-
тров международной архитектуры: во время его трансформации 
использовались лучшие предложения градостроителей. Сейчас 
столица Страны басков – это синтез культурных, туристических 
институций и смежных с ними отраслей, а также IT-индустрии и 
стартапов. 

На территории России также появляется всё больше удач-
ных примеров реабилитации территорий, утративших актуаль-
ность своего функционального назначения. Приведём опыт ре-
конструкции построенной в 1894 году мельницы купца Зарыв-
ного в Оренбурге – образца провинциального российского кир-
пичного стиля1. Это – первый для города опыт реконструкции в  
популярном сегодня направлении лофт. И этот первый опыт 
оказался успешным. Проект стал обладателем премии 
International (Europe & Africa) Commercial Property Awards 2010 
(London), авторы победил в категории лучший архитектурный 
объект (офисное здание). Бывший мукомольный комплекс куп-
ца Зарывного преобразован с помощью одного из широко рас-
пространённых в современной архитектуре приёмов «Nova-in-
veteri» (от лат. nova in veteri – новое в старом). Этот приём ре-
конструкции даёт возможность воссоздать дух времени и актуа-
лизировать смысловое значение исторического памятника. В 

                                                           
1  Оренбург, архитекторы: Т+Т Architects (Сергей Труханов, Полина 

Воеводина, Антон Моисеев) в соавторстве c Mealhouse Concept Design (Василий 
Бочаров, Алексей Воронин, Алексей Поляков). 
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таком решении история встречается с современностью и 
будет иметь продолжение. 

В период интенсивных процессов индустриализации, 
происходящих в советской России, целенаправленное раз-
получила тенденция создания кластеров социалистического 
города. Промышленные объекты крупных заводских 
и прилегающая к ним жилая и общественная 
тура проектировались по единому комплексному плану. В 
Урало-Сибирском регионе в первой половине XX века было 
сосредоточено большое количество подобных социально 
значимых объектов, которые сегодня требуют 
ции и реновации. В постсоветском пространстве происходит 
диверсификация экономической базы города, что приводит 
к корректировке имиджа города1. 

В современной градостроительной политике разработа-
ны новые принципы и решения гармоничного присутствия 
предприятия в черте города, в числе которых можно назвать 
челябинский трубопрокатный цех «Высота 239» (2010, эко-
логическое производство белой металлургии); первоураль-
ский новотрубный завод/электросталеплавильный ком-
плекс «Железный Озон 32» (2011, Свердловская область) и 
«Объединение “Союзпищепром”» (г. Челябинск, 2016 – по 
настоящее время), включающее в себя несколько холдингов 
по производству экопродуктов южно-уральского региона 
России. Данные предприятия проводят единую экологиче-
скую политику и находятся в открытом диалоге с обще-
ственностью, принимают активное участие в развитии куль-
турно-социальной сферы и городской среды. Предприятия 
оснащены инновационными газоочистительными установ-
ками, маломощными, но эффективными парогенераторны-
ми системами, что защищает воздух от негативных выбро-
сов в атмосферу. 

В центре внимания промышленников, градостроителей 
и архитекторов Челябинска оказалось действующее про-
мышленное производство – Элеватор «Объединения “Союз-
пищепром”», расположенный на территории 4,5 га в цен-
тральной части города и выходящий на набережную реки, 

                                                           
1 Папенов К. В. Устойчивое развитие городов. Московский государственный 

университет им. М. В. Ломоносова. Москва, 2019. 288 с. ISBN 978-5-906932-27-3. 
[Электронный ресурс] Режим доступа: https://www.econ.msu.ru/sys/raw.php?o 
=58030&p=attachment (дата обращения 23.04.2021). 
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что способствует развитию её ландшафта и социально-куль-
турной инфрастурктуры. Территория предприятия связана с 
общегородскими транспортными магистралями и представляет 
дополнительный интерес в качестве производственно-
туристической площадки. 

На территории1 сохранён культурно-исторический объект – 
мельница челябинского предпринимателя, купца А. В. Кузне-
цова2 (1905). Это один из первых объектов мукомольной про-
мышленности в Челябинске рубежа XIX–XX вв. Династия Куз-
нецовых владела несколькими заводами, расположенными на 
южно-уральских землях Челябинского уезда. Кузнецовым на 
западной окраине Челябинска был выстроен целый комплекс 
производственных, служебных и жилых зданий. Мукомольное 
предприятие снабжало зерном и крупой весь город и его округу. 
В границах предприятия располагалась конюшня-каретник, где 
содержался грузовой и легковой конный транспорт. 

В настоящее время жилые кварталы, расположенные вокруг 
промышленной зоны, и сама территория комплекса вписывают-
ся в единую селитебную зону и рассматривается нами в общем 
городском контексте. Электро- и автотранспортные магистрали 
городских улиц делят одно и то же автодорожное полотно и оп-
тимально решают транспортную мобильность передвижения по 
территории. Развитая транспортная инфраструктура способ-
ствует органичному соединению производственного комплекса с 
городской социально-культурной застройкой исторического 
квартала. 

Перед каждым поколением архитекторов и градостроите-
лей стоит задача преемственности. Первый этап модернизации 
включал реконструкцию элеватора промышленного комплекса 
(авторы проекта – архитектурная студия «ЮК-студия» Наталья 
Кремянская, г. Челябинск). Для авторов проекта опорным мето-

                                                           
1  Быстрова Т. Ю. Реабилитация промышленных территорий городов: 

теоретические предпосылки, направления проектирования Академический 
вестник Уральского НИИпроекта РААСН. Екатеринбург, 2013, № 3: 23–25. 

2 Родоначальником династии мукомолов Кузнецовых, владевших мельни-
цей в окрестностях Челябинска, был троицкий купец первой гильдии Василий 
Ильич Кузнецов. В 1875 г. он, вместе со своими сыновьями Алексеем, Дмитри-
ем, Александром и Владимиром, основал торговый дом «В. И. Кузнецов с сы-
новьями». [Электронный ресурс] Режим доступа: 
https://arhistrazh.livejournal.com/194566.html; Антипин Н. А. Мельница 
А. В. Кузнецова в Челябинске // Календарь знаменательных и памятных дат. 
Челябинская область / сост. И.Н. Пережогина. Челябинск, 2014. С. 130–136. 
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дом реновации промышленной территории явился метод 
Signum (от лат. signum – знак), при применении которого 
промышленное предприятие выполняет свою непосред-
функцию и одновременно является социокультурным 
(открыт для посещения экскурсантами) и знаком-символом 
региона. Обновленный фасад сооружения декорирует эм-
лаконичная композиция из золотистых колосьев – бренд 
предприятия (рис. 1). Архитектурная форма бетонного эле-
как основного сооружения для хранения зерна отличается 
эргономичностью и функциональной обоснованностью. 
Традиционная инженерная конструкция подобного здания 
универсальна и символична. Современные дизайнеры до-
полнили архитектуру цилиндрических резервуаров декора-
тивными элементами и сделали имидж предприятия «Со-
юзпищепром» легко узнаваемым и привлекательным. 
Укрепление бренда с помощью дизайна способствует разви-
тию конкурентоспособности компании на рынке продажи 
экологической продукции. 

 

 
 

Рис. 1. Элеватор объединения «Союзпищепром» 
(г. Челябинск, Россия) 

 
Следующий этап реконструкции комплекса предпола-

гал возведение архитектурного сооружения и совмещение 
производственного участка с инфраструктурой города. Зда-
ние нового цеха представляет собой объём сложной геомет-
рии с перфорированными фасадами и панорамным остек-
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лением, содержащим интегрированные элементы рекламы 
(имитацию колосков, название торговой марки). Авторы проек-
проекта использовали оригинальные алюминиевые 
ции, инновационные технологии нелинейного формообразова-
ния, успешно применили возможности светового дизайна. 
Наиболее эффектно здание смотрится в вечернее время, когда 
взаимодействие пространственной среды и искусственного света 
трансформируют архитектурный облик промышленного здания, 
проявляя его эстетически-художественный образ и визуальную 
информативность, предусмотренные проектом. Многоуровневое 
наружное освещение усиливает эмоциональное воздействие на 
горожан. Освещение преобразует производственные здания в 
своеобразные арт-объекты, задавая различные сценарии их вос-
приятия1. Корпуса мельничного комбината вновь обрели доми-
нирующую роль в прибрежной городской застройке историче-
ского квартала (рис. 2). 

 

 
 

Рис. 2. Новый архитектурный комплекс объединения «Союзпищепром» 
(Челябинск, Россия, 2016. Архитектор – Н. Кремянская) 

 
В соответствии с проектом планировки набережная часть 

обязательно должна быть благоустроена. В промышленную зону 
органично войдёт ландшафтно-парковая зона и общественно-
деловая часть, проект которой в настоящее время разрабатыва-
ется. Историческое здание мельницы А. В. Кузнецова планиру-

                                                           
1 The complex of the former mill of the merchant AV Kuznetsova (2021) URL: 

https://arhistrazh.livejournal.com/ 194566.html Accessed 28 Apr 2021. 
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ется отреставрировать под музейно-выставочный комплекс 
предприятия, в дальнейшем оно будет доступно для экскур-
сионного посещения. 

Однотипные мукомольные предприятия были 
почти одновременно в ряде городов Российской империи. 
Редевелоперские проекты решаются по-разному. В Екате-
ринбурге мельничный комплекс Борчанинова-Первушина 
(1908 г.) реконструирован с сохранением исторического об-
лика, но рефункционализирован под объекты общественно-
жилого назначения (архитектурное бюро «ПМ Востокпро-
ект») (рис. 3). 

 

 
 

Рис. 3. Реновация производственного комплекса «Мельница» 
(г. Екатеринбург, Россия) 

 
В Саратове исторические корпуса мукомольных пред-

приятий промышленников братьев Шмидт (Малая и Боль-
шая мельница, 1900 г.) было решено преобразовать в мощ-
ный бизнес-квартал «Мельница Шмидта» с единой концеп-
цией и стилевым решением. В комплекс общей площадью 
3,35 га вошли офисные здания, апартаменты для прожива-
ния, гостиница для бизнес-партнёров, рестораны для дело-
вых переговоров, торговые галереи, причал для яхт – всё 
необходимое сосредоточено на одной территории. В ренова-
ции данной промышленной территории архитекторами 

https://www.redeveloper.ru/redeveloperskie-proekty/concept/loft-kvartal-melnitsa-shmidta-saratov-rossiya/
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успешно совмещены два проектных метода, такие как 
«Apertionem» (от лат. apertionem – открытость) и 
«Laborocentrum» (от лат. laboro – работать, трудиться и centrum 
– центр, то есть рабочий – центр производства). Первый предо-
ставил визуальную открытость городской территории, второй – 
возможность локально сконцентрировать всю необходимую 
производственную и социальную инфраструктуру. В 2014 г. про-
ект «Мельница Шмидта» (проектное бюро «T+T Architects») был 
удостоен престижной международной награды «European 
Property Awards». 

Оригинальность челябинского реновационного проекта со-
стоит не только в сохранении и реставрации культурно-
исторических объектов прошлого и частичной или полной их 
рефункционализации. Уникальность заключается в системной 
модернизации производства, сохраняющего изначальные функ-
ции и многовекторно с учётом экономических потребностей их 
расширяющие. Последовательная поэтапная реновация крупно-
го промышленного кластера создаёт условия для устойчивого 
развития городской среды в настоящем и на перспективу. 

Сегодня комплексное развитие территорий, включающих, в 
том числе, промышленные и производственные зоны, регулиру-
ется Федеральным законом от 30.12.2020 № 494-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Градостроительный кодекс Российской Феде-
рации и отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции в целях обеспечения комплексного развития территорий». 
Целями комплексного развития территории являются в том 
числе: обеспечение сбалансированного и устойчивого развития 
поселений, городских округов путём повышения качества город-
ской среды и улучшения внешнего облика, архитектурно-
стилистических и иных характеристик объектов капитального 
строительства, а также стимулирование градостроительного 
развития депрессивных промышленных и производственных 
зон.  

По данным Министерства строительства и жилищно-
коммунального хозяйства Российской Федерации за последнее 
время 55 субъектов России представили перечни промышлен-
ных территорий, подлежащих комплексному развитию по ини-
циативе органов местного самоуправления: это около 
974 земельных участка общей площадью 33 тыс. га. 
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Выводы 
Рассмотренные объекты позволяют сделать следующие 

выводы: 1) необходимость проведения комплексного анали-
за ситуации градостроительной, экономической и социо-
культурной; 2) иммерсивный подход к реновации промыш-
ленных зон в условиях современной городской среды – во-
влечение горожан в жизнь предприятия посредством созда-
ния туристских кластеров; 3) полифункциональность про-
мышленных комплексов, предусматривающая гибкость и 
подвижность его объёмно-пространственной структуры с 
учётом интенсивного/экстенсивного развития технологиче-
ских процессов и систем; 4) реновация на основе принципов 
устойчивого развития городов. Восстановление и поддержа-
ние сохранности культурно-исторических объектов про-
мышленной архитектуры. 

Концепции застройки территории рассмотренных про-
мышленных мукомольных объектов, с одной стороны, со-
держит проекты строительства многофункциональных ком-
плексов общественно-жилого назначения, с другой, решает 
насущные вопросы реконструкции и реновации историче-
ских, культурно-значимых архитектурных сооружений. Сба-
лансированность задач приводит градостроителей и про-
мышленников к оптимальному взаимодействию, диалогич-
ности культур различных исторических периодов, к восста-
новлению и разработке устойчиво развивающегося объекта 
и созданию гармоничного образа городского пространства. 
Процесс перепрофилирования промышленных зданий под 
новые функции имеет двухсторонний выход в точечный или 
комплексный редевелопмент – смену базовой функции зда-
ния и района. Выбор того или другого варианта зависит от 
поставленных перед инвесторами задач, которые призваны 
решать не только социально-экономические, экологические 
проблемы, но одновременно достигать культурные и эсте-
тические цели. 
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Abstract. This paper is devoted to the Eurasian Economic Union 

(EAEU), which unites Russia, Belarus, Kazakhstan, Kyrgyzstan and Armenia. 
The paper considers the optimisation of the tax system in the context of 
globalisation and increased competition between states. Attention is paid to 
the objectives of the EAEU creation, including the free movement of goods, 
services, capital and labour, as well as the creation of a level playing field. In 
this regard, the need to harmonise tax systems within the Union is empha-
sised. The issue of tax collection between the participating countries is con-
sidered, taking into account the differences in national tax systems and tax 
collection procedures. 

Key words: Eurasian Economic Union (EAEU), tax optimisation, har-
monisation of tax legislation, tax rates, unification of taxation, VAT. 

 
 

В условиях глобализации и усиления конкуренции между 
странами важным аспектом развития бизнеса является оптими-
зация налогообложения. В Евразийском экономическом союзе 
(ЕАЭС), объединяющем Беларусь, Казахстан, Россию, Киргизию 
и Армению, осуществление такой оптимизации может стать 
ключевым фактором для привлечения и поддержки иностран-
ных и местных инвестиций, а также стимулировать развитие 
национальных предприятий. 

ЕЭАС представляет собой международную организацию ре-
гиональной экономической интеграции, обладающую междуна-
родной правосубъектностью, учреждённую Договором о 
Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года. Форми-
рование ЕАЭС предусматривает в основном три цели: обеспече-
ние свободного движения товаров и услуг, капитала и рабочей 
силы; создание равных условий для конкуренции всех субъек-
тов, осуществляющих свою деятельность в рамках интеграцион-
ного объединения; всестороннюю модернизацию, кооперацию и 
повышение конкурентоспособности национальных экономик в 
условиях глобальной экономики. В связи с этим межгосудар-
ственное экономическое сотрудничество вызывает необходи-
мость проведения скоординированной, согласованной или еди-
ной политики в отраслях экономики, в том числе гармонизации 
налогового законодательства как основополагающего инстру-
мента функционирования и развития ЕАЭС. 

Проблема взимания налогов между странами-участницами 
ЕАЭС может возникнуть из-за различий в национальных нало-
говых системах, нормативах и процедурах взимания. Каждое 
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государство-член ЕАЭС имеет свои уникальные законы и нало-
говые ставки. Различия в системах налогообложения могут вы-
звать проблемы при определении того, какая страна имеет пра-
во облагать налогом доход и по какой ставке будет взиматься 
налог. 

Острой проблемой в области налогообложения является то, 
что процедуры взимания налогов в каждой стране могут суще-
ственно различаться. Такая проблема включает разные сроки 
представления отчётности, правила взимания налогов на при-
быль и добавленную стоимость, а также требования по учёту 
международных транзакций. 

С целью предотвращения наиболее важных проблем в обла-
сти налогообложения производится гармонизация налогообло-
жения. Гармонизация налогообложения в ЕАЭС представляет 
собой процесс согласования и унификации налоговых политик 
среди стран-членов союза. Этот процесс направлен на создание 
единого или схожего налогового законодательства в целях 
устранения различий между национальными налоговыми си-
стемами. 

Гармонизация играет важную роль в развитии ЕАЭС, так 
как она способствует упрощению таможенных процедур и со-
кращению административных барьеров. Это может стимулиро-
вать внутреннюю торговлю между странами-членами ЕАЭС, 
способствуя экономическому росту. 

Единая налоговая политика играет важную роль в повыше-
нии конкурентоспособности ЕАЭС на мировом рынке. Устране-
ние разнообразия налоговых ставок и правил способствует более 
эффективному использованию ресурсов и привлекательности 
региона для международных инвесторов. 

Гармонизация имеет три основных направления: 
1. Гармонизация обложения косвенными налогами. 
2. Гармонизация обложения прямыми налогами. 
3. Гармонизация налогового администрирования1. 

Для урегулирования вопросов в области налогообложения 
закреплены принципы взаимодействия государств-членов в 
разделе XVII Договора о Евразийском экономическом союзе 
(далее Договор). Важной частью Договора является работа по 
созданию единого рынка услуг в рамках ЕАЭС. Это предполагает 

                                                           
1 Чернобровкина Е. Б. Гармонизация налогового законодательства в рамках 

ЕАЭС // Вестник Университета имени О. Е. Кутафина. - 2017. – № 8. – С. 204. 
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устранение ограничений на предоставление услуг между стра-
нами-участницами и создание благоприятных условий для раз-
вития сектора услуг. 

Статья 71 данного договора гласит: «Государства-члены во 
взаимной торговле взимают налоги, иные сборы и платежи та-
ким образом, чтобы налогообложение в государстве-члене, на 
территории которого осуществляется реализация товаров других 
государств-членов, было не менее благоприятным, чем налого-
обложение, применяемое этим государством-членом при тех же 
обстоятельствах в отношении аналогичных товаров, происходя-
щих с его территории»1. 

Наиболее сложным аспектом является унификация раз-
личных ставок налогов, в том числе и НДС. Например, в Кирги-
зии и Казахстане действующая ставка НДС составляет 12%, в то 
время как в России, Беларуси и Армении – 20%. 

Как отмечают эксперты, нынешние различия в националь-
ных налоговых политиках, льготах и других аспектах не способ-
ствуют формированию единого инвестиционного пространства, 
необходимого для повышения привлекательности инвестиций в 
интегрированных государствах2. Оптимальным решением этой 
проблемы может стать унификация ставок косвенных налогов в 
странах-членах Союза, с последующим справедливым распреде-
лением уплаченных сумм налогов между ними. 

Ранее было замечено, что гармонизация налогообложения 
должна быть осуществлена и в отношении прямых налогов. Для 
решения данной проблемы обратимся к ст. 73 Договора: «В слу-
чае, если одно государство-член в соответствии с его законода-
тельством и положениями международных договоров вправе 
облагать налогом доход налогового резидента (лица с постоян-
ным местопребыванием) другого государства-члена в связи с 
работой по найму, осуществляемой в первом упомянутом госу-
дарстве-члене, такой доход облагается в первом государстве-
члене с первого дня работы по найму по налоговым ставкам, 
предусмотренным для таких доходов физических лиц – налого-

                                                           
1 Договор о Евразийском экономическом союзе (Астана, 29.05.2014) (ред. 

24.03.2022) [Электронный ресурс] Режим доступа: https://www.consultant.ru/ 
document/cons_doc_LAW_163855/?ysclid=lsvfn5c9mq658911563 
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вых резидентов (лиц с постоянным местопребыванием) этого 
первого государства-члена» 1 . Данная статья гласит, что при 
осуществлении трудовой деятельности доходы граждан стран-
участниц ЕАЭС будут облагаться НДФЛ по ставке 13%. 

Для оптимизирования налогообложения ЕАЭС проводит 
соответствующие мероприятия и использует эффективные ин-
струменты. Для облегчения ведения бизнеса и беспрепятствен-
ного сотрудничества существует унификация налогообложения. 
Это позволяет предприятиям обращаться к единому набору пра-
вил и принципов при осуществлении своей деятельности, а так-
же упрощает процедуру ведения бухгалтерии и отчётности. 

Оптимизация налогообложения – это процесс максимиза-
ции экономических выгод, которые предприятие может полу-
чить с помощью легальных методов снижения налоговых обяза-
тельств. Он включает использование налоговых льгот и стиму-
лов, а также уменьшение опасности возникновения рисков при 
уплате прямых и косвенных налогов. Именно этот процесс по-
могает создать благоприятные условия для развития бизнеса и 
привлечения инвестиций. 

Для реализации оптимизации налогообложения ЕАЭС ак-
тивно работает над развитием международных договоров о 
предотвращении двойного налогообложения. Эти договоры 
предусматривают механизмы определения налоговых обяза-
тельств и устранения двойного обложения налогами доходов и 
активов. В связи с этим предприятия, работающие в разных 
странах-участницах, имеют возможность оптимизировать свои 
налоговые обязательства и уменьшить риск дублирования пла-
тежей. 

Развитие бизнеса в рамках ЕАЭС напрямую зависит от про-
цесса оптимизации налогообложения. Благодаря оптимизации 
предприятия способны повысить свою конкурентоспособность, 
привлечь бóльший объём инвестиций, а также значительно уве-
личить свою прибыль. Что касается организаций, осуществля-
ющих свою деятельность в международных рамках, то они из-
влекают из этого процесса немаловажные для них выгоды: име-
ют возможность существенно снизить затраты на уплату налого-
вых платежей, а также понизить риск возникновения дублиро-
вания таких платежей. В этом им помогает осуществление уни-
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фикации налоговых ставок и разработка договоров об избежа-
нии двойного налогообложения. Совокупность налоговых сти-
мулов и льгот, предоставляемых ЕАЭС, может заметно повысить 
привлекательность Союза для инвесторов. 

В заключение стоит отметить, что гармонизация в ЕАЭС 
представляет собой важный этап в процессе экономической ин-
теграции. Особая роль объединения стран-участниц по унифи-
кации налоговых ставок заключается в создании единого эко-
номического пространства, снижении административных барье-
ров, а также повышении конкурентоспособности ЕАЭС. 

Гармонизация налогообложения расширяет возможности 
для упрощения ведения бизнеса. Её не менее важным результа-
том является упрощение пересечения границ и создание благо-
приятных условий для привлечения инвестиций. Кроме того, 
процесс гармонизации способствует устойчивому развитию и 
сбалансированному распределению налогового бремени между 
государствами – членами ЕАЭС. 

Не стоит забывать и об особенностях экономики каждой 
страны при гармонизации налогообложения. Этот фактор обес-
печивает справедливость и эффективность данного процесса. 
Гармонизация налогов в ЕАЭС представляет собой важный шаг 
в сторону углубления интеграции и содействия устойчивому 
экономическому развитию. 
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Аннотация: В статье отмечается, что происходящая трансформа-
ция интернет-торговли характеризуется прогрессивным развитием 
маркетплейсов. Совокупный объём рынка электронной торговли ЕАЭС 
в настоящий момент составляет 90 млрд. долларов, а 90% компаний на 
маркетплейсах – представители малого и среднего предприниматель-
ства. Электронная торговля занимает особое место в контексте евразий-
ской интеграции. Сегодня на крупнейших маркетплейсах в ЕАЭС доля 
товаров из Беларуси, Казахстана, Армении и Кыргызстана составляет 
50%. Авторы проанализировали антимонопольное законодательства 
России в вопросах регулирования деятельности крупнейших маркет-
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ly amounts to $ 90 billion, and 90% of the companies on the marketplaces 
are representatives of small and medium-sized businesses. E-commerce oc-
cupies a special place in the context of Eurasian integration. Today, the share 
of goods from Belarus, Kazakhstan, Armenia and Kyrgyzstan on the largest 
marketplaces in the EAEU is 50%. The authors analyzed the antimonopoly 
legislation of Russia in matters of regulating the activities of the largest mar-
ket places: Wildberries, Ozon, Yandex.Market, SberMegaMarket.  

Key words: marketplace, antimonopoly regulation, digitalization, mul-
ti-channel trade, consumer market, competition. 

 

 

Последнее пятилетие характеризуется стремительной 
трансформацией сложившейся в начале 2000-х отечественной 
сферы розничной торговли в многоканальную модель продаж: 
активное развитие маркетплейсов и увеличения продаж через 
онлайн-платформы. 

Маркетплейс – платформа e-commerce, предоставляющая 
информацию о продуктах или услугах третьих лиц, чьи опера-
ции подлежат обработке оператором маркетплейса. Маркет-
плейс – это оптимизированная online-площадка для реализации 
товаров и услуг. Особенностью такой «торговой площадки» яв-
ляется то, что зачастую здесь встречаются одни и те же товары у 
нескольких ритейлеров с разной стоимостью. 

Лидерами среди российских маркетплейсов на протяжении 
последних нескольких лет остаются Wildberries и Ozon, характе-
ризующиеся наибольшей популярностью как со стороны поку-
пателей, так и со стороны продавцов. Этому подтверждением 
служит статистика за II квартал 2023 года. По итогам периода 
GMV год к году Ozon и Wildberries составили 94%. Рост числа 
заказов на Ozon достиг 131%, на Wildberries – 119%1. Wildberries 
(2-е место) и Ozon (3-е место) включены в список Forbes «30 са-
мых дорогих компаний Рунета – 2023». 

В последний год популярность среди покупателей и продав-
цов набирают Яндекс.Маркет (+33% товарных позиций, +100% 
продавцов, +45 активных покупателей), Мегамаркет (GMV + 
208%; +120% продавцов, 100000 заказов в среднем в месяц; бо-
лее 29 млн. пользователей в месяц) и Lamoda (+130% рост спро-
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са на локальные бренды; GMV +39,7%), благодаря активному 
продвижению и контенту1. 

Следует обратить внимание и на то, что совокупный объём 
рынка электронной торговли ЕАЭС в настоящий момент состав-
ляет 90 миллиардов долларов, а 90% компаний на маркетплей-
сах – представители малого и среднего предпринимательства. 
Электронная торговля занимает особое место в контексте 
евразийской интеграции. Так, в конце 2021 года в рамках стран-
участниц ЕАЭС была утверждена «дорожная карта» для созда-
ния благоприятных условий развития электронной торговли. В 
рамках дорожной карты должно быть принято Соглашение по 
электронной торговле в ЕАЭС. Сейчас трансграничные органи-
зации работают на российском и евразийском рынке без каких-
либо обременений, сертификатов и налогов. При этом компа-
нии, находящиеся в юрисдикции стран ЕАЭС, подчиняются 
установленным для них нормам и правилам. Национальные 
юрисдикции пытаются создать хорошие конкурентные условия: 
чтобы на их территории происходила локализация, консолиди-
ровались грузы, концентрировались финансовые потоки. Со-
глашение должно снять все эти вопросы. 

Сегодня на крупнейших маркетплейсах в ЕАЭС доля товаров 
из Беларуси, Казахстана, Армении и Кыргызстана составляет 
50%. 

Однако, чем активнее становится торговля на торговых 
площадках, тем чаще правоотношения между продавцами и 
торговыми площадками становятся предметом судебных разби-
рательств. На практике нередки случаи потери товара, невозвра-
та непроданных товаров, наложения необоснованных штрафов 
на продавцов. Частыми являются также сбои в работе системы, 
которые могут привести к продаже товара по более низкой цене, 
чем та, что указана в карточке товара, и т. д. А поскольку рынки 
неохотно реагируют на досудебные претензии торговцев по та-
ким вопросам, им приходится обращаться в суд, чтобы защитить 
свои права. 

Стремительное развитие маркетплейсов стало причиной 
внесения изменений в законодательство о конкуренции. С 1 сен-
тября 2023 года вступил в силу Федеральный закон от 
10.07.2023 № 301-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный 
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закон “О защите конкуренции”», запрещающий маркетплей-
сам устанавливать разные цены на один и тот же товар соглас-
но так называемому пятому антимонопольному пакету. Пятый 
антимонопольный пакет может быть охарактеризован, как спо-
соб расширить инструментарий антимонопольного регулирова-
ния и обновить подход к изменившемуся рынку e-commerce с 
целью защиты интересов потребителей и самого рынка. 

В законе закреплен «сетевой эффект», характеризующий 
«свойство товарного рынка (товарных рынков), при котором 
потребительская ценность программы (совокупности программ) 
для электронных вычислительных машин в информационно-
телекоммуникационных сетях, в том числе в сети “Интернет”, 
обеспечивающей совершение сделок между продавцами и поку-
пателями определённых товаров (далее – цифровая платформа), 
изменяется в зависимости от изменения количества таких про-
давцов и покупателей»1. Проще говоря, сетевой эффект – это 
возможность площадки оказывать решающее влияние на рынок 
товаров. Федеральная антимонопольная служба будет следить, 
есть ли сетевой эффект у маркетплейсов, проверять их домини-
рующее положение и выявлять картельные соглашения агрега-
торов. 

Вступивший в силу закон вводит ограничения в работе для 
соответствующих определённым требованиям маркетплейсов. 
Законодательно установленными требованиями выступают го-
довая выручка в сумме выше 2 млрд рублей, возможность недо-
пуска или удаления продавцов с площадки, доля проходящих 
через площадку сделок выше 35% общего рынка. 

В отношении данных маркетплейсов устанавливаются за-
преты в вопросах установления минимальной и максимальной 
цены на товар; установления цены, отличающейся от цены на 
такой же товар другого продавца; установления минимальной и 
максимальной стоимости своих услуг; навязывания заведомо 
невыгодных условий договора или не заключения его без обос-
нования весомых причин. Кроме всего, маркетплейсами запре-
щено убирать товар с высоким спросом из продаж с целью ис-
кусственного создания его дефицита для дальнейшего повыше-
ния цены на него. 
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Изменения в антимонопольном законодательстве могут 
привести к увеличению конкуренции на рынке из-за запрета на 
установление предельно низких или высоких цен на товары, и 
как результат – большое разнообразие в ценовом сегменте и то-
варной структуре для потребителей. 

Запреты для крупных маркетплейсов приведут к стимули-
рованию деятельности малых и средних площадок, не подпада-
ющие под ограничения законодательства, как следствие, увели-
чится числе малых и средних маркетплейсов. 

Внесение изменений в законодательство может иметь след-
ствием то, что продавцам нужно будет пересмотреть ранее при-
нятые стратегии и адаптироваться к новым условиям, в частно-
сти, они будут вынуждены искать новые площадки с целью про-
дажи товаров, им придётся изменить ценовую политику и стре-
миться повышать качество своих товаров. 

Введение нового закона может привести к увеличению юри-
дических расходов для продавцов и маркетплейсов, поскольку 
они будут вынуждены привести свою деятельность в соответ-
ствие с новыми требованиями. 

Для обеспечения здоровой конкурентной среды на маркет-
плейсах и рынках e-commerce необходимо распространить поня-
тие «сетевые эффекты» на все правоотношения, возникающие в 
связи с использованием компьютерных программ в информаци-
онно-телекоммуникационных сетях. В то же время следует отме-
тить, что методика определения понятия «решающего влияния 
хозяйствующего субъекта на условия обращения на рынке» 
нуждается в уточнении применительно к цифровым рынкам. 
Следует рассмотреть возможность расширения критериев оцен-
ки влияния хозяйствующего субъекта на условия оборота на 
рынке с учётом наличия таких факторов, как технические, фи-
нансовые и иные барьеры входа, возможности и издержки пере-
ключения, экономия на масштабе, влияние инноваций, при-
вычки потребителей и т. д. Всё это вместе взятое можно назвать 
способом расширения антимонопольного инструментария и об-
новления подхода к изменившемуся рынку цифровых товаров с 
целью защиты интересов потребителей и самого рынка. 

При анализе состояния конкуренции на товарном рынке, 
где сделки между продавцами и покупателями совершаются с 
использованием цифровой платформы, антимонопольный ор-
ган устанавливает наличие сетевых эффектов и оценивает спо-
собность владельца цифровой платформы оказывать решающее 



Труды Евразийского научного форума 

 

252 

влияние на общие условия обращения товаров на соответству-
ющем товарном рынке, исключать другие хозяйствующие субъ-
екты из товарного рынка и препятствовать выходу других хозяй-
ствующих субъектов на товарный рынок, в том числе путём 
цифровой платформы. 

Закончим наше рассуждение словами китайского предпри-
нимателя и основателя Alibaba Group Джека Ма: «Для элек-
тронной коммерции главное – доверие»1. 
 
 
 
УДК 930.85 

М. А. Широкова 
Алтайский государственный 

университет, 
г. Барнаул, Россия 

 
Философское осмысление России как цивилизации 

в содержании курса «Основы российской 
государственности» 

 
Аннотация. На основе обобщения опыта первого учебного года 

преподавания дисциплины «Основы российской государственности» 
автор предлагает использовать в качестве средств обучения комплекс 
текстов представителей русской философии, культуры, общественно-
политической мысли второй четверти XIX в. Это даст возможность бо-
лее полно представить атмосферу периода активного становления рос-
сийского национального самосознания, дошедшего до обобщений фи-
лософского уровня. Именно в этот период возникла русская классиче-
ская культура, получившая всемирное признание, и русский литера-
турный язык достиг той степени совершенства, которая позволила ему 
стать языком науки, культуры и философии. В статье приводятся фраг-
менты высказываний А. С. Пушкина, Н. В. Гоголя, Н. М. Карамзина, 
утверждавших ценности патриотизма и гражданственности, востребо-
ванные в современной российской системе образования. Упомянуты 
также критические отзывы о России П. Я. Чаадаева и В. С. Печерина, 
предшествовавшие началу дискуссии славянофилов и западников. 

Ключевые слова: российская государственность, российская циви-
лизация, западная цивилизация, русская культура, русская философия, 
патриотизм. 

                                                           
1  Лучшие 8 цитат в категории «цитаты электронной коммерции» 

[Электронный ресурс] – Режим доступа: https://myquotes.co/ru/ 
categories/38766/ 
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Philosophical understanding of Russia as a civilization 
in the content of the course «Fundamentals 

of Russian Statehood» 
 

Summary. Based on a generalization of the experience of the first aca-
demic year of teaching the discipline «Fundamentals of Russian Statehood», 
the author proposes to use a set of texts by representatives of Russian phi-
losophy, culture, and socio-political thought of the second quarter of the 19th 
century as teaching tools. This will make it possible to more fully imagine the 
atmosphere of the period of active formation of Russian national self-
awareness, which reached generalizations of the philosophical level. In addi-
tion, it was during this period that Russian classical culture emerged, which 
received worldwide recognition, and the Russian literary language reached a 
degree of perfection that allowed it to become the language of science, cul-
ture and philosophy. The article provides fragments of statements by 
A. S. Pushkin, N. V. Gogol, N. M. Karamzin, who affirm the values of patriot-
ism and citizenship, which are in demand in the modern Russian education 
system. Critical reviews of Russia by P. Y. Chaadaev and V. S. Pecherin, 
which preceded the beginning of the debate between Slavophiles and West-
erners, are also mentioned. 

Key words: Russian statehood, Russian civilization, Western civiliza-
tion, Russian culture, Russian philosophy. 

 
 
С 1 сентября 2023 года в российских университетах введена 

новая дисциплина «Основы российской государственности», 
которую изучают студенты-первокурсники всех направлений и 
специальностей. Цель данного курса, в соответствии с концеп-
цией УМК, состоит в «формировании у обучающихся системы 
знаний, навыков и компетенций, а также ценностей, правил и 
норм поведения, связанных с осознанием принадлежности к 
российскому обществу, развитием чувства патриотизма и граж-
данственности, формированием духовно-нравственного и куль-
турного фундамента развитой и цельной личности, осознающей 
особенности исторического пути российского государства, само-
бытность его политической организации и сопряжение индиви-
дуального достоинства и успеха с общественным прогрессом и 
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политической стабильностью своей Родины»1. Разумеется, пока 
ещё рано говорить о степени достижения данной цели, но пре-
подаватели уже имеют возможность обобщить первоначальный 
опыт и поделиться методическими наработками, успешно заре-
комендовавшими себя в учебном процессе. 

Научные интересы автора предлагаемой статьи связаны с 
историей русской философии, рассматриваемой как теоретиче-
ское выражение национального самосознания. В структуре курса 
«Основы российской государственности» выделена тема «Фило-
софское осмысление России как цивилизации». Для того, чтобы 
студенты могли целостно представить себе специфику цивили-
зационного развития России в сопоставлении с развитием Запа-
да, на наш взгляд, стоит включить в содержание курса комплекс 
текстов, являющихся источниками по истории русской филосо-
фии, культуры и общественной мысли второй четверти 
XIX века. Это был период бурного развития национального са-
мосознания, впервые дошедшего до обобщений философского 
уровня, благодаря начавшейся полемике западников и славяно-
филов. Кроме того, в это время происходит формирование рус-
ского литературного языка, и здесь основная заслуга, несомнен-
но, принадлежит А. С. Пушкину. Именно усилиями Пушкина 
русский язык достигает высокой степени совершенства, позво-
лившей ему стать языком науки и философии, а также предъ-
явить миру русскую классическую культуру, безусловная значи-
мость которой признаётся и в наши дни. Личность Пушкина 
примечательна ещё и тем, что будущий великий русский поэт, 
как и многие представители отечественного дворянства, в ран-
нем детстве не говорил на русском языке, процесс его социали-
зации начался с усвоения французской речи, и первые его стихи 
были написаны на французском. Но затем, в течение своей не-
долгой жизни, Пушкин стремительно, по собственному внут-
реннему побуждению, проделать эволюцию к русскому языку, 
культуре и традиционным отечественным ценностям. 

Итак, остановимся хотя бы на некоторых текстах, что могут 
быть использованы для иллюстрации основных положений кур-
са. Введение к учебному пособию по дисциплине «Основы рос-
сийской государственности» под редакцией П. Ю. Уварова и 
О. А. Чагадаевой начинается словами Н. В. Гоголя: «Нечего та-

                                                           
1  Основы российской государственности. Проект концепции УМК 

[Электронный ресурс] Режим доступа: https://fgosvo.ru/uploadfiles/method/ 
Ps_MON_MN_11_1516_ PK_21042023.pdf (дата обращения 23.11.2023) 
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ить греха: все мы очень плохо знаем Россию». Поясним, что эти 
слова взяты из книги Гоголя «Выбранные места из переписки с 
друзьями», точнее, из фрагмента, озаглавленного «Четыре 
письма к разным лицам по поводу «Мертвых душ»» (1843). «Я 
бы желал… побольше критик, не со стороны литераторов, но со 
стороны людей, занятых делом самой жизни, со стороны прак-
тических людей», – пишет автор, комментируя отзывы читате-
лей на поэму. По его мнению, любой человек, любого сословия, 
звания и образования мог бы представить свой взгляд на карти-
ны русской действительности, изображенные писателем, допол-
нить, исправить их, основываясь на собственном опыте. «Могла 
бы написаться всей толпой читателей другая книга, несравненно 
любопытнейшая Мертвых душ, которая могла бы научить не 
только меня, но и самих читателей, потому что – нечего таить 

греха: все мы очень плохо знаем Россию», – заключает Гоголь1. 
Впоследствии предисловие ко второму изданию «Мертвых душ» 
(1852) под названием «К читателю от сочинителя» классик рус-
ской литературы начнет следующим обращением: «Кто бы ты 
ни был, мой читатель, на каком бы месте ни стоял, в каком бы 
звании ни находился, почтён ли ты высшим чином или человек 
простого сословия, но если тебя вразумил бог грамоте и попа-
лась уже тебе в руки моя книга, я прошу тебя помочь мне». Да-
лее автор поясняет, какую он хотел бы получить помощь: «В 
книге этой многое описано неверно, не так, как есть и как дей-
ствительно происходит в русской земле, потому что я не мог 
узнать всего: мало жизни человека на то, чтобы узнать одному и 
сотую часть того, что делается в нашей земле. Притом от моей 
собственной оплошности, незрелости и поспешности произошло 
множество всяких ошибок и промахов, так, что на всякой стра-
нице есть что поправить: я прошу тебя, читатель, поправить ме-
ня. Не пренебреги таким делом… Всякий человек, кто жил и ви-
дел свет и встречался с людьми, заметил что-нибудь такое, чего 
другой не заметил, и узнал что-нибудь такое, чего другие не 

знают»2. 

                                                           
1 Гоголь Н. В. Выбранные места из переписки с друзьями // Гоголь Н. В. 

Полн. собр. соч. Т. I-XIV. М.: Изд-во АН СССР, 1937–1952. Т. VIII. [Электронный 
ресурс]. Режим доступа: https://traumlibrary.ru/book/gogol-pss14-08/gogol-pss14-
08.html?ysclid=lpo2o3tybm333524509 (дата обращения: 23.11.2023) 

2  Гоголь Н. В. К читателю от сочинителя // Гоголь Н. В. Собрание 
художественных произведений в пяти томах. Т. 5. М.: Изд-во АН СССР, 1952. 

https://traumlibrary.ru/book/gogol-pss14-08/gogol-pss14-08.html?ysclid=lpo2o3tybm333524509
https://traumlibrary.ru/book/gogol-pss14-08/gogol-pss14-08.html?ysclid=lpo2o3tybm333524509
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Хотелось бы напомнить ещё один отрывок из упомянутого 
сборника «Выбранные места из переписки с друзьями» под 
названием «Нужно проездиться по России» (1845). Там автор 
сетует на то, сколь «велико незнанье России посреди России», 
потому что «всё живет в иностранных журналах и газетах, а не в 
земле своей». В реалиях современного общества, когда люди, 
при внешне облегчённом доступе к информации, оказываются 
погружёнными в выстроенные ими самими «информационные 
пузыри», усугубляется отмеченная Гоголем ситуация: «Город не 

знает города, человек человека»1. 
Ещё раньше Н. В. Гоголя мысль о незнании России живу-

щими в ней людьми, и в особенности теми, кто начинает само-
стоятельную деятельность и получает образование, высказал 
А. С. Пушкин в своей записке «О народном воспитании» (1826), 
составленной поэтом по предложению недавно вступившего на 
престол императора Николая I. Подчёркивая, что «Россия 
слишком мало известна русским», Пушкин предлагает препода-
вать русскую историю «по Карамзину», то есть на основе недав-
но вышедшей в свет «Истории государства Российского», кото-
рая активизировала формирование исторического сознания об-
разованного общества и побудила многих деятелей русской 
культуры, в том числе и самого поэта, обратиться к написанию 
исторических сочинений. Помимо истории, Пушкин считал не-
обходимым ввести преподавание российской статистики и зако-

нодательства, требующих «особенных кафедр»2. 
Таким образом, возвращаясь к тексту учебника «Основы 

российской государственности», можно подтвердить, что факт 
незнания своей Родины, действительно, «по крайней мере, два с 
половиной столетия» время от времени констатировали «пред-
ставители образованного российского общества», «с удивлени-

                                                                                                                           
[Электронный ресурс] Режим доступа: http://az.lib.ru/g/gogolx_n_w/text_0360. 
shtml?ysclid=lpo1sc5hr8505241575 (дата обращения: 23.11.2023) 

1 Гоголь Н. В. Выбранные места из переписки с друзьями. // Гоголь Н. В. 
Полн. собр. соч. Т. I-XIV. М.: Изд-во АН СССР, 1937–1952. Т. VIII. [Электронный 
ресурс]. Режим доступа: https://traumlibrary.ru/book/gogol-pss14-08/gogol-pss14-
08.html?ysclid=lpo2o3tybm333524509 (дата обращения: 23.11.2023) 

2 Пушкин А. С. О народном воспитании // Пушкин А. С. Собр. Соч. в 10 т. М.: 
ГИХЛ, 1959–1962. Т. 7. [Электронный ресурс] Режим доступа: 
https://rvb.ru/pushkin/01text/08history/04official/1177.htm (дата обращения: 
23.11.2023) 

https://traumlibrary.ru/book/gogol-pss14-08/gogol-pss14-08.html?ysclid=lpo2o3tybm333524509
https://traumlibrary.ru/book/gogol-pss14-08/gogol-pss14-08.html?ysclid=lpo2o3tybm333524509
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ем, грустью, а порой и отчаянием»1. В то же время все они при-
зывали к исправлению сложившегося положения вещей. Так, 
Н. М. Карамзин, чьи исторические сочинения столь высоко це-
нил Пушкин, в 1825 году, в последний год своей жизни, писал 
А. И. Тургеневу, надолго задержавшемуся за границей, о необ-
ходимости как можно скорее вернуться и послужить на благо 
России: «Для нас, Русских с душою, одна Россия самобытна, од-
на Россия истинно существует, всё иное есть только отношение к 
ней, мысль, привидение. Мыслить, мечтать можем в Германии, 
Франции, Италии, а дело делать единственно в России, или нет 

гражданина, нет человека, есть только двуножное животное…»2. 
Слова Карамзина перекликаются со строками из незаконченно-
го стихотворения Пушкина «Два чувства» (1830), неопублико-
ванного при жизни автора, но в настоящее время широко из-
вестного:  

 
Два чувства дивно близки нам 
В них обретает сердце пищу – 
Любовь к родному пепелищу, 
Любовь к отеческим гробам. 
 
На них основано от века, 
По воле Бога самого, 
Самостоянье человека, 

Залог величия его3. 
 
Фактически, и историограф, и великий поэт говорят об од-

ном и том же: о самоидентификации человека, о формировании 

                                                           
1  Основы российской государственности: учебное пособие для студентов 

естественно-научных и инженерно-технических специальностей / рук. проекта 
А.А. Ларионов (иеромонах Родион), науч. ред. П.Ю. Уваров, ред. О.А. Чагадаева / 
Авт. колл.: А.П. Шевырёв, В.В. Лапин, С.В. Рогачёв, А.В. Туторский, П.Ю. Уваров, 
А.А. Ларионов (иеромонах Родион), В.С. Еремин, Н.Ю. Пивоваров, О.А. Ефремов, 
Е.А. Маковецкий, Е.А. Овчинникова, Д.А. Андреев, В.В. Булатов, О.А. Чагадаева. 
М.: Издательский дом «Дело» РАНХиГС, 2023. 432 с. [Электронный ресурс] 
Режим доступа: https://delo.ranepa.ru/wp-content/uploads/2023/08/osnrosgos 
_posobie1_press.pdf?ysclid=lpsq03n8st262442399 (дата обращения: 23.11.2023) 

2 Карамзин Н. М. Письмо А.И. Тургеневу 6 сентября 1825 г. [Электронный 
ресурс]. Режим доступа: https://portal-slovo.ru/history/40450.php (дата 
обращения: 23.11.2023) 

3  Пушкин А. С. Два чувства [Электронный ресурс]. Режим доступа: 
https://stihi.ru/2010/03/21/561?ysclid=lpo6d2n78o694090297 (дата обращения: 
23.11.2023) 
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его самосознания через причастность к своей стране, своему 
народу, своей истории. 

Контрастом к приведённым пушкинским стихам звучи сти-
хотворение другого представителя мыслящей российской пуб-
лики 1830-х гг., В. С. Печерина, ставшего одним из первых рус-
ских «невозвращенцев». Молодой преподаватель греческой ли-
тературы в Московском университете, перед которым открыва-
лась карьера профессора, тем не менее, считал, что в России он 
не сможет реализоваться, что в его стране невозможна подлин-
ная свобода творчества, свобода духа. Печерин рвался «на за-
пад» и, оказавшись в 1835 году на стажировке в Берлине, напи-
сал, как он сам впоследствии признавался, «в припадке байро-
низма» стихотворение «Как сладостно отчизну ненавидеть», 
начинавшееся строфами: 

 
Как сладостно – отчизну ненавидеть 
И жадно ждать её уничтоженья! 
И в разрушении отчизны видеть 
Всемирного денницу возрожденья! 
 
(Я этим набожных господ обидеть 
Не думал: всяк своё имеет мненье. 
Любить? – любить умеет всякий нищий, 

А ненависть – сердец могучих пища!)1 
 
Печерин полагал, что Россия существует лишь материально, 

во времени и в пространстве, что ей дан в удел единственно ма-
териальный мир, и для него, ищущего духовных идеалов, в Рос-
сии «нет будущности». Кроме того, в стихотворении Печерина 
отчётливо выражена мысль, бытующая в сознании значитель-
ной части общества и в настоящее время: что чувство любви (в 
том числе, любви к родине) – это достаточно простое и прими-
тивное чувство, которое может испытывать всякий «нищий» 
(нищий духом, необразованный человек). Любовь, в отличие от 
ненависти, по мнению автора, не предполагает рефлексии, раз-

                                                           
1  Печерин В. С. Замогильные записки. (Apologia pro vita mea). Впервые 

опубликовано: Печерин В. С. Замогильные записки / Под ред., с введением и 
примеч. Л.Б. Каменева. Подготовил М.О. Гершензон. М.: Кооперативное 
издательство «Мир». 1932. [Электронный ресурс] Режим доступа: 
http://dugward.ru/library/pecherin_v_s/pecherin_zamogilnye.html?ysclid=lpr2gcvg
67403029304 (дата обращения: 23.11.2023) 
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вития критического мышления, поэтому любить в духовном 
смысле проще, чем ненавидеть. 

Спустя много лет, проведённых вдали от России, после отка-
за от всех прав и состояний российского подданного, после об-
ращения в католичество, Печерин осознаёт, что, перестав быть 
русским, он не стал никем. Несмотря на свободное владение 
французским, а затем и английским языком, беглец из России 
не был принят в качестве своего ни в Швейцарии, ни в Англии, – 
его продолжали считать чудаковатым иностранцем. Судьба Пе-
черина может быть иллюстрацией кризиса идентичности, о ко-
тором также сказано во введении к пособию «Основы россий-
ской государственности»: «Возникал разрыв между фактиче-
ской принадлежностью человека к особому миру – России и не-
пониманием своей связи с ним в силу незнания его. Даже наци-
ональный нигилизм, неприязнь к российской действительности, 
отторжение державы российской были связаны не столько с не-
совершенством последних, сколько с этим внутренним кон-
фликтом, вызванным непониманием своей социокультурной 
принадлежности. Порой это приводило к полному разрыву, как 
правило, с трагическими для человека последствиями. Отрека-
ясь от России, люди не переставали быть русскими и у них не 

получалось стать кем-то еще…»1 
Итогом духовных исканий Печерина стали его мемуары, 

названные автором «Замогильные записки», или «Apologia pro 
vita mea» («Оправдание моей жизни»): «Я называю это 
«Apologia pro vita mea». Да! потому что мне непременно надобно 
оправдаться перед Россией». В одном из последних писем на 
родину, адресованном славянофилу Ф. В. Чижову, Печерин 
напишет: «Хорошо тебе: ты живешь одною нераздельною жиз-
нью, т. е. русскою жизнью. А у меня необходимо две жизни: одна 
здесь, а другая в России. От России я никак отделаться не могу. Я 
принадлежу ей самой сущностью моего бытия, я принадлежу ей 
моим человеческим значением. Вот уже 30 лет, как я здесь об-

                                                           
1  Основы российской государственности: учебное пособие для студентов 

естественно-научных и инженерно-технических специальностей / рук. проекта 
А.А. Ларионов (иеромонах Родион), науч. ред. П.Ю. Уваров, ред. О.А. Чагадаева / 
Авт. колл.: А.П. Шевырёв, В.В. Лапин, С.В. Рогачёв, А.В. Туторский, П.Ю. Уваров, 
А.А. Ларионов (иеромонах Родион), В.С. Еремин, Н.Ю. Пивоваров, О.А. Ефремов, 
Е.А. Маковецкий, Е.А. Овчинникова, Д.А. Андреев, В.В. Булатов, О.А. Чагадаева. 
М.: Издательский дом «Дело» РАНХиГС, 2023. 432 с. [Электронный ресурс] 
Режим доступа: https://delo.ranepa.ru/wp-content/uploads/2023/08/osnrosgos 
_posobie1_press.pdf?ysclid=lpsq03n8st262442399 (дата обращения: 23.11.2023) 
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жился – а всё-таки я здесь чужой. Мой дух, мои мечты витают не 
здесь – по крайней мере, не в той среде, к которой я прикован 
железною цепью роковой необходимости. Я нимало не забочусь 
о том, будет ли кто-нибудь помнить меня здесь, когда я умру; но 
Россия другое дело. Ах! как бы мне хотелось, как бы мне хоте-
лось оставить по себе хоть какую-нибудь память на земле рус-
ской! хоть одну печатную страницу, заявляющую о существова-
нии некоего Владимира Сергеева Печерина. Эта печатная стра-
ница была бы надгробным камнем, гласящим: «здесь лежит ум 

и сердце В. Печерина»1. 
Составителями учебника упомянуты также «знаменитые 

вопросы Чаадаева, за которые он был объявлен сумасшедшим». 
Действительно, «Философическое письмо» П. Я. Чаадаева, 
опубликованное в 1836 году в журнале «Телескоп», прозвучало 
для русского общества, по известному выражению А. И. Герцена, 

как «выстрел, раздавшийся в тёмную ночь»2. Именно Чаадаев 
впервые чётко обозначил антитезу «Россия – Запад», являющу-
юся с тех пор основной темой русской философии. Правитель-
ство же отреагировало на публикацию «Письма» достаточно 
жёстко: цензор А. В. Болдырев был снят с должности, редактор 
журнала «Телескоп» Н. И. Надеждин отправлен в ссылку, а сам 
Чаадаев объявлен сумасшедшим и отдан под принудительный 
медицинско-полицейский надзор. 

Как и Печерин, автор «Философического письма» утвер-
ждал, что Россия обладает лишь эмпирическим бытием, но не 
интеллектуальной жизнью: она принадлежит «скорее геогра-
фии, чем истории». Но, в отличие от Печерина, Чаадаев не от-
рекается от России, а стремится показать, чего именно ему в Рос-
сии не хватает, задавая свои «знаменитые вопросы». Приведём 
выдержки из его «Письма». 

«А теперь, я вас спрошу, где наши мудрецы, где наши мыс-
лители? Кто из нас когда-либо думал, кто за нас думает теперь?.. 

                                                           
1  Печерин В. С. Замогильные записки. (Apologia pro vita mea). Впервые 

опубликовано: Печерин В. С. Замогильные записки / Под ред., с введением и 
примеч. Л.Б. Каменева. Подготовил М.О. Гершензон. М.: Кооперативное 
издательство «Мир». 1932. [Электронный ресурс] Режим доступа: 
http://dugward.ru/library/pecherin_v_s/pecherin_zamogilnye.html?ysclid=lpr2gcvg
67403029304 (дата обращения: 23.11.2023) 

2 Герцен А. И. Былое и думы. Часть четвёртая. Москва, Петербург и Новгород 
(1840-1847). Глава XXX. Не наши. [Электронный ресурс] Режим доступа: 
http://gertsen.lit-info.ru/gertsen/proza/byloe-i-dumy/4-glava-
xxx.htm?ysclid=lpsqupxezf826370077 (дата обращения: 23.11.2023) 
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Века и поколения протекли для нас бесплодно… Одинокие в ми-
ре, мы миру ничего не дали, ничего у мира не взяли, мы не 
внесли в массу человеческих идей ни одной мысли…». 

«Начиная с самых первых мгновений нашего социального 
существования, от нас не вышло ничего пригодного для общего 
блага людей, ни одна полезная мысль не дала ростка на бес-
плодной почве нашей родины, ни одна великая истина не была 
выдвинута из нашей среды…» 

«В крови у нас есть нечто, отвергающее всякий настоящий 
прогресс. Одним словом, мы жили и сейчас ещё живём для того, 
чтобы преподать какой-то великий урок отдалённым потомкам, 
которые поймут его; пока, что бы там ни говорили, мы составля-

ем пробел в интеллектуальном порядке»1. 
Русское общество откликнулось на высказывания Чаадаева 

начавшейся дискуссией славянофилов и западников. Западники 
стремились доказать, что, несмотря на отставание России от Ев-
ропы, для нашей страны ещё ничего не потеряно: она может с 
успехом встроиться в новый цикл развития европейской циви-
лизации и, возможно, осуществить те прогрессивные преобразо-
вания на пути к свободе и просвещению, которых самой Европе 
осуществить не удалось. Славянофилы же начали искать и нахо-
дить в России то, в чем ей отказывал Чаадаев, – собственную 
великую историю и духовную культуру. 

Но особого внимания заслуживает отзыв на письмо Чаадае-
ва А. С. Пушкина. Пушкин избежал крайностей славянофиль-
ства и западничества, он сам являлся создателем и олицетворе-
нием русской культуры, получившей мировое значение. Впо-
следствии, уже после смерти поэта, в «Апологии сумасшедшего» 
(1837), Чаадаев признает, что «грациозный гений Пушкина» 
можно назвать свидетельством наличия в России самостоятель-
ной умственной жизни. Вспомним наиболее известные возра-
жения Пушкина Чаадаеву. 

«Нет сомнения, что схизма (разделение церквей) отъедини-
ла нас от остальной Европы и что мы не принимали участия ни в 
одном из великих событий, которые её потрясали, но у нас было 
своё особое предназначение. Это Россия, это её необъятные про-
странства поглотили монгольское нашествие. Татары не посме-
ли перейти наши западные границы и оставить нас в тылу… Так 

                                                           
1  Чаадаев П. Я. Философические письма [Электронный ресурс] Режим 

доступа: http://az.lib.ru/c/chaadaew_p_j/text_0010.shtml?ysclid=lpo6ohrvtd 
787130937 (дата обращения: 23.11.2023) 
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что нашим мученичеством энергичное развитие католической 
Европы было избавлено от всяких помех». 

«Что же касается нашей исторической ничтожности, то я 
решительно не могу с вами согласиться… А Пётр Великий, кото-
рый один есть целая история! А Екатерина II, которая поставила 
Россию на пороге Европы? А Александр, который привёл вас в 
Париж? и (положа руку на сердце) разве не находите вы чего-то 
значительного в теперешнем положении России, чего-то такого, 
что поразит будущего историка?..» 

«Я далеко не восторгаюсь всем, что вижу вокруг себя; как 
литератора – меня раздражают, как человек с предрассудками – 
я оскорблён, – но клянусь честью, что ни за что на свете я не хо-
тел бы переменить отечество или иметь другую историю, кроме 
истории наших предков, такой, какой нам Бог её дал»1. 

Особого внимания заслуживает последняя цитата. Великий 
поэт имел основания «раздражаться» в адрес правительства из-
за постоянного контроля цензуры над его литературными про-
изведениями и даже перлюстрации его частных писем. Он чув-
ствовал себя оскорблённым «как человек с предрассудками» 
потому, что против него уже разворачивалась интрига части 
придворных кругов, завершившаяся впоследствии трагической 
дуэльной историей. Однако Пушкин не склонен был переклады-
вать вину отдельных лиц или институтов на страну и народ в 
целом. 

Приведённые здесь тексты были многократно апробирова-
ны автором в учебном процессе и находили живой отклик у сту-
дентов. Данные материалы представляют чрезвычайно малую 
часть того собрания источников, которое может быть использо-
вано при разработке лекционных и семинарских занятий для 
достижения целей и реализации ценностных установок учебного 
курса «Основы российской государственности». 
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Основной задачей создания Евразийского сетевого универ-

ситета является содействие формированию единого образова-
тельного и научного евразийского пространства. Принцип от-
крытой архитектуры университета предполагает возможность 
присоединения к единой образовательной среде высших учеб-
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ных заведений не только стран-участниц ЕАЭС, но и других гос-
ударств. Изучение лучших практик развития образования, их 
адаптация и внедрение в образовательный процесс ЕСУ будет 
способствовать интеграции научно-образовательных структур и 
культурных организаций. 

Одним из методов сравнения и изучения опыта других уни-
верситетов, в том числе зарубежных, является эталонное оцени-
вание или бенчмаркинг, широко используемый в практике 
управления с целью улучшения деятельности организации. Та-
кой метод может рассматриваться как технология целенаправ-
ленного поиска, оценки и внедрения лучшего опыта организа-
ции образовательных услуг на различных уровнях. Применение 
подобного метода в качестве реинжиниринга или анализа кон-
курентоспособности на начальном этапе его появления перерос-
ло в систематический процесс стратегического уровня. Страте-
гический бенчмаркинг включает мониторинг образовательных 
практик, оценку и выбор лучших технологий с их последующим 
внедрением в образовательный процесс. Таким образом, эта-
лонное оценивание может служить одним из инструментов ор-
ганизации международного обмена с учётом национальных, 
культурных особенностей образовательного процесса, актуаль-
ной формой научно-образовательного взаимодействия на 
евразийском пространстве. 

Основное концептуальное отличие бенчмаркинга от других 
известных процедур управления качеством — это процесс улуч-
шения организации на основе поиска, сравнения сильных и сла-
бых сторон деятельности вуза, качества предоставляемых обра-
зовательных услуг. Поиск, сбор и анализ определённой инфор-
мации о деятельности образовательного учреждения может 
проводиться внутри его структуры, после чего следует принятие 
решения по обучению персонала и внедрению положительных 
результатов применения такой методики для совершенствова-
ния своей деятельности. Примером внутреннего бенчмаркинга 
может выступать процедура самообследования, проводимая 
ежегодно в отечественных высших учебных заведениях. В про-
цессе самообследования осуществляется оценка образователь-
ной деятельности в целом, системы управления, организации 
учебного процесса, а также качества и содержания подготовки 
студентов, востребованности выпускников на рынке труда, каче-
ства кадрового, учебно-методического, библиотечно-информа-
ционного обеспечения, материально-технической базы, функ-
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ционирования внутренней системы контроля качества образо-
вания. 

Внешний институциональный бенчмаркинг предполагает 
поиск, анализ и адаптацию одним учреждением опыта других 
вузов для решения своих задач. Стимулом для его применения 
является, как правило, жёсткая конкуренция за потребителя об-
разовательных услуг, поэтому обращение к данному виду спосо-
бов улучшения качества учебно-воспитательного процесса обу-
словлено становлением или перенасыщением рыночных отно-
шений в сфере услуг. Применительно к ЕСУ внешний институ-
циональный бенчмаркинг может быть использован для уста-
новления взаимного соответствия и обмена опытом. 

Механизм системного бенчмаркинга в процедуре интегра-
ции предполагает следующие действия: построение модели оце-
нивания образовательного учреждения с целью выявления по-
казателей, принципиально важных для качественного функцио-
нирования и развития; разработку методов измерения показа-
телей; методов и программного обеспечения для систематизи-
рованного сбора информации о деятельности заведений; фор-
мирование центрального банка данных, содержащего необхо-
димые для анализа результаты; разработку методов анализа 
информации с целью определения лидеров по показателям; 
формирование аналитического отчёта по вузам с целью инфор-
мирования о показателях деятельности в сравнении с показате-
лями лидеров. Следующим важным этапом процесса является 
внедрение лучших практик в образовательный процесс ЕСУ и 
дальнейшее отслеживание динамики изменений. 

Конкурентоспособность в образовании так же, как в произ-
водственной и коммерческой сфере, определяется внедрением 
новых технологий, результатов научных исследований, рейтин-
гом учреждения, качеством и востребованностью выпускников 
на рынке труда. Внедрение новых методов управления в учре-
ждениях образования предполагает использование рейтинговых 
технологий, элементов самообследования, всеобщего управле-
ния качеством. Бенчмаркинг рассматривается как условие по-
вышения эффективности и качества работы. В настоящее время 
в отечественной системе образования бенчмаркинг неявно ис-
пользуется для принятия управленческого решения по регули-
рованию структурных изменений. При сборе и анализе инфор-
мации учитывается и отраслевая специфика высшего учебного 
заведения, специальные требования к подготовке выпускников 
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и научной деятельности. Показатели и критерии являются до-
ступными для академической среды, а результаты конкретного 
вуза — конфиденциальными, позволяющими корректировать 
образовательный процесс внутри учреждения. Таким образом, 
применяя метод эталонного оценивания, вуз получает инфор-
мацию о лучшем опыте в группе учреждений определённого ви-
да, сравнивает реалии своей работы и потенциальные возмож-
ности, совершенствует свою деятельность. На основе установле-
ния критериальных значений для учреждений различных видо-
вых групп можно определить количественные значения и для 
учреждений-лидеров, имеющих лучшие показатели в своей ка-
тегории. Но главным, в качестве следующего шага, является 
описание пути и методов достижения высоких показателей дея-
тельности и её результатов. 

Формирование системного бенчмаркинга стимулирует раз-
витие его институционального вида и позволяет получить в ко-
роткие сроки полную информацию о лучшем опыте в высшей 
профессиональной школе через осмысление необходимости и 
возможности улучшения собственных показателей, разработку и 
реализацию бизнес-плана, программы перспективного разви-
тия. Детально спланированный, целенаправленный процесс 
эталонного сравнения позволит быстро и с незначительными 
затратами выявить проблемные ситуации и добиться повыше-
ния качества образования в учебных заведениях евразийского 
научно-образовательного консорциума. 

Более широкое применение эталонного оценивания в 
управлении ЕСУ позволило бы его участникам оптимизировать 
пути достижения поставленных целей, создать и совершенство-
вать системы гарантии качества образования в сетевом взаимо-
действии, выделить ключевые факторы развития, использовать 
лучшие технологии и методы партнёров сетевого обучения для 
достижения преимуществ, и в итоге стимулировать выдвижение 
собственных идей по совершенствованию научно-
образовательной деятельности консорциума. 
  



Труды Евразийского научного форума 

 

268 

 
 
УДК 343 

А. Ш. Шокаримова 
Санкт-Петербургский им. В. Б. Бобкова 

филиал Российской таможенной академии, 
г. Санкт-Петербург, Россия 

Научный руководитель – Рамзи Раджабович 

Байрамов, 
доцент кафедры уголовно-правовых дисциплин, 

кандидат юридических наук, доцент 
 

Правовой статус Стратегии 
экономической безопасности России 

 
Аннотация. В статье рассматривается вопрос о положении Страте-

гии экономической безопасности РФ (СЭБ) в системе современного рос-
сийского права, проводится анализ положений СЭБ и их соотношение 
со Стратегией национальной безопасности России. Анализ осуществля-
ется путём рассмотрения экономической безопасности как объекта пра-
вового регулирования, её связи с защитой интересов общества, лично-
сти и государства. Особое внимание уделяется анализу перспектив раз-
вития действующего уголовного законодательства в области экономи-
ческих преступлений с учётом юридического дискурса, отражённого в 
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ной безопасности вектора государственного интереса. 
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has in ensuring the economic security of the state. The paper analyzes the 
provisions of the SEB and their correlation with the National Security Strate-
gy. The analysis is based on the consideration of economic security as an 
object of legal regulation, its connection with the protection of the interests 
of society, the individual and the state. Particular attention is paid to the 
analysis of the prospects for the development of the current criminal legisla-
tion in the field of economic crimes, taking into account the legal discourse, 
which is reflected in the Strategy of Economic Security. The author high-
lights in detail the problem of the legislator's uncertainty regarding the issue 
of regulating economic security as a vector of interest separate from national 
security. 

Key words: economic security, legal status, national interests of the 
Russian Federation, criminal legislation in the field of economics. 

 
 
Указом Президента Российской Федерации от 13 мая 

2017 года № 208 была утверждена Стратегия экономической 
безопасности Российской Федерации, которой суждено опреде-
лить экономическое развитие государства вплоть до 2030 года. 
Она пришла на смену старой Государственной стратегии, кото-
рая действовала, начиная с 1996 года1, и уже не могла полностью 
отражать интересы динамично развивающего государства в со-
временных условиях глобализации и однополярности мира. 
Проанализировав общие положения, можно сделать вывод об 
особом значении документа благодаря той лексике, которую ис-
пользует законодатель, делая упор на такие объекты, как «наци-
ональные интересы», «вызовы и угрозы экономической без-
опасности», «экономический суверенитет Российской Федера-
ции». Стоит отметить, что, в отличие от прошлой Государствен-
ной стратегии, в действующем документе даётся определение 
понятию «экономическая безопасность». Оно сформулировано 
как «состояние защищённости национальной экономики от 
внешних и внутренних угроз, при котором обеспечиваются эко-
номический суверенитет страны, единство её экономического 
пространства, условия для реализации стратегических нацио-
нальных приоритетов Российской Федерации»2, что свидетель-

                                                           
1 Указ Президента Российской Федерации от 29.04.1996 г. № 608 (утратил 

силу) «О Государственной стратегии экономической безопасности Российской 
Федерации» [Электронный источник] Режим доступа: 
https://base.garant.ru/106503/ (дата обращения 03.04.2023) 

2 Указ Президента РФ от 13.05.2017 г. № 208 «О Стратегии экономической 
безопасности Российской Федерации на период до 2030 года» [Электронный 
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ствует об особом отношении законодателя к проблеме экономи-
ческой безопасности государства. Важным является тот факт, 
что до утверждения СЭБ в 2017 г., легальное определение эко-
номической безопасности на просторах российского законода-
тельства формально было представлено только в Федеральном 
законе от 13 октября 1995 г. № 157-ФЗ «О государственном регу-
лировании внешнеторговой деятельности». На данный момент 
документ утратил силу. Согласно статье 2 данного закона, «эко-
номическая безопасность – состояние экономики, обеспечива-
ющее достаточный уровень социального, политического и обо-
ронного существования и прогрессивного развития Российской 
Федерации, неуязвимость и независимость её экономических 
интересов по отношению к возможным внешним и внутренним 
угрозам и воздействиям»1. В процессе сравнения можно заме-
тить эскалацию значения экономической безопасности для 
страны по тому, как сильно подверглось изменению понятие 
экономической безопасности и какое внимание со стороны за-
конодателя было уделено его более детальному раскрытию. 

Новым аспектом стали также формулировки и понятия, ко-
торые приводятся законодателем в тезаурусе: они стали уже, что 
способствует более успешному достижению целей, для чего и 
принимался документ. Определив цели и задачи, которым 
должно быть уделено особое внимание, по мнению номотета 
(законодателя), можно сделать логическое умозаключение, что 
основной упор в экономической, правовой и нормотворческой 
деятельности до 2030 года должен быть сделан на предотвра-
щение условий, способствующих созданию кризисных условий, 
противодействие угрозам, как внешним, так и внутренним. В 
первую очередь необходимо укрепить экономический суверени-
тет Российской Федерации. Такой вывод можно сделать, про-
анализировав п. 14 Указа Президента РФ от 13 мая 2017 г. № 208 
«О Стратегии экономической безопасности Российской Федера-
ции на период до 2030 года». 

Нельзя оставить без внимания факт того, насколько обнов-
лённая риторика в области экономической безопасности, вклю-

                                                                                                                           
источник] Режим доступа: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/ 
doc/71572608/ (дата обращения: 03.04.2023) 

1 Федеральный закон от 13 октября 1995 г. № 157-ФЗ «О государственном 
регулировании внешнеторговой деятельности» [Электронный источник] Режим 
доступа: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_8043/ (дата 
обращения: 03.04.2023) 
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чая основные цели и задачи, оказывает влияние на уголовное 
законодательство Российской Федерации. Об этом говорит при-
зыв Президента о пересмотре некоторых норм Уголовного ко-
декса по экономическим составам преступлений. Владимир 
Владимирович Путин сказал, что считает необходимым вер-
нуться к вопросу о пересмотре ряда норм уголовного законода-
тельства в части экономических составов. Он упомянул, что гос-
ударство должно контролировать эту сферу жизни общества, не 
допуская вседозволенности ни от одной из сторон этих правоот-
ношений. Двигаться в сторону декриминализации законода-
тельства по этому вопросу необходимо, подчеркнул Путин, по-
скольку свобода предпринимательства является важнейшим 
элементом экономического суверенитета, который является од-
ним из основных аспектов экономической безопасности госу-
дарства1. Работу по этому направлению должно провести прави-
тельство вместе с парламентом, отраслевыми ассоциациями и 
правоохранителями. Президент также призвал к деофшориза-
ции системы хозяйствования, заявив, что бизнес в ключевых 
секторах экономики должен действовать в российской юрисдик-
ции, что опять же свидетельствует о важности экономического 
суверенитета России. После участия Президента в пленарном 
заседании XXV Петербургского экономического форума, где им 
был сделан ряд предложений по назревшим изменениям уго-
ловного законодательства, был принят Федеральный Закон от 
09.03.2022 № 51-ФЗ «О внесении изменений в статьи 140 и 144 
Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации»2. 

Нельзя не отметить, что определения понятий безопасно-
сти, угроз и рисков государства в целом содержатся не только в 
упомянутой ранее Стратегии экономической безопасности Рос-
сийской Федерации до 2030 г., но и в появившемся в 2021 г. об-
новленном варианте Стратегии национальной безопасности 
(СНБ), принятой в 2017 г. Стоит отметить, что эти стратегии, 
близкие по своей целевой функции, на деле имеют различный 
правовой статус. Основные требования к Стратегии националь-
ной безопасности, хотя и в очень общем виде, закреплены в Фе-

                                                           
1 Послание Президента Федеральному Собранию [Электронный источник] 

Режим доступа: http://kremlin.ru/events/president/news/70565 (дата обращения: 
03.04.2023) 

2  Пленарное заседание Петербургского международного экономического 
форума [Электронный источник] Режим доступа: http://kremlin.ru/events/ 
president/news/68669 
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деральных Законах «О безопасности»1 и «О стратегическом пла-
нировании…»2. 

Несмотря на то, что СЭБ носит название стратегии, она не 
имеет официального статуса акта о стратегическом планирова-
нии. Документ не упоминается ни в одном из законодательных 
нормативных актов, которые регулируют данную область. 
Е. М. Бухвальд в своей статье упоминает, что «в настоящее время 
экономический блок в Стратегии национальной безопасности 
несколько расширен и дополнен по сравнению с аналогичным 
разделом ранее действовавшего документа, но в целом содержа-
тельно по кругу рассматриваемых вопросов уступает действую-
щей Стратегии экономической безопасности»3. В связи с этим 
возникают определённые сомнения, является ли экономическая 
безопасность особым объектом охраны или же это лишь элемент 
общей проблемы сохранения национальной безопасности. Ис-
ходя из приведённых выше фактов, вопрос о статусе Стратегии 
экономической безопасности встаёт особенно остро. С одной 
стороны, Указом Президента была принята Стратегия экономи-
ческой безопасности, в которой представлен круг вопросов, от-
личающийся своей широтой и полнотой от затронутых в СНБ 
аспектах экономической безопасности РФ, что даёт возможность 
позиционировать Стратегию экономической безопасности как 
документ, регулирующий и определяющий векторы развития и 
охраны экономической безопасности страны отдельно от СНБ. 
Более того, кроме СЭБ, нет ни одного законодательного акта, 
регулирующего вопросы экономической безопасности отдельно 
от национальной безопасности как объекта государственных ин-
тересов. Соответственно, экономическая безопасность может 
рассматриваться законодателем как отдельный элемент госу-
дарственных интересов, а не национальной безопасности в це-
лом, тем самым подчёркивается её значимость и закрепление 

                                                           
1  Федеральный Закон от 28.12.2010 № 390-ФЗ (ред. от 05.10.2015) «О 

безопасности» [Электронный источник] Режим доступа: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_108546/ (дата обращения: 
03.04.2023) 

2  Федеральный закон «О стратегическом планировании в Российской 
Федерации» от 28.06.2014 № 172-ФЗ (последняя редакция) [Электронный 
источник] Режим доступа: http://www.consultant.ru/document/ 
cons_doc_LAW_164841/ (дата обращения: 03.04.2023) 

3  Бухвальд Е. М. Экономические аспекты новой Стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации // Экономика. Информатика. 2022. № 1. – 
С. 68. 
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особого правового статуса данного документа. С другой стороны, 
Стратегия экономической безопасности РФ была принята позже 
Стратегии национальной безопасности, что может обусловли-
вать её статус элемента национальной безопасности. Отметим, 
что в отличие от СНБ анализируемая Стратегия не имеет статуса 
документа стратегического планирования. 

Привлечём внимание к тому факту, что, несмотря на частоту 
употребления термина «стратегия» в отечественном законода-
тельстве, легально его определение в каких-либо документах не 
закреплено: Федеральный закон от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О 
стратегическом планировании в Российской Федерации», а так-
же сама Стратегия экономической безопасности не дают его 
определения, что во многом обедняет содержание указанных 
документов. Соответственно, при подготовке СНБ также имели 
место дискуссии относительно того, стоит ли расширить эконо-
мический блок этого документа (тогда Стратегия экономической 
безопасности более не принимается) или Стратегия экономиче-
ской безопасности должна действовать и далее, но при условии 
её включения в орбиту законодательного регулирования. 

Подводя итог сформулированным выше положениям, спра-
ведливо было бы отметить, что экономическая безопасность на 
протяжении всего периода формирования нормативной базы 
рассматривалась как одна из важнейших составляющих нацио-
нальной безопасности России. Сегодня все ключевые документы 
в области стратегического развития России, формирования от-
дельных направлений государственной политики, разработки 
краткосрочных и долгосрочных планов и прогнозов базируются 
на принципах обеспечения экономической безопасности, проти-
водействия основным экономическим угрозам и рискам. В связи 
с этим в современных быстро меняющихся условиях, когда свое-
временное реагирование на новые вызовы становится ключе-
вым фактором обеспечения устойчивого социально-
экономического развития государства, изучение вопросов пра-
вового регулирования обеспечения экономической безопасности 
представляется особенно важным и актуальным. Особое значе-
ние в этой области имеет Стратегия экономической безопасно-
сти Российской Федерации, как и её правовой статус, остающий-
ся всё-таки спорным. Именно по этой причине, принимая во 
внимание цели государственной политики в области экономиче-
ской безопасности, Стратегию экономической безопасности 
страны необходимо сохранить, совершенствовать и законода-
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тельно закрепить за ней статус документа стратегического пла-
нирования. 
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В современном мире физическая культура и спорт форми-

руются как социальный институт и становятся одной из основ-
ных сфер жизнедеятельности человека, потребность в которой 
всё возрастает на некоторых этапах и периодах человеческой 
жизни. Особое внимание уделяется восстановлению здоровья 
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населения путём развития физической культуры и спорта, фор-
мированию принципов здорового образа жизни и воспитанию 
физически и умственно здорового молодого поколения. Это со-
здаёт необходимость вывода на новый уровень подготовки ква-
лифицированных кадров и внедрения инновационных подходов 
к деятельности в области физической культуры и спорта. 

Во многих странах мира ведутся научно-исследовательские 
работы по организации системы подготовки квалифициро-
ванных специалистов в области физической культуры и спорта 
на основе инновационных подходов. Воплощаются в жизнь пе-
редовые идеи, направленные на использование достижений 
науки в подготовке квалифицированных кадров, расширение 
опыта тренеров в использовании научных достижений при ор-
ганизации тренировок. Несмотря на внедрение новых иннова-
ционных инструментов, инновационных достижений различных 
областей науки в сферу физической культуры и спорта, недоста-
точно развиты механизмы внедрения дисциплин, направленных 
на повышение престижа физической культуры и спорта в обще-
стве, формирование ценностного подхода людей к этой отрасли, 
организацию сотрудничества спортивных образовательных 
учреждений на основе научных принципов, развитие професси-
ональных навыков у тренеров 

В нашей республике для совершенствования системы подго-
товки квалифицированных кадров необходимо изучение дея-
тельности спортивных образовательных учреждений, организа-
ция сотрудничества между ними на основе научных принципов, 
изучение проблем и внедрение дисциплин, нацеленных на раз-
витие профессиональных навыков у тренеров. Для решения 
данных проблем на нормативно-правовом уровне устанавлива-
ются задачи «повышения качества подготовки квалифициро-
ванных кадров, обладающих комплексными знаниями в сфере 
физической культуры и спорта в соответствии с международны-
ми стандартами, ускорения развития науки, дальнейшего со-
вершенствования процессов подготовки высококвалифициро-
ванных конкурентоспособных тренеров-преподава-телей, спе-
циалистов и научных работников в сфере спорта»1. Исходя из 
вышесказанного, одной из важнейших задач, стоящих перед 
учёными и специалистами отрасли, остаётся гармонизация дея-

                                                           
1 Указ Президента Республики Узбекистан от 3 ноября 2020 года № 4877 «О 
мерах по совершенствованию системы подготовки кадров и повышению 
научного потенциала в области физической культуры и спорта».  
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тельности спортивных образовательных учреждений, готовящих 
кадры в данной области, повышение знаний учащихся-
спортсменов и студентов по использованию достижений науки, 
формирование взаимовыгодных отношений между преподава-
телями, тренерами и спортсменами, реализация мероприятий, 
направленных на развитие навыков и умений специалистов по 
использованию результатов научно-творческих исследований в 
процессе тренировок. 

Как известно, современный социум нуждается в развитии 
здоровья средствами физической культуры и спорта, в этой сфе-
ре большое значение имеют навыки специалистов в данной об-
ласти и знания населения по использованию физической куль-
туры и спорта в восстановлении здоровья, потому что наличие 
квалифицированных кадров необходимо не только для развития 
отрасли, но и для устранения возникающих проблем, разработ-
ки мер по улучшению физкультурно-спортивной работы. Ква-
лифицированные кадры способствуют повышению знаний и 
опыта молодёжи в области физической культуры и спорта. 

Результаты проведённого нами исследования показали: 87% 
лиц с высшим образованием считают, что «физическая культура 
и спорт имеют важное значение для обеспечения здоровья», 
83% – «для сокращения бедности в обществе необходимо обес-
печить здоровье», 67% – «физическая культура и спорт являют-
ся первостепенными факторами в обеспечении здоровья в 
нашем обществе». Среди лиц со средним специальным образо-
ванием 57% считают, что «физическая культура и спорт имеют 
важное значение для обеспечения здоровья», 52% убеждены, 
что «для сокращения бедности в обществе необходимо обеспе-
чить здоровье», 42% полагают, что «физическая культура и 
спорт являются первостепенными факторами в обеспечении 
здоровья в нашем обществе». Из числа лиц со средним образо-
ванием 41% ответили, что «физическая культура и спорт имеют 
важное значение для обеспечения здоровья», 34% – «для со-
кращения бедности в обществе необходимо обеспечить здоро-
вье", 25% ответили, что «физическая культура и спорт являются 
первостепенными факторами в обеспечении здоровья в нашем 
обществе» (см. рис. 1). 

Результаты исследования обосновывают увеличение знаний 
молодёжи о физической культуре и спорте, а также влияние ро-
ста уровня их знаний на повышение уровня физической культу-
ры и спорта. Это свидетельствует о необходимости проведения 
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системных реформ, направленных на развитие процессов подго-
товки квалифицированных кадров в отрасли. 

 
 

Рисунок-1. Результаты изучения отношения к роли 
физической культуры и спорта в обеспечении здоровья 

 
Сегодня наблюдается проникновение представителей раз-

личных отраслей в сферу физической культуры и спорта. Они 
пытаются внедрять новые инновации, изобретения с целью по-
лучения дохода. Это обусловлено тем, что с появлением в науке 
инноваций и изобретений возникает необходимость повышения 
осведомлённости специалистов о них, поэтому специалисты в 
области физической культуры и спорта обязаны не только осва-
ивать новшества, но и сами проявлять творческий подход, раз-
рабатывать новые идеи, а также приобретать навыки и умения 
по их внедрению в практику. Включение достижений современ-
ной науки в деятельность учреждений физической культуры и 
спорта, постоянное проведение курсов повышения квалифика-
ции, направленных на совершенствование компетентности тре-
неров, организация научно-исследовательской работы по изуче-
нию проблем образовательного учреждения и организация 
учебных занятий на основе их результатов, положительно ска-
зываются на подготовке обучающихся-спортсменов. 

Анализируя результаты проведённого исследования, мы 
предлагаем следующие мероприятия и технологии для даль-
нейшего развития сферы физической культуры и спорта в рес-
публике: 1) включение в учебные программы вузов в области 
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физической культуры и спорта лекционных и семинарских за-
нятий, основанных на достижениях науки; 2) разработка мето-
дики определения интереса населения к занятиям физической 
культурой и спортом, 3) разработка учебной программы по ор-
ганизации учебно-тренировочных занятий в спортивных обра-
зовательных учреждениях на основе достижений науки; 
4) подготовка модульных учебных планов, программ и предмет-
ных модулей по развитию профессиональной компетентности 
тренеров; 5) проведение учебно-тренировочных мероприятий с 
учётом условий спортивных образовательных учреждений в ре-
гионах; 6) разработка методики определения интереса населе-
ния к физической культуре и спорту; 7) изучение критериев ор-
ганизации, др. Осуществление этих предложений будет способ-
ствовать повышению заинтересованности молодёжи в занятиях 
физической культурой и спортом, что, в свою очередь, выступит 
фактором совершенствования качества обучения в физкультур-
но-спортивных учебных заведениях, в том числе и в образова-
тельных организациях высшей школы. 
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Аннотация. В статье авторами описаны перспективы развития си-
стемы государственных и муниципальных закупок в Российской Феде-
рации за счёт использования возможностей участия в этих процессах 
стран-участниц ЕАЭС. Отмечается, что государственные и муниципаль-
ный закупки напрямую связаны с обеспечением экономической без-
опасности в стране. Авторы делают попытку детально рассмотреть про-
блемы функционирования данной системы и ставят целью предложить 
пути их возможного решения. 
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Abstract. The scientific article describes the prospects of the system of 
state and municipal procurement in the Russian Federation through the use 
of opportunities for participation in these processes of the member countries 
of the EAEU. It is noted that state and municipal purchases are directly re-
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Роль экономической безопасности в государстве неоценима, 
она обеспечивает стабильный экономический рост, который по-
ложительно сказывается на конечном потребителе – гражданах 
страны. Обеспечение высокого уровня экономической безопас-
ности включается в интересы как государства, так и граждан, 
ведь экономическая безопасность подразумевает развитие соци-
альной политики, безопасности, обеспечение благосостояния 
населения, высокий уровень здравоохранения, культуры и в це-
лом имеет результатом благоприятный уровень жизни. 

Высокая эффективность экономической безопасности, по 
своей сути, достигается с помощью важнейших инструментов 
государственного регулирования, одним из них является непо-
средственно государственный заказ, благодаря которому могут 
решаться важные и актуальные проблемы, касающиеся на мак-
роуровне – государства, а на микроуровне – граждан. 

Все государственные и муниципальные нужды сегодня ре-
шаются через контрактную систему в сфере закупок, регламен-

тированную законом № 44-ФЗ1. Однако данная система удовле-
творения нужд государства существовала до принятия закона о 
контрактной системе № 44-ФЗ; предшественником данного за-
кона был закон № 94-ФЗ. Положения Федерального закона 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, ра-
бот, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд» направлены на повышение эффективности в рамках удо-
влетворения государственных нужд и как следствие улучшение 
благосостояния граждан, успешное развитие экономики, преду-
преждение, выявление и пресечение коррупциогенных факто-
ров, негативно влияющих на исход государственных закупок. 

Главный смысл экономической безопасности в контрактной 
системе заключается не только в обеспечении благосостояния 
нации, высокого экономического роста посредством проведения 
социально и экономически значимых закупок; в оптимальном и 
эффективном расходовании денежных средств при проведении 
закупок, но и в противодействии коррупциогенным факторам в 

                                                           
1 Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ (ред. от 04.08.2023) «О кон-

трактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения госу-
дарственных и муниципальных нужд» // СПС КонсультантПлюс 
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контрактной системе, которые противодействуют достижению 
эффективности вышеперечисленных положительных аспектов. 

Развитие системы государственных и муниципальных заку-
пок в Российской Федерации за счёт использования возможно-
стей участия в этих процессах стран-участниц ЕАЭС позволит, 
во-первых, повысить уровень конкуренции при осуществлении 
закупок в интересах обеспечения государственных и муници-
пальных нужд, а во-вторых, демпфировать негативное влияние 
на систему государственных и муниципальных закупок факто-
ров, обусловленных перманентными экономическими санкция-
ми стран ЕС и США в отношении России. 

Рассмотрим основные приоритетные и значимые товары, 
работы, услуги, которые обусловливают высокий уровень благо-
состояния населения страны: 

1) техника, транспорт, горюче-смазочные материалы, в том 
числе предназначенные для осуществления перевозок на обще-
ственном транспорте; 

2) различные медикаменты, медицинская техника и прочее, 
закупаемые для достижения высокого уровня здравоохранения; 

3) ремонтные и восстановительные работы, проводимые в 
отношении социально и культурно значимых объектов, соору-
жений; 

4) обеспечение государственных резервов продовольствен-
ными товарами; 

5) товары, необходимые для обеспечения целевых про-
грамм и потребностей их реализации. 

В совокупности вышеназванные факторы играют опреде-
ляющую роль в формировании благосостоянии нации и обеспе-
чения высокого уровня жизни граждан. В этом заключается 
роль государственных и муниципальных закупок, через которые 
государство осуществляет свою социальную политику. 

В настоящее время нельзя назвать контрактную систему со-
вершенной. Несмотря на то, что она постоянно развивается и 
пользуется зарубежным опытом, у неё всё равно есть ряд акту-
альных проблем, которые необходимо так или иначе решить. 

Поскольку государственные закупки в  настоящее время 
связаны с обществом и социальной политикой, нерешённость 
ряда проблем может сказаться непосредственно на благополу-
чии граждан, например, плохое качество поставленного товара, 
либо некачественный ремонт культурных объектов. Причиной 
возникновения подобных проблем может быть, к примеру, не-
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корректно сформулированное техническое задание, вследствие 
чего поставщик или подрядчик неверно выполняют свои обяза-
тельства. Тут необходимо учитывать человеческий фактор, по-
этому решением данной проблемы может послужить создание 
типовых технических заданий относительно конкретных групп 
товара, что поможет значительно ускорить и упростить процесс 
формирования технического задания для закупки. 

Помимо обозначенной выше проблемы некорректного 
формулирования технического задания, существует ещё одна – 
неграмотность и неквалифицированные действия заказчиков. 
Согласно принципу профессионализма в контрактной системе 
заказчики должны проходить профессиональную переподготов-
ку и курсы повышения квалификации, а игнорирование данных 
норм приводит к ошибкам, влекущим за собой последствия. Тем 
самым на государственные организации возлагается обязан-
ность обеспечения поддержки и повышения уровня профессио-
нальной квалификации и мастерства контрактных управляю-
щих. Вместе с тем не уточняется, в каких образовательных орга-
низациях и за счёт каких средств должны проходить обучение 
должностные лица, каким требованиям должны соответствовать 
образовательные организации. 

В области государственных закупок нередко возникают 
нарушения законодательства о контрактной системе, что также 
является угрозой экономической безопасности государства. Это 
явление принимает следующие формы: 

 проведение фиктивных закупок без определения по-
ставщика; 

 поставка фиктивного товара, либо оказание несуще-
ствующих работ. 

Согласно статистике, за год работы контрактной системы, 
после её введения в 2014 году, было выявлено более 116 тысяч 
нарушений, что в 2 раза больше, чем выявлено по положениям 

федерального закона № 94-ФЗ за 2012 год1. После внесения но-
вых поправок в этот закон стало выявляться больше мошенни-
ческих схем обхода законодательства и обмана при участии в 
способе определения поставщика, что, в свою очередь, создавало 
условия для нарушения принципа обеспечения конкуренции, 

                                                           
1 Енишевский, М. С. Выявление нарушений в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд / М. С. Енишев-
ский // Законность. – 2018. – № 10. – С. 30-31. 
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являющегося одним из основных в законе. Как правило, кор-
рупция порождает все больше нарушений в системе. Так, в 
2022 году Федеральная антимонопольная служба России выяви-

ла 29776 нарушений1. 
Среди всех субъектов контрактной системы коррупция яв-

ляется наиболее актуальной и «затратной» проблемой. Чаще 
всего встречаются случаи использования служебного положения 
с целью незаконного обогащения. 

Ущерб от коррупции в госзакупках, по данным экспертов, 

составляет 15-20% в год2. В Федеральном законе № 44-ФЗ этому 
уделено особое внимание, что отражает положительную тенден-
цию. Но сегодня наблюдается наличие возможности участвовать 
в торгах недобросовестным поставщикам. Таким образом, с од-
ной стороны, уровень коррупции снижается, а с другой стороны, 
зафиксирован рост уровня коррупции со стороны организаций-
исполнителей госзаказа. Это означает, что, если раньше госза-
казчик закупал товары по завышенной цене у «своих» исполни-
телей и был уверен в качестве товаров, то сейчас качество това-
ров обеспечивается исполнителями, готовыми работать за ми-
нимальную цену, но без каких-либо гарантий. 

Коррупционные факторы в контрактной системе проявля-
ются на всех стадиях осуществления закупок. Основные факто-
ры, нарушающие стабильный экономический рост страны, и 
соответственно экономическую безопасность, включают в себя 
отсутствие конкурентной борьбы между участниками закупок, 
что мешает стабильному развитию других организаций, участ-
вующих в закупках. Ещё одним нарушением является нецелевое 
использование бюджетных средств, что наносит прямой ущерб 
государству. По схеме с «откатом» заказчики покупают товар по 
высокой цене и тем самым наносят финансовый ущерб эконо-
мике государства. 

Не стоит забывать про то, что часто в закупках могут при-
сутствовать аффилированные лица и выгодоприобретатели, ко-
торые в целях личной выгоды способны оказать воздействие на 
результаты закупок. К сожалению, данные нарушения можно 

                                                           
1 ФАС: Количество лиц, включенных в реестр недобросовестных поставщиков 

в 2022 году, снизилось на 12% [Электронный ресурс] Режим доступа: 
https://clck.ru/36ufxm 

2 Гринько, С. Д. Противодействие коррупции в сфере государственных 
закупок / С.Д. Гринько // Государственная служба и кадры. – 2020. – № 2. – 
С. 82-84. 
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выявить только при проверке исполненных контрактов. Суще-
ствует также проблема контролирующих органов: лица, непо-
средственно осуществляющие контроль, с целью получения соб-
ственной выгоды могут «закрывать глаза» на определённые не-
достатки, нарушения, несоответствие нормам. 

Для предотвращения данных нарушений осуществляется 
следующий ряд мероприятий: 

 ужесточённый контроль за руководителями в органах 
государственной власти, в том числе за наличием полученных 
вознаграждений; 

 повышенные требования к людям, претендующим на 
должности специалистов по закупкам; 

 создание специальных условий и повышение заработных 
плат сотрудникам соответствующих органов с целью стимулиро-
вать их на осуществление честных закупок. 

Ведущую роль в борьбе с коррупцией следует отдать проку-
рорскому надзору. Прокуратура обладает рядом полномочий, 
помогающих исключать и пресекать нарушения, привлекать 
участников коррупционных схем к ответственности и взыски-
вать с них ущерб. Необходимо обратить внимание на то, что ор-
ганы прокуратуры осуществляют профилактику правонаруше-
ний, что является одним из основным методом борьбы с прояв-
лениями коррупционных деяний. 

Для того, чтобы выявить проявления коррупции и разо-
браться в том, как лучше противодействовать их возникнове-
нию, какие меры следует применять, необходимо разделить всю 
процедуру государственных закупок на три основных этапа. На 
первом этапе на стадии планирования в основном выявляются 
проблемы с неэффективным расходованием денежных средств 
при формировании плана-графика, то есть государство в заяв-
ленных в плане-графике закупках на самом деле не нуждается, а 
представитель заказчика приобретает заявленное непосред-
ственно для личных целей. 

Встречаются случаи, когда заказчики в документацию по 
проведению конкурсов, аукционов и запросов котировок, вклю-
чают незаконные требования, при помощи которых устанавли-
ваются административные барьеры, а также нарушается прин-
цип обеспечения конкуренции. Имеет широкое распростране-
ние практика предоставления участниками закупки фиктивных 
банковских гарантий. Стороны допускают незаконные измене-
ния условий контрактов в части увеличения сроков выполнения 
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работ, а также расширения ассортимента поставляемых товаров, 
влекущего увеличение цены контракта. 

На втором этапе характерны следующие проблемы корруп-
ционного характера: несоблюдение основополагающих принци-
пов контрактной системы, таких как отсутствие доступности, 
прозрачности информации о закупке, несоблюдение конкурен-
ции, махинации с техническим заданием, созданные специально 
для «своего» поставщика, все это влияет непосредственно на 

результат определения поставщика1. 
На заключительном третьем этапе, как никогда, актуальна 

проблема коррупции контрольных органов, которые «закрыва-
ют» глаза на нарушение норм текущего законодательства. 

Необходимо упомянуть также о наличии внутреннего кон-
троля заказчиками. Здесь упоминание имеет место быть по той 
причине, что данный вид контроля тоже бывает коррумпиро-
ванным. Сюда можно включить нелегитимное расторжение кон-
тракта, непредъявление штрафа за нарушение условий договора 
и т. д. Отмечается и нарушение условий здоровой конкуренции в 
случае проведения закупки без процедуры определения постав-
щика, что тоже является прямым нарушением принципов кон-
трактной системы. 

Однако, по данным Прокуратуры Российской Федерации, 
наиболее коррумпированным и часто используемым методом 
«осваивания» денег является оплата фактически не поставлен-
ного товара или «выполнение» несуществующих работ, что яв-
ляется достаточным основанием привлечения к уголовной от-

ветственности по статье 285.1 УК РФ2. Несколько видов контроля 
обуславливается тем, что сфера закупок является сложной и 
многоэтапной системой, требующей тщательного контроля за 
происходящими процессами. Такой жёсткий и тщательный кон-
троль необходим для пресечения коррупционной деятельности, 
связанной с наличием выгодоприобретателей среди участников 
закупки, нецелевым использованием бюджетных средств, неис-
полнением контрактных обязательств и т. д. 

К принципам, способствующим снижению уровня корруп-
ции, относятся: 

                                                           
1 Бирюкова, Е. А. Система госзакупок в Российской Федерации: проблемы, 

нарушения, изменения в законодательстве / Е.А. Бирюкова // Научные записки 
молодых исследователей. – 2022. – Т. 10. – № 1. – С. 39-50. 

2 Уголовное судопроизводство. Данные о назначенном наказании по статьям 
УК – Режим доступа: https://stat.xn----7sbqk8achja.xn--p1ai/stats/ug/t/14/s/17 
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1) целостность – соблюдение в проведении процедур госу-
дарственных закупок текущего законодательства. Важен факт 
отсутствия дискриминации по каким-либо основаниям; 

2) подотчётность – рациональное обоснование всех совер-
шаемых заказчиком действий, процедуры должны быть струк-
турированы и понятны. Необходим жёсткий контроль всех со-
вершаемых действий с целью недопущения возникновения кор-
рупционных факторов; 

3) справедливость и эффективность означает отсутствие 
дискриминации участников, чёткое обоснование своих дей-
ствий, начальной максимальной цены контракта; легитимность 
и беспристрастность в выборе победителя по результату прове-
дения способа определения поставщика. Должен соблюдаться и 
принцип равенства всех участников. 

Следование данным принципам придаст законность и объ-
ективность проведения всех процедур закупок, создаст равную 
конкуренцию и повысит экономию бюджетных средств. 

Особую важность имеет проблема отсутствия официального 
понятия «государственного заказа». Существует понятие «госу-
дарственного оборонного заказа» в Федеральном законе от 
29 декабря 2012 г. №275-ФЗ. Под ним подразумевается задание 
на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг в целях 
обеспечения обороны и безопасности страны. Но все же понятие 
государственного заказа как такового в законодательстве отсут-
ствует. И это приводит к появлению ряда проблем. 

Отсутствие определения термина «государственный заказ» 
и «государственные и муниципальные нужды» является причи-
ной существования коррупциогенности нормативных актов и 
нецелевого использования бюджетных средств. Данные пробле-
мы можно устранить путём введения в закон регламентирован-
ного понятия государственных и муниципальных нужд, которые 
обозначат чёткие границы того, что государству действительно 
необходимо и что стоит потраченных бюджетных средств. 

Для правильного и верного функционирования контракт-
ной системы необходимо также обратить внимание на форму-
лировку «финансирование государственных и муниципальных 
нужд» и рассматривать данную систему как объединение взаи-
мосвязанных элементов: определение нужд, удовлетворение 
потребностей государства через систему государственных заку-
пок, осуществление контроля, мониторинга, аудита. 
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Существует ещёе одна важнейшая функция государствен-
ных закупок непосредственно для государства – государство, 
проводя закупку, применяет конкурентные способы для опреде-
ления поставщика. Таким образом экономятся бюджетные сред-
ства, что, несомненно, можно расценить как ещё один плюс кон-
трактной системы. 

Несмотря на указанные недостатки, система государствен-
ных закупок является важнейшим инструментом, положительно 
влияющим на уровень экономической безопасности всего госу-
дарства. 

Таким образом, государственные и муниципальный закуп-
ки напрямую связаны с обеспечением экономической безопас-
ности страны. Путём закупки важнейших товаров, услуг, работ 
стимулируется высокий уровень развития экономики и благосо-
стояния нации. Несмотря на проявления коррупции среди 
участников закупок, данная система оказывает положительное 
влияние и помогает государству решать социально-
экономические проблемы и реализовывать задачи перспектив-
ного развития страны. 
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Электронный документооборот (ЭДО) представляет собой 

систему обмена электронными документами между организаци-
ями или индивидуальными пользователями. Система электрон-
ного документооборота, применяемая в таможенных органах, 
представляет собой информационную систему, предназначен-
ную для управления всеми документами. 

Одним из значимых проектов, реализуемых в целях обеспе-
чения интеграционных процессов во всех сферах, затрагиваю-
щих функционирование Евразийского экономического союза 
(ЕАЭС), является реализация комплекса мероприятий, направ-
ленных на обеспечение информационного взаимодействия с 
использованием информационно-коммуникационных техноло-
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гий и трансграничного пространства доверия в рамках Союза, 
поскольку границы современного национального бизнеса по-
стоянно расширяются. Глобализация имеет следствием расши-
рение внешнеэкономической деятельности: всё бóльшее коли-
чество компаний стремится продавать свою продукцию не толь-
ко на территории своей страны, но и за рубежом. Весь современ-
ный деловой мир испытывает потребность работать быстро, 
продуктивно и без осложнений, особенно учитывая финансовое 
состояние мировой экономики. 

На основе расширения функциональных возможностей ин-
тегрированной информационной системы внешней и взаимной 
торговли проводятся работы по созданию, обеспечению функ-
ционирования и развития интегрированной информационной 
системы ЕАЭС. Одной из основных задач данной системы явля-
ется организация межгосударственного обмена данными и элек-
тронными документами при реализации общих процессов в 
рамках Евразийского экономического союза. 

В идеологию системы заложены информационно-
аналитическая поддержка пользователей уполномоченных ор-
ганов государств–членов ЕАЭС, формирование общих инфор-
мационных ресурсов Союза, осуществление на безвозмездной 
основе информационного обмена данными, использование ме-
ханизма «Единое окно» и электронной формы взаимодействия 
между уполномоченными органами и Евразийской экономиче-
ской комиссией (ЕЭК) при осуществлении различных видов гос-
ударственного контроля. Реализация этого проекта создаст но-
вые условия работы различных органов власти и пользователей 
системы на пространстве ЕАЭС. 

Для реализации продвижения проекта было важно соотне-
сти документооборот с технологическими возможностями, су-
ществующими в различных государствах–членах ЕАЭС. Так, в 
Российской Федерации и Республике Беларусь уровень развития 
информационных технологий в таможенных органах давно син-
хронизирован и существенным образом обгоняет автоматиза-
цию иных государственных органов, поэтому и внедрение ново-
введений происходит практически синхронно. 

В рамках Республики Беларусь Совет Министров республи-
ки Постановлением № 248 расширил сферы применения на 
добровольной основе электронного документооборота (ЭДО) в 
межстрановой торговле, в первую очередь, это коснулось доку-
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ментооборота при осуществлении трансграничной торговли с 
Российской Федерацией. 

Начало электронному документообороту было положено 
много лет тому назад. Совет таможенного сотрудничества (СТС) 
занимался разработкой современных принципов деятельности 
таможенных администраций на основе изучения мирового опы-
та. Кульминацией усилий стало создание Международной кон-
венции об упрощении и гармонизации таможенных процедур 
(International Convention on the Simplification and Harmonization 
of Customs Procedures). Первоначально Киотская конвенция но-
сила рекомендательный характер. В дальнейшем глобализация, 
быстрая трансформация торговых схем и достижения в области 
информационных технологий заставили пересмотреть положе-
ния документа, основанием для чего послужила оценка тамо-
женной администрации как помощника, а не барьера во внеш-
неэкономической деятельности того или иного государства. 

В итоге руководители 114 таможенных организаций, присут-
ствовавшие на 94-й сессии СТС, единогласно приняли новую 
редакцию Конвенции. Пересмотренная Конвенция упростила и 
гармонизировала таможенные процедуры и правила, стала для 
многих стран ориентиром в совершенствовании таможенного 
регулирования и базой для унификации таможенного законода-
тельства разных стран. Новые положения Конвенции способ-
ствуют ускорению производства таможенных операций путём 
применения современных информационных технологий, а так-
же внедрения системы анализа и управления рисками. Это зна-
чительно облегчает задачи таможенного контроля. 

В тот момент хорошо развивались технологии, в том числе 
происходила разработка электронных документов. «Восьмиде-
сятые годы стали своеобразным рубежом в развитии электрон-
ного документооборота. Компьютеры быстро совершенствова-
лись, а новое программное обеспечение было доступным и по-
лезным для широкого круга пользователей. Появились различ-
ные информационные и мультимедийные компьютерные при-
ложения, в которых одновременно можно было осуществлять 
комплексную обработку информации. Документы, созданные в 
таких программах, являлись результатом сложной взаимосвязи 
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записей разных форматов, а значит, в первую очередь необхо-
димо было обеспечить сохранность данных документов»1. 

Электронный документооборот в таможенных органах Рос-
сийской Федерации начал развиваться с конца 1990-х годов. 
ЭДО создавался как альтернатива традиционному бумажному 
документообороту с целью повышения эффективности, сокра-
щения времени обработки документов и уменьшения издержек. 
Система ЭДО была внедрена в 1999 году в Центре информаци-
онной поддержки таможенных операций (ЦИПТО) Московской 
таможни. Эта система позволяла автоматизировать процессы 
оформления товаров и контроля над их движением. 

В дальнейшем электронный документооборот стал разви-
ваться и в других регионах России, а также в других странах. В 
2005 году был принят Федеральный закон «О таможенном регу-
лировании в Российской Федерации», который установил ос-
новные положения и принципы электронного документооборо-
та в таможне. 

Республика Беларусь стремится не отставать от других госу-
дарств-членов ЕАЭС, так как в рамках Союза страны должны 
активно взаимодействовать, поэтому республика была заинтере-
сована в соответствующем документообороте. В 2009 г. был из-
дан Закон Республики Беларусь «Об электронном документе и 
электронной цифровой подписи». Электронный документообо-
рот, заменяя бумажные документы, обеспечил быстрый и удоб-
ный доступ к документам, а также снизил риск утери или по-
вреждения бумажных копий. 

Существует несколько этапов создания электронного доку-
ментооборота, за счёт которых происходило развитие. Рамочные 
стандарты безопасности дали посыл на предварительное ин-
формирование, на систему управления рисками, на электрон-
ную цифровую подпись (ЭЦП). Закон об использовании элек-
тронной подписи в Беларуси появился ещё в 2009 году и дал 
право индивидуальным предпринимателям и юридическим ли-
цам подписывать электронные документы и обращения в Мини-
стерство по налогам и сборам, Фонды социальной защиты насе-
ления, «Белгосстрах», «Белстат» и другие государственные ор-

                                                           
1 Тихонов В. И. Современные концепции электронных архивов // Отече-

ственные архивы. – 1999. – № 1. – С. 18. 
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ганы1. На сегодняшний день разработанная ЭЦП действительна 
и в других странах Союза. Для осуществления обмена информа-
цией используется единый формат обмена, к которому приво-
дятся сообщения, принимаемые и отправляемые системой элек-
тронного документооборота (СЭД). Абоненты, подключённые к 
системе межведомственного электронного документооборота 
(СМДО), обмениваются между собой пакетами в формате XML2. 
Цифровая подпись позволяет установить авторство и целост-
ность электронного документа, обеспечивая юридическую зна-
чимость. С помощью электронной подписи можно подписывать 
и проверять подлинность документов без необходимости ис-
пользования бумажных носителей. 

Государственные органы разработали законодательные ак-
ты, которые регулируют использование электронного докумен-
тооборота, устанавливают правовые и технические требования к 
электронным документам и цифровой подписи. Все это привело 
к автоматизации процессов, систем для обработки, маршрутиза-
ции, что позволило электронному документообороту стать более 
гибким и доступным. Так, для взаимодействия Республики Бе-
ларусь и Российской Федерации Советом Министров Республики 
Беларусь 10 апреля 2023 года принято постановление № 248 
«Об изменении постановления Совета Министров Республики 
Беларусь от 30 декабря 2019 г. № 940». В соответствии с меха-
низмом, предусмотренным постановлением № 248, процесс со-
здания, передачи и получения транспортных и иных документов 
осуществляется следующим образом. 

Субъект хозяйствования, например, из Российской Федера-
ции, создаёт транспортный и иной документ, подписывает его 
ЭЦП и направляет оператору электронного документооборота 
Российской Федерации РУП «НЦЭУ» для проверки и передачи. 
Затем такой документ передаётся EDI-провайдеру Республики 
Беларусь. При получении транспортного и иного документа 
EDI-провайдер Республики Беларусь направляет запрос в Рес-
публиканское унитарное предприятие «Национальный центр 
электронных услуг» РУП «НЦЭУ», об удостоверении подлинно-

                                                           
1  Об электронном документе и электронной цифровой подписи: Закон 

Республики Беларусь, 28 дек. 2009 г. № 113-З // Национальный реестр правовых 
актов Республики Беларусь от 12 января 2010 г. — № 2/1665. 

2 Электронная цифровая подпись. Как это работает в Беларуси? - Блог 
МТБанка (mtbank.by). Режим доступа: https://mtblog.mtbank.by/bc-elektronnaya-
tsifrovaya-podpis-kak-eto-rabotaet-v-belarusi/ (дата обращения: 21.11.2023). 

https://mtblog.mtbank.by/bc-elektronnaya-tsifrovaya-podpis-kak-eto-rabotaet-v-belarusi/
https://mtblog.mtbank.by/bc-elektronnaya-tsifrovaya-podpis-kak-eto-rabotaet-v-belarusi/
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сти электронного документа. РУП «НЦЭУ» при получении за-
проса от EDI-провайдера обращается к оператору доверенной 
третьей стороны Российской Федерации для удостоверения под-
линности электронного документа, поступившего из Российской 
Федерации. Информация о подтверждении подлинности элек-
тронного документа передаётся от национального оператора 
Российской Федерации РУП «НЦЭУ» и далее EDI-провайдеру 
Республики Беларусь. После получения соответствующей ин-
формации EDI-провайдер Республики Беларусь передает транс-
портный и иной документ субъекту хозяйствования Республики 
Беларусь1. 

С течением времени электронный документооборот в тамо-
женных органах стал более автоматизированным и эффектив-
ным. Основная цель электронного документооборота в тамо-
женной сфере – упростить и ускорить процедуры таможенного 
контроля, сократить время проведения таможенных процедур и 
улучшить качество оказания услуг таможенными органами. 

Сегодня электронный документооборот широко использует-
ся в различных сферах деятельности, таких как бухгалтерия и 
финансы, управление проектами, юридические услуги и другие, 
он продолжает развиваться вместе с научно-технологическим 
прогрессом. 

Эксперты выделяют следующие преимущества электронно-
го документооборота в таможенной сфере. 

1. Сокращение времени на оформление документов: благо-
даря электронной передаче информации таможенные деклара-
ции и другие документы могут быть подготовлены и отправлены 
в таможенные органы быстрее, чем в случае использования бу-
мажного документооборота. 

2. Упрощение процедур: электронный документооборот 
позволяет автоматизировать некоторые процессы, такие как 
проверка данных и подготовка отчётов, что делает процедуры 
таможенного контроля более прозрачными и эффективными. 

3. Снижение затрат: использование электронного доку-
ментооборота позволяет сократить расходы на печать, хранение 
и доставку бумажных документов. Он позволяет также сокра-

                                                           
1 Об электронном документообороте с другими государствами / Информаци-

онные материалы / Барановичский городской исполнительный комитет 
(baranovichi-gik.gov.by) Режим доступа: https://www.baranovichi-gik.gov.by/ru/ 
imns-inform-ru/view/ob-elektronnom-dokumentooborote-s-drugimi-gosudarstvami-
2916-2023/ (дата обращения: 21.11.2023) 
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тить время, затрачиваемое на ручной ввод данных и проверку их 
достоверности. 

4. Улучшение качества услуг: электронный документообо-
рот позволяет сократить количество ошибок и упростить про-
цесс проверки документов, что способствует повышению каче-
ства таможенных услуг. 

5. Увеличение прозрачности: электронный документообо-
рот даёт возможность отслеживать движение документов и кон-
тролировать каждый этап таможенных процедур, что способ-
ствует уменьшению возможности проявлений коррупции и 
иных незаконных действий. 

Анализ работы с электронными документами показал, что с 
каждым годом рациональное управление ЭДО влияет на каче-
ство работы аппарата управления и организацию деятельности 
работников. Комплексная система электронного документообо-
рота объединяет большое количество подразделений и пользо-
вателей. Этим она позволяет повысить эффективность взаимо-
действия между управлениями, таможнями и таможенными по-
стами. С её помощью совершенствуется ведение делопроизвод-
ства в таможенных органах. Оно осуществляется путём сокра-
щения количества традиционных документов и приведения 
процессов к единообразию. 

В Белорусском национальном техническом университете на 
кафедре таможенного дела студенты разных курсов при изуче-
нии таких дисциплин. как: «Информационные технологии», 
«Делопроизводство в таможенных органах», «Технические 
средства таможенного контроля», «Информационная безопас-
ность таможенных служб» постоянно сталкиваются с электрон-
ным документооборотом. Существует «Модель данных», исходя 
из которой Таможенный кодекс ЕАЭС определяет структуру и 
формат документов, который разрабатывает Евразийская эко-
номическая комиссия (ЕЭК)1. При обучении студентов соответ-
ствующее направление по структуре данных даётся в дисци-
плине «Компьютерные информационные технологии в тамо-
женном деле», где изучают соответствующие материалы, знако-

                                                           
1 Немцева, С. К. Разработка ЭУМК как компонента образовательной среды 

вуза / С.К. Немцева, А.Б. Степаненко // Материалы Международной научно-
технической конференции «Информационные технологии в технических, 
политических и социально-экономических системах» / Белорусский 
национальный технический университет. – Минск: БНТУ, 2018. – С. 211-212. 
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мятся с форматами передачи документов, один из которых – 
XML – применяется в данный момент времени. 

В нашем университете кафедра «Таможенное дело» посто-
янно следит за новшествами и изменениями, предоставляет 
практику уже на первом курсе в таможенных органах, где сту-
денты видят электронный документооборот в рамках взаимо-
действия Республики Беларусь и Российской Федерации. Знания 
в области международных стандартов помогают облегчить та-
моженные процедуры и ускорить прохождение грузов. Знания 
принципов безопасности в электронном документообороте поз-
воляет таможенным служителям защищать информационные 
ресурсы и предотвращать несанкционированный доступ к име-
ющимся данным. 

Таким образом, информационные технологии идут по пути 
прогресса. Республика Беларусь постоянно совершенствует 
электронный документооборот, так как правовая база, на кото-
рой основывается работа в этом направлении, постоянно разви-
вается и актуализируется. В практической деятельности необхо-
димо использовать имеющиеся теоретические разработки в 
данной области, а также применять международный опыт по 
созданию единого информационно-аналитического центра и 
необходимого программного обеспечения. 
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