
 

 
ИНСТИТУТ БЛИЖНЕГО ВОСТОКА 

 
 
 
 
 
 
 
 

БЛИЖНИЙ ВОСТОК  
И  

СОВРЕМЕННОСТЬ 
 

Сборник статей 
 

ВЫПУСК ПЯТЬДЕСЯТ СЕДЬМОЙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Москва 
2023 



 

 
 
 

Научное издание 
 
 
 
Ближний Восток и современность 
Сборник статей (выпуск пятьдесят седьмой) 
М., 2023, 298 с. 
 
 

Сборник посвящен широкому кругу проблем, связанных  
с ситуацией на Ближнем и Среднем Востоке. Предлагаемые ста-
тьи являются исследованием конкретных вопросов странового 
и общего порядка, имеющих актуальное научное и практическое 
значение и раскрывающих суть некоторых явлений и процессов 
локального и регионального масштабов. 

Книга предназначена для специалистов-востоковедов,  
а также для всех тех, кто следит за динамикой событий в ближ-
невосточном регионе. 

 
Мнение авторов статей может не совпадать с точкой зрения  

Института. 
 
 

ISBN 978-5-89394-343-6 
 
 
 
 
 
 
 
 
ISBN 978-5-89394-343-6 
 
 
 
 

 Институт Ближнего Востока, 2023 



3 

 
СОДЕРЖАНИЕ 

 
 

С.В. Алейников 
О ХОДЕ ВОССТАНОВЛЕНИЯ СИСТЕМЫ НАЦИОНАЛЬНОЙ  
БЕЗОПАСНОСТИ СОМАЛИ ..................................................... 5 

В.М. Ахмедов 
НЕКОТОРЫЕ ИТОГИ ВОЕННОЙ ОПЕРАЦИИ ИРИ В САР  
(2012–2022 гг.) ................................................................ 33 

В.М. Ахмедов 
военно-воздушные силы сар в условиях кризиса ........... 47 

С.С. Балмасов 
О РЕЗУЛЬТАТАХ ВИЗИТА ПРЕЗИДЕНТА АНДР А. ТЕББУНА  
В РОССИЮ ........................................................................ 75 

А.А. Железнов 
ВЛИЯНИЕ ЭТНИЧЕСКОГО ФАКТОРА НА ПРОТЕСТЫ 2022 г. В ИРИ 

НА ПРИМЕРЕ ХУЗЕСТАНА И ДАЛЬНЕЙШИЕ ПЕРСПЕКТИВЫ ........ 83 

О.А. Капошин 
ОБ ОПЕРАТИВНОМ ИСПОЛЬЗОВАНИИ АРМИЕЙ США  
ПАРТНЕРСКИХ СИЛ И ОЦЕНКЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ РАЗЛИЧНЫХ  
КАТЕГОРИЙ ПАРТНЕРОВ НА ПРИМЕРЕ БОРЬБЫ  
С ДЖИХАДИСТАМИ НА БЛИЖНЕМ ВОСТОКЕ .......................... 119 

В.А. Корочкина 
ПЕРСПЕКТИВЫ «АВРААМОВЫХ СОГЛАШЕНИЙ»: ОЦЕНКИ  
И ОЖИДАНИЯ В ИЗРАИЛЕ .................................................. 153 

А.А. Кузнецов 
НЕКОТОРЫЕ ОСОБЕННОСТИ ПРЕЗИДЕНТСКОГО КРИЗИСА  
2022–2023 ГОДОВ В ЛИВАНЕ ............................................ 171 

А.С. Орлов 
ВОЕННО-ПОЛИТИЧЕСКИЕ И ВОЕННО-ТЕХНИЧЕСКИЕ  
АСПЕКТЫ КОНФЛИКТА МАРОККО И АЛЖИРА ......................... 189 



 

4 

А.С. Орлов 
ЭВОЛЮЦИЯ ВОЕННО-ТЕХНИЧЕСКОГО СОТРУДНИЧЕСТВА  
РОССИИ СО СТРАНАМИ БЛИЖНЕГО ВОСТОКА И СЕВЕРНОЙ  
АФРИКИ .......................................................................... 197 

А.С. Орлов 
О ХОДЕ МОДЕРНИЗАЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ  
В НАЦИОНАЛЬНОЙ НАРОДНОЙ АРМИИ АЛЖИРА .................... 216 

Ф.О. Плещунов 
КРИЗИС ИММИГРАЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ ВЕЛИКОБРИТАНИИ  
И ЕГО ОСНОВНЫЕ СИМПТОМЫ: РАСИЗМ, ПОХИЩЕНИЕ ДЕТЕЙ,  
ИНСТИТУЦИОНАЛИЗИРОВАННОЕ СОВРЕМЕННОЕ РАБСТВО  
И ДЕПОРТАЦИЯ В РУАНДУ ................................................. 224 

И.И. Стародубцев 
ТУРЕЦКАЯ ЭНЕРГЕТИКА И ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЕ  
СОТРУДНИЧЕСТВО МЕЖДУ РОССИЕЙ И ТУРЦИЕЙ  
НА НОВОМ ЭТАПЕ ............................................................ 243 

Л.А. Шашок 
ОЦЕНКА ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НАДЗОРНОГО ОРГАНА SIGAR  
ПОСЛЕ ВЫВОДА ВОЙСК США ИЗ АФГАНИСТАНА .................... 265 

Е.А. Якимова 
ЗНАЧЕНИЕ ТЕРАКТА НА ОЛИМПИЙСКИХ ИГРАХ В МЮНХЕНЕ  
ДЛЯ ГЕРМАНО-ИЗРАИЛЬСКОГО СОТРУДНИЧЕСТВА  
В ОБЛАСТИ ИСТОРИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ И СТРАТЕГИИ ФРГ  
В ОТНОШЕНИЯХ С ПНА ..................................................... 272 

Е.А. Якимова 
ПУТИ ТРАНСФОРМАЦИИ ИЗРАИЛЬСКОЙ СТРАТЕГИИ  
ЭКСПОРТА ПРИРОДНОГО ГАЗА И СИСТЕМЫ ПАРТНЕРСКИХ  
СВЯЗЕЙ В СРЕДИЗЕМНОМОРЬЕ ПОД ВОЗДЕЙСТВИЕМ  
ИЗМЕНЕНИЙ В ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКЕ ЕС .................. 284



5 

 
 
 
 

С.В. Алейников  
 

 

О ХОДЕ ВОССТАНОВЛЕНИЯ СИСТЕМЫ  
НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ СОМАЛИ 

 
Вот уже второй десяток лет в Сомали идёт сложный и 

многоплановый процесс возрождения общенационального 
государства, распавшегося в 1991 году после свержения 
режима Сиада Барре и длительной гражданской войны. 
Неспроста в сознании широкой мировой общественности 
за Сомали закрепилась печальная известность «несосто-
явшегося государства», страны жестоких пиратов и крова-
вых террористов, несчастного края бесконечной межкла-
новой вражды, губительных засух, наводнений, массового 
голода и эпидемий. 

Отчасти так оно и есть. Несмотря на многочисленные 
попытки различных сомалийских политиков, крупных биз-
несменов, старейшин племён и исламского духовенства 
преодолеть имеющиеся разногласия, несмотря на актив-
ные посреднические усилия лидеров соседних стран, не-
смотря на всё возрастающую гуманитарную, экономиче-
скую и военную помощь Сомали со стороны международ-
ных организаций и отдельных государств, сомалийцам до 
сих пор так и не удалось восстановить единое полноцен-
ное государство, способное обеспечить национальную 
безопасность, политическую стабильность и устойчивое 
экономическое развитие. За 11 лет, прошедших со дня 
провозглашения Федеративной Республики Сомали 
(ФРС), в стране так и не принята общенациональная кон-
ституция (действует лишь её прототип, принятый на пере-
ходный период), не завершено формирование новой поли-
тической системы и целостной структуры национальной 
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безопасности, не преодолены острые противоречия между 
федеральными и региональными властями (особенно в от-
ношениях Могадишо с Сомалилендом и Пунтлендом).  

Трудность задач государственного строительства  
в Сомали связана прежде всего с глубоко укоренившимися 
в обществе пережитками трайбализма, повсеместным рас-
пространением коррупции, неразвитостью правоохрани-
тельной системы, традиционным недоверием большин-
ства сомалийцев к государственному аппарату, формиру-
емому зачастую под чуждым внешним воздействием, а 
также негативным влиянием на этот процесс экстремист-
ских исламистских группировок, в первую очередь «Аш-
Шабаб», ведущей под лозунгами джихада вооружённую 
антиправительственную борьбу вот уже более 15 лет.  

В этой связи в числе приоритетных задач федеральных 
и региональных властей Сомали президентом страны  
Махамедом Шейхом Хассаном объявлено создание эффек-
тивной системы национальной безопасности, способной  
в течение года покончить с боевыми отрядами и диверси-
онно-разведывательными группами «Аш-Шабаб» на всей 
территории ФРС, обеспечить её суверенитет и территори-
альную целостность. Важность и актуальность данной за-
дачи обусловлена ещё и тем, что согласно решению Совета 
Безопасности ООН, миротворческие силы Африканского 
Союза (AMISOM / ATMIS), находящиеся на территории Со-
мали с 2007 г., должны поэтапно покинуть её к концу 2024 г., 
передав свои функции национальным силам безопасности.  

В настоящее время руководящим документом в вопро-
сах реорганизации вооружённых сил Сомали служит  
«Положение о структуре национальной безопасности ФРС», 
которое первоначально было согласовано правитель-
ством с главами федеральных регионов, утверждено Со-
ветом национальной безопасности и парламентом страны 
в 2017 г. Данное Положение наряду с Планом националь-
ной безопасности и стабилизации (NSSP) определяет ос-
новные ориентиры развития вооружённых сил и других си-
ловых структур страны на ближайшие годы. В октябре 
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2022 г. и марте 2023 г. на заседаниях Национального кон-
сультативного совета Сомали Положение было пересмот-
рено в плане оптимизации структуры и увеличения числен-
ности Сомалийской национальной армии (СНА), феде-
ральных и региональных сил полиции, Службы националь-
ной безопасности и разведки (СНБР) и дисциплинарных 
войск (см. Приложение 1). Хотя предложенная обновлён-
ная структура сил национальной безопасности ФРС как до-
кумент пока не была официально опубликована, некото-
рые сведения о ней были оглашены советником по нацбез-
опасности премьер-министра Сомали Камалем Гутале. 

По его заявлению, к 2024 г. численность СНА планиру-
ется увеличить до 30 тыс. военнослужащих (без учёта сил 
специального назначения), а численность федеральных и 
региональных сил полиции – до 40 тыс. чел. Кроме того, 
возрастёт и численность сотрудников СНБР (ориентиро-
вочно до 4 тыс. чел.) и дисциплинарных войск (до 5,3 тыс. 
чел.). В состав ВС Сомали планируется включить впервые 
создаваемую Национальную гвардию (Ilaalada Qaranka) 
численностью не менее 6 тыс. военнослужащих (в местной 
прессе НГ также называют военной полицией). Ускоренная 
подготовка личного состава НГ начата в конце 2022 г. и 
проводится в войсковых учебных центрах Уганды, Эфио-
пии, Эритреи и Египта при финансовой поддержке Объ-
единённых Арабских Эмиратов. К 1 июня 2023 г. уже сфор-
мированы первые четыре бригады НГ, получившие наиме-
нования «Гуму’» («Пуля»), «Гантал» («Ракета»), «Илтирэ» 
(«Успокоитель») и «Гунгар» («Дознаватель»). Они вошли  
в состав 1-й дивизии «Дуфан» («Ураган»). Часть вновь 
сформированных подразделений направлена в централь-
ные провинции Средняя Шабелле и Гальгудуд для усиле-
ния действующей там группировки СНА, другие же подраз-
деления остались в Могадишо и участвуют в проводимых 
совместно со столичной полицией и СНБР правоохрани-
тельных операциях. Одновременно с этим продолжается 
подготовка новобранцев СНА в учебных центрах, ранее от-
крытых на территории Сомали (см. Приложение 2). 
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Существенное увеличение численности силовых 
структур Сомали накануне вывода из страны африканских 
миротворцев, насчитывающих в своих рядах до 20 тыс. во-
еннослужащих и полицейских, потребует значительного 
увеличения военного бюджета ФРС. В 2022 г. на нацио-
нальную безопасность в бюджете ФРС было выделено 
162,8 млн долл. США (около 1/3 текущих расходов), в том 
числе 94,8 млн долл. США – на содержание и развитие ар-
мии. В 2023 г. на эти цели выделяется 197 и 120 млн долл. 
США, соответственно. Однако учитывая, что ¾ запланиро-
ванных поступлений в бюджет составляют зарубежные  
дотации, реальное финансирование военных расходов 
Сомали остаётся под вопросом. А следовательно, под во-
просом остаётся и способность военно-политического  
руководства ФРС быстро нарастить и поддерживать отно-
сительно высокую численность своих силовых структур 
(около 60 тыс. чел., без учёта региональных сил безопас-
ности, финансируемых из бюджетов федеральных регио-
нов). Конечно, можно предположить, что страны-доноры, 
ныне выделяющие средства на деятельность сил ATMIS, 
после вывода африканских миротворцев из Сомали пере-
ключатся на финансирование сомалийских силовых струк-
тур. Однако в это верится с трудом, учитывая, что подраз-
деления ATMIS уже более года не получают жалования из-
за нехватки средств в соответствующих фондах ООН.  
Таким образом, вопрос финансирования обновлённой 
структуры безопасности Сомали остаётся открытым. Да и 
вряд ли можно всерьёз говорить о суверенитете страны, 
половина армии которой финансируется и оснащается 
иностранными государствами. 

В настоящее время заявленная численность ВС Сомали 
приближается к 30 тыс. военнослужащих (с учётом новых 
бригад НГ). Однако их реальная численность может ока-
заться значительно ниже, поскольку, по оценкам сомалий-
ских экспертов, до 1/3 военнослужащих либо находятся  
в длительных отпусках и «командировках», подрабатывая 
в частных охранных предприятиях, либо вовсе не годны  
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к строевой службе по причине преклонного возраста или 
по состоянию здоровья. 

Основным оперативно-тактическим соединением  
в СНА является бригада, в состав которой входит от 3 до 
6 батальонов численностью от 250 до 400 чел. В боевом 
составе СНА по состоянию на 1.6.2023 г. насчитывается  
21 бригада, в том числе 3 бригады спецназа, подготовлен-
ные американскими и турецкими специалистами. Другие 
виды вооружённых сил пока представлены лишь штабами 
ВВС и ВМС. В подчинение штаба ВМС переданы силы 
охраны порта Могадишо (столичная береговая охрана).  
С 1.1.2023 г. идёт формирование 1-й дивизии Националь-
ной гвардии – нового резервного компонента ВС Сомали. 

На вооружении СНА имеется: свыше 250 БТР и броне-
машин различных типов, в том числе турецкие Otokar APV 
и BMC Kirpi-1, американские HMMWV, британские Saxon 
AT105, советские БТР-152, итальянские FIAT-6614/16, 
южно-африканские RG31 «Ньяла», более 350 пикапов 
(«Тойота» и др.) с установленными на них пулемётами, ми-
нометы калибров 60 мм, 82 мм и 120 мм, различное стрел-
ковое оружие (преобладают автоматы АК-47, АКМС и их 
китайские аналоги АК-56, автоматические винтовки G-3, 
MPT-76, пулеметы ПКМ и М-2), а также специализирован-
ные автотранспортные средства (всего свыше 800 еди-
ниц). После частичной отмены Советом Безопасности 
ООН эмбарго на ввоз оружия в Сомали в марте 2013 г. 
начались ограниченные поставки для СНА разрешенных 
типов оружия и военной техники из стран ЕС, США, КНР, 
Эфиопии, Уганды, Судана, Египта, Турции, Саудовской 
Аравии, ОАЭ, Катара и других государств. За 10 лет в Со-
мали было официально поставлено примерно 27 тыс. еди-
ниц оружия и более 80 млн различных боеприпасов. Пра-
вительство ФРС уже несколько лет настаивает на полной 
отмене эмбарго на поставки оружия, боеприпасов и воен-
ной техники в Сомали с тем, чтобы иметь законную воз-
можность оснащать вновь формируемые части СНА всем 
необходимым. 
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Силы и средства СНА в настоящее время распреде-
лены по пяти оперативным секторам (см. Приложение 2): 

- «12 апреля» (пров. Бенадир и сев. часть Ниж. Ша-
белле) – 5 бригад (1-я и 7-я пбр, 77-я бр военной полиции, 
бр НГ «Илтирэ» и «Гунгар») и до 7 отдельных батальонов 
общей численностью до 8 тыс. военнослужащих; 

- 21-й ОС (ФР Гальмудуг) – 2 бригады (13-я и 15-я пбр), 
усиленные 2–3 батальонами спецназа и бригадой НГ, об-
щей численностью до 5 тыс. военнослужащих; 

- 27-й ОС (ФР Хиршабелле) – 3 бригады (3-я, 4-я и 5-я 
мпбр), усиленные 2 батальонами спецназа и бригадой НГ, 
общей численностью до 6 тыс. военнослужащих; 

- 60-й ОС (Юго-Западный ФР) – 4 бригады (6-я, 8-я,  
9-я и «14 октября»), усиленные 2 батальонами спецназа, 
общей численностью до 6 тыс. военнослужащих; 

- 43-я ОС (ФР Джубаленд) – 2 бригады (10-я и 11-я 
мпбр), усиленные 2 батальонами спецназа, общей числ. 
до 4 тыс. военнослужащих.  

 
Ранее запланированное включение в состав СНА ча-

сти территориальных войск Пунтленда и создание 54-го 
оперативного сектора со штабом в Гароуэ так и не состоя-
лось из-за политических разногласий между властями 
ФРС и Пунтленда. Что же касается воссоздания 26-го опе-
ративного сектора со штабом в Харгейсе, то оно в ближай-
шей перспективе представляется нереальным, поскольку 
власти Сомалиленда продолжают курс на достижение 
международного признания этой северо-западной части 
Сомали в качестве независимого государства и полностью 
исключают какое-либо объединение с ФРС. 

Большинство частей сомалийской армии всё ещё ком-
плектуется по клановому принципу, что нередко приводит 
к вооружённым стычкам между различными подразделе-
ниями СНА, территориальных войск и полиции. В целом 
боеспособность армии остаётся ещё на низком уровне: 
большинство частей недостаточно обучены, дисциплини-
рованы, укомплектованы и вооружены. Среди рядового и 
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командного состава нередки случаи дезертирства, злоупо-
требления служебным положением и участия в противо-
правных политических акциях. Единая система управле-
ния и связи ВС Сомали до конца не восстановлена.  

До середины 2022 г. масштабных войсковых операций 
против вооружённых отрядов «Аш-Шабаб» командова-
нием СНА не проводилось под предлогом нехватки в ча-
стях современного оружия и необходимых материально-
технических средств. Организованные летом 2019 и 2021 гг. 
кампании по освобождению центральных и южных провин-
ций от боевиков «Аш-Шабаб» оказались малоэффектив-
ными и не достигли поставленных целей. Прочие опера-
ции СНА против исламистов ограничивались проведением 
краткосрочных рейдов в пределах 50 км от мест постоян-
ной дислокации, «зачисткой» близлежащих территорий и 
нанесением точечных ударов по объектам боевиков, ино-
гда при поддержке американских или турецких БПЛА.  

Лишь в августе 2022 г., с началом вооружённого вос-
стания населения провинций Хиран против «Аш-Шабаб», 
командование СНА развернуло активные боевые действия 
против исламистов в центральной части страны и спустя 
полгода добилось освобождения обширных территорий  
в провинциях Хиран, Сред. Шабелле, Гальгудуд и Мудуг. 
По заявлению главкома сухопутных войск, в течение полу-
года, в ходе первого этапа наступательной операции, 
было ликвидировано свыше 3 тыс. боевиков «Аш-Шабаб» 
и освобождено семь районов, многие годы находившихся 
под контролем исламистов. При этом боевые потери  
СНА составили оценочно до 2 тыс. человек убитыми  
и ранеными.  

Военные успехи СНА в кампании 2022 г. были достиг-
нуты во многом благодаря активной поддержке армии 
местным населением и налаженным её взаимодействием 
с отрядами народного ополчения. Заметим, что первый 
этап масштабной контртеррористической операции прово-
дился в основном в провинциях, населённых преимуще-
ственно племенами хавие.  



С.В. Алейников 

12 

По плану командования СНА, освобождение осталь-
ных территорий ФРС намечено завершить в течение года 
при поддержке воинских контингентов соседних госу-
дарств – Эфиопии, Кении и Джибути. Однако начало вто-
рого этапа наступательной операции СНА уже неодно-
кратно откладывалось по различным причинам. Одна  
из них – подозрительное, а порой и враждебное отноше-
ние южносомалийских племен марехан, дигиль и мирифле 
к выходцам из племен хавие (мудулод и хабар-гидир), со-
ставляющим костяк сомалийской армии. Дело в том, что  
у населения Юго-Западного региона Сомали ещё жива па-
мять о массовых убийствах и грабежах, учинённых боеви-
ками из хавие в годы гражданской войны. Взаимное недо-
верие и скрытая враждебность уже не раз приводили  
к стычкам и перестрелкам между подразделениями СНА и 
территориальных войск ЮЗР. Кроме того, многие годы со-
храняется конфронтация между властями Джубаленда и 
провинций Гедо (то есть между огаден и марехан), а также 
между администрациями Хиршабелле и провинции Хиран 
(то есть между абгаль и хавадле), что препятствует нала-
живанию взаимодействия СНА с территориальными вой-
сками и отрядами ополчения названных федеральных ре-
гионов. Если в ходе первого этапа операции командование 
СНА снабжало ополченцев из племён хавие оружием и бо-
еприпасами, направляло в зону проведения операции вой-
ска из соседних оперативных секторов, то при подготовке 
её второго этапа на юго-западе страны такого подхода 
пока не наблюдается.  

А между тем почти полугодовой перерыв в активных 
боевых действиях позволил руководству «Аш-Шабаб» 
провести перегруппировку сил, пополнить запасы воору-
жения и боеприпасов и основательно подготовиться  
к отражению предстоящего наступления СНА и её союз-
ников. Более того, вооружённые отряды исламистов  
в последнее время предприняли ряд успешных атак  
на передовые пункты базирования (ППБ) СНА и войск 
ATMIS, нанеся им весьма ощутимый урон в живой силе 
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и технике. К примеру, в результате только одной атаки 
исламистов на ППБ Було-Марэр (пров. Ниж. Шабелле) 
26 мая, по признанию президента Уганды, погибли  
54 угандийских военнослужащих и ещё несколько были 
взяты в плен. 

Важная роль в создаваемой системе национальной 
безопасности Сомали отводится территориальным вой-
скам федеральных регионов (подразделениям военизиро-
ванной полиции, иногда именуемым «даравишта», то есть 
«дервиши»). По замыслу сомалийского руководства, они 
должны представлять собой силы безопасности регио-
нального уровня (численностью до 3 тыс. человек в каж-
дом ФР), находящиеся в распоряжении глав федеральных 
регионов. На деле же боевой состав этих сил в различных 
регионах ФРС существенно различается. При этом наблю-
дается определённая закономерность: чем выше степень 
автономности региона в составе ФРС, тем более много-
численные и боеспособные территориальные войска и 
силы безопасности в нём создаются (см. Приложение 3). 

Среди всех регионов ФРС (исключая Сомалиленд) 
наиболее развитыми структурами безопасности обладает 
Пунтленд. После избрания в январе 2019 г. президентом 
Пунтленда Саида Абдуллахи Дэни его администрация 
взяла курс на создание собственной армии – Сил обо-
роны Пунтленда (СОП) – и «обеспечение суверенитета» 
этой сомалийской автономии на всей её территории  
в рамках заявленных границ. С этого времени проводится 
реформирование СОП, нацеленное на оптимизацию их 
структуры, повышение боеспособности за счёт интенси-
фикации боевой подготовки, укрепления дисциплины и 
улучшения материально-технического обеспечения 
войск. В 2019–21 гг. специально созданной комиссией во 
главе с министром финансов Пунтленда проведена био-
метрическая регистрация личного состава и полная реви-
зия армейского имущества. Командование СОП временно 
отказалось от бригадной структуры и перешло на форми-
рование оперативно-тактических групп на батальонной 
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основе. В каждом из пяти оперативных секторов, на кото-
рые поделена территория Пунтленда, дислоцируются по 
3–4 батальона численностью от 300 до 500 военнослужа-
щих в каждом (см. Приложение 4). Ведётся строительство 
новых казарм и оборудование учебных центров, где в те-
чение шести месяцев проходят боевую подготовку все 
вновь формируемые подразделения. По заявлению ко-
мандующего СОП, в последние два года сформировано  
8 новых батальонов. Общая численность СОП оценочно 
возросла до 8 тыс. чел. Основные пункты базирования: 
Гароуэ (пров. Нугал), Годод, Синай и Джехдин (р-н Галь-
кайо, пров. Мудуг), Босасо, Аф-Урур, Галгала (пров. 
Бари), Бадане, Эль-Бух, Хингалол (пров. Санаг), Боамэ, 
Год-Кабобэ (Сол). Учебные центры СОП расположены в Аб-
кале (р-н Харфо), Гододе, Хоргобле (пров. Каркар), Бадан и 
Онкодле. Парк боевой техники СОП начал постепенно по-
полняться современными БТР и боевыми машинами, по-
ставляемыми из ОАЭ в обход действующего международ-
ного эмбарго (под предлогом оснащения сил полиции).  

Неофициально военно-морским компонентом СОП яв-
ляется и так называемая морская полиция Пунтленда (это 
название используется, чтобы обойти упомянутое эмбарго). 
Созданная в 2010 г. для борьбы с пиратами и браконьерами 
у северо-восточного побережья Сомали, морская полиция 
Пунтленда при поддержке ОАЭ и инструкторов из амери-
канских ЧВК со временем превратилась в хорошо подготов-
ленную и вооружённую организацию с расширенными пол-
номочиями и функциями. Ныне её численность уже превы-
шает 1 тыс. чел. В неё входят не только подразделения бе-
реговой охраны, но и усиленный батальон спецназа, кото-
рый часто задействуется в операциях, проводимых против 
отрядов «Аш-Шабаб» и «Аль-Каиды», базирующихся в го-
рах Альмадоу и Альмискад в провинции Бари. 

В 2021 г. правительством Пунтленда было объявлено 
о троекратном повышении денежного довольствия военно-
служащих СОП (до $250 рядовым), хотя на практике жало-
вание выплачивается далеко не регулярно, что уже не раз 
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приводило к «забастовкам» отдельных частей в Гароуэ и 
других городах этого региона. В бюджете Пунтленда  
на 2022 г. на оборону и безопасность было выделено  
до 50% (!) текущих расходов.  

Ускоренно развивая свои вооружённые силы, руковод-
ство Пунтленда не скрывает намерений проводить незави-
симую от федеральных властей политику и вернуть себе 
утраченные в 2007 г. в провинции Сол территории сило-
вым способом. С этой целью спецслужбы Пунтленда со-
здали в 2020–21 гг. в г. Лас-Анод подпольную диверси-
онно-разведывательную сеть, деятельность которой была 
направлена на дестабилизацию обстановки в провинции. 
В феврале 2023 г., после заявления вождями племени 
дулбахантэ/харти о выходе провинции Сол из состава  
Сомалиленда и воссоздании автономной области Хатумо 
(SSC) в составе ФРС и с началом боевых действий между 
ополчен-цами Хатумо и правительственными войсками 
Сомалиленда, на помощь восставшим из Гароуэ и Босасо 
были тайно направлены подразделения спецназа «Данаб» 
из состава сил безопасности и разведки Пунтленда (PISF) 
численностью до 1 тыс. чел. В июне 2023 г. президент 
Пунтленда Дэни открыто заявил, что готов оказать воен-
ную помощь Хатумо, если Сомалиленд не отведёт свои 
войска от Лас-Анода. В ответ президент Сомалиленда 
Муса Бихи Абди распорядился направить в провинцию 
Сол дополнительные силы НАС для предотвращения 
«агрессии Пунтленда».  

Таким образом, вооружённый конфликт на севере  
Сомали продолжает обостряться, несмотря на посредни-
ческие усилия авторитетных вождей различных сомалий-
ских племён и неоднократные призывы региональных и 
международных организаций, включая ООН, к урегулиро-
ванию конфликта путём переговоров. В случае прямого во-
енного столкновения Сомалиленда с Пунтлендом суще-
ствует угроза разрастания конфликта и вовлечения в него 
ополченцев племен исак и харти из соседних провинций 
Сомали и Эфиопии. Вместе с тем, дестабилизация военно-
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политической обстановки на севере Сомали может быть 
использована действующими там исламистскими группи-
ровками («Аш-Шабаб» и «Даиш») для усиления своего 
влияния в этом регионе.  

В связи с очередным обострением конфликта между 
Сомалилендом и Пунтлендом уместно напомнить, что  
из себя представляют вооружённые силы этой непри-
знанной республики. Национальная армия Сомали-
ленда (НАС) официально была создана 2.02.1994 г.  
на базе повстанческих вооруженных отрядов Сомалий-
ского национального движения и ополченцев северосо-
малийских племен, свергнувших в 1990 г. режим Сиада 
Барре на северо-западе Сомали. Первоначально НАС со-
стояла всего из двух бригад. Ныне в её рядах, исходя  
из анализа бюджета Сомалиленда, насчитывается до 18 
тыс. военнослужащих. Высшим оперативно-тактическим 
соединением НАС является бригада. Всего в армии  
Сомалиленда насчитывается до 30 бригад, различных  
по составу и уровню боевой подготовки (см. Приложение 5). 
Бóльшая часть бригад – кадрированные. Наиболее бое-
готовой считается бригада спецназа Hilac («Молния»), то-
гда как новые части, формируемые на востоке респуб-
лики из ополченцев племён харти (дулбаханте и уарсан-
гели), отличаются низким уровнем боевой подготовки и 
морального состояния. Нередки случаи дезертирства и 
перехода целых подразделений на сторону Пунтленда 
или Хатумо. Основная часть сил и средств НАС в послед-
ние годы размещена в восточных районах Сомалиленда, 
где постоянно сохраняется военная напряжённость и пе-
риодически вспыхивают боестолкновения с подразделе-
ниями СОП из-за взаимных территориальных претензий. 
Войска Восточного военного округа НАС усиливаются ча-
стями из других военных округов и оперативных секторов 
на ротационной основе.  

На вооружении НАС имеются несколько десятков старых 
танков Т-55, БТР и БРДМ советского и итальянского производ-
ства, различные транспортные средства (всего – до 750 единиц), 
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21-ствольные и 40-ствольные РСЗО, гаубицы Д-30, орудия 
полевой артиллерии, зенитные установки типа ЗУ-2-23, ми-
нометы, ПТУРСы BGM-71 «ТОУ», гранатометы, различное 
стрелковое оружие. В последние годы арсенал армии Сома-
лиленда пополняется путем нелегальных поставок оружия, 
в основном из Эфиопии и Йемена. За последние 5 лет парк 
боевой техники и автотранспорта, по заявлениям командо-
вания НАС, увеличился на 250 единиц. Устаревшее воору-
жение и боевая техника ремонтируются. Обновлению арсе-
нала НАС препятствует неурегулированость правового ста-
туса Сомалиленда и сохраняющееся эмбарго ООН на по-
ставки тяжелого оружия в Сомали.  

На 2023 г. запланировано формирование штаба ВВС и 
отряда БПЛА. 

Боевая подготовка личного состава НАС ведётся  
в учебных центрах, открытых в каждом оперативном сек-
торе. За последние 5 лет там обучено примерно 7 тыс.  
новобранцев. В октябре 2020 г. состоялся первый выпуск 
молодых офицеров, прошедших подготовку в военном учи-
лище им. Абдиллахи Аскара в Дарарвейнэ (18 км северо-
восточнее Харгейсы). За 5 лет внутри Сомалиленда и  
за рубежом подготовлено около 500 офицеров и 700 ун-
тер-офицеров НАС. Ограниченную помощь армии Сомали-
ленда в подготовке военных кадров оказывают Эфиопия, 
Египет и Великобритания.  

В последние годы на национальную оборону и без-
опасность в Сомалиленде выделяется примерно 35% гос-
бюджета: 87 млн долл. США в 2021 г. и 101 млн долл. США 
в 2022 г. (в пересчёте по курсу 1 USD = 8500 SlSh). Поло-
вина этих средств предназначалась НАС, причём их бóль-
шая часть пошла на выплату жалованья военнослужащим 
(с 1.1.22 оно увеличено на 30%) и расходы на оперативные 
нужды (закупку ГСМ, запчастей для военной техники, бое-
припасов и пр.). Тыловое обеспечение армии в целом 
остаётся на низком уровне.  

Таким образом, военный потенциал Сомалиленда при-
мерно вдвое превышает военный потенциал Пунтленда, 
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однако это преимущество в случае полномасштабного во-
оружённого конфликта между этими регионами Сомали бу-
дет не столь очевидно в связи с удалённостью предполага-
емого района боевых действий от основных баз снабжения 
НАС и ожидаемой широкой поддержкой СОП большинством 
местного населения. Кроме того, вполне вероятно оказание 
военно-технической и материальной помощи Пунтленду  
со стороны федерального правительства Сомали, осо-
бенно в случае заметного успеха объединённых вооружён-
ных формирований Пунтленда и Хатумо на поле боя. 

В целом же оценивая наблюдаемый процесс постепен-
ного восстановления системы национальной безопасности 
Сомали, необходимо признать, что он протекает довольно 
медленно и неоднозначно. Учитывая предстоящий в тече-
ние ближайших 1,5 лет вывод из Сомали 20-тысячной 
группировки ATMIS, можно констатировать, что в этот пе-
риод от военно-политического руководства ФРС потребу-
ется существенная активизация работы по решению вы-
шеупомянутых проблем, стоящих на пути к созданию бо-
лее дееспособной и эффективной системы национальной 
безопасности. Представляется очевидной и необходи-
мость наращивания военно-технической помощи вновь 
формируемым силам безопасности ФРС при сохранении 
международного контроля за поставками из-за рубежа 
оружия и боеприпасов и их распределением внутри 
страны. В противном случае Сомали ожидает очередной 
этап дестабилизации военно-политической обстановки, 
повторное и ещё большее усиление исламского фунда-
ментализма, обострение стародавних межклановых про-
тиворечий вплоть до скатывания к новой гражданской 
войне. 



 

Приложение 1 
 

Обновлённая структура сил национальной безопасности Сомали 
(по состоянию на март 2023 г.) 

 

Боевые и оперативные компоненты 
Органы оперативного  

и административного управления 
Сроки 

готовности 
Примечания 

1) Вооруженные силы, 2) Силы федеральной и региональной полиции,  
3) СНБР, 4) Дисциплинарные войска 

Совет национальной безопасности (СНБ)  
во главе с президентом страны (Могадишо) 

СНБ создан  
в апреле 2017 г. 

ФЗ о СНБ до сих пор не принят. 

1. Вооруженные силы Сомали СНБ, МО, ГШ ВС (Могадишо) Декабрь 2017 г.  

1.1.Сухопутные войска (Сомалийская национальная армия – СНА)  
численностью до 30 тыс. в/сл. 

СНБ, МО, ГШ ВС, Главное  
командование СНА (Могадишо) 

Декабрь 2024 г.  Укомплектованы силами  
и средствами ≈ на 80%. 

1.1.1. Войска ОС «12 апреля»  ГК СНА, штаб 12-го ОС (Могадишо) Декабрь 2017 г. ОС реорганизован. 

1.1.2. Войска 21-го оперативного сектора ГК СНА, штаб 21-го ОС (Дусамареб) Декабрь 2017 г. ОС восстановлен. 

1.1.3. Войска 43-го оперативного сектора ГК СНА, штаб 43-го ОС (Кисмайо) Декабрь 2017 г. ОС восстановлен. 

1.1.4. Войска 27-го оперативного сектора ГК СНА, штаб 27-го ОС (Булобурдэ) Декабрь 2017 г. ОС создан. 

1.1.5. Войска 54-го оперативного сектора ГК СНА, штаб 54-го ОС (Гароуэ) Декабрь 2023 г. Воссоздание ОС не завершено. 

1.1.6. Войска 60-го оперативного сектора ГК СНА, штаб 60-го ОС (Байдабо) Декабрь 2017 г. ОС реорганизован. 

1.1.7. Войска 26-го оперативного сектора ГК СНА, штаб 26-го ОС (Харгейса) После объединения с НАС Создание 26-го ОС отложено. 

1.1.9. Командование сил спецназ численностью до 6 тыс. в/сл  ГК СНА, штаб командования – Баллидогле 
(пров. Ниж. Шабелле) 

Декабрь 2023 г. Создание командования  
завершается. Выполнено  
на 90%.  

1.2. Военно-морские силы МО, штаб ВМС (Могадишо) Не определены Созданы только их штабы. 

1.3. Военно-воздушные силы МО, штаб ВВС (Могадишо) Не определены 

1.4. Национальная гвардия (≈ 6 тыс. в/сл) МО, ГК СНА, штаб НГ (Могадишо) Декабрь 2024 г. Создаётся с 1.1.23. 

2.1. Федеральная полиция численностью до 16 тыс. чел., включая: 
- отряды полиции особого назначения; 
- уголовный розыск; 
- дорожную полицию; 
- охрану органов госвласти и диппредставит.; 
- береговую охрану. 

СНБ, МВБ, ГУВД и ОЦ (Могадишо  
и административные центры федеральных 
регионов) 

Декабрь 2024 г. Штат укомплектован на 60%. 
БОХР находится в начальной 
стадии создания и оперативно 
подчинена штабу ВМС. 

2.2. Силы полиции ФР общей численностью около 24 тыс. чел., включая: 
- муниципальную полицию; 
- военизированную полицию (территориальные войска «даравишта»);  
- морскую полицию (береговую охрану) 

Региональные СНБ во главе с президентами 
ФР, министерства внутренних дел и  
безопасности, соответствующие штабы и ОЦ 

Декабрь 2023 г. В большинстве ФР их создание  
не завершено, а в Хиршабелле 
только начато. 

3.Служба национальной безопасности и разведки (СНБР)  
числ. до 4 тыс. чел. 

СНБ, МВБ, ОЦ (Могадишо) Декабрь 2023 г. Укомплектована примерно  
на 80%. 

4. Дисциплинарные войска (охрана тюрем) численностью  
до 5,3 тыс. чел. 

Минюст, штаб дисциплинарных войск  
(Могадишо)  

Декабрь 2024 г. Укомплектованы примерно  
на 40%. 
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Приложение 2 
 

Структура и боевой состав вооружённых сил ФРС (по состоянию на 1.10.23) 
 

Органы управления,  
соединения и части 

Зоны ответственности Пункты дислокации 
Примерная численность  

и этнический состав Командный состав 

ГК ВС Сомали  
 
ГШ  (включает 16 ГУ) 
- штаб СВ 
- ПКП СВ 
 
- штаб ВМС и БОХР  
 
 
- штаб ВВС  
 
- штаб Нац. гвардии  

Центральные, северо-восточ-
ные и южные провинции  
Сомали, разделенные на шесть 
оперативных секторов:  
«12 апреля» – Бенадир,  
43 – ФР Джубаленд,  
60 – Юго-Западный ФР,  
27 – ФР Хиршабелле,  
21 – ФР Гальмудуг, 
54 – ФР Пунтленд. 
 
Вся территория ФРС. 

- Могадишо, р-н Уададжир, «Вилла 
Байдабо» 
- Могадишо, Хаул-Уадаг 
- Дусамареб (Гальгудуд) 
- Могадишо 
- Адан-Ябал (пров. Сред.  
Шабелле) 
- Могадишо, р-н Хамарвейне,  
старый порт 
 
- Могадишо, «Афисьёни»  
(территория аэропорта) 
- Могадишо, р-н Ходан 

Общая числ. л/с ГШ – около 
250 в/сл (60% офицеров и  
генералов представляют племена 
хавие, 30% – племена дарод). 
 
 
- 150 чел. (+ 350 чел. БОХР) 
 
 
- 150 чел. (+ отряд БПЛА)  
 
- до 50 чел. 

Главком ВС – див. г-л Ибра-
гим Шейх Мухъядин Аддоу 
(из абгаль). Его зам. и НГШ 
– бр. г-л  Мадей Нур Уфу-
роу (из раханвейн), ком. СВ 
- п-к Даях Абди Абдулле  
(из харти, быв. ком. 17 бр) 
- ком. ВМС и БОХР – п-к 
Мубарак Абдикани Муса. 
- ком. ВВС – бр. г-л Махмуд 
Шейх Али «Даблебейлод».  
- ком. НГ – ? 

Части центрального подчинения:  
- 60 бр президентской гвардии 
 
- 37-й отд. б-н МО 
- 38-й отд. б-н резерва ГК  
-16-я бр сил спецназ  
«Дáнаб»: 

- 4 б-н 
- 5 б-н 
- 6 б-н 
- 7 б-н 

- 17 бр сил спецназ «Горгор»  
(1–6 б-ны) 
 
 
- 18 бр сил спецназ «Горгор»  
(6–12-й б-ны) 
  
  
 
- 59-й отд. транспорт. б-н 
- 89-й отд. б-н тыла 
- 62-й медсанбат 
- Центральный склад оружия и  
боеприпасов 

 
Могадишо 
 
Могадишо  
Могадишо 
Южные и центральные  
провинции Сомали: 
- ЮЗР 
- Джубаленд 
- Гальмудуг 
- Хиршабелле  
Центральные и южные про-
винции Сомали (Ниж. и Сред. 
Шабелле, Гедо, Хиран,  
Гальгудуд). 
Центральные и южные  
провинции Сомали 
(Бенадир, Гальгудуд, 
Хиран, Сред. Шабелле, 
Мудуг). 
Центральные и южные про-
винции Сомали 
 
 
 

 
- Могадишо 
  
- Могадишо, р-н Дайниле 
- Могадишо, Халанэ  
Штаб – Баллидогле,  
ПКП – Харардэрэ. 
- Баллидогле 
- Кисмайо, Джанай-Абдале 
- Галькайо + Харардэрэ 
- Джоухар + Адан-Ябал 
- Могадишо (казармы Даманьё), р-ны 
Мерка, Аудэгле, Дусамареб, Гуриэль, 
Беледхаво… 
 
- Могадишо (Джазира), Булобурдэ, Махас, 
Галькайо, Харардэрэ, Уисил (дислоци-
руются на ротационной основе) 
 
 
- Могадишо, автобаза МО 
- Могадишо, центральный склад МТО 
- Могадишо, центральный госпиталь МО 
- Могадишо, Халанэ 
 

До 20 тыс. в/сл (смешанный состав): 
- до 1,5 тыс. чел. (из племен 
хавие)  
- до 250 в/сл (из хавие) 
- до 250 в/сл  
- около 1,5 тыс. в/сл  
(смешанный этнический  
состав) 
 
 
 
- до 2 тыс. в/сл  
(смешанный этнический  
состав) 
 
- до 2 тыс. в/сл  
(смешанный этнический  
состав) 
 
 
- до 250 в/сл (из хавие) 
- до 250 в/сл (из хавие) 
- до 250 в/сл (из хавие) 
- до 250 в/сл 
 

 
Ком. – п-к Хасан Адам 
Диис (из исак) 
 
 
Ком. – м-р Айдарус Ма-
хамед Хассан, НШ – м-р 
Махамед Шейх  
 
 
 
Ком. – м-р Мухудин  
Ахмед Махмуд (?) 
 
 
Ком. – п-к Башир Омар 
Абдуллахи Омар, НШ – 
м-р Махамед «Араб». 
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…продолжение приложения 2 
 

- 1 див. НГ «Дуфан» (формируется): 
- бр «Гантал» 
- бр «Гума’»  
- 22 бр вп «Илтирэ»  
- 23 бр вп «Гунгар» 
Новые бригады: 

- 24-я бр им. Халида бин Валида 
 
- 25-я бр им. Умара бин Хатаба 
 
- 26-я бр им. Али бин Абу-Талиба 
- 27-я бр 
- 28-я бр им. Абу Убейды 

Вся территория ФРС - Могадишо (казармы Херо-Агон, Маслах и др.) 
- пров. Ниж. Шабелле 
- пров. Сред. Шабелле 
- Бенадир (Дайниле)  
- Бенадир (Джазира) 
 
- Могадишо + пров. Сред. Шабелле 
 
- Могадишо + пров. Сред. Шабелле 
 
- Могадишо + пров. Хиран (Махас и др.)  
- Гальмудуг  
- Могадишо (?) 

- около 6 тыс. в/сл 
 
 
 
 
 
- до 1,2 тыс. в/сл 
 
- до 800 в/сл (понесла большие 
потери в боях) 
- до 1,2 тыс. в/сл 
- до 1,2 тыс. в/сл 
- до 1,2 тыс. в/сл 

*Финансируется ОАЭ. 
 
 
Ком. – м-р Аден Джеле 
Али 
 
Ком. – п-к Салим Умар 
Ахмед. 
Ком. - п-к Мухтар Хассан 
Тифоу «Шахмаабэ». 
Ком. – м-р Измаил Абди- 
малик (быв. ком. 16 бр) 
НШ – Абдуллахи Хус-
сейн «Анаборэ» 
Ком. – м-р Измаил Абди-
малик (быв. ком. 16-ой бр.) 

Сектор «12 апреля»  

 
- 1 бр вп (31, 32, 33 б-ны) 
 
 
- 7 мпбр (34, 35, 64 б-ны)  

Бенадир и северная часть 
Ниж. Шабелле  
(*в сентябре 2022 г. один уси-
ленный батальон переброшен 
в Гальмудуг) 
Северная часть пров.  
Ниж. Шабелле  

Штаб – Могадишо, р-н Ходан, казармы 
Даманьё  
- Эль-Салини (50 км зап. Могадишо),  
р-н Дайниле 
 
- Афгойе, Сабид, Уармахан,  
Баллидогле  

До 2 тыс. в/сл  

(из племен хавие) 
- до 1 тыс. в/сл (из хабар-гидир 
и других племён хавие) 
 
- до 1 тыс. в/сл (из племён 
хавие)  

Ком. – бр. г-л Ахмед  
Махамед Аласоу  
«Таредишо» (?)  
Ком. – п-к Махамед Ма-
хмуд Гутале «Кататоу» 
Ком. – п/п-к Ахмед Абди 
Али «Гашан»  

43-й сектор  

 
 
- 11 мпбр (56, 57, 58, 76 б-ны) 
 
- 10 мпбр (48, 49, 50, 27 и 28 
батальоны) 

ФР Джубаленд  
 
 
Пров. Ниж. Джуба 
 
Пров. Гедо 
 

Штаб – Кисмайо, ПКП – Афмадоу 
 
 
-Барсунгуни, Було-Гудуд, Доблей,  
Афмадоу 
- Бурдубо, Бардэрэ, Доло, Гарбахарей, 
Беледхаво 

До 3 тыс. в/с (из абсамэ,  

марехан и др.)  
 
- около 1,2 тыс. в/сл (из абсамэ 
и харти) 
- около 1,5 тыс. в/с (из марехан 
и раханвейн) 

Ком. – бр. г-л Али Махамед 
Махмуд «Богмадоу», НШ – 
п-к Осман хаджи Ахмед. 
Ком. – п-к Аддоу Маха-
мед Сахал (из огаден) ? 
Ком. – п-к Уарфа ш. Адам 
Фароле (из марехан) ?  

60-й сектор: 

 
- 6-я мпбр (18, 25, 26 б-ны) 
 
- 8-я пбр (45, 46, 47 б-ны) 
 
- 9-я пбр (51, 260 б-ны…) 
 
- обр «14 октября»  
(шесть батальонов): 

- 66 исб «Далдис» 
- 143 б-н 
- 53 б-н 

ЮЗР (пров. Бай, Бакол, Ниж. 
Шабелле)  
Южная часть пров. Ниж.  
Шабелле 
Пров. Бай 
 
Пров. Бакол 
 
Пров. Ниж. Шабелле 
 
 
 
 

Штаб – Байдабо (пров. Бай)  
 
- Ланта-Буро, Шаламбод, Барауэ, 
Коръёлей 
- Байдабо, Дайнунай, Гофгудуд-Бурей 
 
- Худур, Уаджид,Тиеглоу 
 
Штаб – Джанале (сев.-западнее  
гор. Мерка) 
- Аудэгле 
- Барирэ 
- Аноле, Сабид 

До 5 тыс. в/сл (из раханвейн, 

хавие, бималь) 
- до 1 тыс. в/сл (из хабар-ги-
дир/хавие) 
- до 1 тыс. в/сл (из раханвейн и 
хавие) 
- до 1 тыс. в/сл (из раханвейн и 
абсамэ)  
- до 2 тыс. в/сл (смешанный  
этнический состав) 
 

Ком. – бр. г-л Махамед 
Адоу Али «Санка». 
Ком. – бр. г-л Аден «Ла-
баафле» (из хабар-гидир) 
Ком. – м-р Махамед Нур 
М. «Дэрэ» (из мирифле) 
Ком. – п/п-к Абди Маха-
мед «Гагале». 
Ком. – п/п-к Нур  
Махамед Габоу 
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…окончание приложения 2 
 

- 83 б-н 
- 84 б-н 
- 14 б-н 

- окружной госпиталь 

 
 
 
60 сектор 

- Джанале 
- Джанале 
- Мерка 
- Байдабо 

  

21-й сектор:  
 
- 13 мпбр (43, 55 б-ны…) 
 
- 15 пбр (71, 72, 73 б-ны) 

ФР Гальмудуг  
 
- пров. Мудуг 
 
- пров. Гальгудуд 

Штаб – Дусамареб,  
ПКП – Харардэрэ. 
- Ададо, Абудуак, Херале Хобъё, Уисил 
- Дусамареб, Гуриэль, Эль-Дэр  

До 2 тыс. в/сл  
(преимущественно из хавие)  
- до 1 тыс. в/сл (из хабар-гидир 
и суррэ) 
- до 1 тыс. в/сл (из быв. опол-
ченцев АСУД) 

Ком. – п-к Абди Салад 
Али Шурие  
Ком. – п/п-к Абдирахман 
«Тимадэрэ» (?) 
Ком.- п-к Абдифатах Харусэ  
Дахир (из айр/хабар-гидир)  

27-й сектор:  
 
- 80 отд. б-н (?) 
- 5 мпбр (39, 40, 41, 42 б-ны)  
 
- 4 мпбр (12, 30, 52 б-ны) 
 
- 3 мпбр (19, 21, 23 б-ны) 
 

ФР Хиршабелле 
 
Р-н Булобурдэ 
- пров. Хиран  
 
- пров. Сред. Шабелле  
(сев. и вост. часть) 
- пров. Сред. Шабелле 
(южная часть)  

Штаб – Будобурдэ (пров. Хиран),  
ПКП – Адан-Ябал 
- Булобурдэ. 
- Беледвейнэ, Джалалакси, Булобурдэ, 
Халган 
- р-н Джоухар (Гед-Тимир) Хаджи-Али, 
Биёадэ, Раге-Элле, Адан-Ябал, Адале 
- р-н Балъад (Хилвейнэ), Хавадле, Ка-
лимоу, Дэлале 

До 3,5 тыс. в/сл (из хавие + 
джарэрвейнэ) 
- 300 чел. 
- до 1,2 тыс. в/сл (из хавадле и 
гальджеэль)  
- до 1 тыс. в/сл (из абгаль)  
 
- до 1 тыс. в/сл (из абгаль)  

Ком. – п-к Фарах Али Уасугэ 
«Кошин» (из хавадле) 
НШ – п-к Исак Осман Идрис 
Ком. - п-к Махамуд Хасан 
Ибрагим «Бакай» (хавадле) 
Ком. – п-к Саней Абдулле 
«Габ» (из абгаль). 
Ком. – п-к Ибрагим Юсуф, 
НШ – п/п-к Измаил «Турэ» 

Учебные центры СНА: 
- ГУЦ им. г-ла Абдикарима «Дегабадана» 
- Центральные офицерские курсы 
им. С. Баррэ 
 
- Турецкий УЦ «Турксом» 
- УЦ им. г-ла Гордона 
- УЦ сил спецназ им. м-ра Хассана 
«Турэ» 
Окружные УЦ:  
- УЦ 60 сектора  
 
- УЦ 43 сектора 
 
- УЦ 21 сектора 
- УЦ 27 сектора 

Центральные и южные  
провинции Сомали 
 
 
 
 
 
 
 
 
Сектор 60 
 
Сектор 43 
 
Сектор 21 
Сектор 27 

 
- Могадишо (Джазира, р-н Уададжир) 
- Могадишо (р-н Ходан) 
 
 
- Могадишо (Джазира, р-н Уададжир) 
- Могадишо (Херо-Агон) 
- а/б Баллидогле (р-н Уанлавейн, 
Н. Шабелле)  
 
- Байдабо (BSTC) и р-н а/п Байдабо  
 
- Кисмайо, Добле, Доло, Беледхаво, 
Бардэрэ 
- Харкабобэ (Гуриэль), Херо-Арурис 
- Беледвейнэ, Хилвейнэ  

Одновременно в учебных цен-
трах в Сомали проходят подго-
товку / переподготовку до  
1,5 тыс. в/сл, включая курсан-
тов и младший офицерский  
состав. Функционирование и 
охрану УЦ обеспечивают  
подразделения общей числ.  
до 500 в/сл. 

 
Нач. – бр. г-л Махамед 
Махмуд «Саней» (из хабар-
гидир). Инструкторы –  
из стран ЕС.  
Нач. – бр. г-л Хассан Ма-
хамед Юсуф (?)  
Открыт в 2013 г. Подго-
товку л/с ведут инструк-
торы из США 
Инструкторы – из Вели-
кобритании и Эфиопии 
Инструкторы – из Кении, 
Эфиопии и Великобрита-
нии 
Инструкторы – из Джибути 
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Приложение 3 
 

Вооруженные формирования, действующие на территории Сомали 
(по состоянию на 1.10.23) 

 

Принадлежность 
Приблизительная  

численность* 
Структура 

Основные пункты  
дислокации  

Вооружение Учебные центры Примечания 

Вооружённые 
силы Сомали  
(Xoogga Dalka 
Soomaaliyeed): 
- сухопутные 
войска (СВ) 
 
- ВМС и БОХР 
 
- ВВС 
 
- Национальная 
гвардия (НГ)  
 
Федеральная  
полиция  
 
 
Служба нац.  
безопасности и 
разведки (СНБР) 
 
Дисциплинарные 
войска  
 
ФМПС  

 СВ – около 30 тыс. в/сл 
(23 бригады, вкл. бр 
спецназ «Дáнаб»,  
«Горгор», и 6–7 отдельных 
батальонов) 
 
 
ВМС – до 500 чел. 
 
ВВС – до 300 чел. 
 
- 1 див. «Дуфан»  
(до 6 тыс. чел.) 
 
До 10 тыс. чел., включая 
1 тыс. чел. в бригаде 
спецназ «Харамад» 
 
До 4 тыс. чел., включая 
отряды спецназ «Гашáн», 
«Уáран», «Дáях» 
 
До 2 тыс. чел., в т.ч. от-
ряд спецназ «Гамадид» 
 
Около 600 чел. 

ГШ – Могадишо.  
6 опер. секторов:  
«12 апреля» – пров. 
Бенадир;  
27 – Хиран и Ср. 
Шабелле;  
43 – Ср. и Ниж. 
Джуба, Гедо;  
60 – Бай, Бакол, 
Ниж. Шабелле;  
21 – Гальгудуд и 
Мудуг; 
54 – Нугал, Бари 
(ещё не создан) 
ГШ (14 управлений) – 
Могадишо. Отделе-
ния полиции есть  
во всех р-нах страны.  
ГШ – «Хабар-Хади-
джо», Шингани,  
Могадишо 
 
В ФРС действуют  
8 тюрем и  
до 80 СИЗО 
ГУ – Могадишо 

Могадишо, Афгойе, 
Мерка, Балидогле, 
Джанале, Барауэ, 
Джоухар, Адале, 
Булобурдэ, Белед-
вейнэ, Дусамареб, 
Галькайо, Байдабо,  
Гофгудуд, Худур, 
Уаджид, 
Беледхаво, Гарба-
харей, Бардэрэ, 
Добле, р-н Кисмайо 
 
 
Могадишо и все  
админ. центры ФРС 
(кроме Гароуэ и 
Кисмайо). 
Могадишо, Байдабо, 
Джилиб, Дусама-
реб, Гарбахаррей 
 
Могадишо и все 
крупные города 
 
Все пограничные 
пункты ФРС 

Бронемашины, 
БТР, полевая  
артиллерия,  
зенитные уста-
новки (ЗУ), мино-
меты, стрелковое 
оружие (СО),  
несколько БПЛА. 
Всего – до 850 ав-
томобилей  
и бронемашин;  
до 12 катеров 
 
 
Стрелковое оружие, 
спецтранспорт, 
вкл. бронема-
шины, 5 легких 
БПЛА, спецсред-
ства защиты и 
связи (в СНБР) 
 

ВС: Джазира  
(юго-зап. окраина 
Могадишо),  
Херо-Агон (Мога-
дишо), Балли- 
Догле, Байдабо, 
Доло, Доблей  
и др. 
УЦ ВМС –  
Могадишо 
  
 
 
 
Полиция: акаде-
мия им. г-ла Ка-
хие УЦ им. г-ла 
Фархана Кароле 
(Могадишо), 
школы полиции в 
ФР 
 
СНБР: Центр под-
готовки им. Нура 
Ширбоу  
(Могадишо) 

Подготовка л/с СНА  
ведётся в Сомали ин-
структорами из США, ЕС, 
Великобритании, Турции 
и АTMIS. Подготовка под-
разделений СНА, СНБР и 
полиции Сомали также 
организована в Джибути, 
Эритрее, Эфиопии, 
Египте, Уганде, Турции, 
Италии и Сербии 
 
 
 
Подчинена МВБ. Помощь 
в оснащении и подго-
товке кадров оказывают 
ЕС, Турция и Джибути. 
Подчинена МВБ. Сотруд-
ничает с ЦРУ и ФБР США 
 
 
Подчинены минюсту 
 
 
ФМПС входит в состав 
фед. полиции 

Силы обороны 
Пунтленда 
(Ciidammada 
Difaaca Puntland / 
Daraawiishta) 
 
 
 

≈ 8 тыс. в/сл. (вкл. прези-
дентскую гвардию,  
15 мотопехотных  
батальонов и отдельные 
части) 
 
 

ГШ – Гароуэ. Пять 
оперативных секто-
ров: 1 – Нугал;  
60 – Мудуг;  
7 – Бари, Каркар;  
9 – Санаг, Хайлан 
26 – Сол, Айн.  
 Гароуэ, Босасо 

Гароуэ, Годод  
(р-н Галькайо), 
Барда-Дэрэ,  
Тегарэ, Джехдин 
Бадан, Тукарак, 
Хоргобле,  
Аф-Урур, Сугурэ, 
Баллидидин 

До десятка танков 
Т-55, БТР, ПА, 
РСЗО типа БМ-21, 
ЗУ, минометы, 
СО,  
спецтранспорт 
 
 

Гароуэ (Нугал), 
Хоргобле (Кардо, 
Каркар), Абкале 
(Харфо, Мудуг), 
Бадан, Онкодле 
(Сол) 
 
 

Подчинены правитель-
ству Пунтленда. Их инте-
грация с СНА отложена 
по политическим причи-
нам. Помощь в подго-
товке л/с оказывает  
Эфиопия 
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Силы морской 
полиции или 
БОХР (PMPF) 
 
Силы безопасно-
сти и разведки 
(PISF)  
 
Полиция 
Пунтленда 
 
Дисциплинарные 
войска 

До 1 тыс. чел., включая 
подразделения спецназ 
 
 
Около 2 тыс. чел., вкл. 
две бригады спецназ 
«Данаб» 
 
До 3,2 тыс. чел., включая 
отряд спецназ «Гóдир» 
 
Около 800 чел. 

Штаб – Бендер-
Сияд (20 км зап. 
Босасо) 
 
Штаб – Лигле (ю-з 
окраина Гароуэ) 
 
 
Всего – 49 полицей-
ских участков 
 
В Пунтленде –  
4 тюрьмы 

Бендер-Сияд, Эйл, 
Хафун, Баргал,  
Искушубан,  
Гараад, Кандала 
Гароуэ, Босасо, 
Сугуррэ, Лаг, Галь-
кайо 
 
Все адм. центры 
провинций 
 
Гароуэ, Босасо, 
Кардо, Галькайо 

До 12 катеров, 
спецтранспорт и БТР, 
2 легких самолета и 
2 вертолета; СО 
БТР, СО,  
гранатомёты 
 
 
СО 
 
 
СО 

Бендер-Сияд / Кау 
(пров. Бари) 
 
 
 
 
 
 
Армо (пров. Бари), 
Годад (пров. Мудуг) 
 
УЦ им. г-ла Али 
Нура в Гароуэ 

Участвуют в КТО. Помощь 
в подготовке и МТО ока-
зывают ОАЭ и страны ЕС 
 
Помощь в подготовке и 
МТО оказывают США.  
В 2023 г. PISF  
участвовали в боях  
в пров. Сол и мятеже  
в Гароуэ 
 
 

 

Территориальные 
войска Гальмудуга 
 
 
През. гвардия 
Полиция и СБ 
БОХР  

 До 1 тыс. чел., включая 
батальоны «Хорсэд», 
«Шабел» 
 
 До 300 чел. 
 До 600 чел. 
 До 100 чел. 

Штаб – Дусамареб. 
- 1 б-н «Хорсэд» 
- б-н «Шабел» 
 
 
 

 Дусамареб,  
 Галькайо, 
 Гелинсор + 
 Уисил, Хобьё.  
- Дусамареб. 
- все райцентры.  
- Хобьё. 

ЗУ, минометы, 
РПГ, СО; спец. 
транспорт  
(до 60 ед.), два 
танка Т-55 
 
- до 5 катеров 

Индакарис (45 км 
южнее Галькайо) 
Ададо, Абудуак, 
Дусамареб. Цикл 
подготовки –  
3 мес. 

Создаются заново  
из ополченцев племен 
хабар-гидир, суррэ и  
марехан. Отличаются  
низким уровнем  
боеготовности 

Территориальные 
войска  
Джубаленда 
Полиция 
Президентская 
гвардия и СБ 

До 3 тыс. чел.  
(преимущественно  
из племен огаден).  
Около 600 чел. 
До 500 чел. 

Штаб – севернее 
Кисмайо  
(быв. академия 
ВВС) 

Кисмайо и все рай-
центры пров. Ниж. 
Джуба, Эль-Уак 
(пров. Гедо) 
 

ЗУ, минометы, 
РПГ, СО; БТР  
RG-31,армейские 
вездеходы 
HMMWV,  
≥ 150 ед. авто 

Мадамато (р-н 
Кисмайо), Доблей 
(на границе с Ке-
нией), Аф-Мадоу, 
Бардэрэ 

Взаимодействуют с ВС 
Кении в борьбе против 
«Аш-Шабаб». Помощь  
в подготовке л/с и МТО 
оказывают Кения,  
Эфиопия, ОАЭ 

Территор. войска 
ЮЗР  
 
Полиция  
Президентская 
гвардия и СБ 

 ≈ 2 тыс. чел., вкл. бата-
льон спецназ 
 
До 600 чел. 
До 500 чел. 

Штаб – Байдабо.  
Ком. – Махамед 
Шейх Абдуллахи  

Райцентры Бай, 
Бакол и Ниж. Ша-
белле 

ЗУ, минометы, 
РПГ, СО; спец. 
автотехника. 

Байдабо, Худдур, 
Дайнунай,  
Гоф-Гудудбурей,  
Эльбардэ, Уарсан 
(Балли-Догле)  

Создаются при содействии 
Эфиопии и Великобритании. 
Уровень б/г – низкий. 

Терр. войска 
 
Муниципальная 
полиция  
Хиршабелле 

Около 600 чел. 
 
До 400 чел.,  
включая силы БОХР 

Штаб – Джоухар 
 
Ком. БОХР – Осман 
Хадоле 

Джоухар и  
райцентры ФР 

Стрелковое  
оружие 
Два катера 

Джоухар Терр. войска в ФР  
создаются с 2021 г.  
из ополченцев 

Муниципальная 
полиция Бенадир 

До 1 тыс. чел.  
(из племён хавие) 

Штаб – мэрия  
Могадишо 

Все 17 районов  
Могадишо 

Стрелковое  
оружие 

Полицейская акаде-
мия им. г-ла Кахие 

Находятся в подчинении 
мэра Могадишо 

В/ф АО Хатумо 

(Фронт SSC) 
Отряды ополчения об-
щей числ. до 6 тыс. чел., 
вкл. бр «Хаскуль»,«Дуфан» 

Врем. штаб – гор. 
Лас-Анод 

Районы Лас-Анод, 
Самакаб, Ягори, 
Гумайс, Буходле 

ЗУ, минометы, 120-мм 
гаубицы. РПГ, СО, 
спец. автотехника 

УЦ им г-ла Далба (р-н 
Буходле), УЦ Годжа-
Аддэ (р-н Лас-Анод) 

Большинство  
ополченцев происходят  
из дулбахантэ 
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Вооруженные 
формирования 
организации 
«Аш-Шабаб» 

Всего – до 10 тыс. боеви-
ков, включая отряды 
моджахедов (джабхад), 
силы «исламского право-
порядка» (хизба), «нало-
говой полиции» (закават) 
и разведывательно-ди-
версионные группы 
«службы безопасности» 
(амнияд) 

ГШ – р-н Джилиб 
(Сред. Джуба)  
Сектора б/д: 
- юг – Ср. и Ниж. Джуба, 
Сев.-Вост. Кения); 
- центр –Хиран, 
Гальгудуд, Мудуг) 
- юго-восток –  
(Бенадир и Ниж. 
Шабелле);  
- юго-запад – Гедо, 
Бай, Бакол); 
- северо-восток – 
(горы Голис); 
- С.-В. Кения 
 

Сакоу, Буале, р-н 
Джилиб (Гамболе), 
Джамамэ (долина 
Джубы); правобе-
режье  Шабелле;  
р-ны Динсор, 
Бурхакаба (Бай); 
Эль-Бур, Гальхар-
эри (Гальгудуд); 
Баад-вейнэ 
(Мудуг); Галгала 
(Бари);  
р-ны Гариса, 
Мандера, Ламу 

До 30 БТР, зенит-
ные установки,  
минометы,  
различные типы 
управляемых мин, 
РПГ, стрелковое 
оружие; до 150 
пикапов и  
10 моторных ло-
док с пулеметами  

Районы Буале, 
Джилиб (Сред. 
Джуба), Джамамэ, 
Камсума (Ниж. 
Джуба), Амбаресо 
(Ниж. Шабелле), 
Эль-Аддэ (Гедо), 
Бур-Хайбэ (Бай), 
Эль-Бур (Галь-
гудуд), Расо (Хиран), 
Галгала (Бари). 
Всего – до 30 ла-
герей. Цикл подго-
товки – 4–6 мес. 

Этнически боевики пред-
ставлены сомалийскими 
племенами раханвейн, 
хавие, дарод (примерно 
по 25%), дир и джарэр-
вейнэ (по 10%), а также 
иностранными гражда-
нами (из Кении, Эфиопии, 
Йемена, Танзании, стран 
Ближнего Востока,  
репатриантами из США, 
Канады и Западной  
Европы) 

Вооружённые 
формирования 
«Ахлю-Сунна-
уаль-Джамаа» 
(АСУД) 

Регулярных в/ф АСУД  
не имеет. Их численность 
сократилась до 500 чел. 
(ранее доходила  
до 3 тыс. чел.) 

Штаб – пос. Бохол 
(30 км сев.-вост.  
Дусамареба). Ком. – 
г-л Абдулькадир 
хаджи Дирие (?) 
 

Пров. Гальгудуд 
(Бохол, р-ны  
Гуриэль, Бахдо, 
Уисил) 

Стрелковое  
оружие, РПГ,  
несколько ЗУ,  
≥ 20 пикапов  
с пулеметами 

Р-н Абудуак. В октябре 2021 г. в/ф 
АСУД потерпели пораже-
ние в боях с правитель-
ственными войсками  
за город Гуриэль  
(Гальгудуд) 

Национальная 
армия Сомали-
ленда (НАС) 

 
 
 
 
 
 
Президентская 
гвардия («крас-
ные береты») 
 
Полиция («синие 
береты») 
 
 
Национальная 
развед. служба  
 

До 18 тыс. в/сл. Высшее 
ОТС – бригада.  
Числ. л/с в бригаде –  
от 300 до 800 в/сл. 
 
 
 
 
 
Около 500 чел. 
 
 
 
До 8 тыс. чел., включая 
СОБР 
 
 
До 600 чел. 
 

ГШ – Харгейса.  
Военные округа: 
- Центральный 
(штаб – Харгейса)  
- Западный  
(штаб – Борама), 
- Восточный  
(штаб – Буръо) 
 
Харгейса 
 
 
 
ГУ – Харгейса. 
Всего – более 75 
участков и 95 опор-
ных пунктов 
ГУ – Харгейса 
 

Харгейса, Дарар, 
Джири (Аудал), 
Бали-Губадле, Ог 
(Сарар), Лас-Анод, 
Корилугуд, Эри-
габо, Буръо и др. 
 
 
 
Харгейса 
 
 
 
Все крупные насе-
ленные пункты 
 
 
Харгейса 
 

Танки Т-55,  
«Центурион», М-47, 
БТР-50, БРДМ-2, 
Фиат-6614 (до 100 
ед.); РСЗО БМ-21 
и др., ПТУРС 
«Тоу», ПА; ЗУ 
 
 
Стрелковое  
оружие,  
несколько БТР 
 
Стрелковое  
оружие 
 
 
Стрелковое  
оружие 

Дарарвейне, Бен-
дер-Уанаг (Маро-
диджех), Шейх 
(Сахиль), Горая-
Аул (Аудал), Би-
хин (Санаг), Са-
мокаб (пров. Сол) 
 
 
Пос. Мандера 
(пров. Сахиль) 
 
 
 
 
 
 
 
 

В УЦ одновременно прохо-
дят подготовку до 1 тыс. 
в/сл. Часть командного со-
става обучается за рубежом 
(в Эфиопии, Египте и Вели-
кобритании). Подготовка 
офицерского состава прохо-
дит в Джибути 
 
 
 
 
 
Помощь в подготовке и 
оснащении полиции ока-
зывают ООН, ЕС (через 
EUCAP), Великобритания 
и Джибути. 
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…продолжение приложения 3 
 

Дисциплинарные 
войска («зелёные 
береты») 
 
Береговая 
охрана  
 
 
Пограничные 
войска («голубые 
рубашки») 

Около 2 тыс. чел. 
 
 
 
Около 800 чел., вкл.  
1 эскадру катеров. 
 
 
До 600 чел. 

ГШ – Харгейса 
 
 
 
ГШ – Харгейса, 
ОЦ – Бербера; три базы: 
1 – Бербера, 2 – Зейла, 
3 – Майд + 12 постов 
Штаб – Харгейса 

Тюрьмы – во всех 
крупных городах 
 
 
Посты: Бербера, 
Майд, Зейла, Луг-
хая, Хис, Лас-Су-
рад, Карин и др.  
Посты: Бербера, 
Уаджале, Лоуя-
Адо, Харгейса 

Стрелковое  
оружие 
 
 
15 катеров,  
3 береговых РЛС, 
стрелковое оружие, 
спецтранспорт 
Стрелковое  
оружие 

Дарарвейнэ 
 
 
 
Бербера,  
Мандера, Шейх 
 
 
Мандера 

Подчинены минюсту 
 
 
 
Создана в 1995 г. и входит 
в структуру МВД. Взаимо-
действует с EUNAVFOR  
по программе EUCAP 
Подчинены миграционной 
и пограничной службе 
МВД 

 

 
 

 
Иностранные воинские контингенты в Сомали 

(без учёта военно-морских группировок EUNAVFOR и CTF-151, находящихся у побережья Сомали) 
 

 
 

Миротворческие 
силы  
Африканского  
Союза в Сомали – 
AMISOM 
(с 1.4.22 переиме-
нованы в ATMIS) 

Около 16,6 тыс. военно-

служащих 
из Уганды (UBG37 –  
≈ 4,5 тыс.), Бурунди (до 3 тыс.), 
Эфиопии (≈ 4,5 тыс.), 
Кении (≈3 тыс.) и Джибути 
(1,6 тыс.) + 1 тыс. полицей-

ских из Уганды, Ганы, Ниге-
рии, Кении, Замбии, Египта 
и Сьерра-Леоне.  
Главком – генерал-лейте-
нант Сэм Окидинг (Уганда) 
 
 

КЦ – Халанэ, р-н а/п 
Могадишо.  
 Опер. сектора: 
1 – Бенадир и Ниж. 
Шабелле – около  
4 тыс. в/с Уганды; 
2 – Сред. и Ниж. 
Джуба – до 2 тыс.  
в/с Кении; 3 – Гедо, 
Бай, Бакол – 4 тыс. 
в/с из Эфиопии;  
4 – Хиран, Гальгудуд 
– до 2 тыс. в/с из Джи-
бути и Эфиопии;  
5 – Бенадир и Ср. Ша-
белле – до 3 тыс. в/с 
Бурунди; 6 – Кисмайо – 
до 1 тыс. в/с из Кении 
и Эфиопии.  
Всего – более 70 ППБ 

1. Могадишо, 
Коръёлей, Лего,  
Шаламбод, Барауэ  
(≥ 20 ППБ).  
2. Добле, Кокани, 
Афмадоу (Табто), 
Кулбиё, Хосинго, 
Рас-Камбони… 
3. Байдабо, Бурха-
каба, Уаджид, Бер-
дале, Кансахдэрэ, 
Лук, Гарбахаррей, 
Бурдубо, Худур,  
Динсор, Бардэрэ, 
Доло.  
4. Беледвейне, Була-
бурде, Джалалакси, 
Халган, Д/мареб,  
Махас. 
5. Джоухар, Махадай, 
Эль-Бараф, Балъад, 
Биё-Аддэ и др. 
6. Р-н Кисмайо 

Различные танки, 
БТР, БМП, БПЛА,  
6-ствольные РСЗО, 
минометы,  
стрелковое оружие.  
До 10 вертолетов 
«Хьюи-2»,  
«Белл-412», Ми-8 и 
несколько разведы-
вательных БПЛА 
(арендованы у ВС 
США) 

Учебные центры – 
на территории 
стран-участниц. 
Подготовку осу-
ществляют инструк-
торы из США,  
Великобритании  
и др. стран НАТО 

В Сомали – с 2007 г.  
В борьбе с «Аш-Шабаб» 
взаимодействуют с СНА и 
терр. войсками ФР, оказы-
вая боевую и тыловую под-
держку. Получают финансо-
вую и военно-техническую 
помощь из США и ЕС (через 
фонд UNSOA), хотя далеко 
не регулярно.  
По плану, в 2023 г. миссия 
ATMIS будет сокращена  
на 5 тыс. в/сл., а в 2024 г. 
полностью завершена  
c передачей своих функций 
СНА и другим силовым 
структурам ФРС 
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…окончание приложения 3 
 

Объединенная  
военная миссия 
США в Сомали  

До 900 в/сл.  
Ком. – п-к Дэвид Хаскел 
(Haskell) 

Миссия включает: 
- разведцентр;  
- отряд БПЛА; 
- группу военных  
советников; 
- группу военных  
инструкторов; 
- подразделения 
спецназ ВС США 
 

А/п Могадишо,  
а/б Баллидогле +  
а/п Босасо, Галькайо, 
Хобьё и Кисмайо  
(периодически) 

Комплекс р/э  
разведки,  
до 12 БТР,  
несколько  
вертолётов и БПЛА 

 БПЛА ВВС США ведут  
воздушную разведку  
и периодически наносят  
ракетные удары по военным 
объектам исламистов 

Объединенная  
военная миссия 
Евросоюза  
(EUTM Somalia)  

До 200 в/сл из стран ЕС. 
Ком. – г-л Виглиетта  
(с марта 2022 г.) 

- 2 группы военных 
советников. 
- группа военных  
инструкторов 
 

- Могадишо и Гароуэ  
- Джазира (окраина 
Могадишо) 

До 10 БТР и броне-
машин, стрелковое 
оружие 

 Миссия работает с апреля 
2010 г. Подготовку прошли 
до 9 тыс. в/сл СНА 

Военная миссия 
Великобритании 

До 100 чел. ≈ 30 инструкторов, 
2 взвода охраны, 
инж.-сапер. взвод 

 УЦ в Байдабо,  
офицерские курсы  
в Могадишо 

 Несколько БТР,  
инженерно-строи-
тельная техника 
 

 Подготовка л/с СНА ведётся 
с 2014 г. Подготовку прошли 
≈ 1 тыс. в/сл СНА 

Военная миссия 
Турции в Сомали 
(TurkiSom)  

До 600 в/сл.  
Нач. УЦ – г-л Али  
Сигиртмак 

- группа советников 
- группа военных  
инструкторов 
- отряд БПЛА  
- батальон ОБП 

1. Турецкое  
посольство. 
2. УЦ в Джазире  
(ю.-з. Могадишо). 
3. А/п Могадишо, а/п 
Булобурдэ 
 

До 30 БТР, РЛС 
арт. разведки,  
миномёты, СО,  
до 5 БПЛА  
«Байрактар ТВ2» 

 УЦ открыт 30.9.17.  
Всего подготовлено около  
5 тыс. в/сл и полицейских. 
БПЛА применяются с 2023 г. 

 
Примечание: Численность силовых структур ФРС и Сомалиленда приведена согласно их бюджетам на 2022 год 
(реальная численность может быть меньше примерно на 15–20%). В данной таблице не учитываются различные 
ЧВК, ЧОП, мелкие партизанские отряды, а также отряды ополчения, которые в случае необходимости способны 
быстро собраться в каждом сомалийском племени. По оценкам ООН, на руках у населения Сомали насчитывается 
от 550 до 750 тыс. единиц СО. 
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Приложение 4 
 

Структура и боевой состав Сил обороны Пунтленда (сведения неполные) 
 

Органы управления,  
соединения и части 

Зоны ответственности Пункты дислокации 
Оценочная 

числен-
ность 

Командный состав 

ГК и ГШ (включает семь ГУ:  

л/с, разведки, оперативное,  
боевой подготовки, транспортное, 
тыла, финансов) 

Территория Пунтленда, раз-
делена на пять оперативных 
секторов (ОС):  
1, 7, 9, 26 и 60.  

Бихин / Гароуэ (бывший штаб  

54 сектора СНА) 
До 150 чел. Главком – див. г-л Абшир Абди Джама «Лондон» (с 

31.8.22), его 1-й зам. – бр. г-л Саид Шодэ, 2-й зам. – бр.  
г-л Ахмед Али Салад. НГШ – бр. г-л Хуссейн Фарах Адам 
«Дэрэ» (из уарсангели). 

 – штаб 1-го ОС 

- президентская гвардия  
(4-й б-н «Даях»)  
- склады МТО 
- автобаза СОП 
- 54-й учебный центр 

Гароуэ и резиденции прези-
дента в Босасо, Галькайо и 
Кардо.  

- Гароуэ (Бихин) 

- Гароуэ (Фалайдъяле)  
 
- Гароуэ 
- Гароуэ 
- Гароуэ 

Всего – до 
2 тыс. чел. 

Ком. – п-к Абдинасир Махамед Муса «Шати». 
Ком. – п-к Мубарак Махамед Уарсамэ «Джикда».  
 
 

- штаб 60-го ОС 

- три б-на (3 – «Бирджех»,  
13 – «Дифсадэ», 6 – «Гулвадэ»)  
- 4-я отд. рота (?) 
- 5-я отд. танковая рота  
- учебные центры 

Территория пров. Мудуг и 
Айн 

- Годад (30 км вост. Галькайо).  

- Джехдин (р-н Галькайо); Барда-
Дэрэ, Тераге; Сабан-Сабдада, Га-
мофале (юго-восток); Сахо (за-
пад); 
р-н Бухолдле, Уир-Уир (Айн) 
- Синай (р-н Галькайо) 
- Абкале (р-н Харфо, пров. Мудуг) 
и Годад (УЦ им. г-ла Арейса) 

Всего –  
до 1,5 тыс. 
чел. 
 

Ком. – п-к Шармарке Шехдон Адам Баррэ.  
 
 
 
 
 
 

- штаб 7-го ОС  

 – четыре б-на («Галайр»,  
«Горгор», «Диранэ» и «Онкод) 
- учебный центр  

Территория пров. Бари,  
Каркар и Гвардафуй 

- Босасо 

- Босасо, Аф-Урур, Сугуррэ,  
Калабайр, Баллидидин  
- Хоргобле (Кардо) 

Всего –  
до 1,5 тыс. 
чел. 

Ком. – п-к Адам Абди Хаши,  
НШ – п-к Шармарке «Шихдон». 
 
 Нач. – п-к Бурхан Анод. 

- штаб 9-го ОС; 

- 99-я пбр (перешла из НАС),  
8-й б-н «Либсидэ»  
- УЦ им. г-ла Грина 

Территория пров. Хайлан и 
Санаг (восточные р-ны) 

- Бадан 

- Бадан, Дахар, Хадафтимо, Кул-
губатале, Армале, Давао, Эль-Бух 
- Бадан 

Всего –  
до 1,2 тыс. 
чел. 

Ком.- бр. г-л Абдуллахи Умар Ашур. 
Ком. – п/п-к «Гурай». 
 
Нач. – п/п-к Сахал Фарах Раге. 

- штаб 26-го ОС 

- три б-на («Гамадид», «Бедер» и 
«Ухид») 
- УЦ им. Махашвана 

Территория пров. Сол и 
Нугал 

- Гароуэ  

- Год-Кабобэ (вост. Тукарак), р-н 
Боамэ (Гаранбаллар, Галайлабо)  
- р-н Боамэ 

Всего –  
до 1,3 чел. 

Ком. – бр. г-л Махмуд Ахмед Губадле. 

Объединённая ОТГ в зоне Голис  Горный р-н Голис  
(пров. Бари, Санаг) 

- Галгала, Сугуррэ, Аф-Урур, 
Ялхо, Калабайр, Джинба,  
Бали-Хадар 

До 500 чел. Ком. – п-к Саид Нур Ширэ. 
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Приложение 5 
 

Структура и состав Национальной армии Сомалиленда (сведения неполные) 
 

Органы управления,  
соединения и части 

Зоны ответственности Пункты дислокации 
Оценочная 

численность Командный состав и примечания 

ГШ и ГК НАС (в составе ГШ  
15 управлений), ПКП НАС 

Вся территория Сомалиленда, 
разделена на три ВО  
и несколько ОС 

- Харгейса (р-н Ибрагим-Кодбур,  
военный городок Бирджех) 
- гор. Ог (пров. Сарар) 

До 300 чел. Главком – див. г-л Нух Измаил Тани (из саад-муса/ 
хабар-аваль), 1-й зам. и НГШ – бр. г-л Абдирисак 
Саид Буллале «Афгудуд», нач. опер. упр-я –  
бр. г-л Абдирахман Абдиллахи Хассан «Абди Дэрэ» 

Части центрального подчинения 

Войска ГК НАС:  Вся территория Сомалиленда Район Харгейса До 3 тыс. 
чел. 

П-к Абдуллахи Ибрагим Хасан 

Бригада обеспечения ГК 
НАС 

 Харгейса (Бирджех) До 500 чел.  

 обр спецназ «Хила’» 
(«Молния»)  

Вся территория Сомалиленда Дарарвейнэ (один б-н переброшен 
в р-н Лас-Анод) 

До 800 чел. П-к Абди Амадже (из хабар-аваль) 

# отд. бронетанковая  
бригада 

Вся территория Сомалиленда Дарарвейнэ (18 км сев.-вост.  
Харгейсы) 

До 500 чел. П/п-к Мурсал Майгаг (из хабар-джеэло) 

# отд. бригада ПА и РСЗО Вся территория Сомалиленда Соданта (р-н Харгейса)  До 500 чел. П/п-к Али Авале Абокор (из хабар-джеэло) 

# oтд. инженеро-сапёрный б-н Вся территория Сомалиленда Р-н Харгейса До 250 чел.  

# отд. инженерно- 
строительный б-н 

Вся территория Сомалиленда Р-н Харгейса До 250 чел.  

# отд. ремонтный б-н  Р-н Харгейса До 250 чел.  

Военное училище им.  
Абдуллахи Аскара  
(офицерские курсы) 

Ежегодно выпускается до 400 
офицеров различных силовых 
ведомств  

Дарарвейнэ  

До 100 чел. 

П-к Махмуд Махамед Сардэрэ 

Школа унтер-офицеров 
«Хараг-Уафи» 

Обучается до 200 курсантов в 
теч. 6 мес. 

Дарарвейнэ  П-к Амир Саид Дирие 

Арсенал НАС  Р-н Харгейса До 100 чел.  

Центр. госпиталь   Харгейса (Бирджех) До 50 чел. М-р Махамед Джама 

Военные округа и оперативные сектора 

Центр. военный округ  
(31-й сектор)  

Пров. Мародиджех, Дад-
Марэр, Хауд, Сахиль (?) 

Штаб – Харгейса (Бирджех)  До 2,5 тыс. 
чел. 

Бр. г-л Измаил Фарах Авале «Долал»  
(из племени арап) 

1 мпбр Пров. Мародиджех Р-н Харгейса (?) До 500 чел. П/п-к «Илбир» (из хабар-аваль) 

4 мпбр Пров. Мародиджех Бендер-Уанаг (р-н Харгейсы) До 500 чел.  

5 мпбр Пров. Мародиджех Аддалей (?) До 500 чел. П/п-к Абди Ахмед Дигале (из х/а) 

6 мпбр Пров. Дад-Марэр Одвейнэ (?) До 500 чел. П/п-к Омар «Дигаль» (из х/а) 
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 Б-н обеспечения 31-го с. Территория 31-го сектора Харгейса (Бирджех) До 250 чел. М-р Харир Измаил Махад (из арап) 

# отд. б-н Пров. Сахиль  Р-н Бербера  До 250 чел.  

УЦ 31-го сектора Территория 31-го сектора Бендер-Уанаг (р-н Харгейсы) До 100 чел.  

Западный ВО  
(Aagga Galbeed) 

Пров. Салал, Аудал и Габилей Штаб – Гороё-Аул (юго-вост.  
Борама, Аудал) 

До 2,5 тыс. 
чел. 

Бр. г-л Хасан Абди «Акли» 

1 гарнизон Сев.-зап. побережье Штаб – Гериса (р-н Зейла)  До 50 чел. Бр. г-л Юсуф Ибрагим Дирие 

1 отд. б-н Сев.-зап. побережье Мадах-Дадлей (?) До 250 чел.  

18 мпбр Сев.-зап. побережье  Лугхая, Фугухо, Лоуя-Аддо До 500 чел. ? 

19 мпбр «Гамадид» Пров. Аудал Гороё-Аул, Харирад (один б-н  
временно в Юббе, Санаг) 

До 500 чел. П/п-к Абдирисак «Далмар» (погиб) 

26 мпбр  Пров. Аудал (?)  До 500 чел. П/п-к Махамед Осман (из х/а) 

29 мпбр  Пров. Габилей (?) Р-н Габилей До 500 чел. П/п-к Абдирахман Хассан Махамед 

Склады оружия Территория ЗВО Джиди (Аудал) и Габилей До 200 чел.  

Окружной УЦ Территория ЗВО Гороё-Аул (Аудал) До 100 чел.  

Окр. госпиталь Территория ЗВО Гор. Борама  До 50 чел.  

Восточный ВО  
(Aagga Bari) 

Пров. Тогдэр, Сарар, Буходле, 
Санаг, Сол, Бадан, Хайсимо 

Штаб - Буръо (Тогдэр),  
ПКП – Ог (пров. Сарар) 

До 8 тыс. 
чел. 

Ком. – бр. г-л Баше Махамед Гун «Фанах»  
(из арап, быв. ком. 18 бр) 

3-й сектор Пров. Санаг и Бадан  Штаб – Эригабо (Санаг) До 100 чел. П-к Абдуллахи «Суфи» (с 15.10.23) 

12 мпбр Зап. Санаг Биё-Гудуд (р-н Эригабо), Эль-
Афвейн 

До 500 чел. П-к Абдирисак Махамед Фарах «Нафъяр» 

15 мпбр Юго-зап. Санаг Гарадаг, Шимбирале (?) До 500 чел. П-к Салах Хирси «Дагасол» 

25 мпбр Северный Санаг Р-н Эригабо  До 500 чел. П-к Махамед Салах «Тусбахле» 

93 пбр (формируется  
из ополченцев) 

Юго-вост. Санаг Р-н Дахар (пос. Эль-Бух,  
Хингалол)  

До 400 чел. *Отдельные подразделения перешли на сторону 
Пунтленда 

116 пбр (формируется  
из ополченцев) 

Пров. Бадан Пос. Юббэ, Армале  До 300 чел. *Перешли на сторону Пунтленда 

117 пбр (формируется  
из ополченцев)  

Пров. Бадан Р-н Бадан До 300 чел. *Перешли на сторону Пунтленда 

УЦ 3-го сектора Территория 3 сектора Бихин (западнее Эригабо) До 100 чел. М-р Ахмед Али Дух (из х/дж) 

12-й сектор Тогдэр, Сарар, Буходле  Штаб – Буръо (Тогдэр) До 100 чел. Бр. г-л Фейсал Абди Ботан 

Батальон тылового  
обеспечения 

Территория округа Буръо До 250 чел.  

17 мпбр Пров. Сарар, Тогдэр Ог (восточнее Айнабо)  До 500 чел. П-к Измаил Али Хайрэ (х/а) 

11 мпбр Пров. Буходле Корилугуд  До 500 чел. П-к Измаил Али Фарах 

22 мпбр Пров. Буходле (?) Майгагле (?) До 500 чел. М-р Абди Махамед Саид (из х/дж) 

130 пбр (формируется  
из ополченцев) 

Пров. Буходле  Р-н Буходле  До 300 чел. *Частично перешла на сторону Хатумо (SSC)  
в январе 2023 г. 

135 пбр (формируется  
из ополченцев) 

Пров. Буходле Р-н Буходле До 300 чел. П-к Абдуллахи «Дегавейнэ» 

95 пбр (формируется  
из ополченцев) 

Пров. Буходле  Р-н Буходле До 300 чел. Частично перешла на сторону Хатумо (SSC) 
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…окончание приложения 5 
 

УЦ 12-го сектора Территория 12-го сектора Гор. Шейх (60 км с.-з. Буръо) До 100 чел. Начальник – п-к Амир. 

Окр. госпиталь Территория ВО Буръо До 50 чел.  

7-й сектор Пров. Сол, Хайсимо Штаб – пос. Годжа-Аддэ  
(5 км сев.-вост. Лас-Анод) 

До 100 чел. Бр. г-л Махад Амбаше Ильми  
(из рода джама-сияд / дулбахантэ). 

2 мпбр  Пров. Сол (*временно  
передана из 31-го сектора) 

Отступила в р-н Ог (?) До 500 чел. П-к Махмуд Махамед Хусейн «Гаамадэрэ». 

8 мпбр Пров. Сол (*временно  
передана из 31-го сектора) 

Отступила в р-н Ог (?) До 500 чел. П-к Саид Нух Уайлод (из х/джеэло). 

9 мпбр Пров. Сол (*временно  
передана из 31-го сектора) 

Отступила в р-н Ог (?) До 500 чел. П/п-к Махамед Махмуд Хайрэ (из х/джеэло). 

10 мпбр  Пров. Сол (*временно  
передана из 31-го сектора) 

Отступила в р-н Ог (?) До 500 чел. П-к Ибрагим Ашкир. 

14 мпбр Пров. Сол (*временно  
передана из 12-го сектора) 

Отступила в р-н Ог (?) До 500 чел. П/п-к Юсуф Хуссейн Юсуф 

45 мпбр Пров. Сол Р-н Ог (?) До 500 чел. П/п-к Салебан «Мадобэ» 

47 мпбр Пров. Сол Р-н Ог (?) До 500 чел. П/п-к Ясин Хирси (из дулбаханте) 

81 пбр Пров. Сол ? До 500 чел. Часть перешла на сто рону Хатумо 

114 пбр Пров. Сол ? До 500 чел. Часть перешла на сторону Хатумо 

151 пбр (формируется  
из ополченцев) 

Пров. Сол  До 500 чел. Часть перешла на сторону Хатумо (SSC)  
в январе 2023 г. 

УЦ 7-го сектора Территория 7-го сектора Самокаб (пров. Сол) До 100 чел. Начальник – п/п-к Ахмед Булале 

 
Пояснения к таблице: В августе 2023 г. НАС потерпела крупное поражение в боях с объединёнными в/ф Хатумо и 
Пунтленда в районе Лас-Анод и вынужденно покинула пров. Сол. Тем не менее военно-политическое руководство Сомали-
ленда заявляет о своем намерении вернуть себе утраченные территории и ведёт подготовку к контрнаступлению. 
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В.М. Ахмедов* 
 
 

НЕКОТОРЫЕ ИТОГИ ВОЕННОЙ ОПЕРАЦИИ ИРИ  
В САР (2012–2022 гг.) 

 
Иран сегодня играет ключевую роль в событиях  

на Ближнем Востоке. Силовая операция ИРИ в Сирии ока-
зала заметное влияние на ситуацию в САР и вокруг нее,  
а также сказалась на внутриполитической обстановке  
в Иране. 
 
 

1. Побудительные причины 
 

Вызванные «арабской весной» вооруженные кон-
фликты на Ближнем Востоке имели в последние десяти-
летия тенденцию к обострению и усилению религиозной 
составляющей. В этих условиях исторически сложивше-
еся соперничество и различия этнического и конфессио-
нального характера между Ираном и арабскими стра-
нами вылились в форму острого вооруженного противо-
борства. В Иране новая региональная ситуация привела 
к изменениям в механизме власти, системе государ-
ственного управления, армии и органах безопасности, 
где возобладали сторонники жесткой линии и радикаль-
ные клерикалы. 

Политизация шиитского духовенства Ирана начала 
явно проявляться с середины XIX века. Духовенство сыг-
рало важную роль в Конституционном движении 1905–
1911 г. в Иране. Именно в этот период были предприняты 

                                      
* Ахмедов Владимир Муртузович – старший научный сотрудник ИВ РАН. 
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попытки адаптировать идейно-нормативную базу ислама  
к требованиям современного общественного развития.  
Базовым принципом иранской модели исламского государ-
ства стал принцип «велаят-е факих», т. е. руководство об-
ществом и государством со стороны наиболее знающего и 
почитаемого богослова-правоведа. Исламская республика 
как цель исламской революции представляла собой новую 
модель государственного устройства, сочетающую в себе 
республиканские принципы и исламскую сущность1. Кон-
ституция страны сформулировала принципы политиче-
ского устройства исламской республики и закрепила ис-
ламские нормы организации общества.  

Система государственного устройства ИРИ представ-
ляла собой сложный симбиоз из элементов теократии и 
республики, где превалировал ислам. Различные религи-
озные, военные и гражданские организации активно участ-
вовали в системе выработки решений. Но их возможности 
были серьезно ограничены на этапе принятия решений. 
Как правило, последнее слово оставалось за духовным ли-
дером. Одновременно были созданы специальные инсти-
туты мобилизации масс и подавления инакомыслия – 
КСИР и «Басидж» (народное ополчение). Таким образом, 
после Исламской революции в Иране была создана новая 
модель государственного устройства. Она базировалась 
на религиозной доктрине особого характера с учетом 
иранской специфики шиитского вероучения. Выстроенная 
властная конструкция сочетала в себе признаки демокра-
тии, воплощенной в деятельности по сути фасадных 
управленческих структур (парламент, правительство). В то 
же время основной механизм принятия решений оста-
вался в руках военных и клерикалов. 

Первые два десятилетия XXI века оказались весьма 
бурными и неоднозначными для развития политической 
системы Ирана. Арабские восстания 2010–2011 гг. и 
предшествовавшие им события в Иране 2009 г. заста-
вили иранских правителей обратить серьезное внимание 
на развитие и совершенствование системы управления 
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страной и обществом. Несмотря на явные успехи Ирана 
на внешнеполитическом поприще, внутреннее положе-
ние страны хотя и оставалось стабильным, но периоди-
чески подвергалось испытаниям на прочность. В сен-
тябре 2022 г. по Ирану прокатилась волна выступлений 
и демонстраций, на которых звучало недовольство вла-
стью духовенства, снижением уровня жизни. Значитель-
ная часть религиозно-политической элиты осознала 
необходимость кардинальных преобразований ради вы-
живания исламской республики. Но она не была готова 
принять тот факт, что духовенство не должно управлять 
обществом, и допустить секуляризацию режима. К тому же 
позиции радикального духовенства, которое пользовалось 
поддержкой армии и органов безопасности, были чрезвы-
чайно сильны в условиях активных военно-политических 
действий, которые Иран предпринимал в странах Араб-
ского Востока и Персидском заливе. Некоторая «ограни-
ченность» исламской идеологии в плане развития новых 
институтов государства и реформирования старых вынуж-
дала иранские власти терпимее относиться к национа-
лизму как более гибкому инструменту реформ. Несмотря 
на критику национализма со стороны духовенства, в со-
временном иранском социуме был сформирован запрос на 
развитие иранизма, национализма как основы иранской 
идентичности и альтернативы исламизму. Иными сло-
вами, в Иране сохранилась возможность возрождения 
национализма как основы новой политической идеологии.2 
Однако как показал опыт ИРИ, ограничение ислама наци-
онализмом не способствовало развитию дружеских связей 
между арабами и иранцами. 

Особенности политической системы ИРИ не могли не 
сказаться на внешней политике Ирана и ее характере, ко-
торый ярко проявился в арабских государствах Ближнего 
Востока, прежде всего в Сирии, Ираке, Ливане, Йемене.  
В условиях арабо-иранского противостояния традицион-
ные различия в этническом и религиозном отношениях 
превратились в вопросы национальной безопасности и  
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сохранения целостности государства. Одним из политиче-
ских инструментов ИРИ на Арабском Востоке стала поли-
тика «мягкой» силы, в рамках которой удачно сочетались 
и дополняли друг друга силовые и гуманитарные аспекты. 
В условиях обострения идеологической борьбы внешнепо-
литические акции ИРИ, выстраиваемые на основе артику-
ляции актуальных чаяний и озабоченностей части населе-
ния стран-объектов влияния, воспринимались в контексте 
«мягкого» или гуманитарного воздействия. 

Одновременно происходило наращивание силовой 
составляющей во внешней политике Ирана. Особенно 
ярко это проявилось в прямой вовлеченности Ирана в во-
оруженные конфликты в ряде арабских стран. Вооружен-
ное вмешательство ИРИ в Сирии и Ираке сочеталось  
с элементами гуманитарной дипломатии. Поддержка ИРИ 
шиитских милицейских формирований, особенно в инте-
ресах борьбы с «Исламским государством» (ИГ, запре-
щено в РФ), воспринималась частью местного населения 
в гуманитарном аспекте и являлась инструментом  
«мягкой силы». Парадоксально, но военная кампания 
ИРИ в САР и в Ираке обеспечила качественные сдвиги  
в «гуманитарной» дипломатии ИРИ, балансирующей  
на грани «жесткой» и «мягкой» силы. Во внешнеполити-
ческой практике ИРИ возросла роль неклассических ин-
струментов внешней политики. На смену парадигме сило-
вого контроля над территорией пришли инструменты, ос-
нованные на культурном, цивилизационном влиянии, 
борьба за идеи и идеологию. В современных междуна-
родных отношениях совокупность данных ресурсов рас-
крывается как «мягкая сила» и рассматривается с пози-
ции применения исключительно ненасильственных спо-
собов воздействия.3 На практике насильственные меры 
успешно обеспечивали обретение ресурсов «мягкой 
силы» и способствовали повышению эффективности  
гуманитарной дипломатии. Данное положение нашло от-
ражение в военной доктрине ИРИ, которая претерпела 
заметные изменения в ходе сирийской операции. 
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2. Смена стратегии 
 

Кризис в САР внес коррективы в военную доктрину 
ИРИ. Стратегический ответ на подобные угрозы включал  
в себя несколько вариантов, наряду с основными положе-
ниями о порядке действий Вооруженных сил ИРИ для до-
стижения поставленных задач. Центральное место в со-
временной военной доктрине Ирана стало отводиться  
использованию баллистических ракет, ведению асиммет-
ричных войн. Появились новые понятия, например, иранская 
стратегическая глубина, проекция силы, общественная 
мобилизация. Порядок организации ВС ИРИ, определен-
ный в 1992 г., отражал широту планов иранской военной 
стратегии. В ее основе лежали географические факторы, 
людской потенциал, ценностная сущность революции.  
Модифицированная военная стратегия ИРИ строилась  
на принципах революционной идеологии, на основе  
ислама и патриотизме. Одним из столпов иранской военной 
доктрины являлся принцип верховенства велаят-е-факих. 
Он предполагал подчинение духовенству основных инсти-
тутов государства, в том числе и силовых структур.4 

Вооруженное вмешательство ИРИ в САР отвечало ос-
новным направлениям иранской военной доктрины и было 
обосновано рядом соображений политического характера: 
спасение основных институтов государства от разруше-
ния, сохранение власти президента Башара Асада, проти-
водействие суннитскому вооруженному сопротивлению, 
прежде всего «Джебхат ан-Нусре» (запрещена в РФ) и ИГ, 
представлявших угрозу сохранению территориальной це-
лостности Ирака, Сирии и Ливана. Иранское участие 
имело стратегическую глубину. На первом этапе сирийских 
событий и до мятежа ИГ в 2014 г. Иран придерживался 
прежней оборонительной доктрины. Несмотря на усиление 
военного присутствия ИРИ в САР, Тегеран следовал прин-
ципу адекватного ответа в соответствии с установками 
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верховного лидера (рахбара) аятоллы Али Хаменеи. В ко-
нечном итоге это привело к появлению нового принципа 
действий ИРИ в САР на основе тактики «упреждающей 
обороны». Иран расценил события в САР как угрозу ис-
ламскому сопротивлению и усиление позиций США, Изра-
иля, арабских монархий Персидского залива. В Сирии 
Иран использовал опыт действий в Ираке после 2003 г. 
Это поддержка милицейских формирований против США, 
их подготовка, скрытое участие иранских военных. Тегеран 
таким образом стремился предотвратить возможность 
атаки США на Иран после уничтожения талибов на востоке 
и С. Хусейна на западе. 

В Сирии Иран придерживался принципа стратегиче-
ской глубины нанесения ударов по целям вдали от иран-
ских границ. Упор делался на использование религиозных 
факторов и культурного воздействия на местное населе-
ние для реализации поставленных задач.5 Военная стра-
тегия ИРИ в САР менялась по мере развития событий. На 
первых этапах военной операции Иран ограничивался по-
литической поддержкой режима, оказывал финансовую 
помощь и обеспечивал собственную безопасность. Потом 
Иран направил войска КСИР и армии («Артеш»). С учетом 
слабости сирийской армии Иран стал создавать милиции. 
В итоге Тегеран опутал всю сирийскую территорию шиит-
скими милицейскими формированиями. Наиболее боеспо-
собные вооруженные формирования в САР были пред-
ставлены Местными силами обороны под контролем 
КСИР, Силами национальной самообороны под руковод-
ством ливанской «Хизбаллы», Силами национальной обо-
роны под совместным управлением КСИР и «Хизбаллы». 
После Исламской революции Иран использовал шиитскую 
идеологию как основу индокринации военных и мобилизации 
гражданских кадров. Вербовка иностранных наемников стро-
илась на религиозном принципе защиты шиитских святынь  
в Ираке и САР с элементами исламской и шиитской симво-
лики. Это привлекло в САР большое число радикальных 
сил. Постепенно Иран организовал эти радикальные силы 
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под командованием Спецподразделения «Аль-Кудс». Это 
позволило ограничить использование элитных сил типа 
КСИР в выполнении «непопулярных» задач. 

Иранская военная доктрина не ограничивалась веде-
нием обычной войны. Она также предусматривала ведение 
войн гибридного характера (война за веру) с использова-
нием правительственных сил САР и проникновением в них. 
После ряда одержанных побед спецподразделение «Аль-
Кудс» создало ряд баз, что сделало их мишенью Израиля. 
В дальнейшем «Аль-Кудс» было вынуждено отказаться  
от использования некоторых из них. Этому способствовало 
то, что КСИР разместил ряд ракетных установок на Голан-
ских высотах.6 Военная доктрина Ирана корректировалась 
сообразно степени вовлеченности иранских вооруженных 
сил в военные действия в САР. В Сирии Иран пытался 
включить милицейские формирования в состав регулярных 
вооруженных сил и органов безопасности. Для решения 
этой задачи Тегеран искал и создавал законные основы 
типа получения сирийского гражданства бойцами этих ми-
лиций и их расселения на сирийской территории. В 2017 г. 
под давлением ИРИ сирийские власти признавали на зако-
нодательном уровне «силы национальной обороны» как 
полноправные части сирийских вооруженных сил. 

Отличительной особенностью военной стратегии ИРИ 
в САР стали попытки поставить под свое влияние боеспо-
собные части правительственных сил. У ИРИ сложились 
особые отношения с 4-й дивизией и Дивизией республи-
канской гвардии (ДРГ) САР. Ежеквартально Иран тратил 
большие финансовые средства на зарплаты бойцам шиит-
ских милиций, воевавшим на передовой. Среднемесячная 
зарплата рядовых бойцов составляла около 23 тысяч си-
рийских фунтов. Для сравнения командир полка регуляр-
ной сирийской армии получал 50 тысяч. Иран сумел реор-
ганизовать Силы национальной самообороны, включив их 
в состав регулярной сирийской армии. Их персонал поль-
зовался сирийскими документами, продолжая подчи-
няться «Хизбалле», получая выплаты из иранской казны.7 
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Вооруженное участие Тегерана в сирийских событиях из-
менило военную доктрину ИРИ. Она приобрела наступа-
тельный характер и стала отличаться некоторой агрессив-
ностью. В практику вошло привлечение и использование 
иностранных наемников, проникновение в национальные 
вооруженные силы, вовлечение некоторых местных воин-
ских частей в свою военную организацию. Иранская воен-
ная доктрина носила в основном оборонительный харак-
тер и базировалась на принципах сдерживания против-
ника, прежде всего США и Израиля. После участия ИРИ  
в сирийском конфликте военная доктрина Ирана приоб-
рела новые измерения. Наряду с прежним оборонитель-
ным характером новая доктрина ИРИ включала задачи 
проведения зарубежных войсковых операций в интересах 
обеспечения национальной безопасности. Для ее реали-
зации потребовалось видоизменение функционала части 
боевых подразделений ВС ИРИ, наполнение их новым со-
держанием, обеспечение современными видами вооруже-
ний. Изменения в военной доктрине ИРИ способствовали 
укреплению иранских позиций на Ближнем Востоке. 
 
 

3. Укрепление позиций 
 

События апреля-мая 2023 года показали, что, не-
смотря на возврат Дамаска в арабскую семью, Тегеран не 
собирается менять характер своей региональной поли-
тики. Антитеррористическая операция ИРИ в Ираке и САР 
(2012–2019 гг.) объективно повысила авторитет ИРИ  
на региональной арене и в мире в целом. Вооруженная 
интервенция Ирана стала не столько ответом на дей-
ствия ИГ, особенно в САР, сколько стремлением ИРИ ре-
шить основную геостратегическую задачу по формирова-
нию благоприятной геополитической среды для своих 
действий на Ближнем Востоке. Иранские силовые структуры 
приобрели новый опыт участия в вооруженных операциях 
за пределами национальных границ. В ходе военных  
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операций ИРИ, как правило, использовала войска специ-
ального назначения, например КСИР, и редко задейство-
вала регулярные армейские подразделения. Военная 
операция Ирана в Сирии позволила ему распространить 
проекцию силы на ряд других государств региона. Одно-
моментная вовлеченность ИРИ в ряд региональных кон-
фликтов поднимала авторитет Ирана в регионе. Иран до-
казал, что способен одновременно вести успешные 
войны на нескольких фронтах. 

Тегеран серьезно укрепил свой авторитет на Ближнем 
Востоке и в мире. Иранскому руководству удалось убедить 
значительную часть иранского общества в необходимости 
военной операции в Сирии. Около 63% иранцев одобряли 
политику ИРИ на Ближнем Востоке. В марте 2016 года бо-
лее 80% иранцев высказались в пользу военной операции 
ИРИ в Сирии. Характерно, что только 50% респондентов 
поддержали режим Б.Асада.8 Силовая операция ИРИ  
в САР обеспечила Тегерану взаимодействие с представи-
телями различных этносов и конфессий (курдами, сунни-
тами и шиитами). Таким образом, Тегеран опровергал  
обвинения в том, что он действует исключительно в инте-
ресах шиитских групп населения. Иран включился в про-
цесс реконструкции САР. ИРИ оказывала сирийскому 
населению гуманитарную помощь, что также подчерки-
вало значимость региональной роли ИРИ. В итоге Иран 
обеспечил сохранность оси исламского сопротивления и 
решил свои геополитические задачи. Поскольку иранская 
вооруженная интервенция в САР принесла Тегерану зна-
чительные политические выгоды, можно было предполо-
жить, что Иран в рамках складывающегося баланса сил  
в регионе в будущем может самостоятельно решать, куда, 
когда и как вмешиваться силовым путем. С учетом того, 
что в результате военных кампаний Ирана в Сирии и Ираке 
шиитские силы стали частью национальных вооруженных 
сил и ключевых институтов государственного управления, 
Иран глубоко проник в общественные, административные 
и политические институты государства и мог влиять  
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на принятие решений. Действия Ирана в САР были скоор-
динированы с шиитскими милициями и в большинстве слу-
чаев направлены против суннитов. Стремление Ирана иг-
рать ведущую роль на Ближнем Востоке было обосновано 
определенными достижениями в развитии страны. Актив-
ная политика ИРИ на Ближнем Востоке стала возможной  
в результате достигнутых Ираном за последние два деся-
тилетия успехов в различных сферах хозяйства. 

Иран добился положительных сдвигов в развитии ряда 
ключевых секторов экономики и военной промышленно-
сти. Неоспоримые успехи Тегерана в политике, экономике, 
реализации военных проектов и ядерной программы слу-
жили веским обоснованием его активной политики в регионе. 
С начала 2022 г. Иран предпринял ряд активных демаршей 
в военной, политической, экономической, идеологической 
сферах жизни сирийского государства и общества. Иран 
был не только озабочен сохранением режима Асада, но и 
преследовал цель обеспечить свои позиции в САР в по-
стасадовский период. Тегеран ясно обозначил свое наме-
рение активно участвовать в процессе реконструкции САР, 
прежде всего в энергетических, транспортных и сельско-
хозяйственных секторах сирийской экономики. Неофици-
альный визит в Дамаск в марте 2022 г. Фалеха аль-Файада 
– руководителя «Аль-Хашд аш-Шааби» – одного из круп-
нейших милицейских объединений Ирака, связанного  
с ИРИ, и его переговоры с Б. Асадом также были посвя-
щены проблемам безопасности двух стран. Речь шла  
о необходимости повысить уровень двустороннего сотруд-
ничества в сфере безопасности с целью сдерживания де-
ятельности Рабочей партии Курдистана (РПК) и оказания 
давления на Силы демократической Сирии (СДС). 

В октябре 2021 г. подконтрольные Ирану шиитские ми-
лиции начали строительство новой военной базы в районе 
Абу Камаль на правом берегу Евфрата. По оценке военных 
экспертов, новая база должна была стать основным опе-
ративным центром управления деятельностью шиитских 
милиций в Сирии под контролем КСИР. В задачу новой 
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базы входило отражение эвентуальных атак коалицион-
ных сил и Израиля. Новую базу Иран рассматривал как 
свой стратегический плацдарм на востоке Сирии для осу-
ществления своих планов по созданию коридора Сирия-
Ирак, что в конечном итоге должно было привести к стира-
нию сирийско-иракской границы в этом районе страны.  
К середине лета 2021 г. Иран, по некоторым данным, рас-
полагал 277 опорными пунктами, укрепрайонами и базами 
в 12 провинциях САР. Массированное военное присут-
ствие Ирана в Сирии обеспечило Тегерану успех в эконо-
мической сфере. В феврале 2022 г. сирийское правитель-
ство подписало с Ираном меморандум о сотрудничестве  
в сфере администрирования и управления людскими ре-
сурсами в госсекторе сирийской экономики. Одновременно 
Иран расширил объемы приобретения недвижимости в го-
родских центрах САР. Тегеран также рассчитывал  
частично покрыть выданные за последние 10 лет кредиты 
госсектору сирийской экономки на общую сумму в не-
сколько десятков миллиардов долларов США. 

Одновременно Тегеран расширил сеть своих предпри-
нимательских структур не только в Сирии, но и в регионе 
в целом. После относительного улучшения делового кли-
мата в САР Иран получил возможность заметно активизи-
ровать усилия по укреплению своего экономического  
присутствия в различных сферах промышленности и тор-
говли, финансовом секторе САР. Одним из важных резуль-
татов подобной деятельности Ирана стала активизация 
работы деловых сирийских партнеров, что позволило  
Тегерану свободно развивать экономические отношения  
с Сирией в обход американских и международных санкций. 
Иран активизировал двусторонние торгово-экономические 
отношения с соседними САР арабскими странами, осо-
бенно после возобновления работы на юге Сирии в районе 
сирийско-иорданской границы КПП «Ан-Насиб». Иран 
также установил прямые деловые отношения с лояльными 
режиму известными сирийскими бизнесменами и заключил 
с ними выгодные инвестиционные контракты. 
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В 2019 г. были подписаны Стратегический договор  
о сирийско-иранском экономическом сотрудничестве, 
Договор между сирийским Министерством по экономике 
и внешней торговле и иранским Министерством по про-
мышленности, торговле и горнодобыче. Было также до-
стигнуто Специальное соглашение о сотрудничестве  
в сфере культуры на 2019–2020 гг. и эксклюзивное со-
глашение в сфере обмена информацией об отмывании 
денег и финансовом терроризме между Сирийской фи-
нансовой комиссией по противодействию терроризму и 
отмыванию денежных средств и Иранским финансовым 
трансфертным департаментом. Увидела свет специаль-
ная совместная программа в образовательной сфере на 
2019–2020 гг.9 За последние годы Иран создал заделы  
в ключевых областях жизнедеятельности сирийского 
государства и общества. Это гарантирует ему сохране-
ние позиций в САР в случае эвентуальной смены власти 
в процессе мирного транзита. Тегеран может использо-
вать сирийский плацдарм для укрепления своего присут-
ствия в других арабских странах в качестве фактора 
силы и важного экономического инструмента. Иран не 
только укрепился в социальной ткани сирийского обще-
ства, но и создал на ее территории свои прочные пози-
ции. Военная операция ИРИ в САР и политика насиль-
ственной шиитизации сирийского населения оказала 
определенное влияние на изменение конфессиональной 
карты сирийского общества. Трансформация религиоз-
ного и этнического состава Сирии во многом предопре-
делялась высокой смертностью как военных, так и граж-
данских, эмиграцией и внутренними перемещениями 
населения. В то же время ряд меньшинств внутри Сирии 
смог увеличить свои показатели как в абсолютном, так  
и относительном отношении. Во многом это произошло 
за счет значительного сокращения численности сунни-
тов-арабов. Из общего показателя эмигрировавших си-
рийцев к 2017 г. 80% (около 5,5 млн человек) составили 
именно сунниты-арабы. К тому же наиболее интенсивные 
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боевые действия велись на территории, где они тради-
ционно проживали. Гражданская война отрицательно 
сказалась и на сирийских христианах, возможно, потому, 
что в отличие от алавитов и друзов они не располагали 
собственным анклавом. К концу 2017 г. общее число по-
кинувших страну христиан составило около 10%. При 
этом христианская эмиграция началась еще в 2011 году.  

В 2015 г. 10% курдского населения также выехало  
из Сирии. В основном они нашли себе прибежище в Ирак-
ском Курдистане. Меньше всего из страны выехало ала-
витов, друзов, исмаилитов и шиитов. В конце 2017 г. 80% 
территории находилось под контролем правительства  
Б. Асада. Там проживало около 75% всего населения  
Сирии. При этом на территориях, занятых ИГ и вооружен-
ными формированиями сирийского сопротивления  
(северо-запад страны, южные районы, Гута), население 
не могло чувствовать себя в безопасности из-за посто-
янно ведущихся боевых действий. Характерно, что в зо-
нах контроля сирийских властей 42% населения пред-
ставляли сунниты-арабы. В то же время в районах, заня-
тых вооруженной оппозицией, сунниты-арабы составляли 
87% населения. Несмотря на то, что алавиты, друзы, хри-
стиане, исмаилиты и шииты в основном поддерживали  
Б. Асада, численность меньшинств выросла на рубеже 
2015–2016 гг. всего на 5% – по сравнению с 20% до 
начала сирийского восстания. Курды составляли 15% 
населения страны, сунниты-арабы – 60%.10 Несмотря на 
все усилия Тегерана, в Сирии сохраняется превосходство 
суннитов-арабов на фоне малочисленности и разобщен-
ности алавитского меньшинства.  

В перспективе политика Ирана в Сирии будет во мно-
гом определяться характером эволюции политических  
систем обеих стран, динамикой развития политических 
процессов в них, трансформацией их правящих элит. За-
метное влияние на политику ИРИ в САР будет оказывать 
природа трансформации региональных отношений и поли-
тика мировых держав на Ближнем Востоке. 
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ВОЕННО-ВОЗДУШНЫЕ СИЛЫ САР  
В УСЛОВИЯХ КРИЗИСА 

 
1. Краткий исторический очерк ВВС САР 

 
Сирийские ВВС были созданы в 1946 г. после обрете-

ния Сирией политической независимости. Вскоре они пре-
вратились в символ национального прогресса и развития. 
 

В начале большого пути 
 

В Сирии, которая пережила 8 попыток военных пере-
воротов (1949–1970 гг.), история ВВС тесно связана с си-
рийским государством, правящей Партией арабского соци-
алистического возрождения (ПАСВ) и системой государ-
ственного устройства, выстроенной президентом Хафезом 
Асадом, который сам был военным летчиком и одно время 
командовал ВВС САР. В 1948 г. ВВС впервые приняли уча-
стие в реальных боевых действиях во время первой 
арабо-израильской войны. Их потери составили 4 из 38 бо-
евых самолетов. В течение нескольких последующих  
десятилетий Дамаск закупил новые самолеты в Велико-
британии, Франции, Италии, Чехословакии. Вначале 
подготовкой летного состава занимались французские 
инструктора. После этого обучение продолжили пригла-
шенные из Югославии, Германии и Великобритании спе-
циалисты. Многие сирийские летчики прошли подготовку  
в Египте, Ираке, Великобритании, Италии, Чехословакии  
и Польше.1 

                                      
* Ахмедов Владимир Муртузович – старший научный сотрудник ИВ РАН. 
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В период 1948–1958 гг. в летных училищах САР обуча-
лось более 120 пилотов. Именно они вошли в состав объ-
единенных вооруженных сил ОАР (1958–1962 гг.). Боль-
шинство из них были суннитами, друзами, христианами. 
Алавитов было меньшинство. В 1950 г. Х. Асад поступил  
в Военную академию в Хомсе. В 1956 г. началось военно-
техническое сотрудничество Сирии с СССР. В этот период 
Дамаск получил 25 истребителей МИГ-15. После распада 
ОАР Египет оставил у себя значительную часть сирийских 
ВВС. Каир долго удерживал многих сирийских летчиков, 
среди которых был и Х. Асад. Дамаску пришлось отстраи-
вать свои ВВС с нуля. После прихода к власти ПАСВ  
в марте 1963 г. сирийские ВВС стали называться Сирий-
ские Арабские Воздушные Силы (САВС). 

Будучи командующим САВС, Х. Асад стремился пре-
вратить их в свою собственную опору. В этих целях он 
создал могущественную и независимую от других воен-
ных подразделений структуру, которая получила назва-
ние Разведка САВС. Позднее она была переименована  
в Контрразведку ВВС-ПВО САР (в дальнейшем Джавийя). 
Вскоре она превратилась в основную сирийскую спец-
службу и постепенно стала обновлять летный состав  
за счет набора алавитов.2 Помощь СССР сыграла реша-
ющую роль в развитии современных сирийских ВВС. Не-
смотря на то, что после прихода к власти Х. Асад не стре-
мился к особо тесным связям с Москвой, СССР поставила 
САР около 100 МИГ-21 накануне арабо-израильской 
войны 1973 года. Сирийские летчики получили боевой 
опыт, участвуя совместно с их советскими коллегами  
в подготовке боевых операций. В период с 1968 по 1973 гг. 
значительное число МИГ-21 и МИГ-17 было отправлено 
на ремонт и доработку в Польшу. Сирийские ВВС испы-
тывали острую нужду в самолетах и летчиках в резуль-
тате тяжелых потерь в столкновениях с израильской 
авиацией. После октябрьской войны 1973 г. ВВС САР  
располагали 338 боевыми машинами, в том числе  
200 МИГ-21, 80 МИГ-17 и 80 СУ-7. 
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Конфессиональный вызов 
 

Мятеж «Братьев-мусульман» в 1979–1982 гг. стал  
испытанием для режима и его ВВС. В условиях борьбы  
с «братьями» внутри ВВС произошел раскол. Многие лет-
чики перелетели вместе со своими самолетами в Ирак и 
Иорданию. В конце 1981 г. командующий ВВС генерал  
Махмуд Хамди Абаза был взорван в собственной автома-
шине. В январе 1982 г. был раскрыт антиправительствен-
ный заговор в рядах ВВС. Заговорщики планировали нане-
сти внезапный удар по ключевым объектам Дамаска и его 
пригородам. Во главе заговора стоял майор ВВС Фавзи 
аль-Аззави из Дейр эз-Зора.3 Заговорщиков выдали и мно-
гие из них были тут же казнены. Через несколько недель 
режим столкнулся с бунтом в рядах ВВС. Некоторые лет-
чики-сунниты отказались выполнять приказ о бомбарди-
ровке Хамы, служившей оплотом мятежных «братьев».  
В итоге несколько десятков летчиков и часть технического 
персонала были арестованы и уволены из ВВС. После вос-
стания «Братьев-мусульман» в 1979–1982 гг. сунниты 
были отстранены от руководства ВВС.4 

В ходе войны в Ливане (1982 г.) режим произвел оче-
редную чистку летного состава ВВС, в чьей лояльности со-
мневался. В начале военных действий израильские лет-
чики сбили около 82 сирийских самолетов. Из их пилотов 
70 человек были суннитами.5 В результате чисток в рядах 
ВВС туда было набрано много алавитов. Алавиты состав-
ляли 80–85% курсантов военных академий и училищ  
в начале 1980-х годов.6 Так, если офицер-суннит, начинав-
ший карьеру в 1980 г. одновременно с 1–2 алавитами, воз-
вращался на свою базу через год, ему приходилось коман-
довать авиационным крылом, состоящим преимуще-
ственно из алавитов, выходцев из известных алавитских 
семейств. 

Одновременно Сирия стала одним из основных поку-
пателей российской военной техники. С 1982 по 1986 гг. 
Дамаск закупил в России около 40 МиГ-23 и 20 МиГ-25, 
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около 100 самолетов типа Су-22 и Су-22 М. Сирия не 
смогла выплатить свой долг Москве в размере 17 млрд. 
долларов США. В итоге Дамаск получил только 24  
из 48 самолетов типа МиГ-29 и 20 из 24 Су-24, заказанных 
в 1986 г. Распад СССР отрицательно сказался на финан-
совом и экономическом положении САР и вынудил режим 
сократить военные расходы. Нехватка запчастей и топ-
лива негативно сказалась на ВВС САР. В течение 20 лет 
сирийская авиация не совершала полетов, оставаясь на 
аэродромах. Среднемесячные показатели налетных часов 
сократились. Многие офицеры были вынуждены подраба-
тывать в качестве водителей такси. Несмотря на то, что 
Россия простила Сирии в январе 2005 г. значительную 
часть ее долга, планы закупок в России новых самолетов 
и запчастей срывались.  
 

На рубеже столетий 
 

Общая численность сирийских ВВС к середине 2000-х гг. 
составляла 50 тыс. человек вместе с резервистами. В Штаб 
ВВС входило несколько управлений: оперативное, бое-
вой подготовки, разведывательное, связи, РЭБ. ВВС 
САР были представлены бомбардировочной, истреби-
тельной, разведывательной, военно-транспортной, 
вертолетной и учебной авиацией7. На их вооружении 
состояло 478 боевых, 31 учебно-боевой, 106 учебных и 
25 транспортных самолетов, 87 боевых и 110 транс-
портных вертолетов. Военная авиация базировалась  
на 21 аэродроме: Абу-эд-Духур, Алеппо (Халеб), Блей, Да-
маск (международный), Дамаск (Меззе), Думейр, Дейр-
эз-Зор, Насирия, Сейкал, Табака, Тияс, Тифор, Халь-
хале и Хама. Таким образом, авиапарк ВВС САР был 
достаточно внушительным. Но Дамаск не был способен 
самостоятельно поддерживать летную технику в бое-
вом состоянии, тем более модернизировать ее. Удар-
ная мощь боевой сирийской авиации оставляла желать 
лучшего8. Данный факт препятствовал ВВС оказывать 
надежную поддержку действиям сухопутных войск.  



БЛИЖНИЙ ВОСТОК И СОВРЕМЕННОСТЬ № 57 

51 

Взаимодействие между ВВС и другими видами  
вооруженных сил было недостаточно отработано.  
Из 584 боевых самолетов большинство было устарев-
шего типа. В течение нескольких десятилетий летный 
состав был лишен возможности проводить учебные по-
леты и тренироваться на тренажерах. Военная док-
трина не совершенствовалась. Последствия «кедровой 
революции» (2005 г.) и войны Израиля против Ливана 
(2006 г.) подталкивали нового президента Башара Асада 
к развитию отношений с Ираном. Одним из важных ре-
зультатов ратификации договора о совместной обороне 
и сотрудничестве между САР и ИРИ в ноябре 2005 г. 
стало начало совместных работ над созданием ракет-
ного оружия и совершенствованием систем ПВО в САР.9 

Ранее, еще при Хафезе Асаде, переломным момен-
том в сирийско-иранских отношениях стала занятая Да-
маском позиция в ирано-иракской войне 1980–1988 гг. 
Примечательно, что накануне войны государственное 
устройство Сирии и Ирана характеризовалось замет-
ными отличиями в политическом и идеологическом 
плане. На деле эти различия носили во многом внеш-
ний, поверхностный характер. Сирия и Иран были идео-
логическими государствами. В САР государственная 
идеология носила в основном светский характер.  
В Иране было создано религиозное государство, в ос-
нове которого лежал ислам. Казалось, что подобные 
различия практически исключали возможность каких-
либо альянсов. В САР алавитское меньшинство (10% 
населения) управляло суннитским большинством.  
Созданный в САР механизм управления носил конфес-
сиональный характер. Он регулировался выстроенной  
Х. Асадом системой сдержек и противовесов, призванной 
замаскировать религиозные противоречия в обществе. 
В Иране действовала разветвленная политическая си-
стема управления, которая включала в себя различные 
государственные институты, парламент, правитель-
ство, общественные организации. 
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Другое дело, что в обеих странах эти инструменты 
управления носили во многом фасадный характер. Ре-
альная власть в обеих странах была сосредоточена  
в руках алавитского меньшинства (Сирия), шиитского 
духовенства, армии и служб безопасности (Иран). Си-
рия и Иран имели схожие взгляды на ряд региональных 
вопросов. Оба государства выражали протест против 
американской гегемонии в регионе и против Израиля. 
В Иране «левые» исламисты выступали за развитие 
отношений с Сирией. Решение сирийского руководства 
поддержать Иран в войне с Ираком на долгие годы впе-
ред определило характер двусторонних отношений. 
Одним из важных результатов ратификации договора 
о совместной обороне и сотрудничестве между САР и 
ИРИ в ноябре 2005 г. стало создание двух совместных 
радиолокационных станций на севере Сирии и Голан-
ских высотах. 

Иранские советники получили доступ к секретным 
разработкам ракетного вооружения САР. Иран профи-
нансировал закупки САР 33 устаревших МИГ-23 и за-
пасных частей в Белоруссии, из которых на авиацион-
ном заводе в Халебе (Алеппо) были введены в строй  
24 новых самолета. Сирийские ВВС смогли увеличить 
количество часов тренировочных полетов и заключили 
контракт с Россией на модернизацию вооружения для 
вертолетов Ми-25, 24 из которых были поставлены  
в САР накануне событий марта 2011 года. В течение 
2010–2013 гг. Россия модернизировала большую часть 
самолетов типа Су-24. В 2009 г. Корпорация МиГ по-
могла ВВС САР усовершенствовать системы защиты 
сирийских самолетов. Накануне событий 2011 г. ВВС 
САР располагали парком в 535 самолетов, из которых 
только малая часть находилась в боевом состоянии. 
Особый характер взаимодействия между армией и вла-
стью, военными и гражданскими в Сирии играет ключе-
вую роль в понимании роли ВВС в вооруженном кон-
фликте и поддержке нынешнего режима.  
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2. Сирийские ВВС в контексте эволюции  
военно-гражданских отношений в САР  

 
На протяжении последних 50 лет характер военно-

гражданских отношений в САР определялся приоритетным 
мнением военных в процессе принятия решений по ключе-
вым вопросам внутренней и внешней политики страны. 
 

Храм судьбы 
 

В период правления Х. Асада (1970–2000 гг.) было 
фактически узаконено участие военных в партийном и гос-
ударственном аппарате сверху донизу, в том числе в пра-
вительстве, в руководящих партийных органах, на дипло-
матическом поприще, в различных министерствах и ве-
домствах, хозяйственных, банковских и коммерческих 
структурах. Это качественно меняло роль силовых структур 
в общественно-политической жизни страны и создавало 
особые условия для доступа военной элиты к ключевым 
механизмам власти, основным финансовым потокам 
страны.10 К концу 1990-х гг. армия и спецслужбы превра-
щаются в наиболее мощный «центр силы» сирийского 
общества и государства. Они становятся главной опорой 
власти и начинают принимать самое деятельное участие 
через своих представителей во властных структурах  
в выработке политического курса и его практической  
реализации. 

Заботясь об укреплении устоев власти, Х. Асад при 
назначении на ключевые посты в армии и органах безопас-
ности отдавал явное предпочтение соплеменникам – вы-
ходцам из алавитской общины. Характерно, что если  
в партийном и государственном аппарате при Х. Асаде од-
ним из принципов кадровой политики было обеспечение 
сбалансированного представительства всех общин и кон-
фессий, то в командовании вооруженных сил и руковод-
стве спецслужб удельный вес алавитов был значительно 
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выше. К концу 1980-х гг. число алавитов в руководстве 
партии и органах государственного управления состав-
ляло, по некоторым данным, немногим более 30%. В то же 
время среднее звено вооруженных сил практически  
на 70% было укомплектовано выходцами из алавитской 
общины. В руках алавитов находились мобильные и хо-
рошо вооруженные подразделения специального назначе-
ния, обеспечивающие безопасность режима и лично пре-
зидента Х. Асада. Особо следует выделить так называе-
мую «дворцовую гвардию» Х. Асада, «Роты обороны», 
полк президентской охраны и Дивизию республиканской 
гвардии (ДРГ). Сформированные во второй половине 
1970-х гг. под руководством младшего брата Х. Асада Ри-
фаата «Роты обороны», насчитывали к началу 1980-х гг. 
свыше 20 тыс. человек. В них абсолютно доминировали 
алавиты, большинство из которых было выходцами из рай-
она проживания клана Асадов – Кардахи. Вплоть до своего 
роспуска в конце 1980-х гг. «Роты обороны» по сравнению 
с обычными армейскими частями имели более современ-
ное вооружение, располагали собственной службой раз-
ведки и контрразведки и т.п.11 

Кончина Х. Асада в июне 2000 г. стала своеобразным 
«моментом истины» для национальных вооруженных сил 
на верность проводившейся президентом в последние  
6 лет его жизни политики в вопросах преемственности вла-
сти в Сирии. Несмотря на различные ожидания внутри  
Сирии и за ее пределами, военные твердо выступили  
на стороне Башара Асада и поддержали его избрание но-
вым президентом страны. Именно это обстоятельство  
в значительной мере обеспечило неконфронтационный 
переход власти в САР.12 

Отличительной особенностью выстроенной Х. Асадом 
модели являлась институализированная форма авторита-
ризма и сильное с точки зрения безопасности государство. 
Устойчивость власти в САР базировалась на алавитской 
общине, клане Асадов, армии, правящей партии, бюрокра-
тическом аппарате и новой национальной буржуазии. В то 
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же время возведенная им властная конструкция отлича-
лась рядом слабых мест, поскольку была полностью при-
способлена под одного человека, который мог гарантиро-
вать ее целостность. Основу власти составляли сложные 
сочленения межобщинных, клановых, семейных равнове-
сий, построенных на межличностных взаимных обязатель-
ствах, которые могли оказаться неэффективными в усло-
виях острого гражданского противостояния.  
 

В канун событий 
 

В условиях новой президентской власти Б. Асада про-
должали сохраняться основные параметры прежней мо-
дели государственного устройства, созданной его отцом 
за 30-летний период (1970–2000 гг.) правления страной. 
На рубеже 2007–2009 гг. в Сирии стали происходить 
весьма неоднозначные и острые процессы. В правя-
щей военно-политической элите обострилась борьба  
за власть, сопровождавшаяся поисками альтернативы  
Б. Асаду. Внутриклановое соперничество стало попыткой 
ответа на сложные внутренние и внешние вызовы путем 
укрепления позиций во власти. Подобная ситуация сви-
детельствовала о появлении первых признаков кризиса 
режима, эрозии сплоченности элит вокруг власти Б. Асада. 
Поэтому не было ничего удивительного в том, что управ-
ление кризисом было полностью отдано в руки военных, 
прежде всего специальных служб. Именно они и опреде-
ляли на всех последующих этапах развития кризиса  
не только судьбу режима, но и всей Сирии. Вместо того 
чтобы не допустить выхода конфликтной ситуации  
за рамки правового, политического поля и попытаться 
урегулировать возникший кризис мирными средствами, 
путем диалога, власть прибегла к жесткому подавлению 
протестных выступлений. Режим фактически не попы-
тался использовать альтернативные механизмы урегули-
рования кризиса. 

Одним из таких механизмов могла бы стать правящая 
ПАСВ, которая объединяла в своих рядах от 1,5 до 2 млн 



В.М. Ахмедов 

56 

человек13 и образовывала консолидирующий центр моби-
лизационной модели общества, созданной отцом нынеш-
него сирийского президента. В условиях курса на безаль-
тернативную преемственность во власти, который Х. Асад 
последовательно проводил с 1994 г., ПАСВ существенно 
утратила популярность в сирийском обществе, особенно 
среди молодежи, и так и не смогла на практике реализо-
вать постоянно предпринимавшиеся ею попытки реформи-
роваться в духе происходивших в Сирии изменений.  
Но она сохраняла большой политический потенциал, а ее 
организации пронизывали все страты сирийского обще-
ства. Однако со времени начала волнений высший партий-
ный орган Региональное руководство хотя и неоднократно 
собирался на свои заседания, но проводил их в закрытом 
режиме. 

Поведенческий стереотип различных политических ин-
ститутов государства в условиях жестко структурирован-
ной и вертикально выстроенной модели политического 
устройства мотивировался транслировавшейся сверху14 
установкой – протестные движения суть результат заго-
вора врагов Сирии. В этой связи необходимо отметить, что 
если и был заговор,15 то основной расчет делался на сла-
бости и просчеты режима, на недоучет им особенностей 
новой революционной ситуации в регионе. Достаточно 
было организовать антиправительственные выступления 
на периферии и спровоцировать режим на ошибочные 
действия. А дальше вступали в силу естественные фак-
торы – нерешенность социально-экономических проблем, 
безработица, максимализм молодежи, которая составляла 
половину населения и хотела всего и сразу и т. п. Заговор-
щикам оставалось внимательно наблюдать за происходя-
щим и не давать угаснуть пламени борьбы. 

Таким образом, действия сирийских властей в острой 
кризисной ситуации оказались малоэффективными  
в плане перевода конфликта в политическое поле для его 
разрешения правовыми, политическими средствами. 
Укрепление силовой составляющей ускорило структурный 
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кризис режима, внесло раскол в ряды правящих элит, об-
рушило программу реформ под предлогом укрепления 
стабильности и безопасности. Результатом подобной 
политики стал рост протестных движений и повышение 
градуса борьбы. Жертвы среди демонстрантов и сил 
правопорядка сузили социальную базу поддержки  
режима, вызвали его ускоренную делегитимацию среди 
части местного населения.  
 

И грянул гром 
 

В условиях кризиса национальные вооруженные силы, 
в том числе ВВС, претерпели серьезные трансформации. 
Это выразилось, в частности, в значительном сокращении 
численности их личного состава, количества вооружений и 
военной техники. Серьезные изменения произошли 
прежде всего в организационной структуре армии.16 Опора 
сирийской армии на союзные и вспомогательные силы по-
дорвала ее независимость. Роль центрального командова-
ния существенно снизилась. Растущая конкуренция и по-
ляризация внутри армии нередко выражались в частых 
столкновениях между различными вспомогательными си-
лами. Среди личного состава ВС САР усилился раскол на 
сторонников России и Ирана, который происходил на фоне 
по сути конъюнктурных кадровых перестановок внутри ар-
мии и спецслужб. Национальная идентичность личного со-
става сирийских силовых структур подверглась серьезной 
эрозии. Внутри армии и служб безопасности усиливался 
раскол по конфессиональным линиям. Офицеры-сунниты 
оказались фактически в изоляции. После дезертирства 
значительного числа офицеров-суннитов их численность и 
влияние в армии стало заметно снижаться. Их должности 
оказались замещены алавитами, которые встали во главе 
всех боевых ключевых подразделений. В то же время офи-
церы-алавиты уже не являлись, как прежде, единой кон-
фессиональной группой, а были расколоты по региональным, 
племенным признакам, степени лояльности основным со-
юзникам режима. 
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С момента прихода к власти в 1970 году режим Асадов 
позиционировался и старался вести политику исключи-
тельно как светский. Он базировался на баасистской 
трактовке идеологии арабского единства с элементами 
социализма, опирался на армию, где, как в «плавильном 
котле», стирались все конфессиональные и религиозные 
различия и действовала мощная партийная организация. 
На деле многие властные позиции занимали выходцы  
из нескольких алавитских кланов, среди которых первен-
ствовали кланы (племена) аль-Асадов и аль-Махлюфов. 
Но это вовсе не значило, что алавиты во власти отражали 
интересы всей алавитской общины Сирии и пользовались 
ее безусловной поддержкой. Лишь 25% из них связывали 
свою судьбу и жизнь с режимом. Остальные либо стара-
лись использовать свое алавитское происхождение для 
продвижения бизнеса или карьеры в госсекторе, многие 
никак не были связаны с режимом. Ряд факторов свиде-
тельствовал о смещении ядра алавитской общины из их 
традиционного центра в Латакии в другие районы. Это 
вело к разрыву прежде устойчивой социальной ткани ала-
витской общины, сформированной Х. Асадом на конфес-
сиональной основе и взаимных обязательствах, род-
ственных принципах лояльности. В конечном итоге это 
могло привести к формированию внутри офицерского 
корпуса различных блоков по образцу 1940–1960-х гг. и 
серии военных переворотов. 

В результате работы «Джавийи» большинство руково-
дящего и среднего звена ВВС представляли алавиты. Это 
предопределило место и роль сирийских ВВС в ходе собы-
тий в САР. Несмотря на то, что ВВС считались боевым от-
рядом режима, они в числе последних приняли участие  
в борьбе с вооруженной оппозицией. Возможно, сыграли 
роль воспоминания о событиях 1980-х гг., связанных с вос-
станием «Братьев-мусульман». Приказ о бомбардировках 
собственной территории вызвал неоднозначную реакцию 
в ВВС. К тому же долгие годы бездействия привели к него-
товности ВВС немедленно выполнять приказы. 
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События мая-июня 2011 г. ознаменовали новый этап  
в развитии сирийского восстания. В первой половине июня 
правительственные войска провели крупную спецопера-
цию по зачистке сел и городов на западе Сирии в погра-
ничных с Ливаном районах и на севере вблизи от турецкой 
границы. Возможно, она и имела некоторый успех с воен-
ной точки зрения, но, в конечном счете, обернулась поли-
тическим и морально-нравственным поражением режима. 
Жестокие действия по подавлению восстания привели  
к большим потерям не только среди военных, но и мирных 
граждан. Случаи перехода солдат и офицеров на сторону 
восставших для их защиты не только участились, но и при-
няли постоянный характер. Таким образом, некогда еди-
ная военная корпорация дала трещину. Это подрывало  
основную опору режима в лице армии и вело Сирию  
к гражданской войне. В подавлении в основном участвовали 
подразделения Дивизии республиканской гвардии (ДРГ), 
4-й дивизии и отряды «шабиха»,17 командование которыми 
осуществлял брат президента Махер Асад. Эти подразде-
ления на 85–90% были укомплектованы личным составом 
из числа алавитов. 

Численность этих элитных подразделений составляла 
приблизительно 1/3 от общего состава вооруженных сил. 
Именно их представителей сирийская оппозиция обвиняла 
в убийстве сирийских солдат и офицеров, отказавшихся 
стрелять в мирных демонстрантов. В результате разрас-
тания внутриармейского конфликта он постепенно стано-
вился конфессионально окрашенным. Как следствие 
этого, в общество был послан не только сигнал граждан-
ского неповиновения, но и розни по конфессиональному 
признаку. Об этом косвенно свидетельствовала география 
проведения спецоперации, ее некоторые особенности и 
результаты. 

Так, зачистке подверглись в основном города, распо-
ложенные в районах, примыкающих к местам традицион-
ного проживания алавитов, с преимущественно суннит-
ским населением, окруженные селами, куда на протяжении 
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последних десятилетий мигрировали алавиты. Опера-
ция проводилась в местах, расположенных по линии  
Аккар (Ливан), на север до границы с Турцией, далее  
на восток (Хомс, Хама). Во время операции военные раз-
давали оружие жителям алавитских сел. Беженцы, чис-
ленность которых к середине лета 2011 г. составила не-
сколько десятков тысяч человек, были преимущественно 
суннитами. Как подтвердили события февраля-марта 
2012 г., режим в своих действиях руководствовался со-
ображениями конфессиональной географии. Для власти 
было важно удержать контроль над районом по линии 
Хомс-Халеб (Алеппо), а также в районах Арида – Тель 
Калах, который в дальнейшем мог стать передовой ли-
нией обороны алавитов в противоборстве с суннитами. 
Однако реализовать подобные планы было крайне 
сложно. За последние десятилетия население этих рай-
онов сильно перемешалось, и отделить «своих»  
от «чужих» было весьма непросто. К тому же большин-
ство жителей этих районов находилось в одинаково не-
важных условиях и не испытывало большой любви к ре-
жиму Асада. 

По мере роста протестного движения сирийские во-
оруженные силы и органы безопасности ужесточили 
меры его подавления. В недрах режима был создан так 
называемый Кризисный центр управления. В его состав 
вошли высокопоставленные партийные и военные дея-
тели, которые обычно собирались ночами и разрабаты-
вали меры борьбы с протестным движением. По мере 
расширения географии протестов режиму с трудом уда-
валось контролировать ситуацию в стране. В конце весны 
2011 г. появились первые перебежчики из числа военных. 
В июле 2011 г. они создали так называемую Сирийскую 
свободную армию. В течение 2012 г. движение перебеж-
чиков выросло и затронуло нескольких высокопоставлен-
ных офицеров и гражданских руководителей. Некоторые 
вступили в ряды вооруженного сопротивления. Многие 
просто отсиживались по домам.  
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3. Сирийские ВВС и гражданская война в САР  
 

Мрак и ужас 
 

Раскол в ВВС САР по конфессиональным линиям уси-
лился после того, как многие офицеры-сунниты оказались 
под подозрением как потенциальные заговорщики и под-
верглись постоянным преследованиям со стороны разве-
дывательного управления ВВС «Джавийя», которое прак-
тически полностью было укомплектовано алавитами. Даже 
высокопоставленные офицеры-сунниты испытывали по-
стоянный страх быть оклеветанными их подчиненными 
алавитами, которые работали на разные спецслужбы.  
В начале событий бесследно исчезли около 20 летчиков-
суннитов. Кампания против суннитов достигла своего пика 
после убийства генерала Абдуллы аль-Халиди из штаба 
командования ВВС в Дамаске в октябре 2012 г. Аль-Ха-
лиди выступал против бомбардировок сирийских городов 
и подозревался в стремлении перейти на сторону оппози-
ции. Многие офицеры подвергались постоянной проверке 
на лояльность, и за ними следила разведслужба «Джавийя», 
их коллеги. Одновременно информационно-пропагандистские 
подразделения ВВС развернули кампанию по дискредита-
ции восстания, пытаясь представить его как плод заговора 
внутренних и внешних врагов режима, террористических 
организаций. Сирийским летчикам периодически демон-
стрировали видеозаписи допросов арестованных, где они 
говорили о заговоре против режима и особенно ВВС. По-
вторим, что в первые месяцы восстания бесследно ис-
чезло около 20 летчиков-суннитов18. Время полетов было 
сокращено или строго ограничено из-за опасений в дезер-
тирстве, а отпуска отменены. Выход за пределы авиабаз 
был строго ограничен. За летным составом и их родствен-
никами была установлена постоянная слежка. 

Летчиков из мятежных районов часто вызывали на до-
прос в контрразведку. Их пристрастно расспрашивали  
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о родственных связях с представителями оппозиции. В ре-
зультате большинство офицеров-суннитов ВВС оказалось 
в информационной изоляции и не имело представления  
о происходящих в стране событиях. Даже когда режим 
утратил контроль над частью сирийской территории, воен-
ное командование было несклонно использовать ВВС  
в борьбе с повстанцами. Исключением были логистиче-
ские операции и транспортировка сил безопасности в мя-
тежные районы. Власти избегали активно привлекать ВВС 
к участию в боевых операциях, опасаясь реакции Запада 
по примеру Ливии. По мере эскалации вооруженной 
борьбы в сирийских ВВС росли «диссидентские» настрое-
ния. Некоторые летчики отказывались выполнять приказы 
о бомбардировке мирного населения. В период с 2012 по 
2015 гг. 73 пилота из ВВС перешли на сторону оппозиции. 
Сотни человек из числа технического состава и призывни-
ков оставили ВВС. Некоторые скрылись у родственников  
в Сирии, другие перебрались за границу. В рядах личного 
состава ВВС обострилась конфессиональная рознь.  
Из 165 дезертиров 95% были суннитами. А среди 144 по-
гибших в боях пилотов 90% были алавитами.19 Большин-
ство боевых вылетов летчики-алавиты совершали в рай-
оны традиционного проживания суннитов. Накануне кри-
зиса в САР алавиты занимали 79% командных должностей 
в сирийских ВВС. Во главе лишь одной бригады стоял сун-
нит, который был арестован в 2013 г. За все время кризиса 
в стране только один суннит (палестинского происхожде-
ния) был поставлен на руководящую должность в ВВС.  
 

В боях за Сирию 
 

Летом 2012 г. оппозиция захватила стратегические 
центры Аль-Кусайр и Саракиб и стала двигаться в сторону 
Халеба (Алеппо) и Дамаска. Только после этого появились 
данные об ударах авиации по силам сопротивления, кото-
рые продвигались к Халебу и пригородам Дамаска. После 
взрыва штаб-квартиры в Дамаске, где происходило засе-
дание высокопоставленных офицеров безопасности САР, 
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сирийские ВВС нанесли массированный удар по похорон-
ной процессии в районе Сит Зейнаб. В середине августа 
2012 г. появились данные о применении сирийскими воен-
ными «бочковых бомб» в центральных и северных районах 
САР. В целях активизации участия сирийских ВВС в бое-
вых операциях Россия оказала значительную военно-тех-
ническую и логистическую поддержку национальным ВВС. 
В рамках операции по освобождению в 2013 г. Халеба 
(Алеппо) Иран модернизировал несколько десятков СУ-22 
и L-39. Несмотря на это, за годы участия в боевых опера-
циях сирийские ВВС понесли значительные потери.  
К осени 2015 г. ВВС САР потеряли 120 из 535 самолетов. 
Основная нагрузка приходилась на несколько десятков бо-
евых машин, которые были рассредоточены на 6 авиаба-
зах в районах Центральной Сирии. Опасаясь ударов оппо-
зиции из ПЗРК, сирийские летчики совершали бомбарди-
ровки с высоты 4 тыс. метров. 

Атаки вооруженной оппозиции на авиабазы привели  
к изменению боевой стратегии сирийских ВВС. За время 
кризиса оппозиции удалось занять 5 авиабаз и блокиро-
вать деятельность многих других с помощью артиллерии и 
РПГ. В 2013 г. повстанцы захватили две авиабазы в Джи-
рахе и Меннеге, которые использовались для переподго-
товки и обучения сирийских вертолетчиков. Это оказало 
негативное влияние на действия вертолетной авиации  
сирийских ВВС. Часть транспортных вертолетов типа  
Ми-8/17 была переоборудована для нанесения ударов 
«бочковыми бомбами». Они взлетали с авиабазы в Хаме, 
а также с новых авиабаз на северо-западе Сирии. Верто-
летная авиация имела большое значение для поддержки 
верных режиму сил в центральных и восточных провин-
циях Сирии. Особое значение поддержка вертолетной 
авиации имела для таких районов, как Дейр эз-Зор, кото-
рый долгое время находился под угрозой захвата «Ислам-
ского государства» (ИГ, запрещено в России). 

В результате потерь среди личного состава и техники 
режим мог рассчитывать только на несколько десятков  
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боевых самолетов, которые дислоцировались на хорошо 
защищенных авиабазах. Командование ВВС смогло сфор-
мировать ударную силу, которая действовала на авиаба-
зах в Хаме, Шайрате, Сайкале, Тиясе, Найрабе, Думейре, 
откуда сирийская авиация совершала 90% своих боевых 
вылетов в период 2016–2020 гг. Указанные авиабазы в ос-
новном использовались для поддержки наземных опера-
ций, которые велись в районах их размещения. Посте-
пенно росла роль авиабаз в районах активных боевых  
операций. 

Примером может служить авиабаза в Хаме, откуда  
в 2016 г. было совершено 38% всех боевых вылетов. Бла-
годаря своим размерам и местоположению авиабаза слу-
жила своеобразным операционным центром управления 
сирийских ВВС. На базе находилось около 10 транспорт-
ных вертолетов типа Ми-8/17, переоборудованных для 
бомбардировок «бочковыми бомбами», и авиационное 
крыло легких штурмовиков типа L-39, которые могли со-
вершать боевые вылеты в темное время суток. Они обес-
печивали до 2/3 всех боевых вылетов сирийской авиации 
в 2016 году. Боевая авиация на авиабазе в Хаме в отличие 
от других боевых машин, прикованных к конкретным ме-
стам дислокации, отличалась определенной мобильно-
стью. Она совершала боевые вылеты в западные, цен-
тральные, южные районы страны, обеспечивая поддержку 
наступательным операциям сухопутных сил. Со времени 
появления в 2012 г. небольших подразделений вертолет-
ной авиации, модифицированные Ми-8/17 нанесли весьма 
ощутимый ущерб отрядам вооруженной оппозиции в се-
веро-западных районах Сирии. Только за один 2016 г. бо-
евые вертолеты совершили около 40% всех вылетов си-
рийской авиации. В ходе наступательных операций правитель-
ственных войск на северо-западе Сирии в 2019–2020 гг. 
вертолетная авиация нанесла более 900 бомбовых ударов 
по позициям повстанцев. Как правило, вылеты осуществ-
лялись с авиабазы в Хаме. При этом боевое звено верто-
летной авиации включало не более 6–10 машин. 
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Свои действия боевые вертолеты координировали  
с так называемыми Tiger Forces. Это спецподразделение 
под командованием Сухейля Хасана было одним из наибо-
лее боеспособных в составе сирийских вооруженных сил. 
Вертолеты были оснащены приборами ночного видения. 
Это делало их операции еще эффективнее. Наряду с вер-
толетной авиацией активно действовала эскадрилья лег-
ких штурмовиков L-39. Начиная с 2016 г. на их долю при-
ходилось более 25% всех боевых операций сирийской 
авиации. После модернизации эти боевые машины могли 
нести больше вооружения, а их пилоты были оснащены 
приборами ночного видения. Эскадрилья L-39 отличалась 
мобильностью и была способна обеспечивать наземные 
операции. 

Помимо этого бомбардировщики типа Су-22 и Су-24 
могли действовать в качестве «дальней» авиации за пре-
делами авиабаз в Сайкале, Шайрате, Думейре и Тиясе  
в центральных районах САР. В ходе операции в Восточной 
Гуте в 2018 г. эти боевые машины могли совершать до 160 вы-
летов в неделю. Несмотря на атаки США на базу Шайрат  
в 2017 г., эти самолеты сохранили способность продол-
жать боевые операции. Сама авиабаза была полностью 
восстановлена через несколько недель. К 2020 г. находив-
шиеся до начала конфликта на вооружении сирийских ВВС 
машины типа МИГ-21 устаревшего образца были практи-
чески все уничтожены или передислоцированы на дальние 
базы. 

Истребители МИГ-23 оказались более эффективными, 
как показали бои на северо-западе Сирии. С 2020–2022 гг. 
на долю 678-й эскадрильи МИГ-23, базировавшейся  
в Хаме, приходилось 4% боевых операций. Несмотря  
на сложные обстоятельства, ВВС САР смогли не только 
сохранить свою боеспособность, но и повысить свою ак-
тивность и эффективность. В период с 2016 по 2020 гг. си-
рийская авиация совершила до 1 тысячи боевых вылетов 
в месяц в захваченные вооруженной сирийской оппозицией 
районы САР. После разгрома боевой инфраструктуры ИГ 
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сирийские ВВС смогли заметно увеличить число боевых 
операций против повстанцев в различных районах Сирии. 

По мере разрастания вооруженного конфликта в САР 
и провала международных усилий урегулировать сирий-
ский кризис многие политики в администрации США стали 
склоняться к повторению ливийского сценария в Сирии. 
Однако Россия и Китай твердо выступили против такого 
решения вопроса и не позволили США повторить ливий-
ский опыт в Сирии. К тому же администрация президента 
Б. Обамы, хотя и продолжала придерживаться принципа 
ухода Б. Асада с поста президента САР, не могла оконча-
тельно определиться в этом вопросе, принимая во внима-
ние расклад внутри политической и военной элиты США. 
Некоторые американские военные эксперты считали, что 
наихудшим для США выходом из кризиса в САР стало бы 
силовое свержение Б. Асада. В своем докладе Сенату 
глава Объединенного комитета начальников штабов США 
генерал М. Демпси высказался за создание «бесполетных 
зон», которые смогли бы защитить гражданское населе-
ние. Он также поддержал региональный подход к разреше-
нию сирийского конфликта, который бы не дал возможно-
сти затронуть соседние страны, смог остановить распро-
странение неконвенционального вооружения на Ближнем 
Востоке и поддержать умеренную сирийскую оппозицию. 
Однако после событий в пригородах Дамаска в августе 
2013 г. США объявили о подготовке военной операции про-
тив САР, в том числе и ее ВВС. В конечном итоге после 
достигнутых между Россией и США договоренностей  
на саммите G 8 они не нанесли удар по Сирии, а Б. Асад 
лишился части неконвенционного оружия под российские 
гарантии. 

Несмотря на это, ВВС США в составе коалиционных 
сил наносили периодические удары по сирийским объек-
там под прикрытием операции против ИГ. Характерно, что 
американская авиация не трогала сирийские самолеты, ко-
торые демонстративно провоцировали ее и наносили 
удары по курдским (СДС) союзникам США. Однако в 2017 г. 
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США сбили сирийский бомбардировщик СУ-22. В конечном 
итоге Россия и США договорились о демаркации воздуш-
ной границы САР вдоль Евфрата. Таким образом, США 
фактически навязали свою «бесполетную зону» над 1/3 си-
рийской территории. Однако это не мешало сирийским 
ВВС продолжить бомбардировки районов, захваченных 
оппозицией на западе Сирии, поскольку многие из них  
не вошли в договор. 

Единственной страной, способной бросить вызов си-
рийской авиации, была Турция. Однако после инцидента 
со сбитым российским самолетом в 2015 г. Анкара долго 
не могла прийти в себя. Только весной 2020 г. Анкара ре-
шилась установить свою «бесполетную зону» на северо-
западе Сирии. В итоге турецкие военные сбили 2 военных 
сирийских вертолета и 3 самолета. При этом Анкара 
смогла избежать какого-либо столкновения с российскими 
военными на западе САР. Одновременно Израиль усилил 
авиационные атаки на иранские объекты в Сирии. С 2017 г. 
Израиль совершил несколько сотен боевых вылетов  
против подразделений КСИР и шиитских милиций в Сирии. 
Потери израильской авиации были минимальны. Турец-
кие и израильские удары по САР показали, что они прак-
тически безопасны для атакующих сторон и к тому же 
малозатратные. 

К весне 2021 года сирийские ВВС состояли из двух ди-
визий: 20-я дивизия дислоцировалась на авиабазе Думейр 
и 22-я дивизия размещалась на авиабазе Шайрат. Каждая 
дивизия включала три бригады эскадрилий истребителей, 
бомбардировщиков и перехватчиков. Наряду с этим в со-
ставе сирийских ВВС находились 4 отдельные вертолет-
ные бригады, одна из которых обеспечивала логистику и 
осуществляла охрану правительственного транспорта.  
Институт и колледж ВВС действовали как бригадный ко-
мандный центр и контролировали подготовку летного со-
става вертолетных звеньев и эскадрилью легких штурмо-
виков L-39 (Albatros). В ходе конфликта сирийские ВВС 
утратили 6 из 17 авиабаз. В 2013–2014 гг. вооруженная  
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оппозиция захватила базы Тафтаназ, Джирах, Аль-Кусайр, 
Абу ад-Духур, Меннег и Табка. Эти потери вынудили ко-
мандование ВВС сосредоточить силы на 4-х авиабазах. 
Основные операции сирийских ВВС осуществлялись с баз 
Шайрат, Думейр, Тияс, Хама, Блай. 

Одновременно командование ВВС создало 8 передо-
вых оперативных авиабаз и вертолетных площадок в раз-
личных районах страны. Основной ремонтный центр си-
рийских ВВС располагался в Халебе (Алеппо). Несколько 
других находились в районе авиабаз Думейр, Хама, 
Квейрис. Ремонтные цеха действовали на авиабазах 
Сайкал, Хальхала, Шайрат, Тияс, Блай и Акраба. Как уже 
упоминалось выше, накануне событий сирийские ВВС рас-
полагали 535 боевыми машинами. В период с 2012 по 2020 гг. 
182 самолета были уничтожены. Из оставшейся техники 
157 самолетов сильно устарели и находились на базах Ду-
мейр, Хама, Квейрис, Блай и Тияс. К концу 2021 г. сирий-
ские ВВС располагали 113 боевыми машинами. 

В сентябре 2017 г. Tiger Forces сменили место дисло-
кации и перебазировались из центральных районов Сирии 
в Хаму. Именно с этой авиабазы была произведена мощ-
ная воздушная атака на Саракиб в феврале 2018 г. Одно-
временно части Tiger Forces были переброшены в районы 
пригородов Дамаска, где велись бои за Восточную Гуту. 
После освобождения Восточной Гуты Tiger Forces были 
переброшены на южный фронт для участия в масштабной 
операции по освобождению юга страны в 2018 г. Харак-
терно, что Tiger Forces и вертолетная авиация не были 
атакованы США. Реальной опасности эти подразделения 
подверглись после вооруженного вмешательства Турции  
в конфликт в 2020 г.  
 

ВВС vs оппозиция 
 

Командование операциями сирийских ВВС осуществ-
лялось по двум направлениям. Плановые операции прохо-
дили под строгим контролем высшего командного звена.  
С другой стороны, часть операций проходила в режиме  
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ad-hoc, и их протокол был менее забюрократизирован. 
Большинство операций сирийских ВВС являлись резуль-
татом скоординированных плановых действий. С учетом 
недостатка топлива и высокой стоимости воздушных атак 
военные бюрократы пытались найти баланс между воен-
ными приоритетами и скудостью ресурсной базы ВС САР. 
Одновременно это позволяло командованию держать ВВС 
под своим жестким контролем. Цели определялись на ос-
нове ежедневных разведывательных сводок различных 
спецслужб САР. Процесс утверждения операций носил 
бюрократический характер и проходил по командной це-
почке, начиная с полевых командиров и заканчивая цен-
тральным командованием ВС САР и военным бюро в пре-
зидентском дворце. Утвержденный список целей мог кор-
ректироваться советниками президента в соответствии  
со стратегическими приоритетами режима. После прото-
кол операции направлялся в обратном порядке, и коман-
дир бригады отбирал соответствующую эскадрилью и лет-
чиков для выполнения поставленных задач. Такая услож-
ненная процедура принятия решений затрудняла борьбу  
с мобильными отрядами вооруженного сопротивления. 
Она имела целью нанесение регулярных ударов по терри-
ториям, удерживаемым оппозицией, и решала политиче-
ские задачи. 

В ходе крупномасштабных сухопутных операций ар-
мейские подразделения могли запросить воздушную под-
держку. Тогда порядок принятия решений менялся и носил 
более динамичный характер. В этих целях создавались 
объединенные командные штабы, которые координиро-
вали свою деятельность с иностранными союзниками, при-
нимавшими участие в боевых операциях. Однако послед-
нее слово оставалось за военным бюро президентского 
дворца, которым руководил генерал Бассам Хассан. После 
одобрения плана операции воздушной поддержки поле-
вые командиры отправляли запросы в объединенный опе-
ративный штаб. Офицеры по связи передавали коорди-
наты целей командирам соответствующих подразделений 
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ВВС. На практике летчики получали координаты целей и 
соответствующие инструкции только после взлета. 

Поскольку переговоры между пилотом и командным 
центром базы были плохо зашифрованы, специалисты 
РЭБ в рядах повстанцев и даже гражданские лица часто 
перехватывали часть информации. Координаты цели пе-
редавались в обычном режиме GPS, и пилоты просто 
вставляли их в интерактивную карту местности на основе 
приобретенного на черном рынке зарубежного софта. Это 
позволяло повстанцам вовремя оставить место предпола-
гаемого удара и сохранить личный состав и вооружения. 
Иногда решения могли меняться после начала операции. 
Это приводило к путанице и провалу миссии. Дезертиро-
вавшие офицеры из подразделений РЭБ иногда перехва-
тывали разговоры пилота с базой и отдавали ложные  
команды, что в ряде случаев приводило к авиационным 
ударам по позициям правительственных сил. 

После начала участия в конфликте ВКС России ВВС 
САР стали во многом определять характер сирийского кон-
фликта. По данным оппозиции, в результате операций 
ВВС было ликвидировано около 10% личного состава сил 
вооруженной оппозиции. Силы повстанцев смогли приспо-
собиться к тактике сирийских ВВС. На открытой местности 
они использовали естественные укрытия. В городских 
условиях повстанцы рыли туннели, использовали старые 
подземные ходы (ими пронизана вся Восточная Гута и ста-
рые кварталы Дамаска – А, В), размещали командные по-
сты в пригородах и хорошо укрепленных укрытиях. Свои 
операции они проводили обычно в темное время суток,  
с учетом ограниченного числа приборов ночного видения 
у бойцов и летчиков правительственных сил. Повстанцы 
использовали пилотов-перебежчиков и специалистов РЭБ, 
внедрялись в переговоры правительственных войск, полу-
чали ценную разведывательную информацию о предстоя-
щих операциях сирийских ВВС. По сравнению с относи-
тельно небольшими потерями среди боевых формирова-
ний повстанцев в ходе наземных операций, регулярные 
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удары сирийских ВВС по районам концентрации вооружен-
ной оппозиции наносили ей куда больший ущерб. В ре-
зультате регулярных бомбардировок гражданское населе-
ние мятежных территорий начинало мигрировать, а объем 
социальной поддержки противников режима и доверие  
к ним среди мирного населения неуклонно сокращались. 
Поэтому отряды вооруженной оппозиции всячески стреми-
лись сдержать действия сирийских ВВС. В период 2013–
2014 гг. они захватили несколько авиабаз ВВС в районе 
Тафтаназ, Джирах, Аль-Кусайр, Абу ад-Духур и Меннег. 

Оппозиция использовала захваченное на правитель-
ственных военных базах вооружение, и ей удалось сбить 
несколько правительственных самолетов в 2012–2013 гг. 
Однако после того, как сирийские ВВС стали наносить 
бомбовые удары с большей высоты, мятежники утратили 
паритет в борьбе с ВВС. Запад отказывался поставлять 
сирийским повстанцам современные системы ПВО, опаса-
ясь, что в определенный момент они могут попасть в тре-
тьи страны и быть задействованы против гражданских са-
молетов. Осенью 2012 г. отрядам «Джейш аль-Ислам»  
в боях с правительственными войсками в пригородах Да-
маска удалось захватить три современные мобильные 
установки ПВО типа «Оса» и ряд других ракетных воору-
жений. Однако нехватка специально обученного персо-
нала привела к тому, что захваченное вооружение слу-
жило инструментом устрашения. В течение последующих 
двух лет повстанцы сумели сбить с его помощью только  
4 сирийских вертолета. Они смогли также захватить ряд 
систем противовоздушной обороны корейского производ-
ства типа «Игла». Катар поставил несколько экземпляров 
ПЗРК китайского производства через Турцию, несмотря  
на строгие запреты США. 

В итоге сирийские ВВС продолжили свою деятель-
ность и регулярно бомбили удерживаемые вооруженной 
оппозицией районы, нанося ей серьезный ущерб. По мере 
развития сирийского конфликта и его перерастания в граж-
данскую войну правительственные ВВС стали мощным 
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орудием в руках режима по усмирению повстанческих дви-
жений и сдерживанию оппозиционных сил в пределах  
захваченных ими территорий. Несомненно, регулярные 
бомбардировки мятежных территорий наложили свой от-
печаток на состояние сирийского общества и спровоциро-
вали активные миграционные процессы. Гражданская 
война в Сирии унесла сотни тысяч жизней и покалечила 
миллионы сирийцев с обеих сторон конфликта. Значитель-
ная часть промышленной и социальной инфраструктуры 
страны оказалась разрушенной. В этом, конечно, была 
вина правительственных ВВС, которые выполняли при-
казы политического и военного руководства страны.  
Характерно, что опросы сирийских беженцев в Турции, чьи 
жилища в Сирии оказались разрушены, показали, что они 
были склонны обвинять обе воюющие стороны в своих бе-
дах. Они не стремились поддерживать вооруженные от-
ряды оппозиции, считая их повинными в своих несчастьях. 
Таким образом, в результате бомбардировок сирийских 
ВВС режиму удалось нарушить связь между гражданским 
населением и вооруженным сопротивлением, подорвав 
доверие к нему среди массы простых сирийцев. В 2016 г. 
технологическая компания Hala Systems смогла устано-
вить в ряде оппозиционных районов системы раннего опо-
вещения. Они предупреждали о готовящихся налетах си-
рийской авиации. Это помогло избежать дополнительных 
жертв местного населения, но не решить исход войны.  
 

Предварительные итоги 
 

Всего за время кризиса из ВВС САР дезертировали 
165 военных. В боях с повстанцами погиб 201 пилот,  
187 самолетов было уничтожено. В настоящее время ВВС 
САР располагают 61 боеспособным самолетом и вертоле-
том против 535 боевых машин в начале кризиса. Несмотря 
на большие потери личного состава и техники, ВВС САР 
сумели перестроиться и продолжают достаточно эффективно 
выполнять возложенные на них задачи. Несмотря на случаи 
дезертирства, конфессиональную рознь, фракционность, 
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большая часть личного состава сирийских ВВС оставалась 
верной режиму Б. Асада и служила мощным орудием в борьбе 
с вооруженной оппозицией. После перехода значительной 
части территории страны под контроль оппозиции сирий-
ские ВВС стали серьезным политическим аргументом ре-
жима в сохранении его суверенитета над всей сирийской 
территорией. Совершая регулярные облеты сирийской тер-
ритории, правительственные ВВС показывали, что режим 
способен контролировать всю Сирию. Их постоянные бом-
бардировки мятежных регионов дискредитировали воору-
женную оппозицию и лишали ее народной поддержки. 

Действия сирийских ВВС смогли отчасти предотвра-
тить массированные вооруженные интервенции из-за ру-
бежа. Режим долго не решался активно использовать 
оставшиеся силы ВВС, и это, возможно, уберегло Б. Асада 
от того, чтобы разделить судьбу М. Каддафи. Укрепление 
сирийских границ способствовало превращению ВВС  
в мощное оружие правящего режима. Сегодня сирийские 
ВВС превратились в особую военную организацию. Они 
являются одним из тех государственных институтов, кото-
рый содействовал прекращению вооруженной фазы кон-
фликта (2022). С учетом особых отношений с режимом  
в силу конфессиональной специфики личного состава, ко-
мандование сирийских ВВС считает, что их структура вряд 
ли подвергнется тотальной трансформации в мирное 
время. ВВС САР способны гарантировать безопасность 
процесса политического транзита и внести весомый вклад 
в сохранение целостности и суверенности нового сирий-
ского государства. 
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О РЕЗУЛЬТАТАХ ВИЗИТА ПРЕЗИДЕНТА АНДР  
А. ТЕББУНА В РОССИЮ 

 
14–16 июня 2023 г. состоялся первый за 15 лет визит 

главы алжирского государства Абдельмаджида Теббуна  
в Россию. Французское издание Francetvinfo.fr напоминает: 
«В последний раз это было в 2008 г., когда РФ посетил прези-
дент АНДР Абдельазиз Бутефлика»1. Тогда это событие озна-
меновалось подписанием ряда соглашений, в частности, на 
поставку Алжиру российских вооружений и военной техники.  

Алжирские СМИ не уставали хвалить достижения Аб-
дельмаджида Теббуна во время визита в РФ. В общем и 
целом они заявляют: «Россия и Алжир установили светлое 
будущее для своего партнерства». В частности, речь в их 
изложении идет о подписании двумя странами Декларации 
об углубленном всеобъемлющем стратегическом партнер-
стве, «важном двустороннем документе, определяющем 
приоритеты долгосрочного сотрудничества».  

Однако его наполнение не дает повода для выражения 
такого оптимизма. Ведь при этом стороны подписали лишь 
несущественные декларации о намерениях: конвенции  
о сотрудничестве в области правосудия (включая взаимную 
выдачу преступников), телекоммуникаций, защиты расте-
ний, Программу сотрудничества министерств культуры  
на 2023–2025 гг., меморандум о взаимопонимании в сек-
торе водных ресурсов, соглашения о сотрудничестве орга-
низаций работодателей и взаимодействии в космическом 
пространстве2. Однако подписание этих технических доку-
ментов явно не соответствовало столь важному мероприя-
тию, как государственный визит.  
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Кроме того, описывая состояние дел двух стран, СМИ 
заявили об «увеличении объема двусторонней торговли 
на 70 процентов в прошлом году»3. Однако западные ана-
литики указывают, что объем соответствующих показате-
лей 2021 и 2022 гг. не изменился столь значительно и  
в обоих случаях колеблется в районе 3 млрд долларов. 

Причем в данном случае речь идет лишь о расширении 
поставок в Алжир российской пшеницы и других сельско-
хозяйственных товаров. Однако и это не привело к суще-
ственному изменению объема двусторонней торговли.  

Далее алжирские СМИ указали на выраженные Москвой 
«стремления активизировать энергетическое сотрудниче-
ство по обеспечению стабильности рынков углеводоро-
дов, в частности, в рамках ОПЕК+ и Форума стран-экспор-
теров газа (Gecf). Причем, видимо, понимая, что трехднев-
ный визит главы АНДР должен выразиться хоть в каких-то 
реальных достижениях, по его итогам стороны заявили  
о том, что российская компания «Газпром» вложит в раз-
витие алжирской газодобычи один миллиард долларов. 

Правда, при детальном рассмотрении этого соглаше-
ния выясняется, что, во-первых, оно было разработано 
еще в 2020 г., а в июле 2022 г. подано на верификацию  
в соответствующие органы АНДР. А во-вторых, оно подра-
зумевает собой российские инвестиции в Алжир в более 
скромном объеме – 950 млн долларов4. И «пристегивать» 
это как достижение визита Теббуна в Россию год спустя 
выглядит показательно.  

Причем, как писала испанская пресса, для Алжира это 
был более важный визит, чем для Москвы: «Терпящий 
многочисленные дипломатические неудачи, военно-поли-
тический режим остро нуждается в спасательном круге.  
Но визит в Россию не дал ничего. Ничего»5. В свою оче-
редь, как пишет влиятельная французская газета Le Mond, 
«энергетика вызывает беспокойство Москвы. Европейцы 
ищут альтернативы российскому газу на фоне войны на Укра-
ине. Алжир стремится укрепить свой статус поставщика  
на Старом континенте. С Италией проекты расширяются. 
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Германия готовится импортировать экологически чистый 
водород из Алжира». 

В этом контексте визит г-на Теббуна в Москву направ-
лен на то, чтобы «успокоить русских, дать им понять, что 
Алжир все еще здесь», – отмечает Изабель Веренфельс, 
специалист по Магрибу в немецком Институте междуна-
родных отношений и безопасности (SWP, Берлин). Этот 
визит не означает, что Алжир переходит на сторону Рос-
сии. Его послание таково: «У нас есть разные варианты 
дружбы»6. 

Впрочем, Алжир получил четкие окончательные под-
тверждения своего вступления в клуб «больших незапад-
ных держав» БРИКС (Бразилия, Россия, Индия, Китай и 
ЮАР). Причем алжирские представители объявили полу-
чение членства в нем как большое достижение для этого 
неформального объединения7. Так, комментируя это со-
бытие, генеральный директор компании Souakri Group 
(строительные материалы и сельское хозяйство) Суакри 
Абденнур заявил: «Присоединение Алжира к БРИКС будет 
взаимовыгодным и для Алжира, и для БРИКС. Алжир богат 
не только природными ресурсами, но и молодежью. У нас 
ежегодно заканчивает учебу миллион студентов. Это ма-
териал, которому нет цены. И БРИКС есть чему поучиться 
у Алжира, занимающего стратегическое положение для 
Европы и Африки благодаря своим природным и челове-
ческим ресурсам». Достижением же Москвы от вступления 
АНДР в БРИКС является заключение договоренностей с 
Теббуном о проведении взаиморасчетов не в долларах и 
евро, а в национальных валютах.  

Далее алжирские СМИ утверждают, что визит Теббуна 
в Москву служит проявлением «нового мирового порядка, 
демонстрацией силы незападным миром и восстанием 
против американо-европейской гегемонии». Также, говоря 
о значимости своей страны, алжирские и с их подачи аф-
риканские СМИ утверждают, что «Россия голосом своего 
президента Путина просила Алжир стать посредником в 
российско-украинском конфликте, и Абдельмаджид 
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Теббун согласился»8. Причем, по их данным, это посред-
ничество «в настоящее время уже ведется». Подчеркивая 
международную значимость АНДР, алжирские источники 
утверждают: «Россия не соглашается на посредничество, 
затрагивающее ее интересы, без учета веса посредника и 
его силы в урегулировании и разрешении конфликтов. Ал-
жир является ключевым государством, которое всегда 
находилось на равном расстоянии от всех полюсов дер-
жав. Этот статус придает ему определяющую роль в раз-
решении международных конфликтов».  

Однако, как утверждает Francetvinfo.fr, «Алжир стре-
мится сблизиться с Москвой в условиях напряженной ре-
гиональной конъюнктуры (кризис с Марокко, война в Мали 
и Ливии). Поэтому он пытается позиционировать себя вли-
ятельным региональным игроком, чтобы уравновесить 
роль Саудовской Аравии и ее союзников. Но Россия не ре-
агирует на непрекращающиеся провокации Алжира»9.  

Владимир же Путин, как пишут французские СМИ, «по-
средством инсценировки с Теббуном хочет показать миру, 
что он не одинок. С начала конфликта на Украине Москва 
заботится о своих отношениях в Азии, Латинской Америке 
и Африке. И Теббун надевает костюм его придворного, 
произнося в Петербурге фразу, вызвавшую насмешки над 
ним в социальных сетях: "Его Превосходительство Прези-
дент Путин – друг всего мира". Собеседник вздрагивает, 
будто говоря: "Во всяком случае, не всех". Сам он выгля-
дел немного смущенным таким подобострастием»10. 

В свою очередь, по данным испанской прессы, 
«Москва очень нуждается в восстановлении своих позиций 
на африканском континенте. Ни Ангола, ни Гвинея, ни Ли-
вия, бывшие союзниками СССР, сегодня не в состоянии 
предложить Москве опору в Африке. Только алжирский ре-
жим, лишенный народной легитимности и изолированный 
на международной арене, готов уступить русским все, 
лишь бы вернуть подобие уважения в сообществе наций. 
Однако Алжир, не имеющий влияния на международной 
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арене, далек от откровенной позиции в российско-украин-
ском конфликте»11. 

К тому же, по информации Le Mond, эти «стратегические 
отношения не безоблачны». Об этом «свидетельствует 
критика, неоднократно высказанная Теббуном в адрес 
действий российской частной военной компании «Вагнер» 
в Мали и Ливии»12. Особенно в последней, где усилия  
Алжира направлены на поддержку Правительства нацио-
нального единства Абдель Хамида Дбейбы, тогда как Рос-
сии – в пользу его конкурента Халифы Хафтара.  

Между тем такие результаты долгожданного визита 
президента АНДР в РФ по совокупности выглядят очень 
блекло. Однако, возможно, визит Теббуна даст плоды 
позднее. Так, в Алжире надеются, что Россия будет произ-
водить здесь автомобили с учетом «автомобильного кри-
зиса», устроенного алжирскими властями, ограничившими 
ввоз новых автомашин и запчастей к ним. 

Важно отметить, что визит Теббуна в Россию отклады-
вался несколько раз. Причем последний раз это произо-
шло в мае 2023 г.13 Во всяком случае, его ожидали увидеть 
в РФ еще в начале июля 2022 г. Этого не произошло из-за 
неопределенности в исходе украинского конфликта и вы-
жидания алжирской стороны, в какую сторону качнется 
«маятник». 

Однако и теперь произошедшее не стоит переоцени-
вать. Теббун использовал российскую площадку для того, 
чтобы пофлиртовать политически на глазах у Запада  
в ожидании его инвестиций и вызвать тем самым его  
«ревность» и готовность вкладываться более серьезно, 
чем это происходит сейчас.  

Возможно поэтому стороны так и не подписали ожида-
емый многомиллиардный контракт на поставку Алжиру рос-
сийских вооружений и военной техники. По имеющимся 
данным, Теббун настаивал, чтобы Россия вложила пропор-
ционально этому свои инвестиции в развитие АНДР.  
Однако в условиях украинского конфликта вкладывать дей-
ствительно крупные государственные средства в проекты  
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с сомнительной выгодой Москва, несмотря на очередные 
заверения в «братстве и дружбе», уже не стремится.  

В этой связи Le Mond отмечает: «На 2022 гг. Алжир за-
купил 73% оружия у Москвы. Он усиливает военную мо-
дернизацию – бюджет на 2023 г. увеличен до 23 млрд дол-
ларов. И его внимание снова будет обращено на Россию. 
Но стягивание московских войск на Украину и влияние 
этого конфликта на российскую оборонную промышлен-
ность переворачивают ситуацию с ног на голову. Вероятно, 
у русских нет возможности поставлять оружие, которого 
хотят алжирцы», – подчеркивает Изабель Веренфельс, 
специалист по Магрибу в немецком Институте междуна-
родных отношений и безопасности (SWP, Берлин).  

В этих условиях конкуренты России рассчитывают по-
теснить ее на алжирском рынке вооружений. Среди них ев-
ропейцы, особенно Франция, уже удовлетворяющая 5,2% 
потребностей Алжира в вооружениях. Также потенциаль-
ными поставщиками могут быть Германия, Италия и Вели-
кобритания14. Не случайно, испанская пресса писала  
во время визита Теббуна, что «армия Алжира имеет 
наибольший бюджет с момента обретения независимости. 
Львиная доля, без сомнений, достанется России. Из-за за-
падного эмбарго она остро нуждается в больших деньгах. 
Чтобы покрыть все более тяжелые расходы на войну,  
10 млрд долларов, на которые Москва может рассчиты-
вать в Алжире, – для нее настоящий глоток кислорода»15. 

Однако визит преемника Бутефлики Абдельмаджида 
Теббуна в Россию не привел к заключению многомилли-
ардных соглашений. Впрочем, расценивать результаты 
визита Теббуна как провальные для России не стоит. 
Важно, что он вообще приехал в РФ, тем самым нарушая 
планы Запада по выстраиванию дипломатической изоля-
ции России. Между тем, по данным Francetvinfo.fr, «это 
сближение с Москвой также может нанести ущерб отноше-
ниям между Парижем и Алжиром. Показательно, что 
Теббун должен был совершить государственный визит  
во Францию еще в мае, но он был отложен»16. 
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ВЛИЯНИЕ ЭТНИЧЕСКОГО ФАКТОРА  
НА ПРОТЕСТЫ 2022 г. В ИРИ НА ПРИМЕРЕ  

ХУЗЕСТАНА И ДАЛЬНЕЙШИЕ ПЕРСПЕКТИВЫ 
 

Протесты, проходившие в Иране в конце прошлого 
2022 г., триггером для которых стала гибель 16.09.22 г. мо-
лодой иранки курдского происхождения Махсы Амины по-
сле ее задержания «Надзирательным патрулем» (религи-
озной полицией) «за неподобающее ношение хиджаба», 
стали одним из серьезных испытаний для страны. Локаль-
ные протесты быстро переросли в массовые беспорядки и 
демонстрации под антиправительственными лозунгами. 
Протестующие требовали не только проведения светских 
реформ, но и отмены одного из фундаментальных посту-
латов политической системы ИРИ – принципа «вилаят-э 
факих». Наибольшего пика протесты достигли к середине 
октября 2022 г., в некоторых западных СМИ (The Guardian, 
Reuters и др.) их назвали «самым большим вызовом иран-
скому правительству», «худшим кризисом легитимности 
для религиозных лидеров Ирана со времен Исламской ре-
волюции 1979 г.».1 Некоторые аналитики даже поспешили 
заявить, что это начало «иранской осени» по аналогии  
с «арабской весной».  

Однако все прогнозы, что волнения перерастут в «но-
вую революцию», оказались несбывшимися. Одной из осо-
бенностей протестов 2022 г. по сравнению с прошлыми 
(2019–2020 гг.) явилось активное участие этнических 
меньшинств, когда волна уличных беспорядков прокати-
лась по провинциям (останам), которые раньше считались 
относительно «спокойными». Отмечалось, что на митингах 



А.А. Железнов 

84 

наряду с государственной и монархической символикой 
(«шир-о хоршид» – «лев и солнце»), на протестных акциях 
можно было видеть и флаги национальных движений 
Азербайджана, Белуджистана, Хузестана (Аль-Ахваза) и 
др. Власти применили жесткие меры по наведению  
порядка, особенно в останах, где компактно проживают не-
персидские этнические группы (по некоторым оценкам,  
неперсидское население составляет до 40% по периметру 
страны, как бы окружая фарсиязычный heart land). По ин-
формации Iran Human Rights на 27 января 2023 г., количество 
арестованных было следующее: Систан и Белуджистан – 134, 
Тегеран – 69, Курдистан – 57, Западный Азербайджан – 56, 
Мазандаран (курды) – 41, Альборз – 31, Гилян (гиляки, та-
лыши) – 28, Керманшах (курды) – 24, Исфахан – 19, Хузе-
стан – 17.2 

Для Ирана сепаратистские и националистические тен-
денции начались не вчера, а берут начало в истории фор-
мирования современного иранского государства, когда  
в переломные эпохи некоторые народы получили опыт со-
здания самостоятельных государственных образований – 
курдская Мехабадская Республика (1946 г.), Демократиче-
ская Республика Азербайджан (1945–1946 гг.). Напомним, 
что проект «Единого Азербайджана» до сих пор поддержи-
вается пантюркистами, особенно во время нынешнего 
обострения отношений между Баку и Тегераном. В стране 
существуют несколько нелегальных сепаратистских груп-
пировок – «Движение национального пробуждения  
Южного Азербайджана» (ОЛМОИ) «Национально-освобо-
дительное движение Южного Азербайджана» (ОАМАН), 
«Всемирный конгресс азербайджанцев», «Партия нацио-
нальной независимости Южного Азербайджана» и др. Это 
можно сказать и о курдской проблеме. В Иране действует 
Партия свободной жизни в Курдистане («Partiya Jiyana 
Azad a Kurdistanê», PJAK) – иранский аналог турецкой  
Рабочей партии Курдистана, которая с 2004 г. ведет воору-
женную борьбу с конечной целью – создание курдской ав-
тономии («Демократической конфедерации Восточного 
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Курдистана). Существует проблема и сепаратизма бе-
луджей, составляющих основное население провинции 
Систан и Белуджистан (один из самых слаборазвитых 
останов ИРИ). Однако их сепаратизм в большей степени 
религиозный, чем этнический, т.к. они исповедуют суннизм 
(ханафитский мазхаб). Основные вызовы для внутренней 
безопасности Ирана представляют собой деятельность 
нескольких экстремистских группировок: «Джундалла» 
(букв. «Солдаты Аллаха»), «Джейш аль-Адль» («Армия 
правосудия», JAA) и др., а также связанные с этим нарко-
трафик, незаконная торговля оружием, распространение 
религиозного экстремизма, особенно через горную гра-
ницу с Афганистаном, которую трудно контролировать.  
Ситуация в провинции ухудшилась после прихода к власти 
«Талибана» в Кабуле в 2021 г.3 

Что касается Хузестана, внутренняя ситуация в кото-
ром по-прежнему остается «головной болью» Тегерана, то 
протесты в сентябре 2022 г. начались и там. В какой-то 
мере это расценили как продолжение «водной интифады» 
2021 г.4 Хотя правительство и сделало несколько заявле-
ний о разработке адресных программ по социальному раз-
витию, исправлению экономической и экологической ситу-
ации, реальных сдвигов за прошедший год не произошло.5 
Сохранились проблемы безработицы и внутренней трудо-
вой миграции арабов-ахвази, разрыв с традиционным пле-
менным образом жизни, особенно молодежи, что является 
питательной средой для роста влияния экстремистских 
националистических группировок.6 За прошедший год  
в Хузестане были зафиксированы несколько случаев по-
добных инцидентов, возможно связанных с ASLMA или 
близкими к ней группами. Одним из таких громких дел 
стало убийство в ноябре 2021 г. полковника КСИР Хади 
Канани, которого в Хузестане считали виновным в подав-
лении волнений в 2019 и 2021 гг., а также в персональном 
участии в репрессиях против политзаключенных.7  

Кроме того, в мае 2022 г. стартовали демонстрации и 
протестные акции по всему Ирану, вызванные скачком  
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инфляции, повышением цен на товары первой необходи-
мости, когда иранское правительство пошло на вынужден-
ные меры, прекратив субсидировать импорт пшеницы и 
другого продовольствия в результате обрыва глобальных 
торговых связей из-за ситуации вокруг Украины. Во время 
волнений в Хузестане были задержаны протестующие  
в Дизфуле, Махшехре, Изе, Шадегане, также прошли заба-
стовки на предприятиях нефтегазовой отрасли в Абадане, 
Кангане и др.8 Затем ситуация снова начала накаляться 
после резонансной технологической катастрофы – обру-
шения здания отеля «Метрополь» 23.05.22 г. в г. Абадане, 
когда, по официальным данным, погибли 43 человека. 
Следствие показало, что причиной обрушения стали недо-
работки в проекте, нарушение технологий из-за коррупци-
онных схем в местных органах, связанных со строитель-
ными компаниями. 

Власти вынуждены были ввести круглосуточное пат-
рулирование, а также провести аресты некоторых активи-
стов.9 Как отмечали арабские СМИ (канал «Аль-Арабия» 
от 30.05.2022 г.), эти уличные акции стали приобретать 
открытый националистический характер, когда участники 
выходили с флагами арабских племен Хузестана, а также 
скандировать антиправительственные лозунги в стиле 
«хавса» и «язала» (народное словесно-кинетическое ис-
кусство, распространенное в Южном Ираке).10 Это 
должно было продемонстрировать «арабскую идентич-
ность» и традиционные родственные связи племен иран-
ского остана Хузестан с племенами иракских провинций 
(мухафазы) Басра и Майсан (Бану Кааб, Бану Туруф, 
Бану Лям и др.). Следует отметить, что разговорный ва-
риант арабского языка на юге Ирана, который выделяется 
в отдельный хузестанский диалект, близок к южно-ирак-
ским диалектам (месопотамским) в мухафазах Басра, 
Майсан, Ди-Кар и Васит, и все они входят в так называе-
мую лингвистическую группу «гилит» (gilit). Поэтому 
чтобы успокоить местное население, власти пошли  
на ряд уступок. 
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По информации Генпрокуратуры, ИРИ было аресто-
вано около 13 человек, подозреваемых в причастности  
к обрушению здания отеля «Метрополь». Предъявленные 
обвинения были стандартными: коррупция на местном 
уровне, заниженные стандарты безопасности при строи-
тельстве, несоблюдение технологий и т.д. Однако эти де-
монстративные, репрессивные меры коснулись только 
предпринимателей и чиновников среднего звена. Что ка-
сается экс-губернатора провинции Голамрезы Шариати, 
которого негласно считали главным виновником трагедии, 
то он был выведен из-под обвинения, даже несмотря  
на «недвусмысленные намеки» о причинах катастрофы  
со стороны действующего на тот момент губернатора 
(остандара) Садега Халилиана (в конце 2022 г. он был от-
правлен отставку). Он стал первым высокопоставленным 
иранским чиновником, подтвердившим сообщения СМИ  
о «коррупционной составляющей» среди главных причин, 
вызвавших трагедию во время правления его предше-
ственника. Отмечается, что в отличие от большинства гу-
бернаторов в ИРИ он не являлся выходцем из руководства 
КСИР, хотя и начинал в нем свою политическую карьеру.11 

После начала протестов для наведения внутреннего 
порядка в Хузестане власти задействовали регулярные 
части КСИР и Басидж, были арестованы активисты из 
числа арабов-ахвази из-за опасения, что они могут «спро-
воцировать дальнейшие волнения». Одним из резонанс-
ных дел, по сообщению оппозиционных и зарубежных 
СМИ, стала гибель в начале октября 2022 г. местного 
арабского активиста Эмада Хайдери, который занимался 
информационным обеспечением и освещением протестов 
в соцсетях. Согласно этой информации, смерть наступила 
в следственном изоляторе, после его задержания.12 Кроме 
того, иранские СМИ сообщали о проведении спецслуж-
бами оперативных действий для «противодействия сепа-
ратизму» и «борьбы с терроризмом». Командование КСИР 
выступило с заявлением 06.11.2022 г. об успешной спецо-
перации против группы террористов, действовавших  
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в Хузестане.13 Отмечалось, что «действиями террористов 
руководила спецслужба одной из европейских стран, кото-
рая намеревалась спровоцировать волнения в Хузестане 
по примеру недавних событий в Захедане и Ардебиле».14 

Подробности не раскрывались, но сообщалось о при-
знании задержанных, что «целью их действий было также 
спровоцировать беспорядки на религиозно-этнической 
почве через организацию покушений на общественных де-
ятелей арабов-ахвази». Хотя название европейской 
страны, стоявшей за этой группой, не было названо,  
с большой долей вероятности можно предположить, что 
имелась в виду Великобритания, которая уже давно, как 
предполагалось, «работает» с оппозиционными группи-
ровками и имеет разветвленную агентурную сеть в этой 
провинции. Отметим, что еще в начале октября 2022 г.  
Министерство разведки Ирана выступило с заявлением  
о «непосредственной причастности» США и Великобрита-
нии к недавним беспорядкам, в ходе которых были задер-
жаны десятки террористов, связанных с иностранными 
спецслужбами.15 Также стоит напомнить, что еще в 2005–
2006 гг., когда против Ирана планировалась возможная 
наземная военная операция коалиционных сил, Тегеран 
обвинял британских агентов в причастности к двум взры-
вам в Хузестане. В свою очередь Лондон, отвергая все об-
винения, тогда также обвинял Тегеран в подстрекатель-
стве к нападениям подконтрольных ему прокси-группиро-
вок на британские войска, дислоцированные в южном 
Ираке.16  

Что касается, самих оппозиционных движений арабов-
ахвази, то их роль и участие в прошедших протестах не-
много изменились. Несмотря на существование несколь-
ких группировок, ни одна из них не смогла создать единый 
фронт или возглавить протестную волну в Хузестане.  
В первую очередь это относится к наиболее влиятельному 
до недавнего времени «Движению арабской борьбы за осво-
бождение Аль-Ахваза» (The Arab Struggle Movement for Lib-
eration of al-Ahwaz, ASMLA). Активность этой группировки 
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заметно снизилась, т.к. ее руководство в феврале 2022 г. 
было осуждено в Дании по обвинению в шпионаже  
в пользу КСА и содействии терроризму на территории ИРИ. 
Это признал в интервью саудовской электронной газете 
«Аль-Виам» один из нынешних руководителей – Аббас 
аль-Кааби.17 По его словам, ASLMA переживает действи-
тельно не лучшие времена и поэтому не может принимать 
непосредственное участие в событиях в Иране, т. к. иран-
ским спецслужбам удалось блокировать ее деятельность 
на многих направлениях. Тем не менее глава движения 
Хабиб Джабар (Абу Ияд), даже находясь в датской тюрьме, 
сформировал Революционный комитет и сделал не-
сколько заявлений на официальном сайте с призывами 
продолжать борьбу в союзе с другими «восставшими наро-
дами Ирана» для свержения правящего режима и получе-
ния «независимости Аль-Ахваза».18 Отметим, что иран-
ские спецслужбы действительно смогли провести не-
сколько успешных операций против ASMLA, занимавшей 
первое место в списке экстремистских организаций, пред-
ставляющих угрозу национальной безопасности ИРИ. 

Особенно это стало ясно во время завершения судеб-
ного процесса над одним из бывших руководителей  
Хабибом Асьюдом (по иранским документам Хабиб Фара-
джолла Чааб, Хабиб аль-Кааби в арабской прессе, разно-
чтения отражают различия в фонетике арабского литера-
турного языка и местного диалекта, в котором «к» (кяф) 
переходит в «ч»). За все время после ареста в 2020 г. он 
сделал много признательных заявлений о своих активных 
контактах со спецслужбами США и других европейских 
стран, например, Швеции, гражданином которой он яв-
лялся, а также об особой роли КСА. В итоге Х. Асьюду был 
предъявлен целый список серьезных обвинений: руковод-
ство террористической группой, планирование и проведе-
ние терактов, уничтожение госсобственности, шпионаж, 
покушение на жизнь граждан и т.д., которые, согласно ис-
ламскому праву, укладываются в два главных обвинения – 
«мохаребех» (ведение войны против Бога, от арабского 
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«мухариб» – «враг Аллаха) и «мофседе-фел-арз» (от араб-
ского «аль-муфсид фи аль-ард» – распространение кор-
рупции на земле как противоположность «политическому 
процветанию»). Все это подразумевает безусловное при-
менение смертной казни как в ИРИ, так и в КСА. Хотя де-
лались прогнозы о возможности торга между Тегераном и 
Брюсселем в обмен на какие-либо преференции от ЕС 
(снятие одного из пакетов санкций, отказ от признания 
КСИР террористической организацией, обмен иранских 
агентов, расширение экспорта нефти и т.д.), т.к. после вы-
несения приговора не было решения о приведении его  
в исполнение, но апелляция адвокатов была отвергнута. 
Поэтому оставался временной промежуток для маневра  
и сделки. Тем не менее договоренностей не произошло, и 
6 мая 2023 г. он был казнен через повешение. В самом 
Хузестане, по данным внутренних источников, после объ-
явления о казни Х. Асьюда в районе Аль-Халидия г. Ахваза 
произошли перестрелки и столкновения, очевидно, между 
его сторонниками и спецслужбами.19  

На фоне снижения активности ASLMA недавно за-
явила о себе еще одна группировка – «Либеральная пар-
тия Аль-Ахваза» (the Ahwazi Liberal Party, ALP). Возможно, 
что это одна из группировок, аффилированная с ASLMA, 
выступающая под новым названием. Возглавляет ее  
Хамид Муташар, по его словам, он бывший иранский по-
литзаключенный, политэмигрант, этнический араб-ахвази, 
проживающий на территории ЕС, в Берлине.20 Однако со-
став и структура этой партии неизвестны, как и уровень ее 
влияния среди оппозиционных движений арабов-ахвази. 
Если судить по нескольким интервью, которые он дал не-
которым арабоязычным СМИ («Аль-Хурра» и др.), то его 
партия была создана несколько лет назад и с 2022 г. осу-
ществляет «точечные удары» по объектам иранской воен-
ной инфраструктуры и нефтегазодобывающей отрасли  
в Хузестане, при этом воздерживаясь от нанесения ударов 
по гражданским объектам (хотя такие заявления трудно 
верифицировать). 
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Эта группировка взяла ответственность за взрыв 
02.10.2022 г. на нефтеперерабатывающем заводе в Аба-
дане, который является одним из основных пунктов  
экспорта иранской нефти.21 Что касается заявленной по-
литической программы этой партии, то она не слишком от-
личается от других аналогичных группировок, ставящих 
перед собой цель добиться «полной независимости Аль-
Ахваза». Однако особый упор ALP делает на сотрудниче-
ство с Израилем. По мнению Х. Муташара, это должно 
стать «краеугольным камнем» в построении общей си-
стемы региональной безопасности. Заявляя о безуслов-
ной поддержке «Авраамовых соглашений», он выступает 
за создание антииранского альянса между арабскими гос-
ударствами и Израилем, а также высказывает идею  
о необходимости переориентировать «главную проблему 
арабского мира» с Палестины на «проблему Аль-
Ахваза».22 Во время протестов Х. Муташар призывал меж-
дународное сообщество поддержать «внутренний фронт  
в Иране, состоящий из нацменьшинств», в его противосто-
янии с иранским режимом. 

Конечно, все это не могло остаться вне внимания 
иранских спецслужб. В декабре 2022 г. на одном из иран-
ских центральных телеканалов было показано видео  
с признанием одного из задержанных членов этой группи-
ровки, в котором он обвинял Х. Муташара и его окружение 
в целенаправленном провоцировании внутренних беспо-
рядков.23 Кроме того, в этой связи было упомянут Морде-
хай Кедар – старший научный сотрудник израильского 
Центра стратегических исследований имени Бегина-Са-
дата (The Begin–Sadat Center for Strategic Studies, BESA 
Center), подполковник в отставке, один из ведущих специ-
алистов по арабскому миру, о контактах с которым в одном 
из интервью упоминал Х. Муташар. По мнению израиль-
ских СМИ, все эти обвинения иранцев беспочвенны. 

Однако представляется, что причиной этому стали не-
которые прежние публикации М. Кедара на сайте этого 
аналитического центра. Например, в августе 2021 г., в разгар 
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«интифады жажды», он рассматривал вероятность рас-
пада Ирана по этническому признаку: «Действительно, ко-
гда я поднимал на встречах с персидско-иранскими эми-
грантами возможность раздела Ирана на этнические/наци-
ональные государства (персы, арабы, белуджи, курды, 
туркмены и т.д.) подобно тому, как это произошло в СССР, 
Югославии и Чехословакии, их реакция всегда была пол-
ностью отрицательной. Они стремятся отстранить аятолл 
от власти, а некоторые даже говорят о возвращении сына 
шаха и обновлении монархии, но однозначно поддержи-
вают дальнейшее существование Ирана в его нынешнем 
виде, закрепляющем персидский контроль над многими эт-
ническими меньшинствами страны». «Однако вполне воз-
можен распад Ирана на этнические государства. Эта воз-
можность неуклонно возрастает в связи с расширением 
общественного запроса на независимость среди непер-
сидских меньшинств, составляющих около половины насе-
ления страны. В последнее время наблюдается более тес-
ное сотрудничество различных оппозиционных организа-
ций, предчувствующих на горизонте конец режима и даже 
распад государства. Распад Ирана, вероятно, не будет 
мирным. Вероятно, он больше похож на югославскую мо-
дель, чем на советскую, хотя бы из-за нежелания персид-
ского большинства терять нефть, газ, воду и другие при-
родные ресурсы, находящиеся на территориях неперсидских 
меньшинств», – отмечал М. Кедар.24  

Среди других эмигрантских движений наибольшую ак-
тивность, в основном в медиа-пространстве, проявила 
группа, именующая себя как Исполнительный комитет 
арабского государства Аль-Ахваз (The Executive Commit-
tee of Ahwaz, ECA). По сравнению с другими ЕСА не был 
связан раньше ни с «революционным прошлым», ни с экс-
тремистской деятельностью. Эту группу, сформированную 
по заявленной информации в 2015 г., можно условно 
назвать «легитимистами», т.к. она ставит цель добиться 
полной независимости и провозглашения нового государ-
ства «Аль-Ахваз» как преемника эмирата Аль-Мухаммара, 
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во главе с потомком из династии шейха Хазаля аль-Кааби, 
вероятно, в качестве конституционного монарха. Офици-
альный представитель и главное медийное лицо – доктор 
Ареф аль-Кааби, этнический араб-ахвази, проживающий  
в Бельгии. До 2016 г. он представлялся главой политбюро 
Демократической партии Аль-Ахваза – одной из «эфемер-
ных партий». В настоящее время выступает от имени офи-
циального главы ЕСА – шейха Али Джабера Абдель Ха-
мида аш-Шейх Хазаля. Его отец – третий сын последнего 
правителя Аль-Мухаммары, как и многие члены его семьи, 
он подданный Кувейта. О своих политических амбициях 
шейх Али Джабер говорит очень осторожно, что у него нет 
пока намерений занять какую-то официальную позицию, 
предоставляя право выбора народу Аль-Ахваза. Тем бо-
лее, что ситуация с лидерством внутри семьи потомков 
шейха Хазаля не совсем ясна. Вероятно, есть разные 
кланы, которые претендуют на первенство. Например, гла-
вой династии называется шейх Абдалла аль-Кааби, он 
праправнук шейха Хазаля, происходит от его пятого сына – 
шейха Абдель Маджида. Информации о нем немного, из-
вестно, что он 1994 г.р., закончил Нью-Йоркский универси-
тет Абу-Даби (NYUAD), возможно, он подданный ОАЭ.  
В апреле 2023 г. он посетил Иорданию с визитом, а их де-
легацию принял сам король Абдалла II, что уже говорит  
о его статусе. По официальной информации, во время 
встречи разговор касался ситуации в Хузестане, также 
были затронуты и другие региональные проблемы.25  

Тем не менее ЕСА стремится позиционировать себя  
в качестве единственного законного представителя ара-
бов-ахвази, а также объединить хотя бы номинально раз-
личные политические группы под своей вывеской, осо-
бенно после блокирования деятельности ASLMA и ареста 
всего его руководства. Одной из первоочередных задач 
ЕСА является получение официального признания со сто-
роны арабских стран существования «проблемы оккупиро-
ванного арабского государства Аль-Ахваз». Одним из пер-
вых шагов стало бы открытие представительств ЕСА  
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в арабских странах, что позволило бы создать «наши куль-
турные и политические институты».26 Также в их планах 
стоит получение статуса наблюдателя в международных 
исламских, арабских организациях, особенно в ЛАГ, ОИК, 
а также ССАГПЗ: «Мы надеемся, что арабские лидеры от-
кроют для нас двери арабских и исламских организаций, таких 
как Организация Исламского сотрудничества и других араб-
ских организаций во главе с Лигой арабских государств».27  

Однако арабские страны пока весьма осторожны  
в этом вопросе.28 На все просьбы (последняя была как раз 
накануне саммита ЛАГ в Алжире в ноябре 2022 г.) всегда 
находилась причина для вежливого отказа. Дело здесь не 
только в пресловутом «иранском лобби» в ЛАГ, в большей 
степени это происходит из-за опасения жесткой реакции 
ИРИ, которая незамедлительно последует. И в то же время 
арабские страны не отказывают ЕСА в неофициальных кон-
тактах, а также, вероятно, и в финансовой поддержке.  

За время протестов ЕСА выпустил несколько воззва-
ний с выражением поддержки и солидарности с демон-
странтами, осуждением репрессий со стороны иранских 
спецслужб, а также призывами к ООН и международным 
правозащитным организациям оказать давление на Теге-
ран. В своем интервью 06.12.22 г. для Step news (один  
из новостных сайтов сирийской антиасадовской оппозиции) 
А. аль-Кааби подтвердил согласие ЕСА сотрудничать  
с курдскими, азербайджанскими, белуджскими движени-
ями. ЕСА неоднократно дистанцировался от сотрудниче-
ства с персидской оппозицией – как с Национальным сове-
том Ирана (The National Council of Iran, NCI) во главе с сы-
ном бывшего шаха Резой Пехлеви, так и Организацией 
моджахедов иранского народа (Моджахедин-э Халк)  
во главе с Мирьям Раджави, по причине их крайних наци-
оналистических позиций.29 Попытался он отмежеваться и 
от обвинений в сепаратизме, пояснив, что ЕСА формально 
не является сепаратистским движением, а стремится исклю-
чительно к «восстановлению независимости». Он пояснил, 
то, «что произошло в 1925 г., было военным вторжением 
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иранской армии в независимое государство Аль-Ахваз, по-
этому наша борьба является самообороной и правом  
на освобождение в соответствии с международными дого-
ворами и законами, поэтому мы не сепаратисты, но имеем 
право на восстановление свободы и на оккупированные 
арабские земли». В данном случае повторяется традици-
онная формулировка, принятая в арабской историогра-
фии: в 1925 г. произошла оккупация независимого эмирата 
Аль-Мухаммара войсками шаха Резы Пехлеви в резуль-
тате соглашательской позиции Великобритании. 

Если в отношениях ЕСА с арабскими странами сохра-
няется неопределенность, то в отношениях с ЕС налицо 
явный прогресс. Хотя А. аль-Кааби отмечал: «Запад ищет 
свои интересы, но осознает, что 85% нефти, которую Иран 
экспортирует на Запад и на мировой рынок, поступает  
из недр арабского Аль-Ахваза. При этом опасается, что мы 
(местное арабское население) недостаточно квалифици-
рованы, чтобы сохранить это богатство и обеспечить ста-
бильное поступление его на мировые рынки и особенно  
в западные страны».30 

Тем не менее за последние годы во многих странах 
под эгидой политических структур Евросоюза неодно-
кратно проводились форумы, конференции, круглые столы 
с участием различных оппозиционных группировок Хузе-
стана, а также уличные акции диаспоры арабов-ахвази, 
проживающих на Западе. Однако событием, которое за-
служивает особого внимания, стало открытие в октябре 
2021 г. в Брюсселе, в дипломатическом квартале, офици-
альной штаб-квартиры ЕСА под названием «Представи-
тельство государства Аль-Ахваз». Согласно заявлению  
А. аль-Кааби, на его работу возлагаются большие 
надежды, поскольку этот офис должен стать «трибуной» 
народа Аль-Ахваза и «связующим звеном» с такими струк-
турами, как ЕС, ООН, Совет по правам человека, ЮНИСЕФ, 
ЮНЕСКО и др. По мнению лидера ЕСА, это должно спо-
собствовать «интернационализации проблемы Аль-
Ахваза», а само представительство должно играть роль 
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чуть ли не штаб-квартиры «правительства Аль-Ахваза»  
в изгнании. Подробности его открытия А. аль-Кааби не 
раскрыл, но дал понять, что это явилось итогом огромных 
политических и правовых усилий различных структур ЕС  
в течение полутора лет. При этом он намекнул о «сильном 
противодействии» со стороны иранских спецслужб, но без 
каких-либо конкретных деталей.31  

Интересно отметить, что на здании штаб-квартиры вы-
ставлена своя символика – «герб и флаг государства Аль-
Ахваз». Герб – золотой орел, так называемый «орел Сала-
дина» (наср Салах ад-Дин), держащий в лапах девизную 
ленту с надписью на арабском языке: «Дауля Аль-Ахваз 
Аль-Арабия» (Арабское государство Аль-Ахваз); на груди 
щит, повторяющий рисунок флага. Флаг – триколор с гори-
зонтальными полосами красного, белого и черного цветов 
(панарабские национальные цвета), в центре флага рас-
положена «звезда Аль-Ахваза» – зеленая пятиконечная 
звезда, вписанная в окружность такого же цвета. Данный 
«флаг Аль-Ахваза» признается почти всеми движениями 
арабов-ахвази и активно используется на митингах и про-
тестных акциях, особенно за рубежом, за редким исключе-
нием. Например, Национальное освободительное движе-
ние Аль-Ахваза (The National Liberation Movement of 
Ahwaz), малочисленная и маловлиятельная группа пред-
лагает свою оригинальную символику.32 Примечательно, 
что геральдика Аль-Ахваза в большей степени напоминает 
герб и флаг Ирака, чем гербы некоторых государств 
ССАГПЗ, где вместо «орла Саладина» представлен «яст-
реб Аль-Курейш» (Кувейт, ОАЭ). 

В какой-то мере ЕСА добился некоторых своих целей, 
и его штаб-квартира используется как место для офици-
альных встреч с чиновниками ЕС. Например, 16 февраля 
2023 г. состоялась беседа А. аль-Кааби с советником пре-
мьер-министра Бельгии Куртом де Бёфом, ведущим спе-
циалистом по арабскому миру в королевстве.33 Таким об-
разом, для ЕС ситуация в Хузестане остается актуальным 
вопросом, и поддержка будет продолжаться, в том числе и 
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разрешение на проведение антииранских акций и митин-
гов в Брюсселе и других странах ЕС. Конечно, это вызы-
вает естественное раздражение у Тегерана. По имею-
щимся данным, между президентом ИРИ Э.Раиси и пре-
мьер-министром Бельгии А. де Кроо состоялся 20 апреля 
2023 г. телефонный разговор, в котором иранский прези-
дент в жесткой и твердой манере потребовал прекратить 
поддержку «врагов Ирана», а также прекратить укрыва-
тельство сепаратистских группировок.34 Отметим, что это 
очень тревожный сигнал для ЕСА, т.к. иранские спец-
службы имеют давний опыт проведения своих операций на 
территории ЕС. Тем не менее ЕСА не собирается сворачи-
вать свою деятельность. Как это видно «из послания 
шейха Али Джабера народу Аль-Ахваза» от 12 мая 2023 г., 
в котором сказано, что ЕСА продолжает работу по двум 
направлениям – юридическому и политическому, с целью 
поднять «проблему государства Аль-Ахваз» на междуна-
родный уровень, с последующим признанием его легитим-
ности.35  

Однако если за рубежом эмигрантские организации 
были весьма активны, то ситуация в самом Хузестане 
была несколько иная. Одной из особенностей прошедших 
протестов 2022 г. стало то, что Хузестан, вопреки прогно-
зам, не стал эпицентром волнений, находясь на вторых ро-
лях по их интенсивности, по сравнению с другими провин-
циями. Наиболее ожесточенные столкновения происхо-
дили в провинциях Курдистан, Западный Азербайджан и 
Керманшах, а также в Систане и Белуджистане. Из числа 
погибших (по некоторым данным, 254 человека) более по-
ловины были курдами или белуджами. Примерно такое же 
соотношение и с потерями среди иранских военнослужа-
щих (КСИР, Басидж, Силы правопорядка и др.) – 33 и  
73 человека соответственно. Для сравнения, в Хузестане, 
по официальным данным, погибли 23 человека из числа 
протестующих, но силы правопорядка избежали потерь.36 
Конечно, в провинции проходили уличные митинги и акции 
во всех значимых городах (Бендер-Махшехр, Бендер- 
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Хомейни, Ахваз, Шуштер, Абадан и др.), но они оказались 
не столь массовыми, как это можно было ожидать.  

Причинами такого развития событий называются раз-
ные факторы.37 Один из них уже упоминался выше: отсут-
ствие «единства и коллективной стратегии для всех наро-
дов Ирана», неясность целей и задач. Приводилась еще 
одна интересная причина малой активности в Хузестане: 
консервативные настроения среди арабов-ахвази, для ко-
торых племенные традиции, исламский уклад составляют 
норму жизни. Поэтому «столичные нравы», призывы к се-
куляризации иранского общества (отмене ношения хи-
джаба и др.) вместо социальных и политических преобра-
зований оказались просто чуждыми и малопонятными.  
В итоге требования предоставить «свободу женщинам  
Востока» не встретили горячего отклика в их среде. Это 
касается и других нацменьшинств, например белуджей 
(Систан и Белуджистан), проживающих в традиционном 
суннитском обществе, для которого также не актуален во-
прос светских прав, особенно для женщин. Но более весо-
мой причиной неучастия стал «конфликт интересов» 
между движениями нацменьшинств и персидской оппози-
цией, которая, по их мнению, не проявила «подлинную со-
лидарность». Тем более, для всех персов, вне зависимо-
сти от их политической ориентации, «единый и неделимый 
Иран» – безусловный постулат в будущем устройстве 
страны при смене режима, поэтому все националистиче-
ские и сепаратистские группировки для них – ненадежные 
союзники, также они не видят большой разницы между фе-
дерализмом и сепаратизмом. Кроме того, в кругах нацио-
налистически настроенной персидской оппозиции попу-
лярны «теории заговора» по развалу страны через такие 
партии и группы. 

Были и другие причины, вынудившие население Хузе-
стана отказаться от активного участия в протестах. 
Прежде всего опасения, что при подавлении выступлений 
(а такой сценарий считался наиболее вероятным) основная 
сила репрессивного аппарата режима в первую очередь 
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обрушится на них, т. к. на протяжении последних лет был 
«отработан» механизм подавления любых протестных 
движений в остане. Напомним, что за последние десяти-
летия Хузестан становился свидетелем многих «интифад» 
и менее масштабных протестных акций, которые закончи-
лись без ощутимых результатов. Особенно памятна так 
называемая «резня в Махшехре», во время подавления 
протестов в период с 16 по 20 ноября 2019 г., когда,  
по некоторым оценкам, число погибших колебалось от 40 
до 150 человек.38  

Кроме того, власти для обеспечения «спокойной об-
становки» в провинции осуществили ряд «профилактиче-
ских мер», как об этом сообщили некоторые политэми-
гранты из числа арабов-ахвази (Хамеда Кенани, эксперт, 
Dialogue Institute for Research and Studies, Вашингтон, для 
WINEP): «Почти наверняка у иранских спецслужб есть 
огромное количество досье на большинство ахвазской мо-
лодежи обоих полов, которые возглавляют протесты  
на улицах Аль-Ахваза. Возможно, они также наложили  
финансовые обязательства и письменные обещания  
на большинство активистов из арабов-ахвази, что те не бу-
дут принимать участие ни в каких акциях протеста в буду-
щем. Тех, кто это сделает, ждут жестокие репрессии, 
тюрьма и смертная казнь. За последние пять лет в Аль-
Ахвазе произошло несколько восстаний, за каждым из ко-
торых последовала волна незаконных арестов».39 Оче-
видно, что все эти опасения – не пустые слова, т. к. после 
спада волны протестов уже прошли судебные процессы 
над некоторыми арабскими активистами. Сообщалось, что 
после казни Х. Асьюда к такому же наказанию были приго-
ворены шесть этнических арабов-ахвази, а еще шестеро 
были приговорены к тюремному заключению на срок  
от 5 до 35 лет.40 

Интересно отметить, что причину относительного спо-
койствия в Хузестане иранские власти объяснили по-сво-
ему: «эффективная работа КСИР». Именно в этом ключе 
охарактеризовал деятельность своего подразделения 



А.А. Железнов 

100 

бригадный генерал Хасан Шахварпур, командующий си-
лами КСИР в Хузестане, в интервью иранскому ежене-
дельнику «Собх-э Садек». По его словам, в 2022 г. его под-
чиненным удалось обнаружить нелегальные склады ору-
жия (до 5000 ед.), а также предотвратить его контрабанду 
(до 3500 ед.) через границы провинции. Однако генерал не 
назвал еще один важный фактор – пограничный контроль 
на ирано-иракской границе за счет присутствия иракских 
шиитских ополченцев, связанных с КСИР.41 Этому можно 
верить, недаром в ноябре 2022 г. А. аль-Кааби взывал  
к национальным чувствам иранских прокси (ливанская 
«Хизбалла», йеменские хоуситы, но особенно к иракским 
«Аль-Хашд аш-Шааби») «вернуться в объятья арабской 
нации» и не поддерживать «персидско-сефевидский про-
ект, основанный на ненависти к арабам и мусульманам».42 
Напомним, что и ранее их рекрутировали для поддержа-
ния внутреннего порядка в Хузестане, чтобы «разгрузить» 
КСИР и Басидж во время волнений в 2018, 2019 и 2021 гг. 

Помимо всех этих факторов отдельно стоит остано-
виться на кандидатуре Резы Пехлеви (в монархических 
кругах он именуется как глава дома Пехлеви изгнании и 
шахзаде, т.е. наследный принц), которого предлагали  
на роль главы «объединенной оппозиции». Даже несмотря 
на негласную поддержку Запада (особенно когда он пред-
ставлял страну на «Мюнхенской конференции по безопас-
ности», проходившей 17–19 февраля 2023 г., куда офици-
альные лица ИРИ не были приглашены), его кандидатура 
для многих оппозиционных движений оказалась неприем-
лемой как и способность объединить все оппозиционные 
силы рамках возглавляемого им «Национального совета 
Ирана». Это стало ясно, когда одна из самых влиятельных 
оппозиционных группировок – «Моджахедин-э Хальк» от-
казалась от контактов с ним. Его шансы возглавить оппо-
зицию в будущем также скептически оцениваются некото-
рыми западными аналитиками.43 

Что касается арабов-ахвази, то в их национальном  
самосознании с династией Пехлеви, а конкретно с ее  
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основателем – шахом Резой Пехлеви, связывается «ката-
строфа эмирата Аль-Ахваз» в 1925 г., а также смерть  
в 1936 г. в Тегеране при невыясненных обстоятельствах 
шейха Хазаля аль-Кааби. Кроме того, во время его прав-
ления активно продвигалась политика «фарсизации» и ас-
симиляции других народов Ирана. Тем более, что его внук 
– шахзаде Реза Пехлеви сам очертил «красные линии», 
дав понять, что готов сотрудничать со всеми «демократи-
ческими силами», но при условии их согласия на незыбле-
мость территориальной целостности Ирана. Это оттолк-
нуло от союза с ним многие националистические группы. 
Однако некоторые из них все же решились войти в его ко-
алицию, в том числе и несколько групп арабов-ахвази. Это 
стало ясно из обращения главы ЕСА шейха Али Хазаля 
аль-Кааби «к народу Аль-Ахваза» от 04.03.23 г., в котором 
он гневно обличает «некоторые организации Аль-Ахваза», 
которые «отошли от требований освобождения и изменили 
свой подход на федерализм, некоторые раскололись,  
а другие 20 февраля перешли к сыну шаха».44 Названия 
этих организаций не приводятся, но можно предположить, 
что это были какие-то умеренные группировки типа Партии 
демократической солидарности Аль-Ахваза (The Democratic 
Solidarity Party of Al-Ahwaz (DSPA)), в политической про-
грамме которой заложено нахождение Хузестана с пра-
вами широкой автономии в составе федеративного 
Ирана). Однако их роль среди эмигрантских партий и дви-
жений арабов-ахвази всегда была незначительной.  

Как уже говорилось выше, протесты 2022 г. оказали 
влияние и на региональную безопасность, дав старт новой 
фазе ирано-саудовской гибридной войны. Тегеран с са-
мого начала обвинил Эр-Рияд в поддержке сепаратистских 
и экстремистских группировок. Постепенно градус напря-
женности стал повышаться, особенно когда иранская сто-
рона сделала несколько заявлений через официальные 
структуры (МИД и КСИР), что саудовцы целенаправленно 
провоцируют гражданский конфликт в стране. Действительно, 
с октября 2022 г. арабские СМИ, особенно саудовские, 
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внимательно отслеживали ситуацию в Иране, с акцентом 
на положение в Хузестане, но при этом в Эр-Рияде воз-
держивались от их прямой поддержки. Тем не менее в не-
многочисленных аналитических статьях и публикациях  
в редакционных колонках саудовской прессы, а также дру-
гих стран ССАГПЗ повторялись обычные клише для такой 
ситуации: борьба местного арабского населения «против 
режима аятолл», проблема «оккупированного эмирата 
Аль-Ахваз», продвижение «цивилизованного и спокойного 
диалога с шиитами-арабами» и т.д.45 В более резкой 
форме обсуждение текущей ситуации в Хузестане проис-
ходило в арабоязычном секторе соцсетей, где отражались 
все страсти, которые кипели тогда на «арабской улице».  

Несмотря на взвешенную официальную позицию сау-
довцев, Иран продолжил свои выпады против КСА, а также 
США, Великобритании и Израиля с обвинениями в развя-
зывании информационной войны через свои «деструктивные» 
фарсиязычные каналы («Голос Америки», «Радио Фарда», 
иранская служба БиБиСи, Manoto TV, Iran International и др.). 
Особое внимание уделялось деятельности канала Iran  
International, который играл такую же роль, как канал  
«Аль-Джазира» во время «арабской весны», превратив-
шись в главную медиа-платформу антииранской пропа-
ганды, когда за первые 20 дней беспорядков было дано 
эфирное время примерно 20 лидерам различных оппози-
ционных и сепаратистских групп, давших более 50 интервью 
по текущим событиям. Иранцы заявляли, что деятель-
ность канала направлена исключительно на провоцирова-
ние беспорядков, развал страны, а не на продвижение де-
мократии (были даже представлены «утечки» информа-
ции, где это обсуждалось чуть ли не в прямом эфире). 
Особо иранцев раздражало, что, по их информации, этот 
спутниковый канал осуществлял свое вещание на саудов-
ские деньги, т.к. главным держателем акций британской 
компании Volant Media UK Ltd, владевшей им, назывался 
Адель Абдель Карим, а до этого Фахд Ибрагим ад-Дугайтер, 
медиамагнаты, близкие к наследному принцу Мухаммеду 
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бен Сальману.46 Поэтому по мере роста протестной волны 
угрозы со стороны иранских силовых структур в адрес са-
удовцев усиливались. Министр разведки Эсмаил Хатиб 
предупреждал, что Иран «придерживался стратегического 
терпения с твердой рассудительностью, но он не дает ни-
каких гарантий, что сохранит его в случае продолжения 
вражеских действий».47 Кроме того, Эр-Рияду пригрозили, 
что он может в ответ столкнуться с реальными контрме-
рами уже на своей территории.  

Как уже говорилось выше, масла в огонь антисаудов-
ских настроений подлил судебный процесс над бывшим 
руководителем ASMLA Хабибом Асьюдом, который всту-
пил к сентябрю 2022 г. в свою завершающую фазу.48 Со-
гласно отчетам судебных заседаний, опубликованных 
иранцами, от дал признания о своих контактах со спец-
службами КСА, направленных на противодействие ИРИ, 
было даже названо имя куратора «ахвазского направле-
ния» – Самир ас-Собхан, офицер саудовской разведки. 
Асьюд признал, что после ареста в Дании Хабиба Джабера 
фактически возглавил ASMLA и находился под непосред-
ственным руководством и финансированием саудовских 
спецслужб, которые настаивали на объединении всех дви-
жений в единую зонтичную структуру «Исламское пробуж-
дение». Кроме того, им были раскрыты тайные схемы фи-
нансирования, когда с 2012 по 2018 гг. его организацией 
было получено от КСА около 2 млн евро, а 5 млн евро было 
выделено для передачи другим этническим группировкам 
(курдской PJAK, белуджской «Джейш аль-Адль» и др.). 
Особое место в гибридной войне с Ираном должна была 
играть информационная война, для чего было запущено 
несколько спутниковых каналов и др., все это делалось 
якобы для «продвижения доктрин такфиризма» в Иране.49 
Таким образом, процесс над Х. Асьюдом оказался в эпи-
центре очередного витка противостояния КСА и ИРИ, по-
этому смертный приговор ему уже был заранее предопре-
делен. Однако в этой связи возникают некоторые вопросы. 
Насколько выданная им информация соответствует истине? 
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Действительно ли Саудовская Аравия была так агрес-
сивна в гибридной войне против Ирана в одностороннем 
порядке? Не является ли это контрмерами саудовцев в их 
многолетнем противостоянии с иранцами? Напомним, что 
аналогичные обвинения выдвигались Эр-Риядом в отно-
шении Тегерана: поддержка экстремистских шиитских 
групп внутри КСА (Восточная провинция) и по периметру 
его границ (хоуситы, саудовская ветвь «Хизбаллы» и др.), 
а также религиозная «сефевидская экспансия» и пропа-
ганда через свои информационные каналы. 

Вероятно, иранцы решили принять ответные меры и 
конце ноября 2022 г. разрабатывали некий план по орга-
низации беспорядков в КСА, особенно среди шиитского 
населения. По некоторой информации, в конце ноября 
2022 г. КСИР и его прокси-группировки в Ираке пригрозили 
спровоцировать беспорядки в Саудовской Аравии, осо-
бенно среди шиитского населения, якобы в отместку за ее 
предполагаемую роль в разжигании протестов в Иране.50 
В соцсетях (Telegram и др.), связанных с иранскими прокси 
(«Аль-Хашд, аш-Шааби», «Катаиб Хизбалла» и др.), можно 
было обнаружить призывы «перенести конфликт из своих 
стран на улицы Эр-Рияда».51 В других аккаунтах, связан-
ных уже с КСИР, саудовцы обвинялись в подавлении ши-
итской культуры и идентичности на острове Тарут, рядом 
с Эль-Катифом (напомним, что г. Эль-Катиф нередко ста-
новился центром волнений среди шиитского населения  
в Восточной провинции в 2017–2020 гг.).52  

Некоторые аналитики поспешили спрогнозировать, 
что ирано-саудовская «холодная война» может в ближай-
шее время перейти в горячую стадию, особенно после пуб-
ликации в The Wall Street Journal информации со ссылкой 
на анонимные компетентные саудовские источники, что 
Иран планировал нанесение военного удара по террито-
рии королевства и его инфраструктуре.53 При этом иранцы 
пошли на особые методы пропаганды, которые должны 
продемонстрировать всю серьезность их намерений, когда 
на куполе мечети Джамкаран рядом с Кумом был водружен 
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красный флаг. Официально было заявлено, что знамя 
было поднято в знак памяти жертв теракта 26 октября  
в мечети в Ширазе. Однако зачастую смысл таких дей-
ствий ускользает от светского западного взгляда, но для 
государств, построенных на религиозных основах, как КСА 
и ИРИ, несет в себе однозначный посыл. Как известно, 
красный флаг с надписью «Йа ла-Тарат аль-Хусейн»  
(Yā la-Thārāt al-Husayn) («восстань, чтобы отомстить  
за кровь Хусейна», один из возможных переводов) обычно 
поднимают в дни ашуры (традиционные дни скорби  
по имаму Хусейну). Но в данном случае, есть некоторые 
особенности, т. к. согласно некоторым шиитским хадисам, 
это будет написано на знамени имама Аль-Махди, а сама 
мечеть Джамкаран занимает особое место в шиитской эс-
хатологии. В исторической ретроспективе этот лозунг ис-
пользовался неоднократно в антиомейядских восстаниях 
(восстание Аль-Мухтара аль-Сакафи, восстание Зейда 
бен Али, восстание «Таввабинов» и др.). Этот символ был 
понят правильно как однозначная угроза «современным 
Омейядам», с которыми в иранской пропаганде отож-
дествляются саудовцы, а также призыв к сплочению всех 
шиитов вне их национального происхождения, прежде 
всего к саудовским шиитам Восточной провинции.  

Поэтому в Эр-Рияде трезво оценили ситуацию, поспе-
шив принять соответствующее решение. По сведениям  
из компетентных источников, саудовцы установили секрет-
ные отношения с иранцами по дипломатическим каналам 
через дружественные и нейтральные страны (предположи-
тельно Ирак или Оман).54 В итоге, несмотря на «злорадные» 
прогнозы мировых СМИ, обе стороны показали себя 
прагматичными игроками и нашли способы избежать пря-
мой конфронтации. Иран, выдержав паузу в лучших тради-
циях персидской дипломатии, показал, что обладает поли-
тической волей и готов идти на контакт с Саудовской Ара-
вией при условии выполнения его требований. Саудовцы 
также пошли навстречу в январе 2023 г., подтвердив свою 
готовность свернуть финансирование объединению Iran 
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International, которое к тому времени уже было внесено  
в иранский список террористических организаций, угрожа-
ющих национальной безопасности страны.55 Кроме того, 
по имеющейся информации, саудовская сторона согласи-
лась выслать некоторых представителей иранской оппози-
ции со своей территории, а также свернуть финансирова-
ние неназванных этнических группировок (в том числе и  
в Хузестане). При этом было выдвинуто встречное усло-
вие, что Иран не станет принимать свои «деструктивные» 
меры в отношении Саудовской Аравии и будет впредь воз-
держиваться от подобных тайных операций на ее террито-
рии.56 Первым знаком того, что это соглашение вступило  
в силу, стало закрытие штаб-квартиры Iran International  
в Лондоне и перенос ее в Вашингтон.57 В итоге, еще раз 
согласовав свои действия по дипломатическим каналам, 
ИРИ и КСА провели в конце 2022 г. несколько встреч  
на полях саммитов в Иордании (2-я Багдадская конферен-
ция), а затем в Бразилии (на инаугурации президента  
Л. Да Сильва).  

Кульминацией стало подписание 10 марта 2023 г.  
по итогам переговоров в Пекине соглашения о возобнов-
лении дипломатических отношений в полном объеме, а за-
тем 6 июня с. г. в Эр-Рияде была возобновлена работа по-
сольства ИРИ. За весь этот период нормализации сау-
довцы вели себя очень осмотрительно и осторожно. 
Например, не последовало никакой официальной реакции 
Эр-Рияда на казнь Хабиба Асьюда, что отметил кувейт-
ский активист и журналист Абдель Ваххаб ас-Сари: «Казнь 
Хабиба Асьюда была встречена полным (арабским) мол-
чанием. Никто не сказал ни полслова. Скорее, это дни по-
литической любви между Ираном и другими странами».58 
В этом есть доля истины: ни КСА, ни другие государства 
ССАГПЗ решили не срывать стартовавший процесс возоб-
новления дипотношений с ИРИ. Возможно, и в Тегеране 
поняли, что это подходящий момент, правильно рассчи-
тав, что в Эр-Рияде не станут поднимать этот вопрос  
на данном этапе.  
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Отметим отдельно, что оценки нормализации ирано-
саудовских отношений при посредничестве КНР были раз-
ные, большинство из них сводилось к мнению, что это яв-
ный геополитический вызов США.59 На это указал, напри-
мер, и С. Хендерсон (The Washington Institute for Near East 
Policy, WINEP) в интервью для The Hill: «Похоже, преобла-
дает мнение, что Эр-Рияд решил работать с Тегераном из-
за антипатии и отсутствия поддержки, которую Саудовская 
Аравия не получает от администрации Байдена и демокра-
тов в Конгрессе».60 Тем не менее высказывалось мнение, 
в том числе и в региональных СМИ, что нормализация от-
ношений не означает финал многолетнего противостояния 
двух стран, процесс может пойти вспять и привести к но-
вой эскалации, как это случалось в прошлом. Однако на 
текущий момент КСА не было заинтересовано в падении 
режима в ИРИ. В Эр-Рияде, очевидно, пришли к выводу, 
что дестабилизация в Иране сейчас несет в себе больше 
негативных последствий, чем выгод в ближайшей перспек-
тиве. Особенно велика вероятность, что при ослаблении 
режима экстремистские группы, связанные с Ираном, мо-
гут выйти из-под контроля. При таком развитии ситуации 
Саудовская Аравия будет вынуждена максимально сосре-
доточить усилия на поддержании внутренней безопасно-
сти, а также на сдерживании внешних угроз по всему пери-
метру своих границ. Это потребует значительных финан-
совых затрат, что затормозит планы по модернизации и 
диверсификации экономики, тем более, что процесс пере-
хода власти к наследному принцу Мухаммеду бен Саль-
ману пока еще не завершен. Кроме того, во многом курс 
Эр-Рияда в отношении Тегерана будет зависеть от выбо-
ров в США в ноябре 2024 г., поэтому на данном этапе сау-
довцы посчитали наиболее приемлемым решением нор-
мализировать свои отношения с иранцами. Хотя отказ  
от прямой конфронтации, как показывает история, не озна-
чает полного прекращения негласной поддержки своих 
прокси. Поэтому «вопрос Аль-Ахваза» для саудовцев, как 
и «вопрос Аш-Шаркийи» или поддержки хоуситов для 
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иранцев пока отошли на второй план, но очевидно не ис-
ключены из списка внешнеполитических задач. 

Дополнительно можно отметить, что «вопрос Аль-
Ахваза» неожиданно оказался затронутым в Ираке, конечно, 
не на официальном уровне, а со стороны политических 
наследников партии Баас. Во время проведения чемпио-
ната мира по футболу в Катаре в 2022 г., после победы 
команды КСА над Аргентиной 22 ноября, некая группа  
баасистов выступила с призывом поднимать флаг «оккупи-
рованного арабского государства Аль-Ахваз» на стадионе 
наряду с флагом «оккупированной Палестины», т.к. «братский 
народ Аль-Ахваза «составляет единое целое» с другими 
арабскими племенами Ирака.61 Заодно они потребовали  
от арабских СМИ более активно освещать эту проблему. 
Такой демарш с возвратом к основным составляющим 
идеологии баасизма (панарабизм и национализм) выгля-
дел явно вызывающе, особенно на фоне протестов, охва-
тивших Иран. Тем более, когда эта информация появилась 
на сайте ЕСА. Отметим, что на логотипах различных групп 
и организаций, связанных с наследниками партии Баас, 
изображается карта «Аль-ватан аль-араби» (арабского 
мира), включающая в себя территории вне признанных 
международных границ некоторых государств, а именно – 
«Аль-Ахваз», в состав которого включен Хузестан и весь 
восточный берег Персидского залива, Искендерун в Тур-
ции, палестинские территории, испанские эксклавы Сеута 
и Мелилья, а также Южный Судан.  

 Конечно, этому можно было и не придавать особого 
значения, если бы не появившаяся информация о возмож-
ности начала процесса реабилитации партии Баас и воз-
вращении ее «реформированного крыла» в современную 
политическую жизнь Ирака. Напомним, что такая попытка 
уже имела место в 2018 г., когда американцами осторожно 
зондировался вопрос об участии бывших баасистов в пар-
ламентских выборах, но тогда эта инициатива получила 
решительный отпор со стороны проиранских партий.62  
Однако по информации лондонской газеты «Аль-Араб»  
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от 09.05.2023 г., в настоящее время реализуется «новый 
американский проект в Ираке», и уже начались секретные 
переговоры с «реформированным крылом» партии Баас,  
т. к. внутренняя ситуация в Ираке вызывает все большее 
беспокойство. К этому якобы привлечены американские 
аналитические центры, близкие к нынешней администра-
ции, при содействии британских спецслужб. Дается ссылка 
на информацию вашингтонского Исследовательского цен-
тра Пью (Pew Research Center), что этот план решили за-
действовать в Ираке по причине «кризиса элит, который 
может перейти в фатальную форму, если он продол-
жится». Лидером, который может возглавить этот процесс 
на первом этапе, называют Рагад Саддам Хусейн, стар-
шую дочь свергнутого президента, проживающую сейчас  
в Иордании. В своем интервью от 20 марта 2023 г. на те-
леканале «Аль-Машхед», в 20-ю годовщину американского 
вторжения в Ирак, она заявила, что готова вернуться  
в Ирак, баллотироваться на пост президента и даже орга-
низовать государственные похороны своего отца. Ее 
шансы оцениваются по-разному, но, судя по опросам, ве-
сомая часть иракского общества, ностальгирующая по «зо-
лотым временам С. Хуссейна», поддерживает баасистов.63 
Если партия Баас, вернее ее обновленное крыло, сможет 
вернуться в политическую жизнь страны, то при таких за-
явленных националистических позициях, а также реабили-
тации некоторых аспектов внешней политики С. Хусейна 
(особенно на иранском направлении) «реанимация про-
блемы Аль-Ахваза» вполне вероятна.  

При этом стоит отметить, что тенденции к возрожде-
нию арабского национализма действительно имеют место 
в современном иракском обществе, как это показал 25-й 
чемпионат по футболу «Кубка Персидского залива» (The 
25th Arabian Gulf), который проводился в Басре, в начале 
января 2023 г. Само его проведение вызвало болезненную 
реакцию в Тегеране. Дело не только в стандартных обвине-
ниях Ирана по извечной проблеме – споре о названии Пер-
сидского залива. В арабских СМИ, как обычно, региональный 
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чемпионат именовался как «Кубок Арабского залива» 
(«Кас аль-Халиджи аль-Араби»).64 В большей степени  
Тегеран насторожил всплеск националистических настро-
ений на «арабской улице» в Басре. Это касалось не 
только «горячего приема», оказанного арабским болель-
щикам, прибывшим из соседних стран, как со стороны 
простых граждан, так и влиятельных шейхов местных 
племен. Например, Фаузи Юсуф аль-Лами, один из шей-
хов племени Бани Лам в Басре, устроил грандиозный 
прием для гостей из соседних арабских стран, когда было 
зарезано 100 верблюдов и 200 овец. Особенно примеча-
тельно, что это произошло в Басре, которая считалась 
проиранским регионом, что «явилось большим удивле-
нием для официальных иранских лиц».65 Все это было от-
мечено с удовлетворением региональными медиа. По их 
мнению, таким способом местное население дало ответ 
Ирану и его агентам, что его «арабская идентичность»  
сохранилась. Особо был отмечен демарш лидера сад-
ристского движения Муктады ас-Садра, который в своем 
аккаунте в Twitter опубликовал приветствие гостям  
из арабских стран и поздравление национальной сборной 
Ирака, при этом намеренно употребил название «Араб-
ский залив». По мнению саудовской газеты «Оказ», это 
еще раз свидетельствует, что арабские страны Залива 
«не отворачивались и не отвернутся от Ирака, что Ирак 
не выходил и не выйдет из своих арабских одежд»,  
а также служит подтверждением того, что Тегеран не кон-
тролирует Багдад, а Муктада ас-Садр остается в полити-
ческой жизни стран, несмотря на противодействие прои-
ранской шиитской «Координационной структуры» (The 
Coordination Framework – зонтичная структура иракских 
шиитских партий, выступающая как оппозиция садрист-
скому движению, создана в 2021 г.).66 Это свидетель-
ствует о том, что «Ирак стал выходить из-под иранского 
контроля» и что проведение чемпионата станет важным 
шагом восстановления «арабской идентичности» страны, 
которая связана с арабскими странами Залива больше, 
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чем с другими своими соседями. 67 Хотя представляется, 
что такие выводы пока преждевременны.  

Напомним также, что и раньше, особенно во время по-
следних по времени волнений в Хузестане, в южных про-
винциях Ирака отмечались акции в поддержку «арабских 
братьев из Аль-Ахваза». Возможно, в росте националисти-
ческих тенденций в приграничных районах сыграла свою 
роль и «народная дипломатия». Выше уже говорилось, что 
между племенами Южного Ирака и Хузестана существуют 
давние исторические и родственные связи. Тем более, ко-
гда в феврале 2020 г. в Ахвазе было открыто консульство 
Ирака и отменен визовый режим, произошла активизация 
таких личных контактов (поездки к родственникам, сов-
местные народные фольклорные и культурные фести-
вали, покупка недвижимости гражданами Ирака и т. д.).  
Не стоит также забывать, что для шиитов Хузестана цен-
тром религиозного притяжения являлся не иранский Кум, 
а иракский Неджеф.  

Несомненно, события конца 2022 г. и начала 2023 г. 
еще раз показали, что главными внутриполитическими за-
дачами ИРИ являются противодействие сепаратизму, вли-
янию радикальной оппозиции, а также ликвидация их со-
циально-экономической базы. На этот раз удалось избе-
жать формирования единого оппозиционного движения и 
раскола силовых структур, на что рассчитывали многие за-
рубежные центры. В итоге оппозиция, как писали анали-
тики, оказалась неспособна вести скоординированную 
борьбу, создать единый план выступлений, а также сфор-
мировать свою параллельную «вертикаль власти» в про-
тивовес государственной. Кроме того, протесты выявили 
принципиальное разногласие по ключевым вопросам этни-
ческих групп и партий с персидскими, которое показало, 
что последние решительно выступают против любой 
формы сепаратизма, даже в рамках автономии. Однако 
очевидно, что всплеск межэтнической и межрелигиозной 
напряженности был вызван не только внешним влиянием, 
но и отсутствием разработанной стратегии по ускорению 
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социально-экономического развития периферийных регио-
нов и сбалансированному распределению государственных 
ресурсов и т.д. 

Конечно, власти много раз заявляли, что работают над 
исправлением ситуации, но пока все задекларированные 
программы (например, в том же Хузестане) не дают ожи-
даемого эффекта или остаются только на бумаге по раз-
личным причинам (санкции, политическая изоляция,  
выросшие военные расходы, кризисные явления в эконо-
мике, инфляция и т.д.). В Тегеране признают свои про-
счеты и намечают планы по нормализации ситуации в про-
винциях. Например, рахбар аятолла Али Хаменеи в ян-
варе 2023 г. заявлял, что «внутренней базой протеста  
в стране стали экономические проблемы, наличие этниче-
ских, религиозных, политических и личных мотивов у раз-
личных групп». Это продемонстрировал и последний  
по времени визит 27 апреля 2023 г. в Хузестан президента 
Э. Раиси. Во время своего посещения нескольких городов 
провинции (Дезфул, Андимешк, Ахваз, Карун и Шадеган) 
он огласил планы правительства, которое стремится к раз-
витию инфраструктуры, водоснабжения, решению эколо-
гических проблем в провинции, а также к «созданию рабо-
чих мест и ликвидации безработицы, что является одним 
из приоритетов».68 Особый акцент был сделан на сохране-
нии единства между племенами и этническими группами  
в Хузестане. Очевидно, в Тегеране осознали в полной 
мере, что ситуацию надо кардинально менять и играть  
на опережение, поэтому также было принято решение 
укрепить «вертикаль власти» в провинции. В конце  
декабря 2022 г., после спада волны протестов, новым гу-
бернатором был назначен Али-Акбар Хосейни Мехраб, ко-
торый в своей предыдущей карьере был связан с КСИР 
(заместитель начальника отдела по борьбе с экономиче-
ской преступностью) и другими структурами (Высший  
совет национальной безопасности) и др. 69 

Тем не менее, признавая проблему роста национа-
лизма среди неперсидских народов ИРИ, следует сказать, 
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что влияние таких движений не столь значительно внутри 
страны, как это пытаются представить. Хотя история 
Ирана показывает, что при ослаблении центральной власти 
в стране усиливаются центробежные тенденции (особенно 
при поддержке внешних сил, как это было при Каджарах  
с участием Великобритании, при Пехлеви – баасистского 
Ирака и др.). В Тегеране это хорошо помнят, поэтому при-
лагают максимальные усилия, чтобы избежать повторения 
сценария распада страны по любому из планов, которые 
для них прогнозируют. Однако использование исключи-
тельно «опробованных» репрессивных методов вряд ли 
будет способствовать исправлению ситуации, но снова за-
гонит проблему вглубь, поэтому необходимы другие пути 
решения. Одним из них могла бы стать политическая ле-
гализация умеренной части оппозиции. 

Тем более, что такой позитивный опыт имелся в не-
давнем прошлом, когда при либеральном президенте  
М. Хатами существовала «Исламская партия Аль-Вифак» 
(Исламская партия примирения), созданная в 1999 г. на ос-
нове 19-й и 26-й статей Конституции ИРИ. Это была ле-
гальная этническая партия, входившая в состав либераль-
ного «Исламского фронта участия Исламского Ирана» 
(The Islamic Iran Participation Front), который возглавлял 
брат президента Мохаммад-Реза Хатами. «Аль-Вифак» 
успешно принимала участие в муниципальных выборах  
в Хузестане (например, получила почти все места в город-
ском совете Ахваза в 2003 г.), а также имела в Меджлисе 
(шестого созыва 2000–2004 гг.) своего депутата – этниче-
ского араба-ахвази Джасема ат-Тамими. Однако во время 
очередного «закручивания гаек» в период президентства 
М. Ахмадинежада в ноябре 2006 г., ее деятельность была 
запрещена по обвинению в разжигании беспорядков  
в Хузестане в 2005 г.70 В итоге наиболее ее радикальные 
сторонники вошли в состав ASLMA. 

Тем не менее время для принятия решений явно 
назрело, т.к. власти ожидают повторения протестов и про-
должения информационной войны в 2023 г. Министр  
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разведки Э. Хатиб, выступая 21 мая с. г. перед судейским 
корпусом в Мешхеде, огласил оперативную информацию 
своего ведомства, что во время прошлогодних беспоряд-
ков в подрывной деятельности против ИРИ было задей-
ствовано более 200 иностранных СМИ, 35 аналитических 
центров, а также десятки зарубежных спецслужб. «Медиа-
война, которую вели враги иранской нации во время про-
шлогодних беспорядков, была намного сильнее, по оцен-
кам разведки, она будет продолжена в 2023 г.», – подчерк-
нул он.71 Очевидно, что такое заявление было сделано не 
случайно, повторение ситуации с дальнейшей эскалацией 
вполне прогнозируемо. Это подтверждает и последний  
по времени визит командующего КСИР Хосейна Салами 
15.07.2023 г. в Хузестан. Во время посещения провинции 
он пригрозил «полномасштабной войной» любой оппози-
ции, назвав Хузестан местом, «где сходятся воедино все 
планы врагов».72 При этом он отметил, что нельзя позво-
лять врагу совершать какие-либо действия в этой провинции, 
а также заявил, что «война в Хузестане еще не закончи-
лась». Некоторые увидели в этом прямой отсыл к ирано-
иракской войне, одной из причин которой, как известно, 
явились территориальные претензии Ирака на эту провин-
цию. Поэтому можно не сомневаться, что «фактор Хузе-
стана», учитывая стратегическое значение этой провин-
ции для ИРИ, будет задействован при первом удобном 
случае, особенно при обострении внутренней и внешнепо-
литической ситуации. 
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ОБ ОПЕРАТИВНОМ ИСПОЛЬЗОВАНИИ  
АРМИЕЙ США ПАРТНЕРСКИХ СИЛ И ОЦЕНКЕ  
ЭФФЕКТИВНОСТИ РАЗЛИЧНЫХ КАТЕГОРИЙ  

ПАРТНЕРОВ НА ПРИМЕРЕ БОРЬБЫ  
С ДЖИХАДИСТАМИ НА БЛИЖНЕМ ВОСТОКЕ 

 
Председатель Объединенного комитета начальников 

штабов генерал Джозеф Ф. Данфорд-младший заявил  
в 2017 году: «Союзники и партнеры являются нашим стра-
тегическим центром притяжения».1 Речь шла о модели 
BWT («by, with, and through»), которую армия США в послед-
ние годы использовала для борьбы с джихадистскими угро-
зами в зоне ответственности Центрального командования 
США (USCENTCOM, далее – ЦЕНТКОМ) и за ее пределами.  

Этот подход (BWT подразумевает действия «ПУТЕМ, 
С ПОМОЩЬЮ И ЧЕРЕЗ» партнерские силы)2 приобрел 
особую популярность в стратегии США, особенно на Ближ-
нем Востоке, поскольку сменявшие друг друга админи-
страции стремились уменьшить масштабы американского 
военного присутствия, одновременно сохраняя защиту 
своих жизненно важных интересов в регионе. Восприятие 
ближневосточных проблем в качестве «вечных войн» и 
стремление к стратегической переориентации в направле-
нии Восточной Азии побудили военно-политическое руко-
водство США отвлечь ресурсы от региона и представить 
подход BWT, иначе «консультировать и помогать» («advise 
and assist»), как недорогую альтернативу продолжению 
преследования американских интересов. С 2001 года США 
применяли эту концепцию к операциям в Сирии, Ираке, 
Афганистане, Сомали и других странах.3 
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По утверждениям западных военных экспертов, опыт, 
накопленный ЦЕНТКОМ в ходе реализации модели BWT, 
показал её высокую оперативную гибкость и адаптивность. 
Считается, что подход будет становиться все более полез-
ным во всем мире и обеспечит существенные преимуще-
ства до, во время и после конфликта. В этой связи пред-
ставляют интерес оценки и выводы зарубежных (амери-
канских и неамериканских) военнослужащих, участвовав-
ших в глобальной борьбе с джихадистской угрозой  
на Ближнем Востоке, относительно элементов, определя-
ющих эффективность концепции BWT, оценки различных 
категорий партнерских сил и наилучших подходов к прове-
дению подобных операций в будущем. 
 
 

Основы и примеры американской концепции  
использования партнерских сил 

 
Концепция использования партнерских сил (то есть 

модель BWT, далее по тексту – ИПС) исходит из того, что 
региональные конфликты могут возникать, когда государ-
ственные или негосударственные субъекты не имеют воз-
можностей и ресурсов для разрешения своих противоре-
чий на местном уровне. Считается, что последнее может 
поставить под угрозу интересы США в регионе. Традици-
онные же военные операции США могут ограничить мест-
ную ответственность за решение этих проблем и даже 
предоставить противникам возможность бросить вызов 
легитимности последствий, реализованных с помощью 
иностранной силы. Кроме того, несмотря на приглашение 
правительства принимающей страны, значительное и про-
должительное военное присутствие США часто восприни-
мается большим числом местных жителей как вторжение 
или оккупация. 

Оперативная модель ИПС предполагает, что операциями 
руководят американские партнеры (государственные или 
негосударственные) при поддержке со стороны специалистов 



БЛИЖНИЙ ВОСТОК И СОВРЕМЕННОСТЬ № 57 

121 

США или возглавляемых ими коалиций, а также при под-
держке властей США на основе партнерских соглашений.4 
В этих операциях местные партнерские силы берут  
на себя основную часть тяжелых наземных боев, иногда  
с сопровождением армии США, в то время как американ-
ские советники обеспечивают поддержку в виде обучения, 
разведки, авиации и артиллерии, оборудования, финанси-
рования и материально-технического обеспечения. Диапа-
зон такой поддержки может распространяться от тактиче-
ского до стратегического уровней. США, в свою очередь, 
могут сократить свое непосредственное присутствие  
в зоне конфликта, что снижает риск для американского 
персонала. Фактически ИПС – это способ ведения военных 
действий и операций с менее прямым боевым примене-
нием сил США. Хотя для ЦЕНТКОМ он ориентирован  
на военные действия, он дополняет общегосударственный 
подход к региональным конфликтам, которые затрагивают 
национальные интересы США. 

Согласно открытым источникам5, на Ближнем Востоке, 
в зоне ответственности ЦЕНТКОМ, концепция ИПС реали-
зовывалась в следующих случаях: 
- в ходе борьбы с терроризмом в Йемене; 
- в операции ВС США «Страж свободы» (Operation Free-
dom’s Sentinel, OFS) и операции НАТО «Решительная под-
держка» (Operation Resolute Support, ORS) в Афганистане; 
- в операции «Внутренняя решимость» (Operation Inherent 
Resolve, OIR) в кампании против «Исламского государ-
ства» (ИГ – террористическая организация, запрещенная 
в РФ). 
 

Йемен 
 

Йемен, по оценкам экспертов, является гибридным 
или многоуровневым примером ИПС для противодействия 
«Аль-Каиде» на Аравийском полуострове (АКАП – терро-
ристическая организация, запрещенная в РФ). В частно-
сти, США предоставляют ОАЭ консультации по борьбе  
с терроризмом, разведку и логистику в рамках арабской  
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коалиции, нацеленной на противодействие АКАП в Йе-
мене. Военная поддержка США позволяет ОАЭ на своем 
уровне, с их большими культурными, историческими и пле-
менными знаниями использовать свой собственный под-
ход ИПС для повышения возможностей местных йемен-
ских контртеррористических сил в общей борьбе с АКАП. 
 

Афганистан 
 

Афганистан, напротив, продемонстрировал постепен-
ное превращение миссии в подход ИПС по мере роста при-
знания необходимости внутренней легитимности и ответ-
ственности. США вошли в Афганистан в 2001 году, чтобы 
уничтожить «Аль-Каиду» и разгромить «Талибан» (терро-
ристическая организация, запрещенная в РФ), не оценив 
по достоинству жизнеспособность этих формирований. 

По мнению генерала в отставке Стэнли Маккристала 
(Stanley McChrystal), в Афганистане, как и во Вьетнаме, 
противник мог увеличивать и уменьшать численность и со-
став своих отрядов, чтобы противостоять силам США.  
В результате ВС США задействовали всё большее количе-
ство обычных подразделений и все больше брали на себя 
ответственность за решение проблемы. 

Этот цикл завершился окончанием миссии «Несокру-
шимая свобода» и началом операций «Страж свободы» и 
«Решительная поддержка», обе из которых решали про-
блему посредством ИПС. «Решительная поддержка» про-
водилась в соответствии с Соглашением о статусе сил 
(SOFA) между правительством Афганистана и НАТО.  
Соглашение уполномочивало альянс обеспечивать подго-
товку, консультирование и помощь Афганским националь-
ным силам обороны и безопасности (Afghan National  
Defense and Security Forces, ANDSF, далее – АНСБ). 

Тем не менее в 2016 и 2017 годах пришлось признать, 
что миссия и АНСБ по-прежнему сталкиваются с пробле-
мами в борьбе с талибами. Считается, что причиной этого 
стало сосредоточение сил ЦЕНТКОМ на приоритетных 
действиях в Ираке и Сирии, а операция в Афганистане 
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проводилась с недостатком консультирующих и вспомога-
тельных сил. Кроме того, SOFA первоначально ограничи-
вало консультирование уровнем корпуса АНСБ или экви-
валентным ему объединением. В результате использова-
ние инструкторов с более широким набором знаний и 
вплоть до уровня кандака (батальона) в Афганистане 
стало третьей эволюцией концепции ИПС. 
 

Ирак 
 

Ирак. Хотя участие США в Ираке началось так же, как 
и в Афганистане, операция против ИГ явно отличалась  
от предыдущих миссий. ИПС включало наземные бои Сил 
безопасности Ирака (Iraqi Security Forces, далее – СБИ) и 
Сирийских демократических сил (Syrian Democratic Forces, 
далее – СДС) при поддержке коалиции из 60 стран, воз-
главляемой США. Роль коалиции состояла в наращивании 
потенциала партнеров для ведения наземных боев, а 
также консультирование, помощь, сопровождение и обес-
печение выполнения задач. Кроме того, артиллерийский 
огонь и авиаудары коалиции нацеливались на все звенья 
и объекты руководства, формирований, инфраструктуры и 
ресурсов ИГ. За этим стояли силы коалиции и их средства 
обеспечения, связи, наблюдения и разведки. 

По заключению экспертов, Ирак также служит приме-
ром того, что ИПС не является дешевым и не обязательно 
менее ресурсоемким в отношении обеспечения поддержки, 
чем сопоставимая односторонняя акция, предпринятая 
объединенными силами США. Потребности во вспомога-
тельных ресурсах определяют возможности партнера, тип 
и стадия конфликта. Операции, подобные Афганистану, 
Ираку или Сирии, требуют достаточного уровня ресурсов 
как для предоставления партнеру оперативного преиму-
щества, так и для его поддержки до этапа прекращения 
конфликта.  

Таким образом, ИПС требует предварительного рас-
смотрения соответствующего сочетания и доступности 
широкого спектра вспомогательных средств, включая 
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авиацию, артиллерию, разведку, кибербезопасность и 
поддержку, а также вероятных гражданских, инфраструк-
турных и гуманитарных возможностей. Поддержка объеди-
ненных СБИ включала компенсацию развивающихся воз-
можностей сухопутных войск и более длительные сроки 
операций. Стоимость затрачиваемых ресурсов была высо-
кой, но считалась приемлемой, учитывая возросшее дове-
рие партнеров, заинтересованность и успех, а также зна-
чительно сниженный риск потерь личного состава и тех-
ники армии США. 
 

Сирия 
 

Сирия. В отличие от Ирака ИПС в Сирии определялось 
тем, что для США и их партнеров по борьбе с ИГ сотруд-
ничество с сирийским режимом считалось политически не-
приемлемым. В результате выбор пал на группировку 
СДС. Это различие – партнерство с негосударственным 
вооруженным формированием, а не с вооруженными  
силами страны-партнера – требовало другой структуры 
вспомогательных сил для обеспечения требуемого бое-
вого потенциала. 

Отсутствие поддержки правительства принимающей 
страны усложняло МТО и защиту сил США и коалиции, ко-
торые в большей степени полагались на инструкторов и 
советников из состава сил специальных операций (ССО), 
поддержку с воздуха и передачу оружия и техники СДС. 
Кроме того, партнерство с СДС, возглавляемыми в основ-
ном сирийскими курдами, создало стратегическое напря-
жение в отношениях с Турцией. Одновременно со стороны 
сирийского режима это также представляет собой посто-
янный политический вызов легитимности вмешательства 
США и их партнеров. 

Хотя, по многочисленным заявлениям официальных 
лиц США, в Сирии партнерство с СДС ориентировано  
на разгром ИГ, эксперты отмечают, что правовой статус СДС, 
согласно международному праву, ограничивает развитие 
партнерства по сравнению с Ираком и его правительственными 
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СБИ. Это не означает, что в будущем партнерство с него-
сударственными группами, подобными СДС, невозможно; 
скорее это подразумевает, что такие партнерские компа-
нии должны поддерживать определенные интересы США 
с помощью соответствующих сил и инструментов. Утвер-
ждается, что в Сирии США выбрали ИПС не просто для 
того, чтобы заручиться поддержкой местного партнера,  
а потому, что это был более эффективный способ ослаб-
ления и поражения ИГ в стране, с которой у США не было 
дипломатических отношений. 
 
 

Категории партнерских сил 
 

Согласно открытым источникам,6 США изучили различ-
ные подходы к формированию и развитию сил партнеров. 
Из них выделяются и находят наибольшее применение  
на практике два. Первый направлен на создание масшта-
бируемого «зеркального отражения» ВС США. Второй фо-
кусируется на создании вооруженных формирований парт-
неров с необходимым тактическим преимуществом над их 
противниками. Он заключается в передаче партнеру ос-
новного военного оборудования с одновременной высоко-
качественной военной поддержкой со стороны ВС США. 
Считается, что это позволит партнерским силам эффек-
тивно противостоять локальным угрозам противника, про-
должая при этом развивать свои собственные возможно-
сти национальной обороны. При таком подходе хранение 
и долгосрочное обслуживание основного боевого оборудо-
вания остаются за США. 

В любом случае партнеры, привлекаемые США, как 
правило, попадают в одну из трех категорий. Это обычные 
вооруженные силы государств, нерегулярные силы и силы 
специального назначения (СпН), созданные с нуля самими 
США. Каждая из этих категорий имеет свои уникальные ха-
рактеристики, определяющие подход к взаимодействию  
с ними. 
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Обычные вооруженные силы иностранных государств 
 

При работе с данной категорией партнеров США пре-
имущественно прибегают к распространенному подходу 
«зеркального отображения». Вместе с тем, и это отмечают 
сами американские военнослужащие, данный подход все-
гда обходится дорого и приводит к нестабильным, иногда 
катастрофическим результатам. 

Так, возглавляемые США коалиционные силы приме-
нили этот подход в Ираке в мае 2003 года. Целью стави-
лось создание иракских сил, воспроизводящих воздушный 
и наземный потенциал армии США, но меньшего мас-
штаба. В общей сложности в период с 2003 по 2014 год 
правительство Ирака приобрело или получило военную 
технику на сумму более 10 млрд долл. США.  

Однако ни новые иракские части, ни силы, принятые за 
образец, не подходили для асимметричной борьбы. В ре-
зультате напавшая на Ирак иррегулярная армия террори-
стов ИГ, состоящая из легко оснащенных боевиков, доби-
лась успеха, практически не получая сопротивления.  
Боевики ИГ смогли реквизировать и использовать огром-
ное количество иракского вооружения и боевой техники. 
Из 14 дивизий сухопутных войск Ирака 4 распались.7 Деся-
тилетние усилия по формированию жизнеспособных ирак-
ских сил, зеркально отражающих американские, потерпели 
неудачу. Аналогично после 20 лет американской под-
держки в августе 2021 года распались ВС Афганистана пе-
ред лицом стремительного наступления талибов. 

В других же случаях целенаправленные усилия по под-
держке обычных формирований дали положительные ре-
зультаты. Например, постоянная американская поддержка 
с 2001 года филиппинских ВС значительно повысила их 
контртеррористические возможности, особенно подразде-
лений СпН. Это непрерывное сотрудничество позволило 
американским советникам помочь филиппинским военным 
посредством разведки, целеуказания и незначительного 
небоевого присутствия на земле во время битвы 2017 года 
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за освобождение города Марави от боевиков ИГ. Успехом 
«зеркального подхода» считаются также операция «Атака 
рыцарей» («Саулат аль-Фурсан») иракской армии при под-
держке США по возвращению контроля над Басрой от про-
тивоборствующих ополченцев «Джейш аль-Махди»,8  
а также начавшееся в 2015 году контрнаступление против 
ИГ. Сюда же западные эксперты относят поддержку ВС 
Украины в их «обороне от российского вторжения после 
2014 года».9  

Подчеркивается, что поскольку «военные отражают 
общества, из которых они вышли», военнослужащие офи-
циальных вооруженных сил являются продуктом культуры 
и политики своего общества, поэтому эффективность ар-
мии сильно зависит от этих основополагающих факторов. 
«Коррупция, кумовство, политизация и другие социально-
политические факторы могут иметь пагубные последствия 
для военной эффективности, и если партнерство США  
с регулярными ВС государства имеет шанс на успех, оно 
должно учитывать и каким-то образом преодолевать эти 
переменные».10 
 

Нерегулярные силы 
 

В данную категорию специалисты включают любую во-
оруженную группу внутри страны, не принадлежащую  
к официальным вооруженным силам. Такие группы могут 
участвовать в партизанской и повстанческой войне, а 
также использовать обычную или террористическую так-
тику. США имеют долгую историю партнерства с нерегу-
лярными формированиями. Например, осуществлялась 
активная поддержка антикоммунистических боевиков по 
всему миру во времена холодной войны. Сюда же отно-
сится партнерство США с СДС, иракской «Пешмерга» и 
различными племенными и общинными вооруженными 
группами.  

Нерегулярные формирования, как правило, имеют бо-
лее тесные связи со своими населенными пунктами и 
структурами местного управления, и поэтому в качестве 
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своих основных целей они стремятся к политической вла-
сти и легитимности. Этот широкий взгляд часто вступает  
в противоречие с более узкими военными целями США, 
что является причиной частого несовпадения интересов. 
Поэтому при взаимодействии с нерегулярными силами ар-
мия США и её союзники прибегают к формированию такти-
ческого преимущества такого партнера.11 
 

Силы специального назначения, созданные США 
 

Почти идеальным способом преодоления недостатков 
первых двух категорий партнерских сил эксперты США 
считают создание элитных подразделений, изолирован-
ных от политической и регулярной военной системы госу-
дарства-партнера. Отмечается, что такие созданные США 
спецподразделения – иракская Контртеррористическая 
служба (КТС), афганские коммандос, сомалийская бригада 
«Данаб» («Молния») и другие – добились наилучших ре-
зультатов в оказании помощи армии США в период после 
11 сентября 2001 года. 

Так, КТС, хотя и была создана для небольших контр-
террористических рейдов, яростно сражалась и возглав-
ляла крупные эффективные наступательные операции 
против ИГ в период, когда иракская армия и полиция фак-
тически рухнули.12 Бригада «Данаб» называется американ-
скими военными единственным сомалийским военным 
подразделением, способным к самостоятельным наступа-
тельным операциям против джихадистов группировки 
«Аш-Шабаб». 

Отмечается, что благодаря непрерывному обучению, 
оперативной поддержке и тесным межличностным контак-
там инструкторов ССО США с личным составом этих под-
разделений они, как правило, превращаются в очень близ-
кое подобие американских групп спецназа. Во многих от-
ношениях эта категория партнеров представляет собой 
идеальный продукт концепции ИПС. Такие подразделения 
СпН поддерживают высокий уровень доверия с американским 
персоналом, при поддержке США (включающей авиацию, 
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артиллерию, разведку и другие формы) получают тактиче-
ское преимущество и достигают ощутимых успехов в бою. 
Силы СпН, созданные США, также продемонстрировали 
высокий уровень решимости, обусловленный относи-
тельно хорошей согласованностью их интересов с интере-
сами США, что является следствием существенного аме-
риканского участия в партнерстве такого типа. 

Такие формирования СпН также оказались вполне 
адаптируемыми, поскольку совместные боевые действия 
привели к общей тактике, которая помогает партнерам пе-
реходить от рейдов небольших групп к крупным обычным 
операциям. Тем не менее небольшой размер подобных 
элитных подразделений создает проблему необходимости 
восполнения потерь во время длительных кампаний с ин-
тенсивным использованием живой силы.13 
 
 

Противник как главный критерий  
оценки эффективности партнера 

 
По мере того, как в зоне ответственности ЦЕНТКОМ 

уменьшается присутствие американских сил, и армии США 
приходится продолжать кампании против джихадистских 
группировок через местных партнеров, среди военных экс-
пертов отчетливо встает вопрос оценки эффективности 
партнеров в противодействии джихадистам. Очевидно, 
что ответ на него, в первую очередь, кроется в понимании 
противника. Краткая характеристика такого противника-
джихадиста, сформулированная западными специали-
стами, отмечает следующие его особенности. 

Главной целью всех суннитских джихадистских группи-
ровок является восстановление халифата – исламской им-
перии, управляемой шариатом, – посредством священной 
войны (джихада). Некоторые джихадистские организации, 
такие как Талибан, концентрируют свои усилия на местном 
уровне, стремясь создать исламские государства в грани-
цах существующих стран, которые однажды могут стать 
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частью халифата. Другие, прежде всего «Аль-Каида»,  
ИГ и их филиалы, действуют в глобальном масштабе.  

Первое серьезное взаимодействие США с джихади-
стами произошло в Афганистане, в контексте предостав-
ления американских ПЗРК «Стингер» моджахедам для 
борьбы против ограниченного контингента советских 
войск.14 Несмотря на этот период сотрудничества, после 
ухода Советского Союза из Афганистана в 1989 году  
«Талибан» и «Аль-Каида» переключились на борьбу про-
тив США и их партнеров. 

«Аль-Каида» прямо обозначила США в качестве своей 
цели, официально объявив войну в 1996 году. После атак 
11 сентября 2001 года армия США направила значитель-
ные силы в Афганистан для свержения режима талибов, 
ликвидации лидера «Аль-Каиды» Усамы бен Ладена и его 
сторонников. В ответ противник продемонстрировал реши-
мость продолжать джихад. Талибан оказал жесткое сопро-
тивление, а «Аль-Каида» спонсировала последователей 
на Ближнем Востоке и за его пределами. 

Джихадистские группы объединялись в воинские фор-
мирования, возводили укрепления и вели активные бое-
вые действия. Они сражались против регулярных армий за 
контроль над территорией, стремясь вернуть когда-либо 
утраченные пространства. Так, уход США из Ирака в 2011 году 
ускорил подъем ИГ. При этом джихадистское мастерство 
ведения обычных боевых действий оказалось поднятым 
на новую высоту благодаря адаптации тактики смертни-
ков, использованию электронных СМИ, появлению беспре-
цедентного движения иностранных боевиков и интеграции 
противотанковых управляемых ракет (ПТУР) и беспилот-
ных летательных аппаратов (БПЛА) в свои операции. Са-
мым последним примером стал захват Талибаном полити-
ческой власти в Афганистане после выхода из него сил 
США и коалиции в 2021 году. 

Столкновение джихадистов с проблемой постоянной 
борьбы с передовыми военными державами мира 
(например, СССР и США) вынудило их искать решения 
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для нивелирования своего военного технологического от-
ставания. Руководство, которое поощряло творчество, 
идеологический императив по захвату обширных террито-
рий и высокая готовность нести потери стали дополни-
тельными факторами, способствовавшими военным инно-
вациям джихадистов. К числу последних можно отнести 
массовое производство самодельных взрывных устройств 
(СВУ) и бронированных автомобилей со взрывчаткой 
(«шахид-мобилей»).15 

Джихадисты оказались особенно искусными в низко-
технологичных «подрывных инновациях». Термин, придуман-
ный бизнес-аналитиками Джозефом Л. Бауэром (Joseph  
L. Bower) и Клейтоном Кристенсеном (Clayton Christensen), 
описывает новые продукты, являющиеся, как правило, бо-
лее простыми, чем их серийные военно-промышленные 
аналоги, но предлагающие сравнительные преимущества, 
благодаря их относительной простоте, портативности и 
доступности.16 Так, джихадисты использовали террори-
стов-смертников вместо самых современных высокоточ-
ных огневых средств, ракет, авиации или автономного ору-
жия. ИГ увеличивало количество машин террористов для 
крупномасштабного использования на обычном поле боя. 
Гражданские пикапы с установленными на них пулеметами 
или зенитными автоматическими пушками оказались 
намного дешевле и проще в эксплуатации, чем вертолеты 
или бронетранспортеры регулярных армий, и гарантиро-
вали отрядам боевиков мобильность. 

Подобный стиль нововведений часто давал джихади-
стам преимущество перед другими местными силами, но 
не позволял вести «упорные бои» с передовыми иностран-
ными армиями, особенно с их высокоточными ударными 
системами. Как заметил один из командиров талибов  
в 2012 году, «иностранные войска ... не так сильны; един-
ственная сила, которая у них есть, – это поддержка с воз-
духа, иначе они не смогут противостоять нам». Имея лишь 
простые низкоуровневые возможности ПВО, боевики  
не могут ничего противопоставить современным ударным 
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самолетам. Чаще всего для уклонения от авиации они по-
лагаются на рассредоточение оружия и личного состава, 
маскировку и «живые щиты». 

Еще одной важнейшей характеристикой противников-
джихадистов западные эксперты считают высокую волю  
к борьбе, «настрой и решимость воевать, действовать или 
упорствовать, когда это необходимо», – иногда до само-
убийственной степени. Отмечается, что воля джихадистов 
к борьбе временами оказывалась настолько высока, что 
становилась контрпродуктивной и безрассудной. Напри-
мер, в битве при Кобани (между поддерживаемыми США 
курдскими ополченцами и ИГ) боевики четырежды укреп-
ляли свои позиции, несмотря на то, что они немедленно 
уничтожались каждый раз, когда они снова занимали их. 

Поэтому, заключают военные специалисты, при столк-
новении с таким решительным врагом-джихадистом, для 
которого желание мученичества иногда важнее военных 
целей, особенно ценно найти партнера с его собственной 
высокой решимостью и мотивацией. Одним же из распро-
страненных критических замечаний в отношении недавних 
партнерских отношений США против джихадистских груп-
пировок называется то, что партнерским силам зачастую 
для борьбы не хватает воли. В результате среди партне-
ров США моральный дух часто хуже, чем среди общих про-
тивников-джихадистов. 
 
 

Сравнительная оценка  
боевой эффективности партнеров 

 
За период после 11 сентября 2001 года армия США по-

лучила достаточную практику использования партнерских 
сил. Обобщенный анализ накопленного опыта позволил 
аналитикам сравнить боевую эффективность каждой  
из трех категорий партнеров по таким переменным, как со-
ответствие интересам США, отношения с американским 
персоналом и готовность к бою. 
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В целом эксперты по ИПС пришли к выводу, что реши-
тельные и адаптируемые силы с возможностями легкой 
пехоты представляют собой лучший вариант партнера 
против джихадистских групп. Этот тип сил обладает мо-
бильностью и агрессивностью, чтобы преследовать джи-
хадистов, используя неуловимую тактику небольших под-
разделений. В то же время такой партнер может (в идеале) 
быстро адаптироваться к обычным боевым действиям, ко-
гда джихадисты пытаются захватить территорию. Нала-
женное сотрудничество между партнером и персоналом 
США, обеспечивающее оперативную огневую и разведы-
вательную поддержку, наряду с предоставлением проти-
вотанкового оружия является ключом к такой адаптивно-
сти. Из трех категорий партнеров созданные США силы 
СпН в целом показали лучшие результаты (см. таблицу).17 
 

Таблица 
 

Характеристики различных категорий  
партнерских сил 

 

 
Обычные ВС  
государств 

Нерегулярные силы 
Силы СпН,  

созданные США 

Согласование 
возможностей 
и интересов 
с интересами 
США 

Часто несогласованные, 
что вызвано  
политизацией 

Способные; смешан-
ная расстановка ин-
тересов в зависимо-
сти от политических 
целей партнера 

Высокая согласован-
ность; максимальное 
согласование интере-
сов благодаря суще-
ственному участию США 

Отношения  
с американским 
персоналом 

Поверхностные (за не-
которыми исключени-
ями) из-за дисфункции 
местных сил и ограни-
ченной способности 
советника взаимодей-
ствовать с партнерами 

Хорошие отношения 
из-за взаимной оценки 
боевых возможностей, 
с некоторыми трени-
ями из-за культурных 
и политических раз-
личий 

Очень прочные отно-
шения, основанные на 
тесном взаимодействии 
с американскими со-
ветниками 

Готовность 
бороться 

Хрупкая из-за полити-
зации, с примерами ин-
дивидуального мужества, 
затмеваемого приме-
рами массового краха 

Сильная из-за связи 
между этими силами 
и населением, из ко-
торого они происходят 

Очень сильная благо-
даря профессиональ-
ной подготовке и стан-
дартам, общей привер-
женности и крепким 
межличностным отно-
шениям с советниками 
из США 
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Обычные вооруженные силы государств 
 

На сегодня, по заключению американских аналитиков, 
для борьбы с джихадистскими группировками США вло-
жили значительные средства в работу с обычными арми-
ями многих стран – часто безрезультатно. Растянувшиеся 
на десятилетия партнерства с ВС Ирака и Афганистана 
привели к катастрофам. Значительные инвестиции в Со-
малийскую национальную армию (Somali National Army, SNA) 
также оказались бесплодными. 

Соответствие возможностей и интересов. Регу-
лярные армии, с которыми США сотрудничали для борьбы 
с джихадистскими группировками, в основном оказались 
неадекватными для этой задачи. ВС Ирака и Афганистана 
с 2001 и 2003 годы в подавляющем большинстве случаев 
не смогли проводить эффективные операции против джи-
хадистов без существенной поддержки США. В критиче-
ские моменты – особенно во время кампаний ИГ в Ираке  
в 2013–2014 годах и вывода американских войск из Афга-
нистана в 2021 году – они распались. При этом в период 
2001–2015 годов США выделили в общей сложности более 
146 млрд долл. на обучение афганских и иракских сил без-
опасности. ВС Сомали, несмотря на многолетние инвести-
ции и инструкторов из разных стран, остаются лоскутным 
одеялом из разрозненных племенных и местных ополчен-
цев, неспособных эффективно бороться с «Аш-Шабаб».18 

Важным аспектом этих неэффективных партнерских 
отношений считается несовпадение интересов. Так, ирак-
ское правительство, особенно в годы, когда пост премьер-
министра занимал Нури аль-Малики (2006–2014 гг.),  
«часто преследовало сектантские цели», противоречащие 
интересам США. Моменты улучшения согласования инте-
ресов коррелировали с повышением эффективности, 
например, когда иракская армия успешно провела опера-
цию «Атака рыцарей» в 2008 году, как описано выше. 

У Сомалийской национальной армии также не получи-
лось воспользоваться какой-либо учебной программой, 
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поскольку ее бригады сохраняли верность интересам 
местных кланов, а не центрального командования, борю-
щегося с «Аш-Шабаб». Таким образом, взаимодействуя 
против джихадистов с традиционными иностранными  
силами, США столкнулись с постоянным несовпадением 
интересов, которое душило их партнерские отношения.19 

Единственным исключением из схемы неэффектив-
ного ИПС в лице обычных ВС против суннитских джихади-
стов называют ВС Ливана (Lebanese Armed Forces, LAF). 
Для стабилизации Ливана США с 2006 года инвестировали 
более 2,5 млрд долл. в обучение и оснащение ВС страны. 
Эта программа значительно повысила их боевую эффек-
тивность против суннитских джихадистских группировок. 
Однако, подчеркивают эксперты, ВС Ливана ничего не сде-
лали для защиты государства от шиитской «Хизбаллы». 

В узком смысле борьбы с суннитскими группировками 
ВС Ливана подверглись первому испытанию в мае 2007 года, 
когда они вступили в бой со связанной с «Аль-Каидой» 
группировкой «Фатх аль-Ислам» в лагере палестинских бе-
женцев Нахр аль-Барид. В итоге после трехмесячной 
осады, уничтожившей лагерь, они вытеснили 200 боеви-
ков. Хотя разрушительная и продолжительная операция 
выявила значительные сохраняющиеся недостатки ливан-
ской армии, она также продемонстрировала ее растущий 
моральный дух и способность проводить длительные опе-
рации против решительного противника.20  

Серия операций ВС Ливана против опорных пунктов 
джихадистов, кульминацией которых стало изгнание ИГ 
летом 2017 года из города Арсал (Arsal), в конечном итоге, 
уменьшила угрозу суннитских джихадистов в стране и от-
разила активное сотрудничество в области безопасности 
с США. В данном случае постоянная поддержка США ре-
шительных сил партнера привела к хорошему, хотя и узко-
антисуннитскому результату. 

Отношения с персоналом США. Согласно наблюде-
ниям специалистов по ИПС, за некоторыми важными ис-
ключениями, отношения между американскими военными 
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и военнослужащими обычных вооруженных сил партнеров 
оставались отдаленными и часто недоверчивыми. Так,  
в иракской армии в 2008 году на регулярный армейский ба-
тальон обычно назначалось 11 американских советников. 
Многие солдаты не встречались со своими советниками 
чаще, чем раз в неделю. Одновременно Н.аль-Малики 
иногда ограничивал присутствие в частях американских 
военных, чтобы углубить политизацию вооруженных сил. 
Некоторые военнослужащие США и коалиции боялись ра-
ботать со своими иракскими коллегами и сетовали на от-
сутствие у последних мотивации. 

Напротив, хорошие отношения являлись показателем 
более высокой боеспособности. В «Атаке рыцарей», 
например, первоначальное наступление иракской армии 
закончилось разгромом только что сформированной и, 
следовательно, неопытной 3-й бригады 14-й дивизии. По-
следующее прибытие более опытной 1-й бригады 1-й ди-
визии, которая установила прочные отношения со своими 
советниками из Корпуса морской пехоты США и получила 
существенную материальную поддержку коалиции, пере-
ломило ситуацию. Синергия между партнерами и их совет-
никами, заключают эксперты, станет решающим элемен-
том борьбы против ИГ несколько лет спустя. 

Готовность бороться. Несмотря на эпизоды рас-
пада и общую неэффективность против джихадистских 
группировок обычных вооруженных сил государств, они  
не всегда уклонялись от ожесточенных боев. По оценкам 
профессоров Неты К. Кроуфорда (Neta C. Crawford) и 
Кэтрин Лутц (Catherine Lutz), в период после 11 сентября 
2001 года более 69 тыс. афганских и почти 49 тыс. ирак-
ских национальных военных и полицейских погибли в ре-
зультате войн в этих странах. Иракские солдаты часто де-
монстрировали высокую степень личного мужества  
на поле боя, даже если они не всегда эффективно исполь-
зовали свои возможности. Афганская армия на тактиче-
ском уровне также иногда демонстрировала способность 
стоять и сражаться. 
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Важным фактором, определяющим готовность регу-
лярной армии к бою, становилась политическая динамика. 
В Ираке волю иракцев к борьбе постоянно подрывало ши-
роко распространенное сектантство и кумовство внутри 
правительства, особенно при Н. аль-Малики. Например, 
вместо компетентных офицеров премьер-министр назна-
чал лояльных друзей. В Афганистане широко распростра-
ненная коррупция подрывала уверенность солдат в том, 
что они могут рассчитывать на своих офицеров и полити-
ческих лидеров, что способствовало прогулам и дезертир-
ству. В тех случаях, когда США проявляли готовность при-
менять кнут и пряник, например, настаивая на увольнении 
вызывающих беспокойство офицеров или угрожая снять 
воздушное прикрытие, – им удавалось заставить иракскую 
армию выступить против ИГ. И наоборот, американской 
воздушной, огневой и материально-технической под-
держки часто оказывалось достаточно, чтобы мотивиро-
вать сопротивляющиеся регулярные силы наступать про-
тив джихадистов.21 
 

Нерегулярные силы 
 

По утверждению специалистов в области ИПС, в рам-
ках партнерств против джихадистских групп США работали 
с различными нерегулярными силами. К их числу относят: 
Сирийские демократические силы; иракскую «Пешмерга»; 
отряды иракских, афганских, йеменских и сирийских пле-
мен; сирийские оппозиционные повстанческие группы и со-
малийские Силы безопасности Пунтленда (Puntland Security 
Force). 

Соответствие возможностей и интересов. Не-
регулярные силы партнеров, как правило, показывали 
свою эффективность. При этом отмечается, что часто их 
интересы оказывались несогласованными с интересами 
США, что требовало от американских инструкторов специ-
альных усилий по урегулированию. Весьма надежными 
партнерами считаются племенные группы: в частности, 
иракское суннитское арабское «Пробуждение Анбара»,  
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которому США предоставили финансирование, простое 
снаряжение (в основном стрелковое оружие), а также не-
которую подготовку и сопровождение.22 Одним из самых 
надежных партнеров с 2003 года называется «Пешмерга», 
проводившая эффективные контртеррористические опе-
рации и предоставлявшая американским силам базу.  
От США «Пешмерга» получала безопасность, разведку и 
частичное финансирование.23 

Для всех этих партнеров борьба с общим противником-
джихадистом являлась отдельной целью. Однако, хотя эта 
цель считалась главной для США, она часто оказывалась 
второй или третьей по важности для партнеров. СДС, 
например, в основном заботились об обеспечении безопас-
ности курдской территории на северо-востоке Сирии и счи-
тали свои основные угрозы исходящими, во-первых, от Тур-
ции, во-вторых, от режима Башара Асада и его российских 
и иранских союзников, и только, в-третьих, от ИГ. 

Эти приоритеты вызвали большую дипломатическую 
напряженность в отношениях с Турцией – союзником США 
по НАТО – и значительные оперативные промедления, 
давшие ИГ пространство для контрнаступления против 
СДС. Более того, несоответствие интересов работало  
в обе стороны. Боевой дух СДС и оперативный темп ока-
зались подорваны в декабре 2018 года после односторон-
него заявления бывшего президента США Дональда 
Трампа о выводе американских войск из Сирии. 

Согласно оценкам аналитиков ИПС, еще сложнее об-
стоит дело с племенными и другими общинными группами. 
Племена «Пробуждения Анбара» оказались очень эффек-
тивными против «Аль-Каиды» в Ираке с 2006 года и далее, 
но после поражения врага они не проявляли особого инте-
реса к поддержанию отношений с США. В действительно-
сти доверие и совпадение интересов имели очень поверх-
ностные корни: многие из этих племенных ополчений сра-
жались против американских войск всего за несколько лет 
или даже месяцев до этого. Такие местные группы сосре-
доточены на защите территории, с которой они связаны 
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традициями и родственными узами, и зачастую готовы 
взаимодействовать с любым достаточно сильным лицом, 
способным помочь им в этом. 

Племена «Пробуждения Анбара» вели ожесточенную 
войну против «Аль-Каиды». По мере того, как «Пробужде-
ние» поднималось для этой борьбы, США рассматрива-
лись как мощная сила для борьбы с джихадистами, и по-
следующее партнерство сильно ослабило «Аль-Каиду».  
В то же время после вывода войск США в 2011 году неко-
торые представители племен для защиты своих интересов 
решили вступить в союз с тем, что впоследствии стало ИГ. 

Важным исключением в схеме рассогласования инте-
ресов эксперты ИПС считают отношения между США и 
«Пешмерга». «Пешмерга» – это официальные силы без-
опасности Регионального правительства Курдистана 
(Kurdistan Regional Government, далее – РПК), которое 
пользуется автономией в пределах трех провинций северного 
Ирака, составляющих Иракский Курдистан. Основная цель 
«Пешмерга» – обеспечить внутреннюю безопасность Ирак-
ского Курдистана и сохранить автономию РПК в Ираке, что 
также означало, что «Пешмерга» будет сражаться только 
за земли, которые она считает своими собственными.  

Однако несмотря на вопрос о пределе продвижения, 
«Пешмерга» оказалась исключительно увлеченным парт-
нером для США, особенно после их вторжения в Ирак  
в 2003 году. «Пешмерга» вкладывала значительное время, 
людские ресурсы и средства в поддержку американской 
войны, чтобы свергнуть режим Саддама Хусейна и бо-
роться с последующим мятежом. Этот факт считается за-
кономерным, потому что С.Хусейн, а затем и джихадисты 
в Ираке представляли экзистенциальную угрозу для РПК. 
Во всяком случае, это партнерство развилось до такой сте-
пени, что «Пешмерга» оказалась значительно больше при-
вержена отношениям, чем США.24 

Отношения с персоналом США. По заявлениям за-
падных аналитиков, партнерские нерегулярные силы ча-
сто заслуживали уважение и восхищение американских  
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военнослужащих. Согласно открытым источникам, подобных 
оценок удостаивались представители СДС, «Пешмерга» и 
воины афганских племен. 

В свою очередь, считается, что важную роль в завое-
вании доверия партнеров сыграло уважение к военной 
мощи и боевой выучке армии США. Даже когда у партне-
ров возникали опасения, американский персонал обычно 
умел приспособиться, чтобы сохранить отношения креп-
кими. Так, члены СДС были впечатлены американской  
огневой мощью, но по-прежнему зачастую рассматривали 
ВС США как «империалистическую организацию и наме-
ренно сохраняли тактику партизанской войны, а не более 
традиционный организационный шаблон, который пред-
почитали США». Тем не менее американские советники 
адаптировались соответствующим образом. Они поддер-
живали огнем операции легкой пехоты СДС и намеренно 
не пытались превратить СДС в военную силу другого 
рода. 

Одним из показательных примеров важности межлич-
ностных отношений при ИПС стала неспособность США 
создать эффективные пехотные силы для борьбы с ИГ  
в (не курдской) северо-западной Сирии. В рамках про-
граммы, действовавшей в 2015–2016 годах и воплощенной 
в Новых сирийских силах (New Syrian Force, далее – НСС), 
ССО США обучали проверенных членов сирийской оппози-
ции освобождать районы от боевиков. Однако ограничения, 
наложенные администрацией Барака Обамы на действия 
инструкторов, привели в итоге к сворачиванию программы 
НСС, несмотря на успехи их подразделений в первых боях 
с ИГ.25 

Воля к борьбе. Отмечается, что при адекватной под-
держке партнерские нерегулярные силы проявляют высо-
кую решимость бороться с общими противниками. Часто, 
чтобы подстегнуть партнеров, оказывалось достаточно 
простого предоставления оборудования, а дополнитель-
ная логистическая, разведывательная и огневая под-
держка заполняли пробелы там, где это было необходимо.  



БЛИЖНИЙ ВОСТОК И СОВРЕМЕННОСТЬ № 57 

141 

Такую решимость проявили ополченцы «Пробужде-
ния Анбара», когда США обеспечивали оружием племен-
ные группы, которые, в свою очередь, вели ожесточенные 
бои с джихадистами. В ходе борьбы с более вооружен-
ными группировками (например, ИГ) такие партнеры, как 
СДС и «Пешмерга», для укрепления своих возможностей 
нуждались в более серьезной помощи в виде мощной ма-
териально-технической и огневой поддержки. Тем не ме-
нее после периода упорной борьбы с ИГ «Пешмерга» 
остается самостоятельным эффективным партнером, по-
скольку США продолжают предоставлять финансирова-
ние и оборудование, а потребность в активных усилиях 
США снижается.  

По мнению специалистов, одна из причин такой реши-
тельности заключается в том, что у большинства этих 
групп уже давно существует сильный мотив для борьбы. 
Из-за своих прочных связей с местным населением нере-
гулярные силы считают земли, за которые они сражаются, 
своими. В действительности, подчеркивают эксперты, по-
ражение в бою чаще являлось результатом неадекватной 
логистики, чем морального падения, что, например, проде-
монстрировали Отряды народной самообороны СДС  
в битве за Кобани в 2014 году. Племена «Пробуждения 
Анбара» также проявили непоколебимую решимость, 
пока иракское правительство не разоружило и не лишило 
их финансирования в 2011 году. Именно способность ар-
мии США усилить поддержку своих партнеров, заключают 
аналитики, обеспечивала тактическое преимущество, не-
обходимое этим нерегулярным силам для ведения 
борьбы.26 
 

Силы специального назначения, созданные США 
 

Наиболее эффективным результатом концепции ИПС 
считаются иностранные подразделения СпН, сформиро-
ванные под опекой американских военнослужащих, чаще 
всего из состава ССО США. Как отмечалось выше, к их 
числу относят Контртеррористическую службу (КТС) Ирака, 
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подразделения афганских коммандос и сомалийскую бригаду 
«Данаб». Все эти небольшие элитные подразделения за-
думаны как силы быстрого реагирования для нанесения 
ударов по окопавшимся джихадистам и состоят из местных 
новобранцев. Зачастую они служили и служат единствен-
ными элементами местных сил, способными вести серьез-
ные наступательные действия как против террористов-
джихадистов, так и против обычных вооруженных сил.  
Более того, небольшой размер партнерских сил СпН поз-
волил США вложить больше средств в их обучение и  
финансирование в расчете на одного бойца, чем затраты, 
понесенные в отношении более многочисленных обычных 
армий.27 

Соответствие возможностей и интересов .  
По утверждениям источников, силы СпН, созданные 
США, обладают высокой боеспособностью и преследуют 
многие из тех же интересов, что и США, включая созда-
ние и поддержание институциональной репутации. Счи-
тается, что этот положительный результат является, 
главным образом, результатом тесного наставничества 
со стороны инструкторов армии США. В итоге эти силы  
в значительной степени представляют собой отражение 
подразделений ССО США. КТС, афганские коммандос и 
«Данаб» получают подготовку и действуют вместе с аме-
риканскими ССО, с отдельными системами управления 
и, таким образом, не подвержены политическим  
или культурным ограничениям обычных армейских  
подразделений. 

Отношения с персоналом США. Уникальный харак-
тер партнерских спецподразделений специфичен и  
в контексте их отношений с американским персоналом 
на местах. Развившиеся благодаря ежедневному взаи-
модействию американских советников с партнерами 
очень тесные отношения облегчают усиление поддержки 
США и при необходимости адаптацию тактики. Обычные 
силы, как отмечалось ранее, не так часто видели своих 
западных советников. Солдаты же подразделений СпН 



БЛИЖНИЙ ВОСТОК И СОВРЕМЕННОСТЬ № 57 

143 

живут, обучаются и сражаются вместе со своими амери-
канскими наставниками и обычно называют друг друга 
«братьями». Эта близость делает не проблематичным 
согласование интересов на тактическом уровне и поощ-
ряет приспособляемость сил партнеров, когда им требу-
ется изменить тактику для эффективной борьбы с общим 
противником. 

Воля к борьбе. Тесные личные отношения в сочета-
нии с профессиональной подготовкой и жестким набором 
«превратились в превосходную волю к борьбе». Во время 
первых наступлений ИГ в Ираке в 2013–2014 годах КТС 
стала единственным подразделением иракских сил без-
опасности, которое устояло, когда регулярная армия и по-
лиция развалились. Сообщается, что во время завоевания 
«Талибаном» Афганистана в 2021 году, по мере распада 
армейских частей, афганские коммандос продолжали сра-
жаться, часто до последнего солдата.28 В Сомали бригада 
«Данаб» остается единственной местной военной силой, 
желающей и способной проводить наступательные опера-
ции против «Аш-Шабаб».  

В целом, по заключению экспертов в области ИПС, 
сильное чувство общей приверженности борьбе против 
противников-джихадистов, основанное на тесных межлич-
ностных отношениях между персоналом США и партне-
рами, «породило непоколебимую решимость в спецпод-
разделениях последних». 
 
 

Военные уроки, извлеченные США  
из борьбы с джихадистми 

 
Публикации западных специалистов, касающиеся 

ИПС против джихадистских группировок, содержат значи-
тельный аналитический материал. Он раскрывает как 
гражданские, так и военные аспекты взаимодействия  
с партнерами и призван способствовать более успеш-
ному проведению операций ИПС в будущем. В отношении 
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военной составляющей ИПС эксперты обращают внима-
ние на следующие моменты: 
 

1. Создание небольших подразделений  
может принести большую прибыль 

 

Прежде всего отмечается, что постоянные инвестиции 
США в создание элитных подразделений оказались более 
рентабельными. КТС Ирака, афганские коммандос и сома-
лийская бригада «Данаб» справились со своей задачей и 
остановили продвижение джихадистов. Их агрессивный 
личный состав и тактика легкой пехоты, адаптируемость и 
прочные отношения с советниками американских ССО,  
а также пристальное внимание со стороны кураторов к их 
отбору и подготовке сделали из этих формирований 
наиболее последовательных, надежных и решительных 
партнеров против боевиков. Очевидно, что небольшой 
размер подразделений СпН означает более целенаправ-
ленное расходование средств и большее внимание совет-
ников в расчете на одного солдата, что является важным 
преимуществом этой категории партнеров по сравнению  
с двумя другими. 

Подчеркивается, что тесная связь этих подразделений 
с зарубежными инструкторами защищала их от негатив-
ного влияния местных обычаев и правил и уникальным об-
разом согласовывала их мотивацию с интересами США. 
Она также содействовала адаптируемому общевойско-
вому сотрудничеству в периоды интенсивных конфликтов. 

Однако небольшой размер таких частей не позволяет 
полагаться на них в долгосрочных операциях по сдержи-
ванию. Кроме того, низкая скорость пополнения в резуль-
тате длительной специализированной подготовки может 
поставить под угрозу их боевую эффективность перед ли-
цом значительных потерь. Более того, отмечается, что 
чрезмерное доверие к элитным подразделениям может 
способствовать «преторианской» военной культуре, веду-
щей к большему пренебрежению частей регулярной армии, 
необходимых для решения широкого круга общевойсковых 
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задач. Поэтому, в то время как подразделения СпН, со-
зданные США, высокоэффективны в мобильных ударных 
контекстах, операции ИПС должны оставлять место для 
поддержки нерегулярных или обычных сил, при наступа-
тельных действиях таких сил, если они пригодны для 
этого. 

Вместе с тем особо подчеркивается, что существует 
одна область, в которой все категории партнерских сил по-
терпели неудачу – это способность к восприятию нового, 
особенно низкотехнологичных прорывных инноваций. Там, 
где джихадисты научились приспосабливать простые, ши-
роко доступные материалы для модификации, производ-
ства оружия и СВУ и участия в информационной войне, 
партнерские силы не смогли разработать собственную 
культуру новаторства и оставались приверженными своим 
ранее существовавшим стилям ведения боя. 

Хотя за счет быстрого перепрофилирования своей так-
тики партнеры СпН обладали способностью быстрого  
перехода от борьбы с терроризмом к обычным боевым 
действиям легкой пехоты, все же эффективное противо-
действие, например, террористам-смертникам ИГ требо-
вало от них значительных усилий. В противостоянии же 
более значительным инновациям джихадистов они пола-
гались в основном на огневую мощь США. В этой связи 
считается, что дальнейшая поддержка со стороны армии 
США останется важной, но партнеры должны научиться 
адаптировать низкотехнологичные решения к своим по-
требностям, по крайней мере, имитируя некоторые при-
способления боевиков.29 
 

2. Глубокие личные отношения  
на местах критически важны 

 

ИПС имеет успех везде, где американский персонал 
сопровождает партнеров на местах и развивает с ними 
прочные межличностные отношения. Как показано выше, 
этот принцип наиболее очевиден применительно к силам 
СпН, созданным с участием США.  
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Американские специалисты продвигают этот принцип 
в любой операции ИПС, которую они проводят, для чего 
обязательно назначают специальные группы советников 
для тесного сотрудничества с силами партнеров. Для 
укрепления связей и развития прочных межличностных от-
ношений рекомендуется по возможности для работы  
с партнером задействовать одни и те же подразделения 
армии США, а не регулярно заменять их на новые. Совет-
ники США должны также иметь как можно больше полно-
мочий для сопровождения партнерских сил в поле, вблизи 
линии фронта или даже на передовой. Провал первой 
группировки НСС в Сирии иллюстрирует, что происходит, 
когда американское руководство накладывает неоправ-
данные ограничения на своих советников.30 
 

3. Следует ограничивать зависимость  
и развивать инициативу 

 

Операции ИПС США, как правило, усиливают зависи-
мость партнеров от определенных американских военных 
средств обеспечения, в частности от логистики, авиации, 
разведки и высокоточного огня. Например, в ходе кампании 
по борьбе с ИГ, чтобы свести на нет успехи джихадистов, 
СДС, «Пешмерга» и ВС Ирака полагались на поддержку 
американских ВВС и разведки. Когда же война против ИГ 
завершилась, зависимость партнеров от тяжелой матери-
альной поддержки существенно снизилась, но она по-преж-
нему сохраняется, и потребность в ней возрастет, если воз-
никнет новая военная угроза со стороны джихадистов. 

С целью снижения риска зависимости от возможно-
стей армии США предлагается обучать партнеров веде-
нию боевых действий без мощной огневой поддержки, со-
храняя их эффективность во время кризиса. Относительно 
дешевой альтернативой непосредственной авиационной 
поддержке считается передача низкоуровневых техноло-
гий, таких как БПЛА и ПТУР, хотя она и не снизит зависи-
мость от активов США. В качестве долгосрочного решения 
в помощь некоторым партнерам предлагаются серьезные 
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инвестиции в развитии местной логистической и военной 
промышленности. В том же духе партнеры должны при-
выкнуть адаптировать имеющуюся технику к своим  
потребностям, а не привязываться к американским техно-
логиям. Так, многие вооруженные силы в зоне ответствен-
ности ЦЕНТКОМ уже используют модернизированные 
гражданские пикапы в качестве подходящей замены бое-
вым бронированным машинам или паркам автомобилей 
«Хамви» (Humvee). Предполагается, что при поддержке 
консультантов партнеры, мыслящие в таком низкотехно-
логичном инновационном ключе, смогли бы в значитель-
ной степени минимизировать зависимость от передовых 
технологий США.  

В то же время США должны быть готовы оказывать бо-
лее мощную поддержку в тот момент, когда возникают 
особо сложные угрозы. Ключевым моментом здесь счита-
ется поддержание прочных долгосрочных отношений с си-
лами партнеров даже при ограниченном постоянном при-
сутствии американских специалистов на земле. Это также 
будет способствовать совместной разработке новых так-
тик, повышающих эффективность и результативность опе-
раций партнеров.31  
 

4. Строительство обычных вооруженных сил  
является долгосрочным обязательством 

 

Как уже отмечалось, в отличие от работы с нерегуляр-
ными и специальными силами, поддержание обычных ре-
гулярных армий в течение длительного периода вызывало 
у США определенные затруднения. Часть проблемы за-
ключалась в масштабе. Обычные ВС представляют собой 
гигантские организации, создание и поддержание которых 
требует значительных усилий. Кроме того, американские 
советники редко присутствовали в достаточном количе-
стве, чтобы осуществить практический подход и доби-
ваться желаемых результатов. Это позволяло коррупции, 
местничеству, кумовству и другим негативным явлениям  
в местных органах власти влиять на развитие и деградацию 
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ВС и в целом мешало военному персоналу США устанав-
ливать тесные связи со своими партнерами. 

В будущем, поскольку США полагают необходимым 
участие в создании обычных ВС партнеров, потребуется 
готовность вкладывать те же усилия, что и в формирова-
ние сил СпН. Следовательно, потребуется постоянное 
развертывание групп советников, живущих рядом со сво-
ими подопечными. Консультанты должны иметь возмож-
ность оказывать некоторое влияние на организацию,  
продвижение по службе и увольнение, чтобы при необхо-
димости оградить партнеров от коррупции и применять  
необходимые стимулы для развития партнерского сотруд-
ничества. Кроме того, потребуются долгосрочные обяза-
тельства, подобные взятым США при создании армии Рес-
публики Корея.  

В конечном итоге, полагают эксперты ИПС, армии 
США следует сосредоточиться на создании более мелких 
и более эффективных подразделений СпН, эффектив-
ность которых существенно выше, чем вложения в них.32 
 

5. ИПС полезно для боевой проверки  
новых тактик и технологий 

 

В ходе операций против джихадистских группировок 
армия США часто прибегала к применению передовых так-
тик и технологий. Так, война против ИГ включала широкое 
использование высокоточной авиации нового поколения, 
первое развертывание средств противодействия БПЛА,  
а также инновационное использование киберподходов для 
поддержки информационной войны и кинетических назем-
ных операций. Одновременно, подражая некоторым ново-
введениям ИГ, армия США освоила новые приемы широ-
комасштабного использования небольших дронов для 
наблюдения за полем боя, рекогносцировки маршрутов и 
координации ведения огня. 

Отмечается, что отношения с силами партнеров также 
выиграют от совместной разработки тактик, методов и про-
цедур. Вместе с тем, учитывая риск попадания оружия  
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в руки врага, США следует осторожно расширять исполь-
зование передовых технологий и тактики в партнерских 
операциях. Одно из направлений возможностей – сред-
ства ПВО и противодействия БПЛА. Другим вектором яв-
ляется разработка киберметодов для лучшей поддержки 
кинетических действий. Еще одной областью взаимовы-
годного сотрудничества с партнерами считается информа-
ционная война, в которой США и их партнерам надлежит 
объединить свои ресурсы и усилия.33 

 
Таким образом, после 11 сентября 2001 года концеп-

ция США по использованию партнерских сил нашла широкое 
применение в ходе борьбы в суннитскими джихадистскими 
группировками на Ближнем Востоке. К противодействию 
боевикам «Аль-Каиды», ИГ и «Талибана» привлекались 
различные категории партнерских сил, включая регуляр-
ные вооруженные силы государств, негосударственные 
вооруженные формирования и подразделения специаль-
ного назначения, созданные с нуля самими США. С военной 
точки зрения результаты ИПС остаются неоднозначными: 
от полного распада партнерских армий до успешно прове-
денных операций. Очевидно, что в будущем опыт, накоп-
ленный США в ходе «вечных войн» на Ближнем Востоке, 
найдет широкое применение в глобальном масштабе для 
продвижения американских интересов и насаждения прин-
ципов политики Запада.  
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ПЕРСПЕКТИВЫ «АВРААМОВЫХ СОГЛАШЕНИЙ»: 
ОЦЕНКИ И ОЖИДАНИЯ В ИЗРАИЛЕ 

 
В сентябре 2020 г. на лужайке Белого дома премьер-

министр Израиля Биньямин Нетаньяху, министр ино-
странных дел Объединенных Арабских Эмиратов шейх 
Абдалла бен Заид Аль Нахайян и его коллега из Бахрейна 
Абдель Латиф аз-Заяни при посредничестве США в лице 
президента Дональда Трампа подписали соглашения  
о нормализации отношений, получившие название «Авра-
амовы» (Авраам – библейский персонаж, праотец для 
арабов и евреев). Это событие расценивалось как символ 
«рассвета нового Ближнего Востока». Позднее к ОАЭ, 
Бахрейну, США и Израилю присоединилось Королевство 
Марокко. Судан не завершил процесс нормализации и  
в настоящее время вовлечен во внутренний вооруженный 
конфликт.  

Королевство Саудовская Аравия не только воздержа-
лось от официального урегулирования отношений с еврей-
ским государством, но через два с половиной года при по-
средничестве Китая подписало соглашение о возобновле-
нии дипотношений с Исламской Республикой Иран. Тем не 
менее в Израиле сохраняют «сдержанный оптимизм» от-
носительно возможности расширения «Авраамовых согла-
шений» за счет присоединения новых стран, прежде всего 
КСА. При этом взаимоотношения Израиля с действую-
щими участниками соглашений сложно назвать безоблач-
ными, требуется реализация достигнутых договоренно-
стей. В первом и втором случае Израиль критически зави-
сит от политики США, которая совершив дипломатический 
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«прорыв» в процессе нормализации, на данном этапе иг-
рает скорее деструктивную роль. 
 
 

«Авраамовы соглашения»: изменение подхода  
к арабо-израильскому урегулированию 

 
«Авраамовы соглашения» стали событием, свидетель-

ствующим об изменении парадигмы т. н. ближневосточ-
ного урегулирования (БВУ)1.  

На протяжении десятилетий предполагалось, что 
арабские государства не нормализуют отношения с Изра-
илем без решения палестинской проблемы или, по край-
ней мере, значительного прогресса в этом направлении. 
Как отмечает Эли Подэ, профессор факультета исламских 
и ближневосточных исследований Еврейского универси-
тета и член правления «Митвим – Израильского института 
региональной внешней политики», «выяснилось, что неко-
торые арабские лидеры больше не желают ждать. ОАЭ, 
Бахрейн, Марокко и Судан последовали за президентом 
Египта Анваром Садатом, который решился на сепаратный 
мир с Израилем. В то время как Кэмп-Дэвидские мирные  
соглашения 1978 г. между Израилем и Египтом предусмат-
ривали решение палестинского вопроса путем создания 
автономии, в начале 1980-х гг. переговоры о самоуправле-
нии прекратились. В отличие от мирного договора с Каи-
ром, израильско-иорданское соглашение 1994 г. стало  
результатом прогресса на палестинской арене. Прежде 
всего – это заключенные годом ранее «соглашения Осло», 
которые дали королю Хусейну зеленый свет и легитимиро-
вали продвижение Аммана в двустороннем взаимодей-
ствии с еврейским государством». 

Рассуждая о мотивах арабских стран нормализовать 
отношения с Израилем на фоне нерешенной палестинской 
проблемы, Э. Подэ определяет четыре фактора.  

Во-первых, это желание воспользоваться узким ок-
ном возможностей, открывшимся в связи с готовностью 
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администрации Дональда Трампа дорого заплатить  
за нормализацию отношений с Израилем. Это даже поро-
дило в международной политике «новое и интересное  
явление, когда третья сторона платит за двустороннее со-
глашение». ОАЭ за это получили беспрецедентную  
по масштабам сделку с американским оружием, включая 
истребители F-35, считающиеся «самыми передовыми  
в мире». Что касается Судана, американцы исключили его 
из своего списка государств, поддерживающих терроризм, 
что «равносильно целому состоянию в виде западных кре-
дитов и инвестиций». Компенсацией для Марокко стало 
признание США аннексии Западной Сахары, чего Рабат 
добивался с момента вторжения на эту территорию в 1975 г. 
На протяжении многих лет марокканцы работали с еврей-
ским лобби в США, но безуспешно. 

Помимо щедрой помощи Вашингтона в обмен на уре-
гулирование отношений с еврейским государством, по-
следнее также было вынуждено заплатить свою цену.  
Особенно дорого Израилю обошелся мир с Египтом, в ре-
зультате которого пришлось уйти с Синайского полуост-
рова, вывести поселения. За мирный договор с Иорданией 
израильское руководство пошло на изменение границы  
с Хашимитским королевством, щедро разделив воды реки 
Иордан. Иорданцы получили также особый статус на Хра-
мовой горе (Аль-Харам аш-Шариф) в Иерусалиме. 

Во-вторых, в 2020 г. арабские государства опасались, 
что новая администрация Дж. Байдена возобновит ядер-
ную сделку с Ираном. Официальный союз с Израилем дол-
жен был создать новую формулу сдерживания Ирана, если 
США решат вернуться к Совместному всеобъемлющему 
плану действий (СВПД). Их также беспокоил вывод амери-
канских военных из Сирии, Ирака и Афганистана. В период 
ухода США из региона, полагает Э. Подэ, «для некоторых 
государств ценность Израиля возрастает». 

В-третьих, снижение важности палестинского вопроса 
на фоне последствий «арабской весны» и пандемии 
COVID-19, которые заставили арабские государства  
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сосредоточиться на внутренних проблемах. К тому же от-
мечается, что в прошлом палестинцы могли рассчитывать 
на поддержку «Фронта сопротивления», в который вхо-
дили Ирак, Сирия, Ливия, Алжир, Южный Йемен, высту-
павшие против мира с Израилем. Однако сегодня эти 
страны мало чем могут помочь палестинцам.  

В-четвертых, безразличие со стороны арабских и му-
сульманских государств к инициативе ОАЭ, что укрепило 
уверенность других правителей в том, что они могут без-
болезненно присоединиться к процессу нормализации от-
ношений с Израилем2. 

В израильском экспертном сообществе значение  
«Авраамовых соглашений» видели еще и в том, что Египет 
и Иордания перестали чувствовать себя изолированными. 
У них появилось больше уверенности и поддержки в раз-
витии разностороннего сотрудничества с Израилем не 
только в гражданской сфере, но и в вопросах военной ко-
операции, особенно с учетом того, что эти страны обеспе-
чивают Израилю стратегическую глубину3. 

Э. Подэ относится к тем представителям израильского 
академического и экспертного сообщества, которые счи-
тают ошибочными рассуждения о том, что откладывание 
решения палестинского вопроса в долгий ящик умаляет его 
важность. «Этот вопрос остается в центре конфликта, и его 
нельзя избежать. Особенно с учетом того, что, с одной  
стороны, набирает обороты тенденция отказа от решения 
конфликта путем создания двух государств, с другой – де-
мографический прогноз, согласно которому численность 
палестинцев в Израиле и на территориях скоро превысит 
количество евреев (в настоящее время цифры почти срав-
нялись – около 6,8 млн чел.). Таким образом, хотя связи  
с Дубаем, Манамой, Рабатом и Хартумом, а в будущем, воз-
можно, и с другими арабскими столицами, и важны, но не яв-
ляются альтернативой решению палестинской проблемы». 

Правда, в создаваемых «Авраамовыми соглашени-
ями» глобальных и региональных обстоятельствах экс-
перт усматривал для Израиля возможность совершить 
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прорыв не только в виде заключения двусторонних согла-
шений с арабскими соседями, но и реализации всеобъем-
лющего регионального плана по решению палестинской 
проблемы. В его видении это подключило бы саудовцев и 
привело бы к прорыву в отношениях с крупными мусуль-
манскими странами, такими как Индонезия и Пакистан, ко-
торые поддерживают тайные связи с Израилем. Предпо-
лагалось, что такой шаг не ограничится взаимодействием 
на уровне правительств, а приведет к изменениям в араб-
ском гражданском обществе, большая часть которого вы-
ступает против нормализации отношений с Израилем4.  

По факту, сотрудничество между Израилем и его араб-
скими партнерами не привело к ощутимым улучшениям  
в израильско-палестинских отношениях. После прихода  
к власти крайне правого правительства во главе с Б. Нета-
ньяху рухнули надежды на то, что израильтяне будут бо-
лее осторожно относиться к отношениям с палестинцами, 
чтобы избежать конфликта со своими новообретенными 
арабскими партнерами.  

Формат «Авраамовых соглашений» не привлек новых 
членов. Несмотря на некоторое смягчение своей позиции 
в рамках двусторонних отношений, в том числе в сфере 
обороны и открытия своего воздушного пространства для 
израильской гражданской авиации, Саудовская Аравия 
твердо придерживается Арабской мирной инициативы, со-
гласно которой мир с Израилем будет установлен после 
урегулирования палестинской проблемы, но никак не до этого. 
Даже такие государства Персидского залива, как Оман и 
Катар, которые долгое время поддерживали, по сути, де-
факто отношения с Израилем, до сих пор не последовали 
примеру ОАЭ и Бахрейна. 

По мнению Йоэля Гузанского, старшего научного со-
трудника Института исследований национальной безопас-
ности (INSS), специализирующегося на политике и без-
опасности стран Персидского залива, с позиции Израиля 
постепенное улучшение его связей с арабскими государ-
ствами Персидского залива может быть достаточным.  
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Несмотря на свою твердую приверженность Арабской мир-
ной инициативе, саудовцы готовы принимать медленные, 
незначительные меры по нормализации, прежде чем про-
изойдет полное решение израильско-палестинского вопроса. 
Тем более что саудовцы продемонстрировали готовность 
сотрудничать с Израилем в области безопасности на по-
бережье Красного моря. Это же касается того, что Саудов-
ская Аравия открыла свое воздушное пространство для из-
раильской гражданской авиации. В этих условиях израиль-
ские политики могут попытаться развивать отношения  
с королевством за рамками «Авраамовых соглашений». 

Точно так же Оман и Катар продолжают свое давнее 
взаимодействие с Израилем. Хотя Доха раскритиковала 
«Авраамовы соглашения» и подтвердила приверженность 
Арабской мирной инициативе, она сохранила закулисные 
«рабочие отношения» с Израилем. Со своей стороны, 
Оман на протяжении почти 50 лет поддерживает контакты 
с Израилем, для которого это самые продолжительные отно-
шения с государством Персидского залива. Их проявлением 
является израильское участие в Ближневосточном иссле-
довательском центре опреснения воды в Маскате, послед-
ней из действующих инициатив Мадридского процесса. 

Й. Гузанский отмечает, что участники соглашений 
продолжают рассматривать их позитивно как возмож-
ность продвижения своих национальных интересов. Как и 
ожидалось, нормализация открыла новые возможности 
для сотрудничества в области обороны и безопасности, 
особенно между Израилем, Бахрейном и ОАЭ, которые 
разделяют общую точку зрения на угрозу безопасности, 
исходящую от Ирана. Процесс нормализации отношений 
с Израилем открыл двери частному сектору, особенно  
в ОАЭ, который смог воспользоваться преимуществами 
двусторонней торговли.  

Тем не менее «Авраамовым соглашениям» не удалось 
изменить настроение арабского населения. За исключе-
нием Марокко, где, по данным опроса, только 11% населе-
ния считают Израиль угрозой, арабская общественность  
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в целом продолжает рассматривать еврейское государство 
в негативном свете, в основном из-за палестинской про-
блемы. Это влияет на то, что лица, принимающие решения 
в других арабских столицах, особенно в Эр-Рияде, не-
охотно подключаются к процессу нормализации. Поэтому 
риск заключается в том, что отсутствие прогресса на пале-
стинской арене в конечном итоге приведет к тому, что  
«Авраамовы соглашения» будут восприниматься как еще 
один холодный мир5. 
 
 

Главный приз – Саудовская Аравия 
 

Ключевым вопросом в рамках «процесса нормализа-
ции» (установления странами Ближнего Востока офици-
альных отношений с Израилем) по-прежнему остается  
позиция Королевства Саудовская Аравия.  

После церемонии подписания «Авраамовых соглаше-
ний» на лужайке Белого дома, отвечая на конкретные во-
просы корреспондентов про КСА и Оман, Д. Трамп лишь 
намекнул на некие пять-шесть стран, которые последуют 
за ОАЭ и Бахрейном в урегулировании отношений с Изра-
илем. Более того, он предположил, что новые договорен-
ности будут достигнуты до президентских выборов в США 
3 ноября 2020 г. Позднее Д. Трамп в своих заявлениях уве-
личил число потенциальных участников сделки с Израи-
лем до девяти, включая Саудовскую Аравию6. 

В ноябре 2020 г. израильские СМИ сообщили о тайном 
(4-часовом) визите в КСА Биньямина Нетаньяху в сопро-
вождении главы «Моссада» Йоси Коэна. Израильский пре-
мьер-министр якобы встретился с наследным принцем  
Мухаммедом бен Сальманом Аль Саудом и находившимся 
в Эр-Рияде с визитом госсекретарем США Майком Помпео. 
МИД КСА опроверг эти утверждения7. 

Напомним, что у Израиля и Саудовской Аравии нет ди-
пломатических отношений, но считается, что иранская 
угроза способствовала укреплению между ними тайных 
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связей в области безопасности, которые поддерживаются 
с 1960-х гг.8  

В ходе предвыборной кампании в Израиле осенью 
2022 г. и после победы правой коалиции Б. Нетаньяху за-
явил, что надеется добиться «полного официального 
мира» с Саудовской Аравией, как с другими государствами 
Персидского залива (ОАЭ и Бахрейном). Поскольку без 
США данная миссия невыполнима, в декабре 2022 г. еще 
до формирования правительства он призвал Вашингтон 
«подтвердить приверженность своим традиционным союз-
никам на Ближнем Востоке», особенно Саудовской Ара-
вии, так как соглашение о нормализации отношений между 
Израилем и КСА может стать «квантовым скачком для 
давно умирающих мирных переговоров с палестинцами». 
То есть в условиях, когда Саудовская Аравия обуславли-
вает продвижение процесса нормализации созданием Гос-
ударства Палестина, Б. Нетаньяху настаивает на обрат-
ной последовательности – сначала подписание израиль-
ско-саудовского соглашения, что впоследствии может про-
ложить путь к мирным договоренностям между Израилем 
и палестинцами9. 

На фоне слухов о скором достижении соглашения 
между двумя странами в феврале 2023 г. Б. Нетаньяху по-
здравил КСА с Днем основания (первого саудовского госу-
дарства в 1727 г.). На официальной странице Израиля  
в Twitter на арабском языке было опубликовано пожелание 
«мира, сотрудничества и добрососедства на благо жителей 
региона»: «Мы выражаем наши искренние поздравления и 
благословения Королевству Саудовская Аравия, королю, 
правительству и народу в связи с годовщиной основания 
государства». До этого премьер-министр утверждал, что 
нормализация отношений с Саудовской Аравией «воз-
можна». «Я думаю, что мы можем совершить качествен-
ный скачок, если руководство Саудовской Аравии решит, 
что оно официально хочет быть частью этого [прорыва]. 
Неформально они уже являются его составной частью», – 
сказал Б. Нетаньяху10. 
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Однако израильские аналитики не разделяли опти-
мизм Б. Нетаньяху и отмечали ряд серьезных препятствий 
на пути достижения соглашения с КСА.  

По словам Эйтана Гильбоа, профессора политологии 
Бар-Иланского университета и старшего научного сотрудника 
Иерусалимского института стратегии и безопасности (JISS), 
шансы на мир между Израилем и Саудовской Аравией  
«невелики».  

Во-первых, саудовцы последовательны в своем при-
зыве к созданию Государства Палестина в качестве пред-
варительного условия мирных соглашений арабских госу-
дарств с Израилем в соответствии с Арабской мирной ини-
циативой, предложенной Эр-Риядом в 2002 г. Несмотря  
на то, что «Авраамовы соглашения» перевернули данную 
концепцию с ног на голову, «Саудовская Аравия гораздо 
более вовлечена в израильско-палестинский конфликт  
по сравнению с другими участниками "Авраамовых согла-
шений"», – сказал эксперт. 

Во-вторых, Э.Гильбоа задался вопросом о степени го-
товности команды Байдена играть ту же роль в продвиже-
нии «Авраамовых соглашений», что и администрация 
Трампа. Исходя из того, что присоединение Саудовской 
Аравии к этим договоренностям во многом зависит от США, 
которые изначально и «сделали возможным [дипломатиче-
ский] прорыв», «важно не то, что планирует Нетаньяху, а то, 
что собираются делать Соединенные Штаты». До сих пор 
администрация Байдена «не желала совершать позитив-
ные шаги в сторону Саудовской Аравии». Имеются в виду 
напряженность в американо-саудовских отношениях после 
убийства журналиста Джамаля Хашогги в генконсульстве 
КСА в Стамбуле, доклад американских спецслужб о при-
частности к этому Мухаммеда бен Сальмана и то, как пре-
зидент Байден пообещал превратить королевство в «изгоя». 

По мнению Э.Гильбоа, несмотря на то, что после всего 
этого Байден посетил Саудовскую Аравию в июле 2022 г., 
«вернув режиму некоторую легитимность, Вашингтону 
следовало бы пойти на большие уступки». Но проблема  
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в том, что американцы никогда не понимали арабской  
(политической) культуры, считает эксперт. 

Джошуа Тейтельбаум, профессор кафедры ближнево-
сточных исследований Бар-Иланского университета, 
также полагает, что «определенная реабилитация» сау-
довского режима со стороны Вашингтона может соблаз-
нить Мухаммеда бен Сальмана. Более того, по его мнению, 
«наследный принц был бы очень рад, если бы соглашение 
было подписано на лужайке Белого дома». Проблема 
только в том, что «вряд ли президент-демократ станет 
подписывать соглашение с тем, кого ЦРУ обвиняет в убий-
стве журналиста Washington Post». Поэтому он тоже ис-
ключает вероятность полноценного израильско-саудов-
ского мирного соглашения при посредничестве США, хотя 
и допускает «незначительные шаги», направленные на про-
движение двусторонних отношений вперед.  

Но это не отменяет того факта, что «Саудовская Ара-
вия – главный приз. Это самая богатая страна в арабском 
мире. Она управляет двумя самыми святыми местами ис-
лама – Меккой и Мединой. Это, вероятно, самый важный 
игрок в арабском мире», – утверждает Дж. Тейтельбаум, 
солидаризируясь с высказыванием Б. Нетаньяху относи-
тельно того, что «если у нас будет мир с Саудовской Ара-
вией, мы фактически положим конец арабо-израильскому 
конфликту». 

Рони Шакед из Научно-исследовательского института 
содействия миру имени Гарри С. Трумэна при Еврейском 
университете в Иерусалиме акцентировал внимание на 
символическом значении Саудовской Аравии для мусуль-
ман. Он отталкивается от того, что «угроза, исходящая  
от Исламской Республики Иран, сформировала общие для 
Израиля и КСА интересы». В этих условиях между двумя 
странами возможны более открытые отношения. При этом 
эксперт считает, что «саудиты скорее всего потребуют 
уступок, таких как особый статус на Храмовой горе и обе-
щание Нетаньяху не аннексировать Западный берег  
р. Иордан». Последнее, по словам Р. Шакеда, не составило 
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бы для Б. Нетаньяху большого труда, так как он  
«понимает, что Израиль находится на Западном берегу 
уже 70 лет, фактически его аннексировал», поэтому более 
нет нужды делать по этому поводу какие-либо дополни-
тельные заявления11. 

В целом в израильских экспертных кругах нормализа-
цию отношений еврейского государства с КСА с завидным 
упорством называют «одной из самых важных стратегиче-
ских целей… благодаря экономическому, политическому и 
военному весу королевства». Ожидается, что «результа-
том подключения [к "Авраамовым соглашениям"] такой до-
минирующей суннитской державы может стать стратегиче-
ский перелом в регионе»12. 

Проблема только в том, что в марте 2023 г. весь Изра-
иль, включая экспертов и Б. Нетаньяху, был потрясен  
новостью о решении Саудовской Аравии восстановить от-
ношения с Ираном при посредничестве Китая. Это расце-
нивалось не иначе как провал израильского и американ-
ского политического руководства на данном направлении. 

В изменившихся обстоятельствах израильские поли-
тики и экспертное сообщество в основной своей массе, 
хотя и ставят непростые вопросы, по-прежнему сохраняют 
«умеренный оптимизм» по поводу Саудовской Аравии, ко-
торая своими действиями как будто испытывает его  
на прочность. В частности, Лига арабских государств вос-
становила членство Дамаска, а наследный принц КСА  
на саммите организации тепло приветствовал президента 
Сирии Башара Асада, этого, по словам Амоса Гилада  
(директора Института политики и стратегии при Университете 
Райхмана и председателя Герцлийской конференции), 
«тирана, убийцу полумиллиона сирийцев»13. 

Советника по национальной безопасности Израиля 
Цахи Ханегби не смущает отсутствие прямых контактов 
между Б. Нетаньяху и наследным принцем КСА. Он все 
равно считает, что сделка по нормализации отношений 
возможна. «В Саудовской Аравии есть правитель, которого 
мир никогда раньше не видел, человек, который развернул 
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свою страну на 180 градусов, смелый и революционный 
лидер. Если он думает, что можно достичь нормализации 
отношений с Израилем, это произойдет. Я верю, что есть 
шанс, что это случится», – сказал Ц. Ханегби14. 

Йоси Коэн, экс-глава «Моссада» (2016–2021), заявил, 
что нормализация отношений с Эр-Риядом «абсолютно 
возможна». По его словам, «на Ближнем Востоке действи-
тельно наступила новая эра, в которой смелые лидеры… 
знают, как добиться нормализации»15.  

Администрация Байдена также не отчаивается и про-
должает прилагать усилия для заключения «сделки с КСА», 
которую помощник президента США по национальной без-
опасности Джейк Салливан назвал «интересом нацио-
нальной безопасности». В Эр-Рияде 8 мая 2023 г. он 
встретился с Мухаммедом бен Сальманом и обсуждал 
этот вопрос. Его сопровождал координатор Совета нацио-
нальной безопасности по Ближнему Востоку и Северной 
Африке Бретт Макгерк и старший советник президента Дж. 
Байдена по Ближнему Востоку Амос Хохштейн. Оба впо-
следствии отправились в Израиль, чтобы проинформиро-
вать Б. Нетаньяху. 
 
 
Прямое авиасообщение как толчок к нормализации 
 

В результате посреднических усилий США в марте 
2023 г. состоялись переговоры между Израилем и КСА  
об организации прямых авиарейсов для палестинских па-
ломников, совершающих хадж в Мекку (в 2023 г. – с 26 июня 
по 01 июля)16.  

В 2022 г. большая часть из 2700 израильтян отправи-
лась в Мекку через Иорданию. В 2023 г. ожидалось около 
4500 желающих. Израиль добивается прямых рейсов  
в Джидду для паломничества в Мекку с 2018 г. Согласно 
сообщениям в СМИ, этот вопрос обсуждался в ходе визита 
Байдена в Саудовскую Аравию в июле 2022 г. Таким образом, 
в 2022 г. от Саудовской Аравии удалось добиться открытия 
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воздушного пространства для израильских гражданских 
авиарейсов. Это произошло за несколько часов до того, 
как Байден стал первым лидером США, совершившим пря-
мой перелет из Израиля в эту страну Персидского залива. 
В том же году Катар разрешил прямые рейсы из Израиля 
на чемпионат мира, публично заявив, что они также пред-
назначены для палестинцев, однако ни один палестинец 
не прилетел на игры через Израиль. 

В Израиле надеялись путем организации прямых авиа-
рейсов подтолкнуть Эр-Рияд к более широкой нормализа-
ции отношений, которую саудовцы всячески отвергают, 
хотя и выдвигают свои требования. 
 
 

Условия Эр-Рияда 
 

Предполагается, что в обмен на полную нормализа-
цию отношений с Израилем КСА требует от Белого дома 
реализации некоторых оружейных сделок периода Д. Трампа 
(2017–2021), которые были заморожены пришедшим ему 
на смену Дж. Байденом. Помимо этого саудовцы добива-
ются заключения договора об обороне с США, аналогич-
ного НАТО, а также согласия американцев на развитие  
Королевством гражданской ядерной программы. 

В Израиле по этому вопросу развернулась дискуссия. 
Министр энергетики Исраэль Кац выразил сомнение в от-
ношении планов Саудовской Аравии по созданию поддер-
живаемой США ядерно-энергетической программы, для 
которой нужны американские технологии и ноу-хау. «Есте-
ственно, Израиль такие вещи не поощряет. Я не думаю, 
что Израиль должен на это соглашаться, но контакты про-
должаются», – сказал И.Кац. 

Al-Monitor со ссылкой на анонимный источник в изра-
ильских политических кругах сообщает о наличии «другой 
возможности, согласно которой Израиль "проглотит" но-
вую ядерную сделку США с Ираном, а взамен американцы 
согласятся пройти долгий путь навстречу саудитам, лишь 
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бы они нормализовали отношения с Израилем. Это еще не 
решает всех вопросов, но само по себе существенно», – 
говорится в публикации17. В любом случае достижение 
цели во многом зависит от США. 

Бен Каспит, обозреватель Israel Pulse в Al-Monitor, по-
литический аналитик в израильских газетах, ведущий ра-
дио- и телепередач о политике и Израиле, ссылаясь на не-
названного высокопоставленного израильского чиновника, 
отмечает, что за нормализацию отношений с Саудовской 
Аравией при посредничестве США Израилю придется за-
платить реальную цену в виде уступок палестинцам18. 

В израильских СМИ утверждалось, что Вашингтон и Эр-
Рияд пытаются оказать давление на Израиль, чтобы заставить 
его возобновить дипломатические переговоры с палестин-
ским руководством, которые приведут к «размежеванию».  

Так, согласно министру иностранных дел Израиля Эли 
Коэну, нормализация отношений с Саудовской Аравией 
может произойти в течение следующих шести месяцев или 
года, т. е. это не вопрос «если», а вопрос «когда». Но… 
«высокопоставленные официальные лица королевства 
всегда публично заявляют о том, что для этого необходим 
прогресс с палестинцами».  

«Палестинский вопрос был и остается центральным 
для арабских стран, и он находится в числе приоритетов 
королевства», – заявил Мухаммед бен Сальман на сам-
мите ЛАГ в Джидде в мае 2023 г. По его словам, «мы не 
будем медлить с оказанием помощи палестинскому 
народу в возвращении его земель, восстановлении закон-
ных прав и создании независимого государства в границах 
1967 г. со столицей в Восточном Иерусалиме»19. 

Позиция Саудовской Аравии, с одной стороны, оста-
ется неизменной – поддержка создания палестинского гос-
ударства в границах до Шестидневной войны 1967 г.  
со столицей в Восточном Иерусалиме и принципа «земля 
в обмен на мир»20. С другой стороны, 9 сентября 2020 г.  
по итогам саммита министров иностранных дел Лига араб-
ских государств отказалась утвердить палестинский проект 
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резолюции с осуждением нормализации отношений между 
Израилем и ОАЭ. Хотя ожидаемо участники саммита под-
твердили приверженность Арабской мирной инициативе 
2002 г.21  

Исходя из предположения, что такое решение ЛАГ вряд ли 
могло быть принято без согласования с Эр-Риядом, офици-
альные заявления КСА о том, что в арабо-израильских от-
ношениях по-прежнему в приоритете решение палестинской 
проблемы, не всегда соотносятся с реальными действиями. 
Они скорее свидетельствуют о том, что все-таки нацио-
нальные потребности превалируют над общеарабскими ин-
тересами, к которым относится палестинский вопрос.  

К тому же это придает смысл позиции Б. Нетаньяху, ко-
торая заключается в том, что нормализация отношений  
с арабским миром возможна без прогресса в дипломатиче-
ском урегулировании с палестинцами. Напомним, что  
в 2018 г. он сказал, что «арабские государства стараются 
иметь дело с сильными», поэтому только «развитие сильных 
сторон придает нам [Израилю] дипломатическую мощь»22. 

Другой вопрос – позволил ли такой подход добиться 
Израилю желаемых результатов. 

В январе 2023 г. на Всемирном экономическом форуме 
в Давосе министр иностранных дел КСА принц Фейсал бен 
Фархан Аль Сауд сделал заявление, которое в Израиле по-
считали «странным» и явно не свидетельствующим о каких-
либо изменениях в отношениях королевства с Израилем. 
Он сообщил о попытках Эр-Рияда найти способ ведения  
переговоров с Тегераном «в надежде, что "Авраамовы  
соглашения" убедят Иран вступить в контакт». В Израиле за-
дались вопросом: к чему более стремятся саудовцы – к нор-
мализации отношений с Израилем или Ираном? Было оче-
видно, что Эр-Рияду неизбежно придется сделать выбор23. 

Можно предположить, что саудовцы прислушались  
к этому требованию и сделали выбор – в пользу Ирана.  
На фоне этого и активизации усилий США по заключению 
мирного соглашения между КСА и Израилем, в посольстве 
Саудовской Аравии в Вашингтоне в июне 2023 г. заявили, 
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что Эр-Рияд не намерен нормализовать отношения с Из-
раилем до тех пор, пока не будет создано Государство Па-
лестина. Саудовцы вновь сослались на Арабскую мирную 
инициативу, которая сулит Израилю установление полных 
дипломатических отношений с 57 арабскими и мусульман-
скими государствами, но только после достижения согла-
шения с палестинцами.  

За несколько дней до этого министр иностранных дел 
Саудовской Аравии Фейсал бен Фархан аналогичным об-
разом подчеркнул, что нормализация зависит от решения 
израильско-палестинского конфликта на основе сосуще-
ствования двух государств. Допуская, что дипломатиче-
ские отношения между Израилем и Саудовской Аравией 
принесут значительную пользу региону, они, по его сло-
вам, будут ограничены без палестинского государства24. 

Тем не менее в Израиле не прекращались спекуляции 
по поводу расширения «Авраамовых соглашений», прежде 
всего путем присоединения к ним КСА, но не только. В од-
ном из выступлений генеральный директор МИДа Ронен 
Леви в конце мая 2023 г. заявил, что, хотя связи с Эр-Ри-
ядом чрезвычайно важны, «мы не должны сбрасывать  
со счетов другие страны, у которых есть потенциал для 
нормализации [отношений с Израилем] до того, как это 
сделает Саудовская Аравия». Более того, он выразил 
надежду, что договоренности с такими государствами бу-
дут достигнуты в ближайшие месяцы25. 

Усилия в этом направлении, прилагаемые США и Из-
раилем с момента подписания «Авраамовых соглашений», 
привели к появлению нового формата, получившего назва-
ние «Негевский форум».  
 
 

«Негевский форум» 
 

Саммит, получивший название «Негевский форум», 
официально был инициирован министром иностранных 
дел Израиля Яиром Лапидом. В 2022 г. в пустыне Негев 
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собрались его коллеги не только из США, ОАЭ, Бахрейна 
и Марокко, но и Египта. В СМИ мероприятие описывали как 
крупнейшую встречу между Израилем и его соседями  
со времен Мадридской конференции 1991 г. При этом 
упускалась из виду конференция в Аннаполисе в 2007 г.,  
в которой приняли участие более 40 стран в попытке уста-
новить мир между палестинцами и израильтянами. Иорда-
ния, поддерживающая сложные двусторонние отношения 
с Израилем, пока, в отличие от Египта, не присоединилась 
к этому формату в виду неразрешенной палестинской про-
блемы, хотя «Негевский форум» включает в свою повестку 
дня меры по улучшению условий жизни палестинцев. От-
ношения Израиля с Марокко тоже характеризуются набо-
ром противоречий.  

Следующий саммит «Негевского форума» был заплани-
рован на март 2023 г. в Марокко, но его перенесли на 25 июня 
из-за напряженности в регионе. Организаторы прилагали 
усилия, чтобы в мероприятии приняли участие страны,  
которые еще не стали частью «Авраамовых соглашений». 
В частности, сообщалось о попытках привлечь Судан. 

В январе 2023 г. в Абу-Даби прошли заседания комис-
сии по подготовке и проведению «Негевского форума»,  
в работе которой приняли участие около 150 официальных 
лиц из Израиля, Бахрейна, Египта, Марокко и ОАЭ. Согласно 
представителю Госдепартамента США, «рабочие группы 
встретились для достижения ощутимых результатов, вклю-
чая организацию прямых авиарейсов, культурных и академи-
ческих обменов, расширение "Авраамовых соглашений"  
путем присоединения большего числа арабских стран»26. 

Эран Лерман, вице-президент Иерусалимского инсти-
тута стратегии и безопасности (JISS), также отметил царив-
шую на заседаниях «поразительно позитивную атмосферу, 
что свидетельствовало о хороших перспективах расширения 
сотрудничества, несмотря на приход к власти в Израиле  
коалиционного правительства во главе с Нетаньяху».  

Тем не менее он отмечает тот факт, что настроение 
было испорчено в связи с ростом напряженности между 



В.А. Корочкина 

170 

Израилем и палестинцами. Перенос саммита в Марокко 
эксперт предлагает расценивать как выражение беспокой-
ства по поводу израильской политики. И проблема в том, 
что недовольство Израилем не ограничивается его поли-
тикой на палестинской арене. К отсрочке встречи в рамках 
«Негевского форума» в Марокко привела озабоченность  
в Рабате на самом высоком уровне тем, что израильское 
руководство затягивает с решением нескольких вопросов, 
касающихся двусторонних отношений, и прежде всего  
с признанием суверенитета Марокко в Западной Сахаре27. 

США признали это в 2020 г. (вопреки мнению ключевых 
членов администрации Трампа и оппозиции в Конгрессе), 
что и подтолкнуло Марокко к участию в «Авраамовых со-
глашениях». ОАЭ сделали то же самое, объявив в октябре 
2020 г. об открытии генерального консульства в столице 
Западной Сахары Эль-Аюне. Ожидалось, что Израиль 
вскоре последует их примеру, но этого так и не произошло. 
«В Рабате недоумевают по поводу упорных заявлений из-
раильских официальных лиц о том, что сначала Марокко 
должно преобразовать свое дипломатическое представи-
тельство в Тель-Авиве в полноценное посольство». В Из-
раиле опасаются, что Королевство нашло предлог для 
того, чтобы не открывать свое посольство в еврейском гос-
ударстве в связи с враждебными настроениями в некото-
рых слоях марокканского общества. При этом двусторон-
ние отношения развиваются в области туризма, военного 
сотрудничества, инвестиций и инфраструктурных проек-
тов. Тем не менее среди марокканцев наблюдается рост 
симпатий к палестинцам (что проявилось в демонстрации 
марокканской командой палестинского флага на Чемпио-
нате мира по футболу в Катаре в 2023 г., тогда как многие 
израильтяне болели за Марокко). Несмотря на это, Э.Лер-
ман видит радужные перспективы двустороннего сотруд-
ничества, «если и когда будет преодолен дипломатиче-
ский барьер».  

Эксперт считает, что устранить препятствия на пути 
установления полноценных дипломатических отношений  
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с Марокко поможет «иранская угроза». Для этого Израилю 
следует убедить Рабат в том, что иранцы «расширяют по-
мощь Фронту ПОЛИСАРИО, которая может включать  
в себя поставку через Алжир боевых БПЛА, подобных тем, 
которые Иран поставляет России. Нарушение сдерживаю-
щего баланса сил может создать угрозу крупномасштаб-
ных боевых действий, которые не ведутся с 2011 г. Такая 
опасность, в свою очередь, может значительно расширить 
израильско-марокканские контакты в области безопасно-
сти и военного сотрудничества, но без полных дипломати-
ческих отношений реализовать весь потенциал будет  
непросто»28. 

Уди Декель (экс-управляющий директор Института ис-
следований национальной безопасности, в настоящее 
время руководитель программы изучения процессов на па-
лестинской арене) одной из причин инициирования в 2022 г. 
«Негевского форума» назвал стремление подтолкнуть  
администрацию Байдена к действиям, направленным  
на «укрепление и расширение "Авраамовых соглашений"», 
которые он назвал «единственным положительным насле-
дием администрации Трампа». Задача также заключалась 
в «продвижении вопросов прежде всего региональной без-
опасности [включая полеты ВВС, развертывание израиль-
ских систем ПВО в Персидском заливе и обмен разведдан-
ными – В.К.], энергетики, технологий и экономики – все  
в рамках соглашений»29.  

Йоэль Гузанский полагает, что «исторический саммит 
в Негеве засвидетельствовал не только более тесные 
связи между еврейским государством и несколькими его 
арабскими соседями, но и роль Израиля в ослаблении 
напряженности между арабскими странами и США. Эта 
напряженность усилилась в связи с войной на Украине и 
отказом арабских стран, прежде всего Саудовской Аравии 
и ОАЭ, следовать политической линии США и играть более 
значимую роль в дипломатической и экономической изо-
ляции России». По мнению эксперта, «несмотря на то, что 
большинство арабских стран по-прежнему рассматривают 
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отношения с США как центральную опору своей безопас-
ности, их беспокоит ослабление внимания Америки  
к Ближнему Востоку в целом и их проблемам безопасно-
сти, в частности».  

Кроме того, отмечается обеспокоенность монархий 
Персидского залива ядерным соглашением, которое США 
стремятся заключить с Тегераном, так как они видят в этом 
угрозу расширения возможностей Ирана за их счет. Экс-
перт INSS допускает, что страны Персидского залива за-
хотят более тесного сотрудничества с Вашингтоном в от-
ношении войны на Украине, но при условии, что Белый 
дом положительно отреагирует хотя бы на некоторые  
из их опасений по поводу Ирана. Эксперт считает, что  
в этом случае заливные монархии будут довольствоваться 
усилением оперативного и разведывательного сотрудни-
чества с Вашингтоном и укреплением своих оборонитель-
ных возможностей, прежде всего от ракет и БПЛА. Пока же 
региональные акторы дают понять, что их готовность удо-
влетворить требование Америки увеличить добычу нефти 
для регулирования роста цен зависит от вклада США в их 
оборону. 

Восстановление отношений между КСА и ИРИ на фоне 
разногласий между странами Персидского залива и Ва-
шингтоном Й. Гузанский называет «адаптацией внешней 
политики ряда ключевых арабских стран к обстоятель-
ствам, а именно, усилению позиций России и Китая  
на Ближнем Востоке даже за счет США». Эксперт указы-
вает на то, что после событий на Украине арабские страны 
все более убеждаются в том, что они не могут полагаться 
на американцев в случае агрессии со стороны Ирана. 

В этих условиях, полагает эксперт, «Негевский форум» 
подтвердил тот факт, что «Израиль и страны Персидского 
залива едины не только во взаимодействии друг с другом, 
но и вместе по отношению к США. Однако даже если Аме-
рика предпримет дополнительные шаги для укрепления 
безопасности стран Персидского залива, а они в ответ уве-
личат добычу нефти, сомнения по поводу будущего  
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присутствия американцев в регионе сохранятся, равно как 
и потребность арабских стран в страховании своих рисков 
и возможностей»30. 

Таким образом, в контексте расширения «Авраамовых 
соглашений» важным фактором становится неудовлетво-
ренность стран Ближнего Востока политикой США, что при-
вело к серьезным разногласиям между ключевыми регио-
нальными игроками и администрацией Байдена. Одновре-
менно стремление израильского руководства к развитию 
процесса нормализации без Вашингтона вряд ли реализу-
емо. По этой причине в Израиле ожидали, а то и требовали 
от Белого дома активизироваться в этом направлении. 
 
 

Отношения между США и Израилем 
 

С приходом к власти крайне правой коалиции во главе 
с Б. Нетаньяху Израиль переживает натянутые отношения 
с администрацией Байдена, которая «не скрывает явной 
неприязни к политике израильского лидера и его радикаль-
ного националистического, расистского правительства»31. 

Байден до сих пор не позвонил премьер-министру Не-
таньяху через шесть месяцев после его избрания. Попытки 
премьер-министра добиться приглашения в Белый дом не 
увенчались успехом на фоне критики США планов его пра-
вительства по пересмотру судебной системы Израиля и 
ускорению строительства еврейских поселений на Запад-
ном берегу р. Иордан. В обмен на нормализацию отноше-
ний с Эр-Риядом США требуют от Б. Нетаньяху пере-
смотра его политики.  

Более того, в связи с тем, что израильский лидер за-
претил членам своего кабинета посещать Белый дом до 
того, как сам получит туда приглашение, министр ино-
странных дел Эли Коэн не был в Вашингтоне с момента 
вступления в должность полгода назад. То же самое каса-
ется министра обороны Йоава Галанта, которому Пентагон 
и Совет национальной безопасности направили приглашения, 
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чтобы обсудить вопросы, имеющие первостепенное значе-
ние для безопасности. 

В начале марта этого года Axios сообщил о планах ми-
нистра по стратегическим вопросам Рона Дермера и со-
ветника по национальной безопасности Цахи Ханегби от-
правиться в Вашингтон. Оба считаются близкими доверен-
ными лицами Б. Нетаньяху. Они намеревались встре-
титься Дж. Салливаном и другими высокопоставленными 
чиновниками из Белого дома и Госдепартамента, чтобы 
обсудить иранскую ядерную угрозу и перспективы мира  
с Саудовской Аравией. Если в канцелярии израильского 
премьер-министра сообщалось о том, что даты визита еще 
не согласованы, то представитель СНБ Белого дома за-
явил, что согласовывать нечего32. 

В мае 2023 г. в столицу США отправился директор  
Министерства иностранных дел Ронен Леви для встречи  
с Б. Макгерком, А. Хохштейном и заместителем госсекре-
таря США Венди Шерман. Последняя заявила, что они 
среди прочего обсудили способы «продвижения регио-
нальной интеграции посредством "Негевского форума"». 
Р. Леви также встретился с группой членов Конгресса, счи-
тающихся друзьями Израиля. 

По данным израильского МИДа, его визит был направ-
лен на укрепление и расширение «Авраамовых соглаше-
ний» между Израилем, ОАЭ, Бахрейном и Марокко и реше-
ние двусторонних американо-израильских вопросов.  

По мнению Бена Каспита, «подобные лаконичные фор-
мулировки государственных чиновников обычно счита-
ются дымовой завесой, призванной скрыть реальные и 
драматические цели дипломатических контактов – в дан-
ном случае, активизацию усилий по втягиванию Саудов-
ской Аравии в нормализацию отношений с Израилем»33.  
О том, что Р.Леви обсуждал в Вашингтоне вопрос потенци-
альной сделки с Саудовской Аравией, сообщалось в СМИ. 

Несмотря на наличие противоречий, в израильских и 
американских экспертных кругах превалируют оптимисты, 
которые уверены в нерушимости стратегического союза 
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между США и Израилем. Но есть и те, кто настаивает  
на опасности самоуспокоения традиционными фразами  
о «железобетонных и нерушимых» узах, когда по факту аме-
рикано-израильские отношения скатываются в пропасть34. 

 
 

В качестве заключения 
 

Д. Трамп и Б. Нетаньяху были правы, когда в 2020 г. 
заявили о «рассвете нового Ближнего Востока» и создании 
«основы для всеобъемлющего мира во всем регионе». 
Дело только в том, что через два с половиной года возоб-
новление отношений между КСА и ИРИ стало не менее 
значимым событием. С одной стороны, оно также наце-
лено на региональную разрядку и переформатирование,  
а с другой, – было достигнуто на основе иного, неамери-
канского, подхода при посредничестве Китая, геополити-
ческого соперника США и вопреки стремлениям США и  
Израиля. 

Урегулирование отношений между Эр-Риядом и Теге-
раном, как минимум, осложняет задачу усиления анти-
иранского альянса в регионе под американо-израильским 
предводительством в виде «Авраамовых соглашений». 
КСА стоит на пути одержимого стремления Израиля про-
двинуть процесс нормализации отношений с арабскими 
соседями путем разделения Ближнего Востока на два 
враждующих лагеря – «красный», представляющий собой 
зону радикального влияния Тегерана и охватывающий по-
мимо самого Ирана Ирак, Сирию, Ливан, Йемен и сектор 
Газа; и «синий», включающий те страны, которые в Изра-
иле относят к «умеренным региональным государствам», 
общей чертой которых была определенная степень зави-
симости от США.  

При этом оценка ирано-саудовского сближения как 
окончательного и бесповоротного, а также лишенного про-
тиворечий представляется серьезным упрощением, учиты-
вая многоплановые амбиции Эр-Рияда, которые он вполне 
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может попытаться реализовать в рамках политической и 
экономической торговли с США на предмет нормализации 
отношений с Израилем. Эти амбиции могут превратить 
«покупку» урегулирования отношений с КСА в непосиль-
ную и неприемлемую для Израиля сделку. А без Саудов-
ской Аравии перспективы укрепления и расширения  
«Авраамовых соглашений» представляются призрачными. 

Опыт взаимодействия стран-участниц «Авраамовых 
соглашений» в торгово-экономической и научно-техноло-
гической сферах позволяет говорить об их значимости не 
только в геополитическом измерении, но и в изменении во-
енно-политического баланса сил в регионе. В этом контек-
сте у Израиля имеется потенциал и возможности разви-
вать установленные при помощи США отношения с араб-
скими соседями. Однако для этого придется действовать 
максимально независимо (насколько это возможно для Из-
раиля) и осторожно, не позволяя «американскому фак-
тору» сыграть деструктивную роль. Следует исходить из 
понимания того, что на данном этапе американцы в неко-
торых аспектах становятся скорее препятствием, чем дви-
гателем в процессе нормализации отношений с соседями. 

К результату антипродуктивной политики Вашингтона 
как раз и можно отнести позицию Саудовской Аравии в от-
ношении процесса нормализации. Представляется, что 
Эр-Рияд оскорбляет один только факт того, что его рас-
сматривают как одну из региональных стран, стоящих  
«в очереди на урегулирование отношений с еврейским гос-
ударством», несмотря на то, что благотворность такой 
нормализации для двух стран и региона в целом признается 
Эр-Риядом на официальном уровне. Таким образом, США 
и Израилю следовало бы, как минимум, изменить подход и 
методы взаимодействия с региональными державами, та-
кими как КСА, что в нынешних условиях маловероятно.  

В Израиле отдельные политики и представители экс-
пертного сообщества отмечают негативное воздействие 
нынешнего состояния американо-израильских отношений 
на продвижение процесса нормализации, однако негативная 
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оценка и тем более критика политики Вашингтона резко 
пресекается и всячески маргинализируется. 

 

1 О ближневосточном урегулировании (БВУ) (справочная информация) /  

МИД РФ. https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/interna-

tional_safety/conflicts/blizhnevostochnoe_ureguliro-

vanie_bvu/1738394/ 
2 Abraham Accords does not solve Israeli-Palestinian conflict – opinion 

// Jerusalem Post. 11.01.2021. https://www.jpost.com/opinion/abraham-

accords-does-not-solve-israeli-palestinian-conflict-opinion-655075 
3 Bringing Saudi Arabia into Abraham Accords is strategic goal for US, 

Israel // Israel Hayom. 02.02.2022. https://www.israel-

hayom.com/2022/02/02/bringing-saudi-arabia-into-abraham-accords-is-

strategic-goal-for-us-israel/ 
4 Abraham Accords does not solve Israeli-Palestinian conflict – opinion 

// Jerusalem Post. 11.01.2021. https://www.jpost.com/opinion/abraham-

accords-does-not-solve-israeli-palestinian-conflict-opinion-655075 
5 Two years on, what is the state of the Abraham Accords? / The Middle 

East Institute. 14.09.2022. https://www.mei.edu/publications/two-years-

what-state-abraham-accords 
6 Израиль, ОАЭ и Бахрейн подписали соглашения о нормализации 

отношений // ТАСС. 16.09.2020. https://tass.ru/mezhdunarodnaya-pan-

orama/9467813 
7 Саудовский МИД опроверг сообщения о поездке премьера Изра-

иля в королевство // ТАСС. 23.11.2020. https://tass.ru/mezhdunarod-

naya-panorama/10075751 
8 Israel’s Netanyahu seeks Saudi ties, but is normalization within reach? 

// Al-Monitor. 20.01.2023. https://www.al-monitor.com/origi-

nals/2023/01/israels-netanyahu-seeks-saudi-ties-normalization-within-

reach#ixzz84M902AQY 
9 Netanyahu floats peace with Saudis as key to resolving conflict with 

Palestinians // Times of Israel. 15.12.2022. https://www.timesofis-

rael.com/netanyahu-floats-peace-with-saudis-as-key-to-resolving-con-

flict-with-palestinians/ 
10 Israel 'congratulates' Saudi Arabia on Founding Day, amid 'informal 

normalisation' talks // The New Arab. 23.02.2023.  

                                      

https://www.al-monitor.com/originals/2023/01/israels-netanyahu-seeks-saudi-ties-normalization-within-reach#ixzz84M902AQY
https://www.al-monitor.com/originals/2023/01/israels-netanyahu-seeks-saudi-ties-normalization-within-reach#ixzz84M902AQY
https://www.al-monitor.com/originals/2023/01/israels-netanyahu-seeks-saudi-ties-normalization-within-reach#ixzz84M902AQY


 

178 

                                                                                  
https://www.newarab.com/news/israel-hails-saudi-arabia-amid-infor-

mal-normalisation 
11 Netanyahu has his sights set on peace with Saudi Arabia – but is it 

feasible? // Israel Hayom. 27.12.2022. 

https://www.israelhayom.com/2022/12/27/netanyahu-has-his-sights-

set-on-peace-with-saudi-arabia-but-is-it-feasible/ 
12 Bringing Saudi Arabia into Abraham Accords is strategic goal for US, 

Israel // Israel Hayom. 02.02.2022. 

https://www.israelhayom.com/2022/02/02/bringing-saudi-arabia-into-

abraham-accords-is-strategic-goal-for-us-israel/ 
13 Herzliya Conference Opening Ceremony. 

https://www.runi.ac.il/en/research-institutes/government/ips/herzliya-

conference/hc2023/vod/ 
14 Benjamin Netanyahu, MBS spoke twice on Israel-Saudi normaliza-

tion // Jerusalem Post. 22.05.2023. 

https://www.jpost.com/middle-east/article-743884 
15 Deal between Israel and Saudi Arabia is ‘absolutely possible,’ says 

ex-Mossad chief // Times of Israel. 28.05.2023. https://www.timesofis-

rael.com/deal-between-israel-and-saudi-arabia-is-absolutely-possible-

says-ex-mossad-chief/?utm_source=article_hpsidebar&utm_me-

dium=desktop_site 
16 Exclusive: Israel looks to fly Palestinian pilgrims to Saudi to quell ten-

sions // i24NEWS. 02.03.2023. https://www.i24news.tv/en/news/mid-

dle-east/the-gulf/1677749639-i24news-exclusive-israel-looks-to-fly-

palestinian-pilgrims-to-saudi-to-quell-tensions 
17 Israel undecided on Saudi Arabia's demand for civil nuclear technol-

ogy // Al-Monitor. 06.06.2023. 

https://www.al-monitor.com/originals/2023/06/israel-undecided-saudi-

arabias-demand-civil-nuclear-technology#ixzz84MFV7UoK 
18 Israel-Saudi normalization requires concessions for Palestinians // Al-

Monitor. 23.05.2023. 

https://www.al-monitor.com/originals/2023/05/israel-saudi-normaliza-

tion-requires-concessions-palestinians 
19 Benjamin Netanyahu, MBS spoke twice on Israel-Saudi normalization 

// Jerusalem Post. 22.05.2023. 

https://www.jpost.com/middle-east/article-743884 



 

179 

                                                                                  
20 Saudi Arabia supports independent Palestinian state: FM // Khalee-

jtimes. 10.09.2020. 

https://www.khaleejtimes.com/region/saudi-arabia/saudi-arabia-sup-

ports-independent-palestinian-state-fm 
21 Arab League: Ministers agree not to condemn UAE-Israel deal // 

Alhazeera. 09.09.2020. https://www.aljazeera.com/news/2020/9/9/arab-

league-ministers-agree-not-to-condemn-uae-israel-deal 
22 Popular Arab Support for the Abraham Accords Is Dropping. Israel 

Must Take Notice // Haaretz. 26.07.2022.  

https://www.haaretz.com/opinion/2022-07-26/ty-article-opinion/.pre-

mium/popular-arab-support-for-the-abraham-accords-is-dropping-is-

rael-must-take-notice/00000182-36a4-d0ed-adc7-f6be21f10000 
23 Abraham Accords: Saudi Arabia is still not budging – opinion // Jeru-

salem Post. 31.01.2023. https://www.jpost.com/opinion/article-730098 
24 Saudi embassy in US: No normalization with Israel without Palestinian 

state // Times of Israel. 13.06.2023. 

https://www.timesofisrael.com/saudi-embassy-in-us-no-normalization-

with-israel-without-palestinian-state/?utm_source=article_hpside-

bar&utm_medium=desktop_site&utm_campaign=netanyahu-floats-

peace-with-saudis-as-key-to-resolving-conflict-with-palestinians 
25 Deal between Israel and Saudi Arabia is ‘absolutely possible,’ says 

ex-Mossad chief // Times of Israel. 28.05.2023. https://www.timesofis-

rael.com/deal-between-israel-and-saudi-arabia-is-absolutely-possible-

says-ex-mossad-chief/?utm_source=article_hpsidebar&utm_me-

dium=desktop_site 
26 Negev Forum highlights Arab military, economic cooperation with Is-

rael // Al-Monitor. 10.01.2023. 

https://www.al-monitor.com/originals/2023/01/negev-forum-highlights-

arab-military-economic-cooperation-israel 
27 Israel’s relations with Morocco and the future of the Abraham Accords / 

JISS. 05.06.2023. https://jiss.org.il/en/lerman-israels-relations-with-mo-

roccoand-the-future-of-the-abraham-accords/ 
28 Там же. 
29 The Negev Summit – What Next? / INSS. 03.04.2022.  

https://www.inss.org.il/publication/negev-summit/ 
30 Там же. 



 

180 

                                                                                  
31 Israel's Netanyahu willing to pay 'heavy price' for normalization with 

Saudi Arabia // Al-Monitor. 19.05.2023. https://www.al-moni-

tor.com/originals/2023/05/israels-netanyahu-willing-pay-heavy-price-

normalization-saudi-arabia#ixzz82CH5ExtD 
32 Scoop: Top Israeli officials to visit D.C. amid concerns over Iran's nu-

clear program // Axios. 01.03.2023. 

https://www.axios.com/2023/03/01/israeli-officials-visit-us-iran-nu-

clear-advancement 
33 Israel's Netanyahu willing to pay 'heavy price' for normalization with 

Saudi Arabia // Al-Monitor. 19.05.2023. 

https://www.al-monitor.com/originals/2023/05/israels-netanyahu-will-

ing-pay-heavy-price-normalization-saudi-arabia#ixzz82CH5ExtD 
34 How to Maintain the Strategic Alliance Between Israel & U.S. 

https://www.runi.ac.il/en/research-institutes/government/ips/herzliya-

conference/hc2023/vod/ 



 

181 

 
 
 
 

А.А. Кузнецов 
 

 

НЕКОТОРЫЕ ОСОБЕННОСТИ  
ПРЕЗИДЕНТСКОГО КРИЗИСА 2022–2023 ГОДОВ  

В ЛИВАНЕ 
 

В течение последних четырех лет хроническая неста-
бильность стала характерной чертой внутриполитической 
ситуации в Ливане. При этом можно выделить две главные 
причины продолжающейся нестабильности.  

Во-первых, финансово-экономический кризис, развер-
нувшийся в Ливане с осени 2019 года. Данный кризис при-
вел к параличу банковской системы Ливана, взрывному ро-
сту цен, появлению массовой безработицы и паупериза-
ции большинства населения страны.  

Во-вторых, глубокий раскол в политической элите 
страны. В Ливане продолжается борьба между сторонни-
ками и противниками движения «Хизбалла». При этом сто-
ронники «Хизбаллы» позиционируют себя в качестве за-
щитников антизападного патриотического проекта, находя-
щихся в альянсе с «осью сопротивления», возглавляемой 
Ираном. Они считают, что США и Израиль намеренно ухуд-
шают ситуацию в Ливане для того, чтобы поставить страну 
на колени. В то же время нарратив политических соперников 
«Хизбаллы» заключается в том, что «Партия Бога» выра-
жает не ливанские, а иранские интересы. Своими действи-
ями она якобы спровоцировала международную изоляцию 
Ливана, что и привело к экономическому кризису. В связи  
с этим необходимо разоружение вооруженных формирова-
ний «Хизбаллы» и ликвидация ее «особого статуса» (1). 

Глубокий политический раскол в обществе привел  
к вакууму власти в Ливане. После парламентских выборов, 
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состоявшихся в мае 2022 года, коалиция союзников «Хиз-
баллы» (Коалиция 8 марта) больше не имеет большинства 
в парламенте. 15 мая 2022 года на фоне усугубляющегося 
экономического кризиса в Ливане прошли парламентские 
выборы. По их итогам Коалиция 8 марта («Хизбалла» и ее 
союзники) завоевала 61 депутатский мандат, сократив 
свое присутствие в парламенте страны на 10 мест. Тем са-
мым они лишились пусть и относительного, но большин-
ства в законодательном органе страны. Правда, «Хиз-
балле» и ее союзнику – шиитскому движению «Амаль» 
удалось удержать за собой 31 место, зарезервированное 
в Национальном Собрании за шиитами. Но союзникам 
«Партии Бога» из других общин пришлось столкнуться  
с поражением. Самым неприятным результатом выборов 
было ослабление позиций христианского союзника «Хиз-
баллы» – Свободного патриотического движения (СПД). 
Если ранее СПД удерживало за собой большинство мест, 
отведенных в парламенте христианам, то на последних 
выборах оно завоевало всего 17 мандатов против 29 в про-
шлом составе (2). Зато главный конкурент СПД в христи-
анской общине и главный враг «Хизбаллы» на внутрипо-
литической сцене, «Ливанские силы» получили 19 мест, 
впервые став лидирующей христианской партией в парла-
менте. Неприятным сюрпризом для руководства «Хиз-
баллы» стало поражение на выборах ряда старых и про-
веренных союзников движения из числа христиан, друзов 
и суннитов. Например, представитель старой суннитской 
политической династии Фейсал Караме впервые не попал 
в парламент на выборах в своем родном городе Триполи. 
Влиятельный в православной общине Ливана политик, 
партнер «Хизбаллы» Эли Ферзли проиграл в своем род-
ном избирательном округе Бекаа-2 противоречивому кан-
дидату от оппозиции Ясину Ясину, миллионеру, позициони-
рующему себя в качестве защитника трудящихся. Впервые 
потерпел поражение в Горном Ливане и другой союзник 
«Хизбаллы», лидер Демократической партии Ливана эмир 
Таляль Арслан, основной противник лидера Прогрессивно-
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социалистической партии (ПСП) Валида Джумблата в об-
щине друзов (3). 

Примерно равное распределение мест в парламенте 
между сторонниками Коалиции 8 марта и Коалиции 14 марта 
привело к неспособности парламента выбрать нового пре-
зидента и сформировать дееспособное правительство. 
Нынешний кабинет министров Наджиба Микати является 
временным (исполняющим обязанности), поэтому не мо-
жет заключать международные договоры и соглашения,  
в частности кредитные. Не может это правительство и про-
водить необходимые для страны экономические реформы. 

Вакуум власти касается также и поста главы государ-
ства. После ухода в отставку в октябре 2022 года прези-
дента Мишеля Ауна должность президента остается ва-
кантной. Оптимальным кандидатом для движения «Хиз-
балла» был бы лидер маронитской партии «Марада»  
Сулейман Франжье, который в сентябре 2022 года так и  
не был выдвинут парламентом. 21 сентября 2022 года  
в парламенте Ливана состоялись президентские выборы, 
которые в итоге были сорваны. Кандидат в ходе первого 
тура выборов должен набрать 86 голосов депутатов,  
в ходе второго – 65 голосов. Между тем в сентябре 2022 года 
голоса распределились следующим образом. 63 депутата 
принесли пустые бланки для голосования. Это «Хизбалла» 
и ее союзники были возмущены тем, что парламент отка-
зался рассмотреть кандидатуру Сулеймана Франжье. 36 го-
лосов были поданы за представителя другого известного 
маронитского политического клана Мишеля Муаввада (сын 
президента Рене Муаввада, убитого в 1990 г.). Депутаты, 
проголосовавшие за М. Муаввада, были представлены  
в основном сторонниками партии Самира Джаджаа  
«Ливанские силы», наиболее прозападной и непримиримо 
настроенной к «Хизбалле» партии страны. Десять голосов 
были поданы за Салима Эдде представителями депутат-
ского блока «За перемены» (4). При этом Салим Эдде 
также происходит из влиятельной маронитской семьи 
Эдде, чей представитель Раймон Эдде в 1960-е годы  
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занимал пост министра иностранных дел в ливанском пра-
вительстве. Все это лишний раз подтверждает кланово-
олигархический характер ливанской политики. 

Далее движение «Хизбалла» не оставляло попыток 
провести Сулеймана Франжье на пост президента Ливана. 
Сулейман Франжье-младший является представителем 
влиятельной и уважаемой маронитской семьи. Его дед Су-
лейман Франжье был президентом Ливана в 1970–1976 годах. 
Отец политика Тони Франжье погиб в 1978 году от рук ли-
ванских фалангистов Самира Джаджаа. Продолжая линию 
деда и отца, Франжье придерживается просирийской ори-
ентации и является союзником «Хизбаллы». В 1991 году 
он стал самым молодым депутатом ливанского парламента. 
В 2004–2005 годах был министром внутренних дел в ливан-
ском правительстве. Проблема Сулеймана Франжье заклю-
чается в том, что он не имеет широкой базы поддержки  
в христианской общине Ливана. Его сторонники принадлежат 
в основном к жителям горного района Згорта и не превы-
шают 10–15% от общего количества ливанских христиан. 

Что касается движения «Хизбалла», то его требования 
к новому президенту достаточно ясно выразил генераль-
ный секретарь этого движения шейх Хасан Насралла. Вы-
ступая 11 января 2023 года на телеканале «Аль-Манар», 
он отметил, что его движение выступает за такого прези-
дента, который бы «выражал интересы всех ливанцев, вел 
самостоятельную политику, а не слушался бы приказов  
из американского и других западных посольств. Нам («Хиз-
балле» – авт.) не нужен помощник на президентском посту. 
Но нам нужен такой президент, который бы не ударил  
в спину Сопротивлению». В качестве примера таких чест-
ных президентов-патриотов Насралла назвал Эмиля Ла-
худа (президент в 1998–2008 гг.) и Мишеля Ауна. Оба были 
бывшими генералами и находились в альянсе с Сирией и 
«Хизбаллой». При этом в январе Насралла не назвал имя 
кандидата от своей партии (5). 

7 марта 2023 года Хасан Насралла заявил о том, что его 
партия будет поддерживать на выборах именно Сулеймана 
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Франжье. К позиции «Хизбаллы» присоединилась другая 
крупная шиитская политическая партия Ливана – движе-
ние «Амаль» во главе с многолетним спикером парла-
мента Ливана Набихом Берри. Впрочем, как уже было ска-
зано выше, этого кандидата поддерживает меньшинство 
христиан. Важным фактором нынешнего президентского 
кризиса является фактический разрыв альянса между 
«Хизбаллой» и ее основным христианским союзником – 
партией Свободное патриотическое движение, основан-
ной генералом Мишелем Ауном. В ходе выборов прези-
дента в 2023 году эта партия вошла в альянс со своими 
бывшими политическими противниками из «Ливанских 
сил». Главным фактором здесь, по-видимому, являются 
личные амбиции лидера этой партии, зятя экс-президента 
Мишеля Ауна и бывшего министра иностранных дел 
Джебрана Басиля. Трещина в отношениях между СПД и 
«Хизбаллой» обозначилась 5 декабря 2022 года, когда 
Джебран Басиль обвинил руководство движения в невы-
полнении обещаний и фактическом предательстве. Пово-
дом для громкого обвинения послужило то, что министры 
от «Хизбаллы» не бойкотировали заседание кабинета ми-
нистров. Руководство СПД посчитало, что вопросы, обсуж-
давшиеся на данном заседании, входят в компетенцию 
главы государства и в отсутствие президента их обсуж-
дать нельзя. А так как президентом может быть только ма-
ронит, то Джебран Басиль и его соратники посчитали дан-
ное обсуждение покушением на интересы своей общины. 
Далее Джебран Басиль обиделся на руководство «Хиз-
баллы» за то, что оно выдвинуло на пост главы государ-
ства не его, а Сулеймана Франжье (6). 

В этих условиях ряд центристских политиков Ливана 
зондировал почву для избрания президентом третьего 
кандидата, равноудаленного как от «Хизбаллы», так и  
от ее политических противников, прежде всего «Ливанских 
сил». С подобной инициативой 8 февраля 2023 года вы-
ступил патриарх ливанской политики, лидер ПСП Валид 
Джумблат. 8 февраля на встрече с представителями  
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«Хизбаллы» он высказал мнение о том, что Франжье и Му-
аввад являются непроходными кандидатами и предложил 
альтернативы. По его мнению, ими являются нынешний 
командующий ливанской армией генерал Жозеф Аун  
(не родственник бывшего президента), бывший депутат 
парламента Салах Хонейн и бывший министр, а ныне ди-
ректор Международного валютного фонда (МВФ) по Ближ-
нему Востоку и Центральной Азии Джихад Азур. Все  
они, по мнению Джумблата, являются равноудаленными 
кандидатами.  

Какие же причины побуждают Джумблата не поддер-
живать кандидатуру Сулеймана Франжье? Прежде всего 
электоральные. Джумблат является негласным лидером 
(заимом) общины друзов. Однако в его регионе Шуф, где 
он является «крестным отцом», проживает большое коли-
чество маронитов и суннитов. Учитывая непопулярность 
Франжье в маронитской общине кроме Згорты, Джумблат 
не хочет обострять отношения со своими христианскими 
избирателями. Что касается суннитов, то они в своем 
большинстве поддерживают кандидатуру генерала Жозефа 
Ауна, что показал недавний визит суннитских политиков и 
религиозных деятелей к командующему армией. Кроме 
того, к кандидатуре Ж. Ауна одобрительно относятся Саудов-
ская Аравия и Египет. Интересно, что 6 февраля 2023 года 
в Париже состоялась встреча представителей США, Фран-
ции, Египта, Саудовской Аравии и Катара, посвященная 
решению ливанского кризиса. Никаких конкретных реше-
ний на ней принято не было, но нет сомнения, что эти дер-
жавы внимательно отслеживают ситуацию в Ливане и 
стремятся привести к власти в этой стране своих союзников. 
Учитывая поддержку, получаемую в последнее время Джумбла-
том из КСА, он не может не прислушиваться к Эр-Рияду (7). 

Еще одной отличительной чертой нынешнего внутри-
политического кризиса в Ливане является отсутствие в по-
литическом поле участия некогда влиятельной суннитской 
общины. После ухода Саада Харири из большой политики 
в начале 2022 года его политическая партия «Мустакбаль» 
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фактически дезинтегрировалась и исчезла как самостоя-
тельная политическая сила. В условиях отсутствия внят-
ного политического лидерства сунниты не смогли выста-
вить своего кандидата на пост президента или поддержать 
одного из уже существующих. Неучастие суннитских поли-
тических сил в борьбе за высшую власть в Ливане привело 
к еще одному интересному феномену – минимальному 
вмешательству зарубежных политических сил в нынешний 
кризис. В частности, Саудовская Аравия, до того использо-
вавшая суннитов как операторов своих интересов в Ливане, 
устранилась от поддержки какого-либо из кандидатов. 

14 июня 2023 года было проведено очередное голосо-
вание, в ходе которого ни один из кандидатов на пост пре-
зидента Ливана не набрал необходимого количества голо-
сов. 59 депутатов парламента подали свои голоса за Джи-
хада Азура, выдвинутого «Ливанскими силами» и СПД,  
а 51 депутат – за Сулеймана Франжье. 6 депутатов подали 
голоса за бывшего министра Зияда Баруда, а один прого-
лосовал за командующего Ливанскими вооруженными  
силами генерала Жозефа Ауна (8).  

Таким образом, внутриполитический кризис в Ливане 
зашел в тупик и его урегулирование не просматривается. 
Можно дать несколько прогнозов развития ситуации, учи-
тывая его причины и характерные черты. Первый оптими-
стический сценарий заключается в постепенном урегули-
ровании кризиса на базе международного соглашения.  
В связи с тем, что Иран и Саудовская Аравия с марта  
2023 года начали процесс нормализации отношений, это 
может быть компромисс, достигнутый между КСА и ИРИ.  
В случае быстрого решения иранской ядерной проблемы 
толчком к такому урегулированию могут послужить и 
ирано-американские договоренности.  

Второй сценарий заключается в продолжении кризиса. 
Прецеденты этому уже есть. Например, в 2014–2016 годах 
парламент Ливана не мог избрать нового президента в те-
чение 2,5 лет. Это будет означать продолжение экономи-
ческого кризиса, дальнейшую деградацию экономической 
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и социальной сферы, эмиграцию наиболее квалифициро-
ванных кадров из Ливана. Наконец, третий сценарий 
можно охарактеризовать как катастрофический. Неприми-
римые противоречия между различными политическими 
силами могут просто разорвать Ливан на анклавы, насе-
ленные христианами либо мусульманами, и закончить ис-
торию этого государства. 
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ВОЕННО-ПОЛИТИЧЕСКИЕ  
И ВОЕННО-ТЕХНИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ  

КОНФЛИКТА МАРОККО И АЛЖИРА 
 

Королевство Марокко вело долгую и упорную антико-
лониальную войну против Франции. Тем не менее после 
получения независимости страна ориентировалась в первую 
очередь на бывшую метрополию. В частности, ВС Марокко 
в 1950–1960-е гг. получили стандартный набор француз-
ской боевой техники: легкие танки АМХ-13, бронеавтомо-
били АМL-60/90, различные легкие и учебные самолеты и 
вертолеты, сторожевые катера. При этом гораздо более 
серьезную технику в Марокко поставляли главные геопо-
литические антагонисты – США и СССР. Из Соединенных 
Штатов уже в середине 1960-х гг. страна получила около 
90 БТР М113 и 24 истребителя F-5А/В1. 

Еще солиднее была помощь Москвы (причем этой по-
мощи не мешало ни то, что Марокко – монархия, ни то, что 
она разместила на своей территории американские воен-
ные базы и даже ядерное оружие). Из СССР были постав-
лены 120 танков Т-54, 30 152-мм гаубиц МЛ-20 и 36 новейших 
на тот момент реактивных систем залпового огня (РСЗО) 
БМ-21, два бомбардировщика Ил-28 и 12 истребителей 
МиГ-17 (с добавлением двух учебно-боевых МиГ-15УТИ), 
12 зенитных орудий КС-19. Эти поставки были дополнены 
получением 95 БТР ОТ-64 из ЧССР. Впрочем, уже к началу 
1970-х гг. поставки оружия в Марокко из социалистических 
стран прекратились и больше не возобновлялись. А с сере-
дины 1970-х гг. Марокко втянулось в тяжелейшую войну  
в Западной Сахаре, где прямым ее противником стал Фронт 
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ПОЛИСАРИО, а косвенным – Алжир, за которым стояли те 
самые социалистические страны. Соответственно Рабат 
теперь ориентировался только на Запад2. 

В 1970-е и 1980-е гг. из бывшей митрополии Марокко 
получило 108 боевых машин с тяжелым вооружением 
АМХ-10RC, свыше 600 различных БТР и бронеавтомоби-
лей, 64 самоходные артиллерийские установки (САУ)  
Мк F3, 50 истребителей-бомбардировщиков «Мираж-F1», 
24 учебно-боевых самолета «Альфа Джет», 30 ударных 
вертолетов SA342 «Газель» и 34 многоцелевых SA330 
«Пума», по три сторожевых и десантных корабля3. 

Из США за тот же период были получены 225 танков 
М48, более 300 БТР М113, более 80 САУ и буксируемых 
орудий, 37 зенитно-ракетных комплексов (ЗРК) «Чапаррэл», 
100 зенитных самоходных установок (ЗСУ) и зенитных ору-
дий, свыше 30 истребителей F-5 (более совершенных мо-
дификаций Е/F), до 20 транспортных самолетов С-130Н,  
в том числе два в варианте заправщика. 

Из Австрии было получено 109 легких танков SK-105 
«Кирасир», из ФРГ – 55 БТР UR-416, из Израиля – 240 бо-
евых разведывательных машин RAM, из ЮАР – 60 броне-
автомобилей «Иланд» и 85 БТР «Ратель», из Великобри-
тании – 30 орудий L-118, из Италии – более 60 многоцелевых 
и транспортных вертолетов, из Испании – фрегат, четыре 
ракетных и шесть сторожевых катеров, из Дании – четыре 
сторожевых катера. Поссорившийся с СССР Египет пере-
дал Марокко 25 чехословацких БТР ОТ-62, 18 советских 
130-мм орудий М-46 и до 200 переносных зенитных ракет-
ных комплексов (ПЗРК) «Стрела-2». Из Ливии Марокко по-
лучило 60 бразильских бронеавтомобилей ЕЕ-11 (при этом 
практически одновременно Триполи активно вооружал и 
ПОЛИСАРИО – для ливийского лидера М.Каддафи такое 
поведение было вполне нормальным)4. 

Перемирие Марокко с Фронтом ПОЛИСАРИО было 
подписано в 1991 году. Потери марокканской армии  
в наземной технике точно не известны, но, видимо, весьма 
велики. Уничтожено в бою или захвачено ПОЛИСАРИО  



БЛИЖНИЙ ВОСТОК И СОВРЕМЕННОСТЬ № 57 

191 

не менее 37 Т-54, четыре АМХ-13, 30 «Иландов». Были  
потери AML-90, VAB, «Рателей», орудий М101 и L-118, ми-
нометов. С другой стороны, не менее 10 гаубиц Д-30  
(видимо, поставленных Алжиром) захватили и приняли  
на вооружение марокканцы. 

Потери ВВС Марокко составили, как минимум,  
по 8 «Миражей» и F-5, 2 учебно-боевых самолета СМ-170 
«Мажистер» и один Т-6G, один транспортный С-130, один 
вертолет SA330 «Пума». 

Армия требовала восстановления, хотя война поглотила 
огромное количество денег. Поставки из США в 1990-е гг. 
составили 427 танков М60, 60 203-мм САУ М110, 23 само-
ходных противотанковых ракетных комплекса (ПТРК)  
М-901 («Тоу» на М113), 50 ЗСУ М163, один танкодесантный 
корабль типа «Ньюпорт». Саудовская Аравия подарила 
Рабату 35 английских гаубиц FH-70. Из Франции поступило 
10 дополнительных САУ Мк F3 и пять патрульных кораблей. 

В ХХI веке экономическое положение Марокко улучши-
лось, при этом возникла необходимость как-то компенсиро-
вать значительный рост потенциала ВС Алжира5. Основным 
поставщиком вооружения в Марокко остаются США. Они 
продали Рабату 24 истребителя-бомбардировщика F-16C/D 
и значительное количество авиационных высокоточных 
боеприпасов, несколько сотен БТР М113 в различных мо-
дификациях, 130 САУ М109А5 (еще 40 М109 было куплено 
в Швейцарии и 43 – в Бельгии), а также 272 танка М1А1 
«Абрамс» (ожидается поставка еще 112 таких машин). 

Вновь активизировались отношения с Францией, кото-
рая модернизировала 27 оставшихся у Марокко самолетов 
«Мираж-F1» и продала ей 3 новейших фрегата – два типа 
«Флореаль» и один типа FREMM. Еще 3 современных фре-
гата типа «Сигма» были куплены в Голландии. Из Италии 
получены 4 транспортных самолета С-27J. Бельгия кроме 
САУ поставила Марокко более 120 БМП и БТР. В Турции 
закупили БТР «Эдждер» и боевые БПЛА различных типов. 

Как и практически во всех африканских странах, появилась 
в Марокко китайская техника: 54 танка VT-4, 12 300-мм 
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РСЗО AR-2 (PHL-03), до 50 ПТРК HJ-8, 3 батареи ЗРК ПВО 
«Небесный дракон-50»6. Вернулась страна к закупкам со-
ветского и российского вооружения: в Белоруссии были 
приобретены 100 танков Т-72 (по неподтвержденной  
информации, планируется их передача в интересах укра-
инских ВС), в России – 12 зенитных ракетно-пушечных  
комплексов (ЗРПК) «Тунгуска», несколько сотен ПТРК 
«Корнет» и «Конкурс»7. 

Противостояние Алжира и Марокко, ранее входивших 
во французскую колониальную империю, затянулось уже 
более чем на полвека. Оно так и не вылилось в прямую 
войну, но и конца противостоянию не видно. Соседи по за-
паду Магриба продолжают обмениваться предельно жест-
кими заявлениями, одновременно наращивая военную 
мощь. Алжир получил независимость через тяжелейшую 
антиколониальную войну против миллионного француз-
ского контингента. Именно благодаря этой войне Марокко 
обрело независимость мирным путем. «В благодарность» 
Марокко предъявило соседу территориальные претензии 
и в октябре 1963 года осуществило прямое военное втор-
жение в Алжир. На помощь Алжиру пришла Куба. Вторже-
ние на этом прекратилось, а «осадок» остался. Поэтому 
когда Марокко начало войну за Западную Сахару, Алжир 
оказал всестороннюю помощь Фронту ПОЛИСАРИО. Он 
поставлял сахарцам самое современное советское ору-
жие, а эпизодически воевал против Марокко напрямую 
(например, алжирские ЗРК со своей территории сбивали 
марокканские самолеты над Западной Сахарой). В 1987 
году стороны даже провели обмен пленными8. 

Несколько раз страны примирялись, подписывая поли-
тические и экономические соглашения, но мира не получи-
лось. С 1994 года граница между двумя странами офици-
ально закрыта, хотя в обе стороны через нее идут потоки 
контрабанды (в том числе наркотиков) и нелегальных ми-
грантов. Рабат в последнее время несколько испортил от-
ношения с Парижем, но сохраняет тесные связи с США и 
аравийскими монархиями. Алжир продолжает сотрудничать 
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с Россией (особенно на почве военно-технического со-
трудничества) и находится в благоприятных отношениях  
с большинством европейских стран. Китай прагматично 
дружит с обеими сторонами, при этом полностью призна-
вая право Марокко на Западную Сахару9. Новым аспектом 
военно-технического сотрудничества для североафрикан-
ской страны стало взаимодействие с Индией10. 

Две страны постоянно ходят по грани войны, никогда, 
однако, через нее не переступая. Может ли такое хожде-
ние быть бесконечным или однажды страны все-таки со-
рвутся? Если срыв произойдет, то без внешней помощи 
судьба Марокко радужной не кажется. Алжир, во-первых, 
гораздо больше по размерам, его территория имеет зна-
чительную оперативную глубину. Марокко же невелико  
по площади и вытянуто вдоль моря, ширина его незначи-
тельна, особенно в южной части. Но главное, конечно,  
не в этом, а в очень значительном превосходстве Алжира 
над Марокко по всем классам боевой техники. 

Танковый парк Марокко представляет собой уникальное 
сочетание американских «Абрамсов», советских Т-72 и ки-
тайских Туре 96 (в экспортном варианте VT-4). Их общее  
количество ненамного больше, чем у Алжира – одних только 
Т-72. Примерно поровну у сторон более старых танков (М60 
у Марокко, Т-54/55/62 у Алжира). Но при этом у Алжира еще 
имеется 508 новейших Т-90, которые Марокко не способно 
компенсировать ничем. Тем более что и по ПТРК Алжир тоже 
впереди, как количественно, так и качественно11. 

Количество ударных вертолетов SA342 у Марокко и 
Ми-24 у Алжира примерно одинаково, но советские машины 
гораздо мощнее. Они дополняются тремя десятками но-
вейших российских Ми-28Н, против которых у Марокко уже 
нет ничего. «Заодно» алжирская армия располагает рос-
сийскими РСЗО «Смерч» и ТОС-1А, а также китайскими SR-5, 
которые очень хорошо подойдут для прорыва любой обороны. 

Марокканцы не имеют никаких аналогов фронтовых 
бомбардировщиков Су-24 и тем более истребителей-бом-
бардировщиков Су-30МКА, общее количество которых  
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в ВВС Алжира близко к ста летательным аппаратам. 23 но-
вых марокканских F-16 вполне компенсируются тремя де-
сятками алжирских МиГ-29. Устаревшие марокканские F-5 
и «Мираж-F1» против современных алжирских машин вряд 
ли помогут. Тем более что у Марокко совсем плохо  
с наземной ПВО. Она располагает лишь ограниченным ко-
личеством маловысотных средств, лучшие из которых –  
12 ЗРПК «Тунгуска». У Алжира аналогичных средств значи-
тельно больше, и они в целом лучше по качеству (особенно 
38 ЗРПК «Панцирь-С1»). Но в дополнение к этому имеется 
еще восемь дивизионов ЗРС С-300П, не менее одного диви-
зиона ЗРК «Бук-М2» и свыше 20 дивизионов более старых 
ЗРК (С-75, С-125, «Квадрат»). При этом возможности алжир-
ской авиации дополняет еще и оперативно-тактический ра-
кетный комплекс «Искандер», которому Марокко не может 
противопоставить ровным счетом ничего. Сложной остается 
обстановка в сфере беспилотной авиации12. 

Превосходство Алжира в воздухе еще более усугуб-
ляет для Марокко ситуацию на суше. По сути, в зоне дося-
гаемости алжирских самолетов и ракет находится вся тер-
ритория Марокко. В то время как марокканская авиация 
вряд ли сможет воздействовать хотя бы на самые запад-
ные районы Алжира, не говоря уж об остальной его огром-
ной территории. То есть у Алжира тыл сможет работать 
практически беспрепятственно, у Марокко же тыла не бу-
дет вообще – противник достанет везде. 

Сходная ситуация и на море. ВМС Марокко имеют  
в своем составе 3 современных фрегата французской по-
стройки, но у них нет подводных лодок, ракетных корветов 
и катеров, крупных десантных кораблей. У Алжира все это 
есть, причем весьма современное. Конечно, при наличии 
длинной сухопутной границы война на море главной не 
станет, но Алжир вполне может организовать десант на 
средиземноморском побережье Марокко, на правом 
фланге своей группировки, наступающей на Рабат13. 

Ждать помощи от аравийских монархий Марокко бес-
смысленно по причинам хотя бы географического характера. 
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Мадрид и Париж имеют неоднозначные отношения с Раба-
том, кроме того, Испания и Франция сейчас просто не го-
товы к войне против такого противника, как Алжир. Един-
ственная надежда Марокко – на США, но совершенно не-
очевидно, что Вашингтону нужно участие в такой войне14. 

Другое дело, что и Алжиру сейчас война тоже не 
нужна15. В практическом плане победа над Марокко ничего 
ему не даст, к тому же никакого прямого повода для войны 
нет16. А Марокко постарается такого повода все-таки не да-
вать, хотя категорически не готово отказываться от Запад-
ной Сахары. Вероятнее всего, алжирско-марокканская 
война так и останется потенциальной возможностью: она 
может начаться в любой момент, но этот момент так и  
не наступает. 
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ЭВОЛЮЦИЯ ВОЕННО-ТЕХНИЧЕСКОГО  
СОТРУДНИЧЕСТВА РОССИИ СО СТРАНАМИ  
БЛИЖНЕГО ВОСТОКА И СЕВЕРНОЙ АФРИКИ 

 
Традиционно в отечественной статистике военно-техни-

ческого сотрудничества (ВТС) Ближний Восток и Северная 
Африка объединяются в один большой макрорегион (далее 
по тексту – регион), и это достаточно распространенная 
практика не только в этой сфере1. Дело в том, что население 
и страны этого региона связывают давние военные, полити-
ческие, экономические, культурные и религиозные связи, 
тем более что большинство из них составляют арабские гос-
ударства. Еще один фактор, в определенной степени связы-
вающий большинство стран Ближнего Востока и Северной 
Африки (БВСА), заключается в том, что большая часть их 
населения исповедует различные направления ислама2. 
При всем этом ни в коем случае нельзя забывать об имею-
щихся особенностях различных стран региона, то есть под-
водить их под один знаменатель3. Естественно, это в первую 
очередь касается неарабских государств региона, вроде 
Ирана и Израиля, но и между арабскими странами много 
своих различий и противоречий. Поэтому в регионе наряду  
с тесными связями между одними странами и народами су-
ществует и глубокая многолетняя вражда4. 
 
 

Общие положения 
 

Сегодняшний спектр ВТС России с арабскими государ-
ствами довольно широк: это поставки на экспорт современных 
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образцов авиационной техники и вооружения, комплексов 
ПВО, артиллерийских систем, бронетанковой техники, во-
енно-морского вооружения, боеприпасов и стрелкового 
оружия, оказание содействия в налаживании ремонта и 
модернизации российских образцов вооружения и военной 
техники для сухопутных войск, ВВС и ВМС на территории 
иностранных государств, а также ряд других направлений5. 

Важное место в военных связях со странами Араб-
ского Востока занимает подготовка военных кадров раз-
личного профиля и уровня в российских военно-учебных 
заведениях. В настоящее время российские военные спе-
циалисты постоянно работают в Алжире, Сирии, Йемене, 
ОАЭ и Кувейте, а по мере необходимости выезжают и  
в некоторые другие арабские страны6. 

Периодически происходит обмен военными делегаци-
ями. Министры обороны и начальники генеральных шта-
бов целого ряда арабских государств являются частыми 
гостями российской столицы. При этом в ходе их визитов 
одно из важнейших мест отводится переговорам по вопро-
сам развития военно-технического сотрудничества с РФ. 
Положение дел в сфере ВТС также занимает видное место 
в ходе визитов в Россию высших государственных деяте-
лей арабских государств и их переговоров с президентом 
РФ В.В.Путиным. 

Существенную значимость ситуации на территории 
Ближнего Востока придает то, что там сконцентрирована 
большая доля доказанных мировых запасов нефти и газа. 
Среди стран региона играют важную роль такие экспор-
теры нефти и природного газа, как Алжир, Ливия, Ирак, 
Иран, Катар, Кувейт, Саудовская Аравия, Объединенные 
Арабские Эмираты (ОАЭ) и другие. Поэтому еще в XX веке 
регион стал полем битвы великих держав за влияние там, 
и выбор поставщика вооружений и военной техники зача-
стую в первую очередь определялся тем, к какому из по-
кровителей склонялось то или иное государство. 

Окончание «холодной войны» не принесло покоя реги-
ону, тем более что США после распада СССР и разгрома 
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Ирака в ходе войны 1991 года попытались навязывать 
всем свое видение миропорядка. В последние два десяти-
летия регион БВСА пережил крупные политические изме-
нения и тяжелейшие потрясения. Сначала – американское 
вторжение в Ирак в 2003 году и последующая его много-
летняя оккупация, кризис вокруг ядерной программы 
Ирана, а затем начавшиеся в самом конце 2010 – начале 
2011 гг. события так называемой «Арабской весны» и про-
чее окончательно дестабилизировали обстановку. Мятежи, 
революции, перевороты и гражданские войны поразили 
целый ряд государств, а другие государства сошлись друг 
с другом в жестком противостоянии, поддерживая разные 
конфликтующие стороны. На фоне этого набрали силу тер-
рористические группировки, коими активно пытались вос-
пользоваться некоторые западные и региональные игроки 
для решения своих корыстных интересов в Сирии, Ираке, 
Ливии7. К борьбе против террористов ИГ (запрещена  
в России) и других группировок в конечном итоге была вынуж-
дена подключиться и Россия, начавшая осенью 2015 года 
военную операцию в Сирии на стороне официального  
Дамаска. 

Все эти события, без сомнения, оставили очень силь-
ный след на военно-техническом сотрудничестве между 
разными странами, включая ВТС стран региона с Россией. 
В одних случаях эти изменения были негативными, в дру-
гих, наоборот, положительными, но в целом Россия  
заметно нарастила экспорт своих вооружений в этом 
направлении. Причем произошло очень значительное уве-
личение не только фактического объема продаж, но и отно-
сительной доли этого региона в общем объеме российского 
экспорта подобной продукции. По данным Федеральной 
службы по военно-техническому сотрудничеству (ФСВТС), 
в 2006 г. доля стран Ближнего Востока и Северной Африки 
составляла более 21% от общего объема российского ору-
жейного экспорта, равного 6,5 млрд долл. США, а в 2018 г. 
на страны Ближнего Востока и Северной Африки приходи-
лось уже 48% от общего объема продаж российской военной 
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продукции в 15 млрд долл. США. Судя по статистике, при-
веденной ФСВТС в 2022 году, доля экспорта российской 
продукции военного назначения в страны БВСА продол-
жает составлять не менее 6 млрд долл. в год8. Однако но-
вым вызовом для отечественных поставщиков становится 
работа по выполнению обязательств перед ближневосточ-
ными партнерами в условиях проведения специальной во-
енной операции (СВО) ВС РФ на территории Украины9. 
 
 

Современное состояние ВТС: основные тренды 
 

Очевидно, что на современном состоянии ВТС со стра-
нами БВСА сказались как общее обострение ситуации в ре-
гионе, вызвавшее необходимость увеличения закупок воору-
жений, так и занятая Россией позиция по необходимости ак-
тивной борьбы с терроризмом и экстремизмом. А начатая 
осенью 2015 года российская военная операция в Сирии поз-
волила продемонстрировать возможности новых российских 
вооружений в ходе реальных боевых действий. При этом 
продолжающие происходить сейчас на территории Украины 
события могут определить перспективу сотрудничества  
со многими странами региона на длительный срок10. 

Основными покупателями российских вооружений  
в регионе за прошедшее десятилетие стали Алжир, Египет 
и Ирак. Они закупают различную продукцию военного 
назначения, включая дорогостоящую авиационную технику, 
средства противовоздушной обороны, бронетехнику11. 
 
 

Алжир 
 

Алжир – самый крупный покупатель российского ору-
жия в регионе БВСА, и военно-техническое сотрудниче-
ство с ним продолжается уже несколько десятилетий12. Как 
экспортер нефти и газа он обладает достаточно серьез-
ными финансовыми ресурсами, а высокая роль военных  
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в стране стимулирует регулярное и планомерное перево-
оружение и модернизацию армии13. Только за последние 
полтора десятилетия на вооружение Национальной народ-
ной армии Алжира поступили приобретенные в России ис-
требители Су-30МКИ(А), учебно-боевые самолеты Як-130, 
ударные вертолеты Ми-28НЭ, тяжелые транспортные вер-
толеты Ми-26Т2, ЗРС С-300ПМУ-2, ЗРК «Бук-М2Э», ЗРПК 
«Панцирь-С1», РЛС «Резонанс-НЭ», танки Т-90СА, тяже-
лые огнеметные системы ТОС-1А, ПТРК «Корнет-ЭМ», 
подводные лодки проекта 636М/636.1. 

Несмотря на волнения и уход в отставку президента 
А.Бутефлики в 2019 году, алжирская военная и политиче-
ская элита продолжает держать под контролем ситуацию 
в стране, что продемонстрировало избрание новым прези-
дентом А.Теббуна, который ранее в течение многих лет за-
нимал различные государственные посты, включая долж-
ность премьер-министра. Пока такая ситуация в Алжире 
сохраняется, это гарантирует продолжение широкого со-
трудничества с Россией в военно-технической сфере. Так, 
уже после отставки президента Бутефлики, если верить 
появившейся в начале сентября 2019 г. неофициальной 
информации, Алжир заказал еще 16 истребителей  
Су-30МКИ(А) и 14 истребителей МиГ-29М/М2. Ходят не-
проверенные слухи и о возможных еще более крупных и 
дорогостоящих новых контрактах. 

У Алжира тоже есть причины интересоваться совре-
менными российскими зенитными ракетными комплек-
сами. Активная антиизраильская позиция, трения с Ма-
рокко и нестабильность в соседней Ливии побуждают Ал-
жир приобретать новые образцы вооружений. По объему 
закупаемых у России ВВСТ Алжир уступает только Индии. 
Предметом импорта становятся самолеты, наземная тех-
ника и средства ПВО. В СМИ регулярно появляется непод-
твержденная информация о появлении российского «Три-
умфа» в Алжире, упоминаются переговоры, связанные  
с поставкой ЗРК, однако официального подтверждения 
этих данных нет. Возможно, переговоры действительно  
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ведутся, но не обнародуются. Алжир не слишком подвержен 
влиянию США, но страны имеют торговые и инвестиционные 
связи, возможно, это вынуждает скрывать переговоры14. 
 
 

Египет 
 

Египет после разрыва связей с СССР в 1970-х гг. и пе-
рехода в американскую зону влияния, естественно, воз-
держивался от закупок советских вооружений, и эта ситу-
ация продолжалась вплоть до второй половины 1990-х гг., 
когда началось возобновление контактов в этой сфере.  
В последующие годы шло постепенное нарастание объе-
мов закупок российской продукции военного назначения, 
но только политические изменения, произошедшие в самом 
Египте и вокруг него в последнее десятилетие, привели  
к настоящему прорыву в этой сфере. Отставка в резуль-
тате антиправительственных выступлений президента 
Х.Мубарака в 2011 году, избрание в 2012 году президентом 
представителя египетских «Братьев-мусульман» М.Мурси 
и последовавшее за этим в 2013 году свержение послед-
него военными привели к некоторому охлаждению отноше-
ний Каира с Вашингтоном. Конечно, полностью отказы-
ваться от давно сложившихся дружественных отношений 
никто не стал, но после военного переворота 2013 года 
США даже вводили временные ограничения на поставки 
некоторых вооружений и приостанавливали выделение во-
енной помощи Египту. 

В этих условиях ставший во главе Египта фельдмар-
шал Абдель-Фаттаха ас-Сиси решил усилить сотрудниче-
ство с Россией в политической и военно-технической сфе-
рах, таким образом, обеспечивая диверсификацию круп-
ных поставщиков вооружений. Результатом этого стало за-
ключение контрактов на миллиарды долларов, по которым 
Египет получил российские истребители МиГ29М/М2, 
ударные вертолеты Ка-52, ЗРС С-300ВМ «Антей-2500» и др. 
Правда, сейчас США пытаются помешать заключению  
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новых контрактов на истребители Су-35 и, возможно, 
также на танки Т-90, угрожая Египту санкциями в соответ-
ствии с принятым в 2017 году американским законом  
«О противодействии противникам Америки посредством 
санкций». Поэтому действия египетского руководства сей-
час во многом предопределят перспективы российского 
ВТС с этой страной. 
 
 

Ирак 
 

Возобновление крупных закупок российских вооружений 
новыми властями Ирака тоже стало возможным во многом 
благодаря произошедшим в начале 2010-х гг. политиче-
ским изменениям. Именно в те годы закончился вывод 
американских войск из страны, поэтому на фоне снижения 
американского влияния и усиления иранского влияния пра-
вительство Ирака стало вести все более независимую по-
литику в вопросе выбора поставщиков вооружений и воен-
ной техники. Как результат, Ирак начал закупки в России 
различных вооружений – от снайперских винтовок ORSIS 
T-5000, ПТРК «Корнет-Э» и ПЗРК «Игла-С» до ЗРПК «Пан-
цирь-С1» и ударных вертолетов Ми-35М и Ми-28НЭ. Акти-
визация террористов ИГ и готовность России к быстрым 
поставкам вооружений, как в случае с поставкой штурмо-
виков Су-25 из наличия Минобороны России, привели  
к дальнейшему укреплению ВТС с Ираком. Ирак за послед-
ние годы приобрел тяжелые огнеметные системы ТОС-1А, 
танки Т-90С, боевые машины пехоты БМП-3. 

Сейчас в Ираке на фоне продолжающей оставаться 
нестабильной обстановки и политического кризиса идет 
борьба за влияние между США и Ираном. Те силы, что со-
трудничают с Тегераном, настроены и на усиление связей 
с Россией и Китаем, в том числе, в сфере закупок воору-
жений. В частности, они хотят усиления ПВО страны  
за счет закупки ЗРС С-400, но это, очевидно, наталкива-
ется на серьезное сопротивление со стороны США. Таким 
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образом, дальнейшие планы Ирака в этой сфере будут  
во многом зависеть от исхода нынешнего политического 
кризиса и борьбы внешних сил за влияние15. 

Со своей стороны отметим, что в Ираке наблюдается 
снижение интереса к российскому вооружению. Согласно 
опубликованным американским данным, армия Ирака испы-
тывает острую нехватку запчастей к вертолетам Ми-17 рос-
сийского производства ввиду конфликта на Украине и вве-
денных против России санкций. Поэтому иракская армейская 
авиация планирует заменить парк Ми-17 на 20 многоцеле-
вых вертолетов семейства Bell 412 – четыре Bell 412EPX 
(японского производства) и 16 Bell 412M. Также иракская ар-
мия хочет приобрести 15 новых легких боевых вертолетов 
Bell 407M для замены части наличного парка вертолетов Bell 
407 и 15 новых учебных вертолетов Bell 505 для замены 
устаревающих учебных вертолетов Bell 407 и OH-58. 
 
 

ССАГПЗ 
 

Достаточно сложным рынком для российского обо-
ронно-промышленного комплекса (ОПК) остаются араб-
ские монархии и особенно шестерка монархий Персид-
ского залива – Бахрейн, Катар, Кувейт, ОАЭ, Оман и Сау-
довская Аравия, наиболее богатые страны региона, чьи 
общие военные расходы, по оценкам IHS Markit, могут пре-
вышать более 100 млрд долл. Наиболее заметный покупа-
тель российских вооружений среди этой группы государств – 
Объединенные Арабские Эмираты, которые еще в 1990-х гг. 
купили значительное количество БМП-3, а в 2000-х гг. 
стали стартовым заказчиком ЗРПК «Панцирь-С1»16. Од-
нако в целом закупки российской продукции военного 
назначения арабскими монархиями по большей части 
представлены стрелковым и легким вооружением, вроде 
автоматов АК-103, ПТРК «Корнет-Э», ПЗРК «Игла-С», раз-
личных РПГ, а также, эпизодически, ограниченными пар-
тиями других вооружений и военной техники. Несмотря  
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на большие ожидания и слухи, по-настоящему крупных 
прорывов на этом направлении до сих пор не видно. 

Активная роль России в регионе все же позволила  
в последние годы усилить позиции российского ОПК и  
на этих рынках, и закрепить их могла бы полная реализа-
ция договоренностей, о которых упоминалось после ви-
зита в Россию в 2017 году короля Саудовской Аравии 
Сальмана бен Абдель Азиза Аль Сауда. Сообщалось, что 
они предусматривают закупку ЗРС С-400, ПТРК «Корнет-ЭМ», 
тяжелых огнеметных систем ТОС-1А, автоматических гра-
натометов АГС-30 и автоматов АК-103. Но насколько 
можно судить, пока эти договоренности реализовываются 
только частично, и в случае с С-400 по состоянию на но-
ябрь 2022 года продолжалось лишь обсуждение условий 
вступления соглашения в силу. 

Можно с большой вероятностью предположить, что 
это во многом вызвано опять же политическими причи-
нами, прежде всего сильной зависимостью как Саудовской 
Аравии, так и других арабских монархий от США в сфере 
безопасности и многолетними связями с военной и поли-
тической элитой западных стран, которые получают льви-
ную долю оборонных заказов арабских монархий. Есте-
ственно, отдавать свои позиции на таких богатых рынках 
американские и другие западные военно-промышленные 
корпорации не собираются и готовы задействовать для 
этого все рычаги влияния, а для арабских монархий за-
купка вооружений у них представляется еще одним спосо-
бом показать доверительные отношения с Западом и до-
казать необходимость их защиты17. 
 
 

Несостоявшиеся государства 
 

К сожалению, из-за начавшихся вооруженных конфлик-
тов за прошедшее десятилетие из числа традиционных за-
метных покупателей российского оружия выбыли Сирия, 
Ливия и Йемен. В Ливии и Йемене пока не видно близкого 
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выхода из продолжающихся вооруженных конфликтов, по-
догреваемых соперничеством различных государств18. 

Сирия же за годы войны понесла колоссальные эконо-
мические потери, что вместе с продолжающейся фактиче-
ской оккупацией со стороны США ее наиболее крупных 
нефтяных месторождений ведет к тому, что Дамаск сейчас 
не в состоянии закупать оружие в крупных объемах. Име-
ющиеся ресурсы сосредоточены на приобретении различ-
ных боеприпасов, авиационных средств поражения, легких 
вооружений, стрелкового оружия, а также на ремонте име-
ющейся техники. При этом Россия вместе с Ираном также 
оказывают Сирии военно-техническую помощь. Такая си-
туация, вероятно, сохранится и в ближайшей перспективе, 
хотя по мере восстановления страны возможно размора-
живание старых контрактов, вроде контракта на поставку 
учебно-боевых самолетов Як-130. 
 
 

Иран 
 

Под сильными ограничениями в последнее десятиле-
тие оказался еще один потенциальный крупный покупа-
тель российских вооружений – Иран. Развитие кризиса во-
круг иранской ядерной программы привело в 2010 году  
к введению Советом Безопасности ООН санкций, запре-
тивших поставки в Иран большей части обычных вооруже-
ний и любых запчастей, комплектующих и технологий  
к ним. Принятая 20 июля 2015 года резолюция 2231 в под-
держку Совместного всеобъемлющего плана действий (СВПД) 
по урегулированию ситуации вокруг иранской ядерной про-
граммы формально разрешила поставки подсанкционных 
категорий вооружений. Но в течение пяти лет с 18 октября 
2015 года они были разрешены только с согласия Совета 
Безопасности ООН, где любую идею об этом блокировали 
США и их союзники. 

Как результат, военно-техническое сотрудничество  
с Ираном вот уже десять лет сковано узкими рамками тех 
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категорий продукции военного назначения, что было раз-
решено поставлять без ограничений. Это в первую оче-
редь зенитно-ракетные системы, такие как поставленные 
в Иран ЗРС С-300ПМУ-2, легкое вооружение и стрелковое 
оружие (вроде купленные Тегераном автоматы АК-103), 
различные РЛС, средства радиотехнической разведки, ра-
диоэлектронной борьбы19. 

Однако осенью 2020 года эти ограничения прекратили 
свое действие, и если США не смогут добиться полного 
распада СВПД и возвращения неограниченных по сроку 
санкций, это откроет перспективы для поставок в Иран ра-
нее подсанкционных категорий вооружений. Насколько из-
вестно, в первую очередь Тегеран заинтересован в приоб-
ретении новых боевых самолетов и вертолетов, так как 
парк иранской военной авиации сильно устарел, а соб-
ственный иранский ОПК никак не может покрыть потребно-
сти. Но нельзя забывать, что Иран находится под односто-
ронними санкциями со стороны США, и противостояние 
между Вашингтоном и Тегераном сейчас носит очень жест-
кий характер. Поэтому, с одной стороны, иранская эконо-
мика переживает сейчас тяжелые времена и финансовые 
возможности страны сильно ограничены. С другой сто-
роны, следует ожидать попыток серьезного давления  
со стороны США, чтобы не допустить поставок Ирану но-
вых вооружений, включая угрозы новых американских 
санкций против российских компаний и предприятий20. 
 
 

Турция 
 

Отдельного слова заслуживает Турция, которая распо-
ложена на стыке Европы и Азии. Как члена НАТО ее сейчас 
чаще относят к Европе, но большая часть страны нахо-
дится в Азии, и под руководством Р.Т.Эрдогана Турция 
сейчас ведет агрессивную внешнюю политику на Ближнем 
Востоке и в Северной Африке, поэтому необходимо отме-
тить и эту страну. Реальным политическим прорывом  
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на турецком направлении в сфере ВТС стало заключение 
контракта на поставки туда ЗРС С-400, несмотря на угрозы 
санкций со стороны США в отношении Турции. Турция хотя 
и ранее приобретала некоторые российские вооружения, 
вроде ПТРК «Корнет-Э», но это было скорее исключением 
из правил. В последние годы, особенно после провалив-
шейся попытки военного переворота в 2016 году, Анкара 
ведет заметно более самостоятельную внешнюю поли-
тику, и покупка С-400 стала свидетельством этому21. 

Если этот контракт будет выполнен в полной мере, это 
потенциально откроет дорогу и для новых контрактов  
с Россией. Однако, вспоминая взлеты и падения в россий-
ско-турецких отношениях за последние годы, здесь надо 
проявлять сдержанность и осторожность в прогнозах.  
Вышеупомянутая активная внешнеполитическая линия 
нынешнего руководства Турции означает и то, что она мо-
жет активно действовать и против интересов нашей 
страны, прощупывая границы возможного (как, например, 
происходит на севере Сирии). К тому же Турция хоть и про-
являет сейчас большую самостоятельность по отношению 
к США, но остается американским союзником, и, насколько 
можно судить, Анкара рвать свои связи с Вашингтоном  
не намерена22. 
 
 

Направления развития регионального ВТС 
 

К сожалению, события в мире продолжают разви-
ваться далеко не в сторону увеличения стабильности, что 
прямо отражается и на БВСА. Усиливаются политические 
кризисы в одних странах, в других обостряются имеющи-
еся вооруженные конфликты, витает угроза и новых кон-
фликтов. Как показали события начала января 2020 года 
между США и Ираном, с убийством американцами в Ираке 
иранского генерала К.Сулеймани и ответным иранским ра-
кетным ударом по американской военной базе в Ираке, 
длительные противостояния между странами могут очень 
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быстро перетекать в горячую фазу, когда до войны оста-
ется один шаг. В вышеприведенном случае стороны про-
явили сдержанность в последний момент, но никто не знает, 
что будет в случае нового кризиса. 

Помимо этого, неопределенности добавляют и вне-
запно возникающие другие факторы, например, геополи-
тический и геоэкономический кризис в результате столкно-
вения интересов стран НАТО и России в глобальном и  
региональном аспекте в 2022 году. Этот и другие подоб-
ные факторы потенциально могут плохо предсказуемым 
сейчас образом сказаться на экономике и политике в стра-
нах БВСА и, соответственно, далее отразиться на перспек-
тивах сотрудничества в военно-технической сфере. 
 
 

Рекомендации 
 

Российские специалисты из ОПК и ведомств, ответ-
ственных за продвижение ВТС и продажу ВВСТ междуна-
родным партнерам, получили огромный опыт в экспорте 
российского оружия на Ближний Восток. России удалось 
выработать гибкую систему, настраиваемую под нужды 
конкретного покупателя, а также снизить сроки производ-
ства и передачи заказов покупателю. Это существенное 
конкурентное преимущество: процесс принятия решения  
у конкурентов занимает больше времени. 

К сожалению, не все стороны, желающие приобрести 
российское ВВСТ, могут это сделать. Многие ближнево-
сточные страны опасаются санкций США, другие неспо-
собны оплатить оружие. Ответом России должен быть бо-
лее гибкий подход. Важными инструментами работы  
с ближневосточными заказчиками могут стать: 
- заключение контрактов полного жизненного цикла; 
- заключение контрактов, включающих обучение персонала; 
- льготные цены на последующие поставки ракет; 
- помощь специалистов на местах при развертывании систем; 
- заключение контрактов в национальных валютах; 
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- частичная передача технологий; 
- частичная локализация производства; 
- организация сборки в стране – мелких или крупноузловых 
комплектующих; 
- соглашение о частичной передаче документации после 
поставки установочной партии; 
- создание в стране-покупателе центра по обслуживанию 
и сервису; 
- выделение технического специалиста, который посто-
янно будет находиться при системе. 

 
Россия предпринимает шаги в этих направлениях, и 

некоторые решения заметно способствуют распростране-
нию военной продукции23. 

Проблемой остается и презентация ВВСТ – наша 
страна традиционно уступает конкурентам в рекламе и 
продвижении товаров и услуг в рамках ближневосточных 
выставок вооружений. Считается, что качественное ору-
жие, тем более имеющее опыт боевого применения, гово-
рит само за себя24. Между тем, выход на новые рынки 
предполагает огромный комплекс мер коммерческого, ин-
формационного и дипломатического характера; проведе-
ние маркетинговых исследований, полноценные пиар-ком-
пании, работу с общественным мнением в конкретной 
ближневосточной стране. Тем временем технический про-
гресс движется вперед, возникают новые угрозы и сред-
ства борьбы с ними, это тоже отражается на рынке25. 
 
 

Выводы 
 

Таким образом, в результате изучения факторов, фор-
мирующих эволюцию военно-технического сотрудниче-
ства России со странами Ближнего Востока и Северной 
Африки в современных условиях международной обста-
новки, представляется возможным сделать следующие 
выводы и обоснованные обобщения: 
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1. История ВТС нашей страны с государствами Араб-
ского Востока имеет почти полувековую историю. Далекой 
осенью 1955 года советские корабли доставили в египет-
ский порт Александрию первые партии оружия, закуплен-
ные Египтом в СССР. С тех пор советское (российское) 
оружие хорошо зарекомендовало себя в сложных при-
родно-климатических условиях Ближнего Востока. Наше 
сотрудничество с арабскими государствами в военной 
сфере знало периоды подъема и спада. В 50-е – 80-е годы 
ХХ века его главными потребителями были Египет, Сирия, 
Ирак, Ливия, Алжир, Южный и Северный Йемен. Совет-
ское оружие приобретали и некоторые другие государства 
региона: Марокко (в начале 1960-х годов), Судан (до начала 
1970-х годов.), Иордания, Кувейт. 

Распад СССР, серьезные трудности, переживаемые 
российской экономикой, внутриполитические коллизии  
в нашей стране, изменения во внешней политике РФ и рос-
сийских подходах к ВТС с зарубежными государствами,  
изменения в военно-политической обстановке в ближнево-
сточном регионе в целом и ряде его стран привели к утрате 
многих позиций России на арабском рынке вооружений. 

2. Военно-техническое сотрудничество с арабскими 
государствами является полезным и выгодным для Рос-
сии. Во-первых, Ближний Восток остается емким и пер-
спективным рынком для военной продукции различного 
предназначения. Стабильные поставки российского ору-
жия и военной техники дают возможность загружать про-
изводственные мощности отечественного ОПК, получать 
столь необходимые стране финансовые средства, часть 
из которых можно и нужно направлять на проведение 
НИОКР по созданию новых видов вооружений как для рос-
сийской армии, так и для экспорта в другие страны, в том 
числе и арабские. 

Во-вторых, эффективное ВТС с государствами Араб-
ского Востока будет способствовать укреплению полити-
ческих и экономических позиций нашей страны в ближне-
восточном регионе, в том числе позволит более успешно 
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решать некоторые проблемы, связанные с противодей-
ствием международному терроризму, особенно в части 
пресечения связей между арабскими экстремистскими ор-
ганизациями и чеченскими террористами и сепаратистами. 

3. Несомненно и то, что поставки вооружения араб-
ским странам позволят поддерживать баланс сил в этом 
неспокойном районе мира, что будет способствовать бо-
лее успешному разрешению политическими способами 
конфликтов между странами Ближнего Востока. 

4. Одним из давних партнеров нашей страны в сфере 
ВТС является Сирия. Несмотря на трудности объектив-
ного и субъективного характера, спад в двусторонних  
военных связях в 1990-е годы, в Дамаске по-прежнему за-
интересованы в развитии широкомасштабного военно-тех-
нического сотрудничества с Россией, о чем неоднократно 
заявлялось высшим сирийским руководством. Характер-
ный пример дружественного отношения сирийцев к нашей 
стране – деятельность с 1988 г. в порту Тартус пункта ма-
териально-технического обеспечения ВМС РФ, одного  
из немногих российских военных объектов, оставшихся  
за рубежом. Сирийская сторона не требует платы за аренду 
земли, отведенной под ПМТО, а также не взимает плату  
за потребляемые им электричество и воду. Условия для 
обеспечения российских кораблей в порту самые опти-
мальные. В реализации задач национального военного 
строительства Сирия продолжает рассчитывать на содей-
ствие со стороны России. Ведь до 90% оружия сирийской 
армии – советского и российского производства. 

5. На современном этапе российско-эмиратские воен-
ные связи успешно развиваются и имеют весьма неплохие 
перспективы. Несмотря на активные военные контакты  
со странами Запада, ОАЭ не намерены отказываться  
от продолжения курса на диверсификацию источников по-
лучения оружия, в том числе из России. 

6. Египетская сторона выступает за дальнейшее раз-
витие военно-технического сотрудничества с Россией. Но 
пока наши связи носят в целом ограниченный характер и 
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сводятся в основном к поставкам запчастей для получен-
ной ранее техники и вооружения, проведению ряда меро-
приятий, связанных с ее модернизацией. Египетские воен-
нослужащие обучаются в военно-учебных заведениях РФ. 

7. Советское вооружение и военная техника хорошо 
зарекомендовали себя в ходе длительной эксплуатации  
в сложных природно-климатических условиях страны, а зе-
нитные ракетные средства советского производства  
до настоящего времени составляют основу противовоз-
душной обороны СВ Иордании. В последнее время Амман 
вновь стал проявлять интерес к активизации военно-тех-
нического сотрудничества с Россией. В рамках реализации 
программы модернизации национальных ВС Иордания хо-
чет получать оружие из различных источников и в этой 
связи рассматривает вопрос о возобновлении военных  
закупок в России. Причем речь здесь идет о российском 
высокоточном оружии для СВ, прежде всего противотанко-
вом и зенитном. Причем иорданская сторона желает при-
обрести образцы, представляющие новейшие поколения. 

8. Россия заинтересована в дальнейшем развитии 
ВТС с арабскими странами. У нас имеется большой опыт 
плодотворного партнерства со многими государствами ре-
гиона, возможности по удовлетворению самых высоких 
требований к оружию и военной технике со стороны заказ-
чиков. Российское оружие, если оно находилось в умелых 
руках, никогда не подводило своего владельца. 
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О ХОДЕ МОДЕРНИЗАЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ  
В НАЦИОНАЛЬНОЙ НАРОДНОЙ АРМИИ АЛЖИРА 

 
Две страны в регионе Ближнего Востока и Северной 

Африки неизменно оставались ближайшими союзниками 
Советского Союза – Сирия и Алжир. Российской Федера-
ции, как это ни удивительно, удалось «унаследовать» 
обоих этих союзников – по крайней мере, в плане военно-
технического сотрудничества. Впрочем, само существование 
Сирии сейчас в значительной степени зависит от России1. 
У Алжира ситуация немного другая. Он, по сути, оказался 
единственной из арабских республик, кто смог полностью 
избежать катастрофы «арабской весны» 2011–2012 гг.  
В политическом плане ориентация Алжира на Москву не 
является, как у нынешнего Дамаска, однозначной и абсо-
лютной. Но вот в плане закупок вооружений и военной тех-
ники такой клиент представляет для российской оборон-
ной промышленности большой интерес. Этому также 
очень способствует наличие у Алжира значительных запа-
сов нефти и газа2. 

Независимый Алжир родился в результате антиколо-
ниальной войны против Франции. Еще во время войны 
Москва активно помогала арабам. А после обретения стра-
ной независимости Советский Союз стал почти эксклюзив-
ным поставщиком вооружений и военной техники для 
Национальной народной армии (ННА) Алжира. От Франции 
алжирской армии осталось лишь 44 легких танка АМХ-13, 
54 бронеавтомобиля AML-60/90 и 2 легких вертолета 
SA313 «Алуэтт». Еще 6 АМХ-13 Алжир получил от Марокко. 
А 5 истребителей МиГ-15 и несколько легких самолетов – 



БЛИЖНИЙ ВОСТОК И СОВРЕМЕННОСТЬ № 57 

217 

от Египта, который в то время был активным «борцом  
с империализмом»3. 

Советский Союз уже в 1960-х гг. поставил Алжиру бо-
лее 300 танков (Т-34–85, Т-54, Т-55), более 400 БТР-40 и 
БТР-152, не менее 400 орудий, минометов, реактивных си-
стем залпового огня (РСЗО) и противотанковых самоход-
ных артиллерийских установок (САУ) (ИСУ-122 и ИСУ-152) 
и два дивизиона зенитных ракетных комплексов (ЗРК) С-75. 
А также 24 бомбардировщика Ил-28, более 130 истребите-
лей (МиГ-15, МиГ-17, МиГ-21Ф-13), до 30 транспортных  
самолетов, до 40 вертолетов. А также 6 малых противоло-
дочных кораблей (МПК), 9 ракетных и 12 торпедных кате-
ров, 2 тральщика. 

В середине 1970-х гг. Алжир поссорился с Марокко и 
начал поставки оружия повстанцам из западносахарского 
Фронта ПОЛИСАРИО. Сколько и какой техники туда посту-
пило, точно неизвестно до сих пор (в отличие от других 
конфликтов)4. Но, видимо, речь идет, по крайней мере,  
о нескольких десятках танков Т-55, боевых машин пехоты 
БМП-1, минометов М-43, РСЗО, переносных зенитных ра-
кетных комплексов (ПЗРК), зенитных самоходных устано-
вок (ЗСУ) и даже об одном дивизионе ЗРК «Квадрат»  
за период с начала конфликта и по сей день5. 

При этом поставки советского оружия в Алжир продол-
жились и в 1970-е гг. По материалам официальных СМИ 
ННА были получены не менее 20 пусковых установок так-
тических ракет «Луна», 330 танков Т-62, более 500 БТР-50 
и БТР-60, 48 РСЗО БМ-21, 20 ЗРК «Оса» и 40 «Стрела-1», 
до 250 ЗСУ, несколько сотен ПЗРК «Стрела-2», 30 штур-
мовиков Су-7 и 32 Су-20, до 90 истребителей МиГ-21МФ, 
65 истребителей-бомбардировщиков МиГ-23, до 30 пере-
хватчиков и разведчиков МиГ-25, до 20 боевых вертолетов 
Ми-24, до 40 многоцелевых Ми-8 и транспортных Ми-6,  
9 ракетных катеров пр. 205У, десантный корабль пр. 771. 

В 1980-е гг. Алжир продолжал постепенную диверси-
фикацию своего военного импорта. В США было куплено 
два десятка транспортных самолетов С-130Н «Геркулес». 



А.С. Орлов 

218 

В Великобритании – 6 сторожевых катеров (из которых  
4 были построены в самом Алжире) и 2 десантных ко-
рабля. Во Франции – 55 БТР М-3, в Румынии – 6 вертоле-
тов IAR316 (изготовленных по французской лицензии).  
В Чехословакии – до сотни учебных и учебно-боевых  
самолетов L-39, Z-43 и Z-142 (причем большая часть по-
следних производилась в самом Алжире). Также в стране 
началось строительство собственных корветов6. 

Тем не менее главным поставщиком оружия и в этом 
десятилетии остался СССР. От него Алжир успел полу-
чить 300 танков Т-72, 800 БМП-1 и 225 БМП-2, 170 САУ 
2С1 и 2С3, более 200 буксируемых орудий, до 12 дивизи-
онов ЗРК С-125 и 10 дивизионов ЗРК «Квадрат», 10 бом-
бардировщиков Су-24, до 20 вертолетов Ми-24, 9 транс-
портных самолетов Ил-76, 2 старые подводные лодки  
пр. 633, а затем 2 новейшие пр. 877, по 3 фрегата пр. 1159 
и МРК пр. 1234. 

В начале 1990-х Алжир в соответствии со всемирной 
тенденцией решил перейти от авторитаризма к демокра-
тии. В 1992 году на первых же свободных выборах победу 
одержали радикальные исламисты. Воспитанным в свет-
ском духе алжирским военным это почему-то не понрави-
лось. Они решили вернуться к «традиционному» авторита-
ризму, чтобы не получить тоталитаризм. Военные отме-
нили результаты выборов и взяли власть в Алжире в свои 
руки, что привело к тяжелейшей гражданской войне.  
В ходе этой войны погибло несколько сотен тысяч человек. 
Однако в начале 2000-х гг. она завершилась победой пра-
вительственных сил. 

Хотя формально политических ограничений на закупки 
вооружений у Алжира теперь не было, западные страны 
очень прохладно отнеслись к «подавлению демократии». 
Поэтому Алжир в эти годы получил лишь 9 французских 
легких вертолетов AS350. В самой стране продолжалось 
строительство по британской лицензии сторожевых кате-
ров типа «Кебир». С гораздо большим пониманием к про-
блемам Алжира отнесся Египет, поставивший ему 200 БТР 
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«Фахд». Охотно продавали Алжиру хорошо знакомое ему 
советское и собственное оружие страны бывшего СССР и 
Восточной Европы. Полторы сотни БТР ОТ-64 и 24 само-
лета L-39 поступили из Чехии, 54 БМП-2 из Словакии,  
67 танков Т-72, 64 БМП-2, 5 истребителей МиГ-29 и 28 вер-
толетов Ми-24В – с Украины, еще 25 МиГ-29 и 2 бомбар-
дировщика Су-24 – из Белоруссии. Но важнейшим постав-
щиком оружия Алжиру и в этом десятилетии осталась Рос-
сия, откуда поступило 150 БТР-80, 18 РСЗО «Смерч»,  
5 вертолетов Ка-32 и до полусотни Ми-87. 

В ХХI веке внутренняя ситуация в стране начала нор-
мализовываться. При этом высокие доходы от экспорта 
нефти и газа позволили заняться радикальным техниче-
ским обновлением ННА по всем классам вооружений. 
США, впрочем, остались весьма пассивны на данном 
рынке вооружений. От них алжирские ВВС получили лишь 
несколько легких самолетов и вертолетов, а также 30 броне-
автомобилей МаххРrо (класса МRAP). Великобритания по-
ставила Алжиру полтора десятка вертолетов ЕН101 и  
«Супер Линкс», Франция – 9 вертолетов AS355 и два десятка 
сторожевых катеров, Испания – 6 транспортных самолетов 
С-295, Польша – 8 многоцелевых вертолетов W-3. 

Из стран Запада наиболее активное военно-техниче-
ское сотрудничество с Алжиром имеют сейчас Германия и 
Италия. Германия продала Алжиру 2 новейших фрегата 
МЕКО-А200. В самом Алжире по немецкой лицензии ве-
дется производство БТР Трz-1 «Фукс» (сейчас поставлено 
примерно 600 машин, всего предполагается выпустить 
980). Италия построила для Алжира десантно-вертолет-
ный корабль-док (ДВКД) по несколько измененному про-
екту своего корабля «Сан Джорджио» и тральщик (ведется 
строительство еще одного или двух тральщиков). А также 
продала Алжиру около 40 различных вертолетов8. 

По лицензии ОАЭ в Алжире произведено 200 бронеав-
томобилей «Нимр». ЮАР поставляет Алжиру различное 
ракетное вооружение, а также модернизировала не менее 
23 вертолетов Ми-24. Дополнительные 21 танк Т-72 и  
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16 вертолетов Ми-24В были куплены на Украине. Обратил 
свое внимание на алжирский рынок и Китай. Он поставил 
Алжиру 3 фрегата пр. С-28А, а также не менее 120 различ-
ных артсистем (САУ PLZ-45, буксируемые орудия Туре 88, 
РСЗО SR-5, минометы SM-4 и W-86), до сотни противо-
танковых ракетных комплексов (ПТРК) HJ-12, не менее 
10 боевых беспилотных летательных аппаратов (БПЛА) 
СН-3 и СН-49. 

Что же касается России, то Алжир уверенно вошел  
в пятерку основных покупателей ее вооружений и военной 
техники. Он приобрел у Москвы широкую номенклатуру са-
мой современной техники, причем в очень значительных 
количествах. Настолько значительных, что невольно воз-
никает вопрос: с кем эта страна собирается вести такую 
масштабную войну? Сначала Алжир покупал у России  
подержанные самолеты – 25 бомбардировщиков Су-24,  
6 истребителей МиГ-29, 6 заправщиков Ил-78. Были мо-
дернизированы до уровня БМП-2 путем установки боевого 
модуля «Бережок» все БМП-1. Также модернизированы 
все фрегаты пр. 1159 и малые ракетные корабли (МРК)  
пр. 1234 (в частности, на них были установлены противо-
корабельные ракеты Х-35 «Уран»). Затем начались по-
ставки совершенно новой техники10. 

С середины нулевых Алжир купил у России 12 пуско-
вых установок оперативно-тактических ракетных комплек-
сов (ОТРК) «Искандер» и не менее 75 ракет к ним, более 
500 танков Т-90С, 120 боевых машин поддержки танков 
(БМПТ) «Терминатор» (на шасси Т-72), 4 огнеметных 
РСЗО ТОС-1А, 11 самоходных ПТРК «Корнет» на бронеав-
томобилях «Тигр», 3 полка (8 дивизионов) зенитных ракетных 
систем С-300ПМУ2, не менее 1 дивизиона ЗРК «Бук-М2», 
38 зенитных ракетно-пушечных комплексов «Панцирь-С1», 
52 истребителя-бомбардировщика Су-30, 16 учебных са-
молетов Як-130, до 42 ударных вертолетов Ми-28Н и  
14 тяжелых транспортных Ми-26, 4 подводные лодки пр. 636, 
значительное количество ракет различного назначения и 
корабельного вооружения. 
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От истребителей МиГ-29СМТ Алжир отказался (после 
чего они были приняты на вооружение ВВС самой РФ), что 
вызвало небольшой российско-алжирский скандал11. Кото-
рый, впрочем, быстро погасили путем приобретения Су-30. 
Ходят упорные слухи о закупках Алжиром у России бом-
бардировщиков Су-34 и даже истребителей 5-го поколения 
(то ли Су-57, то ли Су-75)12. 

Представляется возможным рассмотреть факторы, ко-
торые позитивно повлияют на развитие российско-алжир-
ского военно-технического сотрудничества в ближайшей 
перспективе: 
1. Алжир – проверенный временем партнер России, кото-
рый не подвержен политической конъюнктуре, при этом 
страны дружат не «против кого-то». Алжир настроен на ак-
тивное сотрудничество с Москвой как в двустороннем, так 
и в многосторонних форматах. 
2. Алжир изъявил желание присоединиться к интеграцион-
ному формату БРИКС. Как известно, Россия поддержит 
это намерение и будет всячески ему содействовать. 
3. Обратим внимание, что российско-алжирские отноше-
ния имеют важное значение для стабильности газового 
рынка. Страны успешно взаимодействуют в форматах 
ОПЕК+ и Форума государств –экспортеров газа. 
4. Алжир был первым государством арабского мира, с ко-
торым в 2001 году Россия подписала Декларацию о стра-
тегическом партнерстве. Обновленный документ будет 
подготовлен в ближайшее время. 
5. Алжир хорошо оценивает терпение россиян в борьбе  
с несправедливыми санкциями Запада. 

 
В заключение отметим, что нет сомнений, что военный 

потенциал этой североафриканской страны будет наращи-
ваться и дальше. По данным ежегодного справочника  
по ВС стран мира «Военный баланс» (The Military Balance 
2023), благодаря поставкам продукции военного назначе-
ния из России Алжир занимает второе место в Африке  
по своему военному потенциалу после Египта и третье  
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в регионе Ближнего Востока и Северной Африки (после 
Израиля и Египта). 
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КРИЗИС ИММИГРАЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ  
ВЕЛИКОБРИТАНИИ И ЕГО ОСНОВНЫЕ СИМПТОМЫ: 

РАСИЗМ, ПОХИЩЕНИЕ ДЕТЕЙ,  
ИНСТИТУЦИОНАЛИЗИРОВАННОЕ СОВРЕМЕННОЕ 

РАБСТВО И ДЕПОРТАЦИЯ В РУАНДУ 
 

Очередной виток уже было начавшего затухать имми-
грационного кризиса, случившийся в 2022 г., проверил  
на прочность иммиграционные системы и законодатель-
ства многих европейских стран, оказавшихся не готовыми 
принять, легально и нелегально, миллионы новых бежен-
цев. При этом быстро наметился дисбаланс в отношении  
к вновь прибывающим, в том числе и по этно-расовому 
признаку. Там, где украинцы получали максимальную под-
держку и привилегии, небелые выходцы из стран Азии и 
Ближнего Востока (даже если речь шла о бывших колониях 
европейских стран) теперь нередко не могли рассчитывать 
и на десятую долю такого внимания. Наиболее ярко эта 
ситуация проявилась в Великобритании, став одним из 
сильнейших симптомов кризиса, поразившего иммиграци-
онную систему этой страны. В условиях перегрузки, вы-
званной накопившимися проблемами и невиданным 
наплывом беженцев, британское правительство приду-
мало весьма сомнительный способ выхода из ситуации: 
отправлять всех не удовлетворяющих определенным кри-
териям иммигрантов в Руанду. 

Иммиграционно-экономическое партнёрство между 
Соединённым Королевством и Руандой было анонсиро-
вано 14 апреля 2022 г. и на фоне перманентных истери-
ческих комментариев британского премьера Джонсона  
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о действиях России на Украине прошло практически неза-
меченным. Курировала весь проект фаворитка Бориса 
Джонсона в его последнем правительстве глава МВД 
Прити Пател. Однако деталей ею было озвучено столь 
мало, что даже у британских политиков и общественности 
тут же появилось множество подозрений в том, насколько 
такой проект в принципе может быть гуманным. Было из-
вестно лишь, что Великобритания выделит Руанде 120 млн 
фунтов, а также возьмёт на себя все операционные из-
держки по переправке в эту страну иммигрантов, претен-
дующих на убежище. Речь прежде всего шла о тех, кто пе-
ресекает Ла-Манш на лодках и нелегально попадает  
на территорию королевства. Борис Джонсон в связи с этим 
заявил о том, что «десятки тысяч людей, прибывших в Ве-
ликобританию без разрешения, могут получить билет  
в один конец в Руанду». А это, отметим, все те же ли-
вийцы, сирийцы, афганцы, иракцы и пакистанцы, но никак 
не украинцы, для которых были приготовлены куда более 
комфортные условия. 

С критикой проекта выступили несколько британских 
архиепископов и, конечно, Мусульманский совет Велико-
британии. «Эти предложения нацелены на самых уязви-
мых в нашем глобальном обществе. Хотя эти меры 
направлены на то, чтобы удержать семьи от использова-
ния незаконных маршрутов, на самом деле они дают кон-
трабандистам возможность еще больше эксплуатировать 
тех, кто готов пойти на отчаянные меры. Мы глубоко обес-
покоены предположениями о том, что эта политика с са-
мого начала будет носить дискриминационный характер. 
Сообщения из правительственных источников указывают 
на то, что определенные национальности будут исклю-
чены из схемы», – говорилось в заявлении генерального 
секретаря организации Зары Мохаммед1. 

«Хотим ли мы и дальше оставаться страной, которая 
открывает правильные, законные пути для всех, кто спаса-
ется от насилия, конфликтов и угнетения, не только для 
тех, кто бежит из Украины, но и для тех, кто спасается  
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от других конфликтов и последствий изменения климата»? – 
вопрошал архиепископ йоркский Стивен Коттрелл, крити-
куя миграционное соглашение с Руандой2. Не хотим, 
вполне внятно отвечало ему своей политикой британское 
правительство. Хотим теперь только белых, голубоглазых 
и светловолосых, а кто не таков, тот пусть летит в Руанду. 
Украинцы же тем временем могли заселить особняк актера 
Бенедикта Камбербэтча, который согласился участвовать 
в госпрограмме помощи беженцам с Украины. Ни имми-
грантам из разбомбленных, в том числе и британскими си-
лами, Ирака, Афганистана, Ливии и Сирии, ни даже выход-
цам из бывших британских колоний в Карибском бассейне 
и Британской Индии таких привилегий не предлагалось. 

«Хотя другие европейские страны, прежде всего Ав-
стрия и Дания, рассматривали возможность переложить 
ответственность за [спонтанно прибывающих] лиц, ищу-
щих убежища, на третьи страны, договоренность между 
Великобританией и Руандой, о которой было объявлено 
ранее в этом месяце, смещает эту политическую амбицию 
с пока что теоретической, ко вполне осязаемой, готовой  
к работе программе. Даже существование соглашения те-
перь служит прецедентом для этих стран, чтобы говорить 
об этом открыто, например, активизируя интерес Дании  
к аналогичному плану», – комментировали проект в неза-
висимом брюссельском Институте миграционной политики 
(Migration Policy Institute)3. Что ж, скандинавские страны  
во главе с Данией, похоже, явно почувствовали прилив 
«свежей» ультраправой крови из Украины и перешли к ак-
тивным действиям, призванным показать, что они на са-
мом деле думают о мусульманских общинах на своей тер-
ритории. Вылилось это в многочисленные акции сожжения 
Корана политиками-популистами, проходившие под защи-
той полиции. 

У лоббистов британского закона во главе с Пател и 
Джонсоном, однако, дела шли далеко не гладко. Так, первый 
же самолёт, который должен был в начале июня 2022 г. 
отправить просителей убежища из Великобритании в Руанду 
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и, по данным издания The Independent, обошёлся британ-
ским налогоплательщикам примерно в 500 тысяч фунтов, 
был буквально в последнюю минуту остановлен предста-
вителями Европейского суда по правам человека, в кото-
ром одному из иммигрантов удалось обжаловать решение 
британских властей. Один судебный запрет касался 
иракца в возрасте 50 лет. Медицинские записи подтвер-
дили, что у него были следы возможных пыток, когда он 
прибыл в Великобританию в мае, чтобы просить убежища. 
Однако такие следы не помешали британской демократии, 
ещё совсем недавно участвовавшей в убийствах граждан-
ского населения Ирака, быстренько отрядить иракца на са-
молёт в Руанду как ненужный человеческий мусор. Не-
смотря на это препятствие, Прити Пател была непре-
клонна: «Многие из снятых с этого рейса будут помещены 
на следующий. Наша юридическая команда пересмотрит 
каждое решение, принятое в отношении этого рейса, под-
готовка к следующему рейсу начинается прямо сейчас»4. 

В конце июня того же года издание New Statesman 
написало, что жертвы торговцев людьми в дополнение  
ко всем своим злоключениям не могут даже рассчитывать 
на помощь полиции, поскольку после обращения туда ин-
формация о них сразу же передаётся британскими право-
охранителями иммиграционным властям, которые, опира-
ясь на условия заключённого с Руандой соглашения, сразу 
же начинают им готовить места на самолётах, отправляю-
щихся в эту африканскую страну. Так, по данным издания, 
с мая 2020 по май 2022 г. 796 жертв торговцев людьми 
были переданы полицией в Хоум Офис и по сути поме-
щены в заключение5. Вместо того, чтобы признать их  
пострадавшими в серьезном преступлении, с жертвами 
торговли людьми обращаются как с иммиграционными 
правонарушителями и подвергают множеству враждебных 
иммиграционных мер, включая задержание и депортацию. 

Ещё в 2018 году британские группы по защите прав че-
ловека Liberty и Southall Black Sisters подавали супержа-
лобу в правоохранительные органы на том основании, что 
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«обмен данными между полицией и Министерством внут-
ренних дел удерживает людей с ненадежным иммиграци-
онным статусом от обращения за поддержкой в полицию, 
будь то потерпевшие или свидетели [преступлений по тор-
говле людьми], тем самым подрывая борьбу с преступно-
стью», – отмечают в американской правозащитной органи-
зации Freedom United6. В следующем, 2019 г., аналогичную 
супержалобу в виде полноценного доклада под названием 
«Подпольные жизни. Реакция полиции на жертв современ-
ного рабства» (Underground lives, Police response to victims 
of modern slavery) подала благотворительная организация 
Hestia, с 1970-х гг. занимающаяся в Соединенном Коро-
левстве помощью детям и взрослым, оказавшимся в кри-
зисной ситуации7. 

Суть предложений вышеупомянутых групп и организа-
ций сводилась к необходимости создания некой прослойки 
или т. н. брандмауэра между полицией и иммиграционной 
службой, которая бы следила за тем, чтобы побывавшие  
в современном рабстве в Великобритании люди могли из-
бежать этой участи снова после обращения в британскую 
полицию. В 2021 году Министерство внутренних дел этот 
призыв отклонило. Видимо, проблема современного раб-
ства на собственной территории на тот момент вовсе не 
входила в список приоритетных задач правительства Со-
единённого Королевства. Удивляться едва ли приходится, 
ведь т.н. «либеральные» и «демократические» экономики 
веками использовали колониализм, рабство или схожие 
формы угнетения для получения бесплатных дополни-
тельных ресурсов, и даже сегодня, когда такие формы пе-
решли в теневой сектор экономической активности, они 
очевидным образом дают мощный эффект, отказываться 
от которого в явной форме британское правительство по-
просту считает экономически невыгодным. 

Впрочем, в 2022 г., на фоне просачивавшихся ново-
стей о грядущей иммиграционной сделке с Руандой, когда 
над жертвами торговли людьми нависла ещё и опасность 
депортации, давление на власти стало настолько сильным, 
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что она допустила несколько незначительных уступок пра-
возащитным группам, в то же время не обязывавшим ее ни 
к чему конкретному. Например, вот такие формализован-
ные оговорки содержались в обновлении к официальному 
ответу правозащитникам, опубликованному на сайте пра-
вительства 2 апреля 2022 г.: «Мы также рекомендуем 
срочно пересмотреть текущую правовую и политическую 
базу, имеющую отношение к вопросам, поднятым в этой 
супержалобе, для всех жертв-мигрантов, включая даль-
нейшее рассмотрение законодательных вариантов внед-
рения брандмауэра»8. В то же время позиция властей по 
вопросу передачи полицией информации в иммиграцион-
ные службы фундаментальных изменений не претерпела, 
о чем свидетельствуют такие формулировки: «Существует 
множество обстоятельств, при которых необходимо по-
делиться информацией. [Исключением могут быть ситу-
ации] Если офицеры помогают жертве домашнего насилия 
и [при этом] нет доказательств иммиграционного пра-
вонарушения, а потенциальное воздействие на жертву 
настолько вредно, что никакой информацией не следует 
делиться с иммиграционной службой»9. 

Несмотря на вышеупомянутые декларативные 
уступки, ситуация в области реагирования британских вла-
стей на проблемы нелегальной иммиграции, торговли 
людьми и современного рабства в дальнейшем только 
ухудшалась. Так, например, в том же апреле 2022 г., озна-
менованном соглашением с Руандой, в Англии началась 
волна похищений детей-беженцев, преимущественно му-
сульман, прямо из отеля в Брайтоне, находящегося в зоне 
ответственности британского Хоум Офиса. Первым про-
пал Вассим Хамам, а через несколько дней Бурим Мар-
кадж и Албан Бериша. С тех пор число исчезновений  
14–17-летних росло в геометрической прогрессии. Через 
отель за последние 18 месяцев прошло порядка 600 под-
ростков, и 136 из них исчезли. А всего к октябрю 2022 г.  
из всех отелей «под контролем» британского МВД исчезло 
222 ребенка. 
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Информатор The Guardian, работающий на подряд-
чика Хоум Офиса, и источники в сфере защиты детей рас-
сказали изданию, что детей похищали на улице возле 
отеля и запихивали в машины. «Детей буквально подби-
рают снаружи здания, они исчезают и их не находят. Их 
забирают с улицы торговцы людьми», – сказал источник10. 
Издание сообщает, что полиция неоднократно предупре-
ждала правительство, что прибывшие без родителей и  
сопровождающих в страну дети-беженцы станут лёгкой 
мишенью для преступников, однако никакой реакции  
со стороны чиновников не последовало. СМИ и правоза-
щитные организации без каких-либо подтверждений пи-
шут, что похищения организовывают некие албанские и 
эритрейские банды, однако столь вялая реакция британ-
ских политиков на происходящее заставляет думать, что 
за этим стоят совсем другие силы и соответствующее 
лобби. Такие догадки только подтверждает то, что почти 
никого из пропавших детей найти до сих пор не удалось. 

Источники The Guardian добавляют, что преступники  
в качестве аргументов и инструмента вербовки быстро 
воспользовались политикой Хоум Офиса по депортации 
просителей убежища в Африку: «Торговцы [людьми] гово-
рят им, что их отправят в Руанду, если они останутся  
в отеле». Особенно уязвимыми наблюдающие за ситуа-
цией считают албанских подростков, некоторые из кото-
рых исчезали уже в течение дня после прибытия в Соеди-
нённое Королевство: «Было ясно, что детей продают, но 
не было тщательного и интенсивного расследования, о ко-
тором можно было бы подумать. Такого отношения не 
было бы, если бы речь шла о британском ребенке. В част-
ности, в отношении албанцев есть [практически открытое] 
допущение, что их продают»11. Вот так британское прави-
тельство вдруг стало одним из звеньев в цепочке торговли 
детьми из мусульманских семей. 

На фоне нарастающих как снежный ком проблем в им-
миграционной политике страны британские и американские 
правозащитные организации с облегчением и надеждой 
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на перемены восприняли новость об отставке со своего 
поста Прити Пател, случившейся одновременно с прекра-
щением полномочий всего кабинета Бориса Джонсона  
в начале сентября 2022 г. Активистка Freedom United Мо-
ника Бёрнс так прокомментировала итоги деятельности 
Пател в своей колонке на сайте организации: «Во время 
пребывания во главе МВД Прити Пател постоянно смеши-
вала иммиграцию и современное рабство. Она утвер-
ждала, что усилия, направленные на то, чтобы люди не 
приезжали жить в Великобританию, были необходимы для 
борьбы с торговлей людьми. В публичных заявлениях она 
обвиняла беженцев в злоупотреблении системой защиты 
от современного рабства. Результат? Правительство при-
няло Закон о гражданстве и границах (the Nationality and 
Borders Act) с положениями, которые значительно ограни-
чивают доступ уцелевших [после пребывания в современном 
рабстве] к поддержке [со стороны государства и общества]. 
Отставка Пател в начале этой недели была позитивно вос-
принята многими, но система, которую она оставила, бу-
дет продолжать наносить ущерб уцелевшим, если ее пре-
емница Суэла Браверман не предпримет немедленных 
действий»12.  

Как видно, надежды на перемены были связаны 
прежде всего с личностью преемницы главы МВД, а боль-
шинство проблем и уязвимостей иммиграционной системы 
прочно увязывалось с деятельностью самой Прити.  
Однако уже первые недели нового правительства, сперва 
под управлением Лиз Трасс, а затем Риши Сунака пока-
зали, сколь наивными были ожидания фундаментальных 
изменений в миграционной политике Соединённого Коро-
левства лишь по причине смены руководства в Министер-
стве внутренних дел. Одним из первых решений Суэлы 
Браверман на новом посту стало... решение классифици-
ровать современное рабство как иммиграционную про-
блему, а не проблему внутренней безопасности. Иными 
словами, чиновница по сути сделала на практике то, в чем 
обвиняли Пател: смешала нелегальную иммиграцию и  
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современное рабство. Freedom United охарактеризовала 
это решение как «шокирующее», отметив, что «отношение  
к современному рабству как к проблеме иммиграции не 
только игнорирует жертв торговли людьми внутри страны, 
но и посылает четкий сигнал о том, что правительство Ве-
ликобритании не заинтересовано в защите и поддержке 
пострадавших»13.  

Эта ситуация хорошо проиллюстрировала, что совре-
менная миграционная политика Соединённого Королев-
ства вовсе не связана с чьими-то личными инициативами 
и заявлениями, а представляет собой классический либе-
ральный курс на глубокую интеграцию современного раб-
ства в теневой сектор пребывающей в глубоком кризисе 
британской экономики. И курс этот от замены одних поли-
тиков на других не меняется никак. Интеграция эта имеет 
разные формы и проявляться может по-разному. Напри-
мер, в виде отсутствия каких-либо барьеров или пошлин 
для поступающей в страну одежды, произведенной  
на фабриках с использованием принудительного труда,  
по сути, в современных концлагерях. Осенью 2022 г. обратить 
внимание британского правительства на эту ситуацию по-
пытался китаец казахского происхождения и мусульманин 
Ербакит Отарбай, спасшийся из одного из таких лагерей  
в провинции Синьцзян на территории Китая. Планируя по-
дать на политиков Великобритании в суд за скрытое поощ-
рение деятельности подобных лагерей, он написал пред-
варительное письмо министру торговли Кеми Баденок, 
требуя, чтобы она обратила внимание на «продолжающу-
юся неспособность» Соединённого Королевства ввести ка-
кие-либо ограничения на импорт хлопка из региона14.  

Между тем с нелегальными иммигрантами и жертвами 
современного рабства, бежавшими в ведущую демократи-
ческую страну мира в поисках лучшей доли, в Великобри-
тании обращаются едва ли многим лучше, чем в лагерях 
принудительного труда, откуда в страну потом поступают 
дешёвая одежда и другие блага, которыми с готовностью 
пользуются живущие в оплоте свободного мира. В декабре 
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2022 г. с международной медиаплатформой openDemoc-
racy своим травмирующим опытом пребывания в британ-
ских центрах предварительного содержания для лиц, име-
ющих проблемы с иммиграционным профилем, подели-
лась Жасмин (псевдоним). На британские острова  
девушка прибыла осенью 2021 г., чтобы навестить знако-
мого. По прилёте у нее сразу отобрали багаж и отправили 
в центр содержания в аэропорту, а затем переправили  
в иммиграционный центр Колнбрук (Colnbrook Immigration 
Removal Centre). Это был ее первый центр временного со-
держания из четырех, которые она «посетила» за следую-
щие 13 месяцев на Туманном Альбионе. 

Несколько дней спустя Жасмин перевели в Ярлс-Вуд, 
печально известный центр содержания под стражей для 
женщин в Бедфордшире, который был «перепрофилиро-
ван» в центр для мигрантов в 2020 году после многолет-
ней полемики, в том числе жалоб на сексуальное насилие 
и жестокое обращение, а также после голодовок со сто-
роны задержанных, протестующих против бессрочного 
содержания под стражей. «Это было похоже на тюрьму», – 
рассказала Жасмин, описывая свое шестинедельное пре-
бывание в Ярлс-Вуд. «Это было травматично. Повсюду 
высокие стены, колючая проволока, камеры. Куда бы вы 
ни пошли, везде были запертые двери. Во время приемов 
пищи всегда было совсем немного еды. Вы как будто вы-
прашивали у них еду. Куда бы вы ни пошли, за вами стоял 
офицер»15. Условия содержания усугубляло ещё и то, что 
в центр, предназначенный для содержания женщин, в тот 
период привезли много нелегальных иммигрантов муж-
чин, так что женщин поместили в небольшое изолирован-
ное помещение. 

Затем девушку ненадолго выпустили, чтобы через не-
сколько недель вновь упрятать в очередное учреждение 
из-за проблем в заявке на визу. На этот раз она попала  
в Центр иммиграции в Дервентсайде (Derwenside Immigration 
Removal Centre). Центр, открывшийся в ноябре 2021 г., за-
менил Ярлс-Вуд в качестве главного места временного  
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содержания женщин, имеющих проблемы с иммиграцион-
ным законодательством. «Отчет тюремного наблюдателя, 
опубликованный ранее в этом месяце, – почти ровно через 
год с тех пор, как в это место прибыли первые задержан-
ные, – показал, что почти каждая пятая женщина, содер-
жавшаяся в Дервентсайде, в какой-то момент во время за-
держания испытывала суицидальные мысли, в то время 
как более двух третей чувствовали себя подавленными», – 
говорится в публикации openDemocracy16. Подтвердили 
эти наблюдения и выводы Инспекции тюрем Ее Величе-
ства (HM Inspectorate of Prisons), сделанные по итогам не-
объявленной проверки в августе 2022 г., которые выявили 
ряд других проблем. К ним относятся сотрудник-мужчина, 
которому было поручено «постоянное наблюдение» за жен-
щиной, чьи триггеры для членовредительства включали 
присутствие мужчин, и инцидент, в котором 38-летняя жен-
щина была задержана «с использованием несанкциониро-
ванных и рискованных методов, особенно в области  
головы и шеи». Неудивительно, что в интервью openDe-
mocracy Жасмин сказала, что ее психическое здоровье 
ухудшилось, пока она была в Дервентсайде и чувствовала, 
что там она вновь переживает жестокое обращение, кото-
рому подвергалась ранее. 

Вместо выработки на законодательном уровне реше-
ния, которое бы помогло стабилизировать систему, весь 
турбулентный 2022 г. британское правительство предпо-
читало справляться с проблемами и последствиями уязви-
мостей иммиграционной политики в режиме ручного 
управления и словесных интервенций глав Хоум Офиса, 
пытаясь тушить один разгорающийся пожар за другим (но, 
возможно, и не было заинтересовано в этом вовсе). Неле-
гально привозимые против их воли жертвы торговли 
людьми, сразу же отправляемые британскими властями  
в Руанду; затерявшиеся в стране жертвы современного 
рабства, подпитывающие британскую экономику своим 
бесплатным трудом; проникающие в страну под видом  
беженцев экстремисты и, конечно, дети-иммигранты,  
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похищаемые прямо из убежищ МВД, – это список лишь тех 
проблем, которые оказались за упомянутый период в поле 
зрения СМИ, политиков и правозащитных организаций. 
Коммуникация правительства с общественностью по этим 
вопросам к началу 2023 г. осложнялась ещё и тем, что  
с апреля 2022 г. оставался вакантным пост Независимого 
уполномоченного по борьбе с рабством (Independent Anti-
Slavery Commissioner). 

Министерство внутренних дел обязано по закону нани-
мать специалиста на эту должность, однако 9 месяцев ста-
рательно уклонялось от этой обязанности, даже несмотря 
на давление, например, со стороны экспертов ООН. В ре-
зультате не проводилось официальных проверок иммигра-
ционных инициатив правительства, в том числе направ-
ленных на усложнение доступа потенциальных жертв  
к поддержке от государства. Именно в этих условиях пре-
мьер-министр Риши Сунак озвучил парламенту намерение 
британского правительства «значительно повысить порог, 
которому должен соответствовать человек, чтобы счи-
таться жертвой современного рабства»17. Такое решение 
на фоне всех упомянутых выше сложностей предсказуемо 
вызвало у общественности волну возмущения, которое 
точнее всего, пожалуй, выразила директор британской 
благотворительной организации After Exploitation Майя  
Эсслемонт в своём комментарии изданию The Independ-
ent, говоря о важной роли Независимого уполномоченного: 
«Неприемлемо, когда министры анонсируют политику, ко-
торая еще больше ограничит поддержку жертв [современ-
ного рабства], в то время, когда ключевой источник инфор-
мации по вопросу [для членов парламента] не участвует  
в дебатах и не может защищать пострадавших»18. 

Что касается инициатив, озвученных Сунаком, то позд-
нее они были оформлены в Законопроект о нелегальной 
миграции (Illegal Migration Bill), который представители 
правозащитных организаций незамедлительно нарекли 
Законопроектом о запрете беженцев (Refugee Ban Bill).  
На сайте правительства о документе говорится следующее: 
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«Законопроект о нелегальной миграции внесет изменения 
в [действующее] законодательство, чтобы было недву-
смысленно ясно, что если вы въедете в Великобританию 
нелегально, вы не сможете здесь оставаться. Вместо 
этого вы будете задержаны и незамедлительно отправ-
лены либо в вашу родную страну, либо в безопасную 
страну, где будет рассмотрено любое заявление о предо-
ставлении убежища. Вы больше не сможете препятство-
вать попыткам депортации запоздалыми или ложными су-
дебными исками или апелляциями, а после депортации  
у вас не будет права на повторный въезд, пребывание или 
гражданство. Единственным способом приехать в Велико-
британию для получения убежища будет [пересечение 
границы] через безопасные и законные маршруты, и когда 
мы возьмем под контроль нелегальную миграцию, мы со-
здадим больше таких маршрутов. Мы будем работать  
с Верховным комиссаром ООН по делам беженцев, чтобы 
определить тех, кто больше всего в этом нуждается, чтобы 
Великобритания оставалась убежищем для наиболее  
уязвимых»19. 

В качестве причин разработки законопроекта в доку-
менте указаны следующие: «Британская система предо-
ставления убежища не работает. Число прибывающих  
на небольших лодках в 2022 году превысило 45 700 чело-
век, что на 60% больше, чем 28 500 человек, прибывших  
в 2021 году. Несправедливо, что те, кто приезжает в Вели-
кобританию с намерением стать экономическими мигран-
тами, могут использовать нашу систему убежища, которая 
должна отдавать приоритет тем, чья жизнь действительно 
находится в опасности. Это также несправедливо по отно-
шению к британскому налогоплательщику. Нынешняя си-
стема в настоящее время обходится Великобритании при-
мерно в 3 миллиарда фунтов стерлингов в год, включая 
почти 6 миллионов фунтов стерлингов в день на прожива-
ние в гостиницах»20. 

Красивые слова и выверенные формулировки о благе 
страны и налогоплательщиков. На практике же это  
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означает, что женщинам и мужчинам, которых привезли  
в Соединённое Королевство против их воли для работы, 
например, у дипломатов из Юго-Восточной Азии или Ближ-
него Востока, о чем недавно сделало расследование изда-
ние The Telegraph, будет ещё сложнее получить доступ 
хоть к какой-то помощи и доказать, что они действительно 
нуждаются в особом статусе, а с их жизнью что-то не так 
по прогрессивным демократическим и либеральным бри-
танским меркам21. Иронично, но одним из главных крити-
ков законопроекта стала Верховная комиссия ООН по де-
лам беженцев, на сотрудничество с которой так рассчиты-
вали в британском правительстве. В начале мая 2023 г. 
комиссия представила анализ законопроекта, в котором 
четко указано, что в случае принятия он будет противоре-
чить международным стандартам и может подорвать всю 
международную систему защиты беженцев. Критике  
по итогам аудита подверглась и вся британская система 
предоставления убежища. 

Так, Агентство ООН по делам беженцев выразило 
обеспокоенность по поводу недостатков в системе, из-за 
которых уязвимые люди, включая жертв торговли людьми, 
остаются без внимания. Было обнаружено, что сотрудники 
МВД, которым поручено рассмотрение заявлений о предо-
ставлении убежища, перегружены работой из-за недоста-
точной подготовки, что приводит к принятию неверных ре-
шений с катастрофическими последствиями для людей, 
ищущих убежища. Записи [о жертвах] часто были непол-
ными или неверными, а законы не соблюдались. «В отчете 
говорится, что УВКБ ООН «наблюдало или ему сообщали 
о многочисленных рисках для благополучия лиц, ищущих 
убежища, включая игнорирование случаев торговли 
людьми и уязвимости, а также задержание детей-подрост-
ков, жертв пыток и торговли людьми», – указывается в ма-
териале издания Evening Standard22. 

К критике Законопроекта о нелегальной миграции 
также присоединились такие влиятельные деятели Кон-
сервативной партии, как бывший премьер-министр Тереза 
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Мэй и бывший лидер партии Иан Дункан Смит. «Мэй пре-
дупредила, что множество людей останется в рабстве  
в Великобритании из-за правительственных реформ, 
направленных на сдерживание мигрантов от пересечения 
Ла-Манша. Бывший премьер-министр, которая провела пе-
реговоры с правительством по поводу своих опасений, 
назвала внесенную министрами поправку «пощечиной» 
тем, кому небезразличны жертвы современного рабства и 
торговли людьми», – отметило издание The Guardian23.  
Несмотря на всю эту критику, законопроект все равно был 
отправлен в парламент в практически неизмененном виде 
и в конце апреля 2023 г. был принят Палатой общин в тре-
тьем чтении.  

Куда большее сопротивление формулировки доку-
мента вызвали у пэров в Палате лордов. Но хотя по состо-
янию на начало июля 2023 г. законопроект всё ещё не 
утвержден, едва ли можно сомневаться в том, что это про-
изойдет в самом ближайшем будущем. Однако в каком бы 
виде ни был принят новый закон, он едва ли сможет ре-
шить хотя бы малую часть проблем актуального состояния 
иммиграционной системы Великобритании. Так, например, 
в утвержденной Палатой общин редакции законопроекта 
полностью отсутствуют какие-либо предложения по тому, 
как бороться с похищениями детей-иммигрантов из отелей 
Хоум Офиса. Причиной этому является неспособность 
британских правоохранительных органов справиться  
с этими преступлениями или нежелание что-то менять, 
проистекающее из заинтересованности в молодых маль-
чиках определенного лобби в Соединенном Королевстве. 
Так или иначе, в текущих условиях лучшей участью для 
тех, кого вдруг удастся вырвать из рук похитителей после 
трудовой, сексуальной или иной эксплуатации, видимо, бу-
дет всё тот же билет в один конец в Руанду. 

Подводя итоги обзора пребывающей в кризисе имми-
грационной системы Великобритании, можно констатиро-
вать, что то, каким образом британское правительство пы-
тается последние пару лет решать возникающие в этой  



БЛИЖНИЙ ВОСТОК И СОВРЕМЕННОСТЬ № 57 

239 

системе проблемы, показывает, что сегодня и в средне-
срочной перспективе власти Великобритании скорее заин-
тересованы в сохранении и закреплении текущего status 
quo с возможностью пользоваться экономическим эффек-
том от современного рабства и, например, рычагами дав-
ления на нужных дипломатов, эксплуатирующих нелегаль-
ных иммигрантов; с теневым бизнесом по похищению де-
тей из убежищ Хоум Офиса и, конечно, с безоговорочной 
прерогативой высылать в третьи страны тех, кто не вписы-
вается в нужные британским политикам критерии. Богатое 
колониальное прошлое, история недавних военных интер-
венций в страны Ближнего Востока и подпитка текущих 
геополитических конфликтов в разных точках земного 
шара делают этот «бизнес-план» весьма эффективным. 
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ТУРЕЦКАЯ ЭНЕРГЕТИКА И ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЕ  
СОТРУДНИЧЕСТВО МЕЖДУ РОССИЕЙ И ТУРЦИЕЙ 

НА НОВОМ ЭТАПЕ 
 

Российско-турецкое сотрудничество в сфере энерге-
тики характеризуется на официальном уровне в качестве 
«многопланового» – с учетом тех крупных проектов, име-
ющих стратегическое значение, которые реализуются 
сторонами. В их числе существующие и функционирующие 
газопроводы «Голубой поток» и «Турецкий поток» и строя-
щаяся АЭС «Аккую». Кроме этого, можно говорить о доста-
точно наработанных связях в сфере поставки Россией 
Турции нефти и нефтепродуктов. 

Начало СВО на Украине ознаменовалось не только 
уничтожением «Северного потока». Германия, на которую 
на протяжении не одного года делалась ставка как на глав-
ного зарубежного энергетического партнёра России, одно-
моментно и на обозримую перспективу утратила свой 
статус. Характеристики «надежный» и «влиятельный» 
применительно к Германии, как к российскому партнёру 
утратили свою актуальность. 

В текущей ситуации потребовалась «перерасста-
новка» Россией своих приоритетов с учетом новых ввод-
ных. Как сказано выше, Турция не может рассматриваться 
в качестве нового для России партнёра. Однако, парадок-
сальным образом, нельзя назвать Турцию и партнёром 
для России хорошо знакомым. 

Причин тому – несколько. Первая и главная: на про-
тяжении не одного десятилетия, Россия строила свои  
отношения с зарубежьем с акцентом и приоритетом  
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на западные страны – ЕС и Германии. Германия вос-
принимались в России в качестве основного партнёра  
в сфере газа и в сфере технологий. Технологическим 
партнёром для России в сфере энергетики, в частности, 
атомной (если смотреть даже на АЭС «Аккую» и на тот 
объем работ, который отдан французской стороне в про-
екте) была и Франция. 

На этом фоне – это во-вторых – Турция шла в отече-
ственной работе вторым эшелоном. Таким образом,  
турецкому топливно-энергетическому комплексу не уделя-
лось приоритетного значения, а работа шла по остаточ-
ному, после Запада и европейцев принципу. Уступала  
Турция и российской заинтересованности в развитии отно-
шений и тем же Индии с Китаем. 

В-третьих, невзирая проекты двусторонних отношений 
последних десятилетий, ход российско-турецких отноше-
ний был достаточно неровным – периоды потепления 
сменялись кризисными ситуациями, из которых страны вы-
бирались посредством так называемой «лидерской дипло-
матии». В этом смысле, можно вспомнить о кризисах и 
обострениях в отношениях между Россией и Турцией 2015, 
2016, 2020 и 2023 годов. 

Невзирая на достаточно влиятельное крыло в россий-
ском истеблишменте, ратующего за развитие отношений  
с Турцией, вес скептиков, имеющих достаточно серьез-
ную и справедливую аргументацию против безоглядной 
«дружбы» с Турцией – члена НАТО и страны-локомотива 
Организации тюркских государств, – не меньший. Что вы-
ступало и продолжает ещё выступать сдерживающим фак-
тором для российского движения в сторону Турции и ту-
рецких партнёров. 

Начало в феврале месяце 2022 года Россией СВО  
на Украине привело к возникновению принципиально новой 
ситуации, когда Турция из второго эшелона российских 
партнёров поднялась не просто до уровня первого эше-
лона, но, несмотря на все особенности российско-турец-
ких отношений, даже и до статуса одного из приоритетных 
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партнёров. Даже невзирая на не слишком удачный для 
российско-турецких отношений новой каденции прези-
дента Р.Т. Эрдогана, переизбравшегося в мае месяце 
2023 года на президентский пост до 2028 года (речь идет 
о выдаче украинской стороне «азовцев» – членов запре-
щенной в РФ террористической организации – И.С.). 

Ведется речь о создании Россией и Турцией на терри-
тории Турции «газового хаба». Причем, турецкое руко-
водство ставит вопрос о том, что уместно говорить не про-
сто о создании газовой биржи на территории Турции  
(сопряженной со стамбульским Финансовым центром), но 
о бирже газа, сырья и продукции горнодобывающей 
промышленности. О последнем, в частности, после сво-
его визита в Сочи 4 сентября заявил президент Турции 
Р.Т. Эрдоган. Таким образом, Турция стремится выступить 
для российского сырья своего рода «фронт-офисом»  
в отношениях со внешним миром с акцентом на страны  
Запада. 

Более того, ведется обсуждение и строительства рос-
сийскими силами параллельно с «Аккую», второй турец-
кой АЭС «Синоп» – на черноморском побережье Турции 
(после того, как турецко-японское межправительственное 
соглашение по АЭС «Синоп» оказалось замороженным – 
И.С.). Российская сторона, очевидно, не слишком наста-
ивает и на том, чтобы Турция входила в долевое участие 
в этой стройке, предлагая модель финансирования  
из доходов от продажи электроэнергией станцией АЭС 
«Аккую». 

Таким образом, речь идет именно о политической 
воле российского руководства, которому предложен го-
товый вариант участия с решенным вопросом финансиро-
вания АЭС «Синоп» (дискусионно, впрочем: является ли 
получение доходов от продажи вырабатываемой электро-
энергии АЭС «Аккую» бесперебойным и надежным, чтобы 
можно было бы рассчитывать на реинвестирование 
средств в объемах и в графике, обеспечивающих беспере-
бойное строительство второй АЭС «Синоп» – И.С.). 
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Российские нефтяные и нефтеперерабатывающие 
компании выходят на турецкий рынок не только со своими 
предложениями продукции, но и со своими инвестициями – 
будь то нефтепереработка, нефтехимия или сети автоза-
правок. Проводится достаточно интенсивное «сканирование» 
турецкого рынка в поисках новых возможностей. 

В целом можно говорить о том, что то многоплановое 
«энергетическое» сотрудничество между Россией и Тур-
цией, которое существовало в период до 2022 года, имеет 
шанс выйти не только количественно, но и качественно 
новый уровень с реализацией перечисленных выше и про-
чих не упомянутых инициатив. 

Однако, это потребует от российских чиновников,  
а также представителей государственного и частного биз-
неса нового, углубленного взгляда на Турцию во всех 
аспектах: общеполитическом, экономическом, кросс-куль-
турном. Разумеется, в дополнение непосредственно к от-
раслевой специализации – топливно-энергетическому 
комплексу Турции и его особенностям с точки зрения орга-
низации с ним взаимодействия и, при возникновении усло-
вий, сотрудничества. 

Как можно судить, подобная перенастройка, причем 
всерьез и надолго, представителями российской стороны 
проводится. 

Предпосылки для этого есть: школа отечественной 
тюркологии, допустим, заметно опережает школу турецкой 
русистики. Последняя не существовала в качестве отдель-
ной дисциплины и только-только возникает. Вплоть до 
настоящего времени, специалисты по России в Турции – 
это были выходцы из государств-бывших республик Со-
ветского Союза. Сейчас же можно говорить о том, что  
появляются и первые турецкие специалисты соответству-
ющего профиля. 

Проблема отечественной тюркологии, нуждающаяся  
в развязке, как можно судить, заключается в том, что она 
нередко является оторванной от тематики и практики 
работы с турецкими партнёрами. А, соответственно, 
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российскя тюркология, рожденная в профильных учебных 
заведениях, нередко буксует, когда ей задаются практические 
вопросы, которые надо решить в Турции или с турками. 

Отсюда и спрос, который возник на специалистов  
по деловой коммуникации с турками, который наблюда-
ется на рынке образовательных услуг. Поскольку мало 
сказать «что?» применительно к возникающим возможно-
стям, имеет смысл ещё давать ответ и на вопрос «как?» – 
в плане реализовать тот потенциал, который есть в отно-
шениях между Россией и Турцией. Это то, что называется 
«бизнес с национальной спецификой». 

Тем не менее, в рамках тематики данной публикации, 
скорее сфокусируемся на ответе на вопрос «что?»,  
то есть, к состоянию и динамике развития турецкого 
топливно-энергетического комплекса, а также к тем  
возможностям, которые есть для работы у российской  
стороны. 

Приведем ниже характеристику Турции с энергетиче-
ской точки зрения: 
- Турция – страна нетто-импортер энергоносителей  
с ограниченной ресурсной базой, с растущим населением, 
средними темпами экономического роста, укрепляющимся 
промышленным потенциалом. 
- Турция – страна с выгодным географическим положе-
нием «перекрестка», «моста между Востоком и Западом» 
(исходя из принципа «география – это судьба» – прим.), 
что определило важный транзитный статус страны. 
- Турция – крупный потребитель природного газа. 
- Турция – крупный потребитель нефти и нефтепродук-
тов, центр переработки сырой нефти и экспортер нефте-
продуктов. 
- Турция (потенциально) – энергетический хаб в контек-
сте не логистики, но маркетинга, ценообразования и  
продаж. 

 
Рост потребления Турцией энергии иллюстрируется 

ростом доли в мировом ТЭК с 0,93% в 2011 году до 1,15% 
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в 2021 году. При росте мирового потребления энергии до 
595,15 EJ в 2021 году (для сравнения 2011 г. – 520,9 EJ)1. 

Если мы обратимся к турецкому энергетическому  
балансу, то увидим приблизительно равное использова-
ние нефти и газа, суммарно около 58%. Доля газа в турец-
ком потреблении является преобладающей – около 30%. 
Потребление каменного угля турецким ТЭК (25% потреб-
ления) сдерживается низкой калорийностью местных уг-
лей (лигнитов) и необходимостью специального оборудо-
вания для утилизации. Крупнейшие ГЭС страны (8%) уже 
построены – водные ресурсы страны ограничены и движе-
ние возможно лишь в направлении малых ГЭС, которые  
не вносят решающего вклада в турецкий энергетический 
баланс. Возобновляемые источники энергии (солнце, ве-
тер, приливы) продолжают развиваться, однако, они не  
в состоянии обеспечить базовый спрос. Сейчас их доля со-
ставляет около 9% в общем потреблении2. 

Как мы сказали выше, Турция – крупный потребитель 
природного газа. При этом, скудные доказанные запасы 
собственных энергоносителей Турции по состоянию на 
2023 год приводят к тому, что страна является нетто-им-
портером. Пиковое потребление газа пришлось на 2021 год – 
59,59 млрд куб. м. В 2022 году потребление снизилось  
до 53,26 млрд куб. м3. Эта ситуация является тяжелым 
бременем для турецкой экономики, что побуждает турец-
кое руководство к настойчивой политике доступа к соб-
ственной ресурсной базе как на шельфе Черного, так и 
Средиземного моря. 

При этом, если на шельфе Черного моря вопрос  
заключается, в первую очередь, в наличии коммерчески 
значимых месторождений, то в случае Средиземного моря – 
его восточной части, омывающей побережье Турции,  
вопрос не столько в наличии месторождений, сколько в по-
лучении к ним доступа. По причине политических расхож-
дений в прочерчивании границ исключительных экономи-
ческих зон. Отсюда родилась турецкая концепция «Синяя 
Родина». 
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Турция – крупный потребитель нефтепродуктов. 
Потребление нефтепродуктов в 2022 году выглядело сле-
дующим образом: бензин – 3,3 млн тонн, дизельное топ-
ливо – 24,5 млн тонн, мазут – 0,3 млн тонн, авиакеросин, 
судовое топливо и проч. – 1,4 млн тонн. Общий объем по-
требления в 2022 году составил 29,5 млн тонн. Для срав-
нения, приведем показатели за 2014 год: бензин – 1,9 млн тонн, 
дизельное топливо – 17,8 млн тонн, мазут – 0,7 млн тонн, 
авиакеросин, судовое топливо и проч. – 1,5 млн тонн, всего 
в 2014 году – 21,9 млн тонн4. 

Если смотреть в целом на нефть и нефтепродукты  
в Турции в 2022 году, то получается следующая картина5: 
- Турция – крупный импортер сырой нефти, 33,49 млн тонн 
в 2022 году. 
- Турция – ограниченно добывает собственную нефть 
(ограниченные объемы в юго-восточных провинциях 
страны, которые не проходят пока по официальной  
статистике, публикуемой турецким регулятором ТЭК – Со-
ветом по регулированию энергетического рынка Турции – 
И.С.) 
- Турция – крупный центр нефтепереработки: на 100% 
потребляет бензины собственного производства и на 64% 
собственное дизельное топливо. 
- В категории прочее (мазут, керосин, авиакеросин,  
судовое топливо и т.д.) доля собственного производства – 
79%. 

 
Отметим главное по изложенному в отношении нефти: 

Турция является крупным центром нефтепереработки и 
в этом интересе предлагает себя и зарубежным партнё-
рам, включая Россию. 

Другим важным обстоятельством является то, что 
Турция – это «страна трубопроводов». Трубопровод-
ная инфраструктура Турции, включая газо- и нефтепро-
воды – один из основных активов страны, который  
возник из использования Турцией выгод своего геогра-
фического положения. 
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Перечень крупнейших трубопроводов страны6: 
Международные нефтепроводы – мощность, млн т/г: 

- Ирак – Турция – 70,9 
- Баку – Тбилиси – Джейхан – 50 

 
Международные газопроводы – мощность, млрд куб. м: 

- «Голубой поток» – 16 
- Баку – Тбилиси – Эрзурум – 30 
- TANAP – 16 (увеличение до 31) 
- Турецкий поток – 31 

 
Стратегия Турции в энергетической сфере определя-

ется следующим набором факторов. 
Прежде всего, в турецком потреблении – значитель-

ная доля импортных энергоносителей: нефти, газа и ка-
менного угля, которая негативно сказывается на балансе 
по текущим операциям страны, а также на сальдо внешне-
торговых операций. Это предполагает настойчивые уси-
лия Турции по тому, чтобы получить в распоряжение соб-
ственную ресурсную базу. 

Сложное экономическое положение, потребность  
в притоке иностранных инвестиций, снижение кредитных 
рейтингов – вынуждает турецкое руководство к перегово-
рам с поставщиками об условиях поставки, включая 
рассрочку платежей. Особенно отчетливо эта ситуация 
проявилась в ходе предвыборной кампании 2023 года, ко-
гда руководству президента Р.Т. Эрдогана удалось до-
биться реструктуризации платежей за газ, закупаемый  
у РФ. Особняком стоит вопрос и об уходе от доллара не 
только в расчетах с поставщиками с переходом на нацио-
нальные валюты, но и как от базы расчета цены поставля-
емых энергоносителей. 

Растущая промышленность страны при ограничен-
ных финансовых и технологических возможностях и 
наряду с этим растущее население страны вынуждают 
Турцию проводить расчетливую и дальновидную энергети-
ческую политику с использованием всего доступного  
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инструментария для снижения возникающего финансового 
бремени. 

Вопросы «большой энергетики» никогда не являются 
аполитичными, даже в мирное время. Не приходится говорить 
об этом, тем более, и в условиях продолжающейся россий-
ской СВО на Украине. Балансирующий внешнеполитический 
курс Турции между Западом-Украиной и Россией в условиях 
продолжающейся турбулентности в регионе – это, в опреде-
ленной мере, дань Турции той экономической ситуации, в ко-
торой она находится, достаточно неблагоприятной.  

Территориальные споры между Турцией и Грецией- 
Кипром в Восточном Средиземном море напрямую вы-
текают из изложенного выше. Турецкая политика «Синяя 
родина» не должна рассматриваться в качестве попу-
лизма, когда Турция будет «готова отступить» под нажи-
мом Запада. Актуальность проблемы для Турции, её рас-
тущая внешнеполитическая активность, и дипломатиче-
ская традиция, которая не предполагает отступлений 
назад, а скорее маневрирование, предполагает то, что 
страна будет и дальше столь же настойчиво продвигать 
свое видение разделения исключительных экономических 
зон в Восточном Средиземном море. 

Отметим, что в Турции нет единого документа, кото-
рый бы именовался «Энергетическая стратегия страны». 
Однако существуют ведомственные цели и задачи в Мини-
стерстве иностранных дел Турции, в Министерстве энер-
гетики и природных ресурсов, а также в Совете по регули-
рованию энергетического рынка. Если свести воедино из-
ложенное выше по состоянию на 2023-й год, то получится 
следующая картина. Целью Турции является: 
1. Обеспечить диверсификацию маршрутов и источни-
ков в поставках нефти и природного газа, принимая  
во внимание растущий спрос и зависимость от зарубежья. 
2. Способствовать региональной и глобальной энергети-
ческой безопасности. 
3. Занять положение регионального центра торговли 
энергоносителями. 
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4. Учет социальных и экологических последствий в кон-
тексте устойчивого развития на каждом этапе энергетиче-
ской цепочки. 
5. Увеличение доли местных энергоносителей и возоб-
новляемой энергии в производстве электроэнергии. 
6. Включение атомной энергии в турецкую «энергетиче-
скую корзину». 

 
2023 год – это как юбилейный для Турции год, когда 

широко празднуется 100-летие провозглашения Турецкой 
Республики. Одновременно это ещё и год постановки но-
вых целей и задач в соответствующих программных до-
кументах турецких ведомств, которые подошли к концу, как 
раз, к 2023 году. Это касается и документов, затрагиваю-
щих энергетическую политику. 

Впрочем, даже формулирование президентом Р.Т. Эрдо-
ганом новой концепции «Века Турции» вряд ли приведет  
к тому, что приведенное нами выше целеуказание претер-
пит сколь-нибудь существенные изменения. Оно является 
достаточно статичным на протяжении последних десяти-
летий, поскольку опирается на объективную реальность 
особенностей Турции как страны, а также на реальность 
международной обстановки, которая лишь подчеркивает 
верность выбранного Турцией курса. 

Отметим, что важнейшей составляющей турецкой 
энергетической стратегии является разведка соб-
ственных месторождений энергоносителей , даже 
если она не являлась, до сих пор, многообещающей. 
Это также характеризует Турцию, которая умеет выжи-
мать максимум из той ситуации, в которой она нахо-
дится. Высокий КПД действий – это справедливая ха-
рактеристика Турции и представителей страны в самых 
разных областях. 

2022 и 2023 годы оказались богатыми на заявления ту-
рецкого руководства в отношении новых «географических 
открытий», имея в виду собственные месторождения 
нефти и газа. 
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12 декабря 2022 года, в ходе своей предвыборной кам-
пании, президент Реджеп Тайип Эрдоган сделал целый 
ряд заявлений касательно нефтедобычи в стране в юго-
восточном регионе, включая следующие: 
- В 2017 году добыча нефти в стране – 40 тыс. барр./день 
- В 2023 году – 80 тыс. барр. / день 
- Месторождение в провинции Ширнак (горный массив 
Джуди Габар) – потенциал 100 тыс. барр. / день 
- Итого добычу планируется увеличить до 180 тыс. барр. 
/ день (около 9 млн тонн в год). 

 
20 апреля 2023 президент Эрдоган сообщил и об от-

крытии газовых месторождений в провинции Сакарья.  
До общественности была доведена следующая информация: 
- Сакарья – крупнейшее месторождение газа в стране, с ним 
запасы черноморского газа достигнут 710 млрд куб. м 
- Этап 1 (до конца 2023 г.) – 10 млн куб. м / день 
- Этап 2 (до конца 2025 г.) – 40 млн куб. м/ день 
- Этап 3 (до конца 2028 г.) – 60 млн куб. м / день 
- Цель Турции – продолжать разведку газовых месторож-
дений в Черном и в Средиземном морях. 

 
Итак, если сопоставить эти цифры с объемом ежегод-

ного потребления нефти и газа (как указано выше), то по-
лучится следующее: ежегодное потребление, читай – им-
порт, нефти в стране составляет 33 млн тонн. Месторож-
дение в Ширнаке, после выхода на проектную мощность, 
должно обеспечить около 27% потребления. Что касается 
импорта, то, если учесть, что ежегодное потребление, чи-
тай – импорт, газа в стране составляет около 60 млрд куб. м, 
то речь идет о ежегодном вкладе около 37%. Разумеется, 
надо учесть объем запасов месторождения в Сакарье, ко-
торых хватит приблизительно на 30 лет при достижении 
проектной мощности добычи в 60 млн куб. м / день.  

Как можно заметить, указанные выше расчеты явля-
ются достаточно серьезным потенциальным измене-
нием профиля турецкой энергетики. 
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Однако следует, впрочем, осторожно относиться к лю-
бым предвыборным заявлениям и в Турции, в частности. 
Важным маркером является то, что на момент написания 
данной статьи, Турции не удалось привлечь иностранных 
партнеров к реализации вышеуказанных проектов. Запад-
ные партнёры предпочитают выступать на субподряде  
у турецкой стороны, продавая ей оборудование и техноло-
гии для разработки месторождений. 

Важным здесь является подчеркнуть, что в Турции до 
сих пор не проведена инвентаризация своих техноло-
гических возможностей в сфере ТЭК. В отличие от ряда 
других отраслей, где подобный анализ проведен, и по кри-
тическим позициям запущена программа импортозамеще-
ния – того, что называется milli ve yerli (то есть, «нацио-
нальный и местный» – И.С.). В сфере энергетического обо-
рудования и технологий, задача по инвентаризации  
поставлена со сроком исполнения 2023-й год. 

Какие факторы будут предопределять будущее  
потребление Турции природного газа, нефти и нефте-
продуктов? Эти факторы представляются следующим 
образом. 

Прежде всего, на рост потребления: 
- Постоянный рост населения страны, до 1 млн прироста 
в год. 
- Промышленное развитие, с акцентом на энергоемкие 
отрасли, включая автомобильную, металлургическую, 
нефтеперерабатывающую и химическую, стекольную и 
текстильную промышленность. 
- Замыкание маршрутов транспортировки энергоноси-
телей с превращением Турции в энергетический хаб –  
в этом смысле, Турция будет не только потреблять 
энергоносители сама, сколько пропускать через свою 
инфраструктуру. 

 
На сдерживание потребления: 

- Диверсификация источников энергии – в первую оче-
редь, речь идет о планах по строительству трех, в общей 
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сложности, АЭС в стране, которые ограничат спрос  
на строительство газовых электростанций. 
- «Зеленая повестка» с увеличением доли возобновляе-
мых источников энергии, а также, к примеру, местных ка-
менных углей (лигнитов). 
- Реализация проектов энергоэффективности – про-
граммы реализуются через внедрение энергосберегаю-
щего оборудования, а также через повышение осведом-
ленности граждан о возможностях экономии электроэнер-
гии (с учетом дороговизны жизни в Турции в 2023 году 
можно говорить о том, что граждане будут охотно воспри-
нимать эту информацию). 
- Постепенное внедрение электротранспорта, включая 
национальные автомобили TOGG, а также зарубежные ана-
логи. Надо сказать, что с учетом стоимости в стране бензина 
(на момент написания статьи – около 40 тур. лир, или  
140 рублей в эквиваленте, за 1 литр бензина – И.С.), турец-
кие граждане охотно присматриваются к возможности пере-
хода с бензина и сжиженного газа на электротранспорт. 

 
Обратимся в сторону той роли, которая Россия играет 

в сфере обеспечения Турции природным газом и нефтью. 
По итогам 2022 года крупнейшими поставщиками при-

родного газа в Турцию стали следующие страны. Перечис-
лим первую пятёрку7: 
1. Россия – 21,57 млрд куб. м 
2. Иран – 9,40 млрд куб. м 
3. Азербайджан – 8,70 млрд куб. м 
4. Алжир – 5,26 млрд куб. м 
5. Нигерия – 0,82 млрд куб. м 

 
В общей сложности в Турцию было поставлено  

из-за рубежа 54,66 млрд куб. м газа, при доле России  
в 21,57 млрд куб. м или 39,5%. Заметим, что доля России, 
за последние 10 лет, на энергетическом рынке Турции де-
монстрирует тенденцию к снижению: в 2011 году Россия  
поставила в Турцию 25,41 млрд куб. м. В пиковом для  
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российского газа 2017 году Турция закупила у России  
28,69 млрд куб. м.  

Такая ситуация является следствием энергетической 
политики Турции, направленной на диверсификацию ис-
точников своих поставок. И, как представляется, при нор-
мальном развитии событий абсолютные поставки из Рос-
сии в Турцию должны были бы сохраниться, а рыночная 
доля снижаться. 

Впрочем, в условиях попыток создания на территории 
Турции газового хаба сам формат сотрудничества между 
Россией и Турцией может измениться, что изменит приве-
денную выше статистику, но лишь формально. Поскольку 
одной из стратегических целей Турции является диверси-
фицированное потребление газа из-за рубежа, с акцентом 
на «уход от газовой зависимости от России». Это – ос-
новополагающий тезис турецкой энергетической политики. 

Второй момент, который может вынудить Турцию смяг-
чить эту позицию, – это непростая экономическая ситуа-
ция в стране. Неслучайно российская сторона предложила 
Турции рассрочку оплаты за произведенные поставки. 
Кроме того, как можно судить из действий российской сто-
роны, она и далее готова проявлять по отношению к Турции 
известную гибкость с целью сохранения своей рыночной 
доли. Очень возможно, что дальнейшая гибкость и её ха-
рактеристики являются функцией (некоторого) роста доли 
потребления российского газа на турецком рынке. То есть 
смягчения турецкого вектора, который все последние годы 
указывал в сторону от российского газа. 

Что касается сырой нефти, импортируемой Турцией 
из-за рубежа, то здесь картина выглядит следующим об-
разом. По данным 2022 года крупнейшими поставщи-
ками сырой нефти в Турцию стали8: 
1. Ирак – 12,52 млн тонн 
2. Россия – 12,00 млн тонн 
3. Казахстан – 4,25 млн тонн 
4. КСА – 1,66 млн тонн 
5. Нигерия – 1,19 млн тонн 
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Итого в 2022 году, в общей сложности, Турция импор-
тировала из-за рубежа 31,62 млн тонн, при этом Россия 
заняла второе, после Ирака, место с поставками в 12 млн 
тонн или 38,0% общетурецкого потребления. Также можно 
заметить, что подобная рыночная позиция в Турции рос-
сийских поставщиков сырой нефти могла бы сохраниться, 
однако, условия СВО и поиски российской стороной новых 
«трейдеров» способны достаточно серьезно изменить 
этот расклад. О чем мы скажем несколько позже. 

Сейчас же обратимся к цифрам потребления нефте-
продуктов со стороны Турции. По данным 2022 года круп-
нейшими поставщиками нефтепродуктов в Турцию 
стали следующие страны9: 
1. Россия – 7,32 млн тонн 
2. Индия – 2,24 млн тонн 
3. Израиль – 1,06 млн тонн 
4. Италия – 0,93 млн тонн 
5. Греция – 0,69 млн тонн 

 
В общей сложности в 2022 году Турция импортировала 

13,93 млн тонн нефтепродуктов. Россия в списке турец-
ких поставщиков заняла первое место с 7,32 млн тонн и 
рыночной долей в 52,5%. 

При этом, как мы сказали выше, Турция является стра-
ной, позиционирующей себя в качестве одного из лидиру-
ющих не только в регионе, но и в мире, игроков в сфере 
нефтепереработки и нефтехимии. Соответственно, сле-
дует считать трендом наращивание Турцией производ-
ственных возможностей в этой сфере с постепенным 
снижением импорта нефтепродуктов за исключением сы-
рой нефти. 

Однако и здесь, как мы сказали выше в отношении соб-
ственных турецких запасов нефти, у Турции есть возмож-
ность снизить уровень своей зависимости от зарубежных 
поставок. 

Таким образом, следовало бы ожидать усложнения  
рыночной позиции России в Турции, если бы не вмешался 
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фактор СВО и Турция не могла бы претендовать на роль 
нефтяного хаба. Это мы обращаемся в тому высказыванию 
Реджепа Тайипа Эрдогана, где он сказал, что на территории 
Турции мог бы возникнуть далеко не только газовый хаб. 

Обратимся к цитате президента Реджепа Тайипа 
Эрдогана, который высказался о создании российско-ту-
рецкого хаба на территории Турции на своем обратном 
пути из Сочи, после переговоров с президентом В.В. Пути-
ным 4 сентября 2023 года: 

«Мы, как Турция, предлагаем другой план по этому 
вопросу. 

У нас есть план создания центра по природному газу  
в стамбульском Финансовом центре, как это было в случае 
с центрами, созданными для определенных целей в Лон-
доне и Гамбурге. Мы обсудим этот план с Россией. 

Мы хотим сделать нашу страну таким центром за пре-
делами Тракии. 

Мы планируем создать этот центр не только для при-
родного газа, но также для энергии и для горнодобы-
вающей промышленности. 

Мы хотим создать центр с широкими целями. Мы хо-
тим, чтобы все, кто хочет что-то сделать приходили в этот 
центр по таким вопросам, как энергия, природный газ и 
горнодобывающая промышленность. 

Мы можем создать этот центр в блоке нашего Финан-
сового центра в Аташехире (деловой район в г. Стамбул – 
И.С.). Мы можем организовать этот бизнес в центре фи-
нансов и денег». 

Иными словами, это высказывание должно прочиты-
ваться однозначно: Турция хочет стать хабом не только 
для российского природного газа, но и для прочих рос-
сийских энергоносителей, и для полезных ископае-
мых. И это предложение Турция транслировала россий-
ской стороне в Сочи осенью 2023 года. 

Переходя к перспективам российско-турецких отноше-
ний в сфере энергетики в условиях 2023 года, прежде 
всего, хотелось бы ещё раз подчеркнуть следующее: 
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Перспективные направления российско-турецкого со-
трудничества были заданы в ходе визита премьер-мини-
стра Путина в Анкару 6 августа 2009 года – «многоплано-
вое энергетическое сотрудничество». Заданы они были 
следующими документами: 
- Протокол между Правительством Российской Федерации 
и Правительством Турецкой Республики о сотрудничестве 
в газовой сфере (2009 г.) 
- Протокол между Правительством Российской Федерации 
и Правительством Турецкой Республики о сотрудничестве 
в нефтяной сфере (2009 г.) 
- Протокол между Правительством Российской Федерации 
и Правительством Турецкой Республики о сотрудничестве 
в сфере атомной энергетики (2009 г.) 
- Соглашение между Правительством Российской Федерации 
и Правительством Турецкой Республики о сотрудничестве 
в области мирного использования атомной энергии 
(2009 г.). 

 
Следует сказать, что 2009 год был в буквальном 

смысле прорывным с точки зрения сотрудничества Рос-
сии и Турции в сфере энергетики. Россия, при руководстве 
президента В.В. Путина, пошла на кардинальную смену 
парадигмы в отношении Турции, которая до 2000-х годов 
рассматривалась как однозначная угроза интересам Рос-
сии, а сотрудничество с ней, в частности, в энергетической 
сфере, с реализацией серьезных межгосударственных 
проектов, считалось нежелательным. 

В итоге нынешние крупные проекты двустороннего сотруд-
ничества («Турецкий поток» и АЭС «Аккую»), а также пер-
спективные проекты, которые ещё только обсуждаются (газо-
вый или многофункциональный торговый хаб, АЭС «Синоп» 
и проч.) – родом из 2009 года, когда между Россией и Тур-
цией случился прорыв на уровень «лидерской дипломатии». 

Единственным проектом, который оказался нереализо-
ванным с 2009 года был нефтяной хаб в средиземноморском 
порту Джейхан по Протоколу о сотрудничестве в нефтяной 
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сфере (см. выше). Однако и к нему может состояться воз-
врат, когда и если Россия откликнется на предложение  
турецкой стороны создать на своей территории мульти-
функциональную торговую площадку для торговли рос-
сийскими энергоносителями и сырьем.  

Каким образом, может пойти российско-турецкий  
диалог и сотрудничество в сфере энергетики на, очевидно, 
новом витке развития? 

Прежде всего, следует отметить фактор СВО, кото-
рый, несомненно, накладывает свой отпечаток не только 
на российскую позицию по отношению к Турции, но и, 
наоборот, на турецкую позицию по отношению к России. 
Резюмировать турецкую позицию по отношению к России 
можно следующим образом: 
- Турция официально не присоединилась к санкциям 
против России, несмотря на постоянное и нарастающее 
давление Запада (санкции США против 5 турецких компа-
ний следует считать началом перехода к Запада к более 
активному давлению на Турцию). 
- Неофициальные ограничения на работу с российскими 
структурами, компаниями и отдельными предпринимате-
лями существуют в форме «самоцензурирования» и  
«самоограничений». 
- Официальные контакты с российскими делегациями – 
максимально не публичны. Заседания Смешанной МПК 
по торгово-экономическому сотрудничеству не проводятся 
с начала СВО. При этом, активность двусторонних встреч 
как государственного, так и частного секторов – на бес-
прецедентно высоком уровне. Результаты этого – в циф-
рах товарооборота 2022 года, которые побили все истори-
ческие рекорды: до сих пор пиковым был 2008 год  
с 37,84 млрд долл.; 2022-й год был закрыт с товарооборо-
том в 65,02 млрд долл. 
- Турецкое руководство заняло позицию «третьей сто-
роны», а Эрдоган – «единственного лидера, который может 
одновременно разговаривать с Путиным и Зеленским». 
Эта позиция им транслируется на всех международных 
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площадках, где ему приходится участвовать («Большая 
двадцатка» и Генеральная Ассамблея ООН), а также, как 
можно судить, в ходе его двусторонних контактов с миро-
выми лидерами. 
- Турецкая многовекторность не встречает возражений 
со стороны российского руководства до тех пор, пока не 
нарушаются договоренности. При этом Россия доста-
точно гибко трактует понятие «красных линий» в отноше-
нии Турции, внешнеполитическая риторика которой полна 
разного рода раздражителей для российской стороны  
по широкому кругу вопросов, некоторые из которых Россия 
считает своим внутренним делом. 
- Выдача «азовцев» (члены запрещенной в РФ террори-
стической организации – И.С.) Украине летом 2023 года 
стало для российского руководства нарушением принци-
пиальных договоренностей и вызвало вопрос о необхо-
димости изменения российского взгляда на отношения 
с Турцией. 
- СВО рассматривается турецким руководством, а также 
турецким бизнесом как «время возможностей». Социоло-
гические опросы в Турции показывают, что большинство 
населения страны поддерживают такую многовекторную 
позицию страны между Россией и Западом – Украиной. 
 

Чем характеризуется новый этап, начавшийся в 2023 году 
с переизбранием президента Турции Р.Т. Эрдогана? –  
Перечислим ключевые особенности этого этапа, акценти-
руя внимание на тех рисках, которые существуют для рос-
сийско-турецких отношений: 
- Экономическое положение Турции: общая ситуация и 
разрушительные последствия землетрясения 6 февраля 
2023 заставляют искать источники финансирования за ру-
бежом, в первую очередь, на Западе – в США и в ЕС. Под-
черкнем: никогда (!) за 20 лет правления президента 
Р.Т. Эрдогана Турция не находилась в столь уязвимом 
экономическом положении. В стране нарушен баланс 
между стоимостью жизни и доходами населения, который 



И.И. Стародубцев 

262 

восстановить за первые месяцы после переизбрания ту-
рецкому руководству не удалось. Сейчас турецкие руково-
дители находятся, в первую очередь, в поисках источников 
финансирования для выправления сложной бюджетной 
ситуации и для обуздания инфляции. 
- Сбой турецкой «равноудаленности»: июль 2023 года 
заставил Россию взять паузу в контактах с Турцией на пе-
реосмысление отношений. Причины турецкого демарша  
в отношении России до сих пор до конца не понятны. В них 
просматривается, помимо недовольства российской пози-
цией по зерновому коридору (Россия вышла из соглаше-
ния после 17 июля 2023 года), ещё и желание перезагру-
зить свои отношения с Западом. Как показали дальнейшие 
события, желания эти не реализовались – Запад не идет 
на серьезные переговоры с турецким руководством, про-
должая «подтапливать» турецкую экономику. 
- Взрывоопасная ситуация в Сирии: проведение Тур-
цией очередной операции в Сирии как альтернатива  
неопределенности по встрече Эрдогана с Асадом. Неопре-
деленная ситуация по встрече глав Турции и Сирии про-
должается, и она является серьезным раздражающим 
фактором для турецкой стороны. Тема беженцев была и 
остается важнейшей для турецкого руководства перед ту-
рецкими же избирателями. В обозримой перспективе Тур-
ции необходимо создать схему отправки хотя бы заметной 
части из тех 4 млн сирийцев, которые пребывают на тер-
ритории страны. 
- Неизбежный рост конкуренции на постсоветском про-
странстве: затягивание СВО может стать драйвером для 
ускоренного развития Организации тюркских государств. 
Что, собственно, и происходит. Хотя сдерживающим фак-
тором для Турции является её экономическое положение, 
которое не дает ей достаточного ресурса для «раскрутки» 
ОТГ как площадки тюркского мира. 
- Рост конкуренции в Африке: отвлечение России  
на СВО и ситуация с ЧВК «Вагнер» рассматриваются тур-
ками в качестве окна возможностей для того, чтобы зайти 
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на африканский континент со своими предложениями про-
дукции военно-промышленного комплекса и услуг в сфере 
безопасности. 
- Балансиры двусторонних отношений: после теракта 
на «Северных потоках» фундаментные проекты для рос-
сийско-турецких отношений нельзя рассматривать как  
неуязвимые. 

 
Повторим свою мысль, формально Турция не присо-

единилась к западным санкциям против России. Это дает 
ей сильную переговорную позицию в отношениях с Россией: 
1. Фактор наличия альтернатив: Турция пытается пред-
стать одной из немногих альтернатив для России как логи-
стического и финансового хаба для выхода на Запад. 
2. Фактор заинтересованности: турецкие переговорщики 
демонстрируют возросшую уверенность в том, что баланс 
заинтересованности сместился в их пользу, это «России 
надо». 
3. Фактор времени: Россия перестраивается «с колес»  
на новые направления работы, а спешка, в отношениях  
с турками, всегда «стоит денег». 

 
Приведенные выше три постулата должны учиты-

ваться российскими переговорщиками, обсуждая знаковые 
проекты и вопросы двустороннего сотрудничества. Не 
ограничиваясь лишь учётом, в отношениях с турками оте-
чественным переговорщикам, как представляется, следует 
искать способы минимизировать эти факторы, предла-
гая свое видение ситуации и демонстрируя и понимание 
той ситуации, в которой находится и сама Турция. Прежде 
всего, речь идет о нынешнем состоянии турецкой эко-
номики, где Россия может выступить одним из ключевых 
партнёров для страны в деле выправления ситуации. 

На первый план в этом смысле выходят энергетиче-
ские проекты, имеющие для Турции ключевое значение. 
Имеются в виду уже перечисленные проекты, а также те 
возможности, которые проиллюстрированы приведенными 
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выше данными по росту спроса в Турции на энергию и 
энергоносители. Модель энергетического сотрудниче-
ства между Россией и Турцией образца 2009 года в значи-
тельной мере, себя исчерпала и требуется открытие 
 новых страниц сотрудничества – взаимодействия,  
с учетом вводных СВО России на Украине, включая как 
возникшие возможности, так и угрозы, а также опыт, накоп-
ленный Россией за два десятилетия в отношениях с турец-
кими партнёрами. 

 

1 BP Statistical Review of World Energy 2022. 
2 BP Statistical Review of World Energy 2022. 
3 Отчеты Совета по регулированию энергетического рынка Турец-

кой Республики (EPDK) по рынку природного газа. 
4 Отчеты Совета по регулированию энергетического рынка Турец-

кой Республики (EPDK) по рынку нефти и нефтепродуктов. 
5 Отчет Совета по регулированию энергетического рынка Турецкой 

Республики (EPDK) по рынку нефти и нефтепродуктов, 2022 г. 
6 Министерство энергетики и природных ресурсов Турции, T.C. 

ETKB. 
7 Отчеты Совета по регулированию энергетического рынка Турец-

кой Республики (EPDK) по рынку природного газа. 
8 Отчеты Совета по регулированию энергетического рынка Турец-

кой Республики (EPDK) по рынку нефти и нефтепродуктов. 
9 Отчет Совета по регулированию энергетического рынка Турецкой 

Республики (EPDK) по рынку нефти и нефтепродуктов за 2022 г. 
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ОЦЕНКА ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  
НАДЗОРНОГО ОРГАНА SIGAR  

ПОСЛЕ ВЫВОДА ВОЙСК США ИЗ АФГАНИСТАНА 
 

Специальный генеральный инспектор по восстановле-
нию Афганистана (англ. Special Inspector General for 
Afghanistan Reconstruction, SIGAR) – подотчетный Кон-
грессу надзорный орган правительства США по делам вос-
становления Афганистана. С 2002 года Конгресс США вы-
делил около 100 млрд долларов на восстановление и ре-
конструкцию Афганистана, что эквивалентно выделению 
3000 долларов на каждого американца. Убедиться в том, 
что средства были потрачены по назначению – задача воз-
главляющего SIGAR Джона Сопко. Его надзорный орган 
расследует траты Министерства обороны, Государствен-
ного департамента США и Агентства по международному 
развитию (USAID) с целью выявить факты коррупции, мо-
шенничества и ненадлежащего исполнения ведомствами 
их обязанностей. 

При обнаружении нарушений Дж. Сопко разоблачает 
расточительство с помощью публичных заявлений. Амери-
канские чиновники часто оспаривают отчетность SIGAR, 
обвиняя его в чрезмерном упрощении фактов, и утвер-
ждают, что положительное совокупное влияние успешных 
проектов и расходов значительно перевешивает неудачи. 
Однако, как и в случае с Налоговым управлением США, от-
ветственность SIGAR заключается в устранении проблем,  
а не в отстаивании того, что делается должным образом. 

Дж. Сопко был назначен на текущую должность прези-
дентом Бараком Обамой в июле 2012 года после нескольких 
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лет работы на высокооплачиваемой должности в юриди-
ческой фирме. Глава SIGAR утверждает, что его нынеш-
няя работа будет последней на федеральном уровне.  
По этой причине принцип «нечего терять», с его слов, поз-
воляет ему «сражаться» с кем угодно, независимо от ти-
тула, звания или статуса. Отношение Сопко к выполняе-
мой им задаче исчерпывающе характеризуют следующие 
его слова: «Мошенничество убивает. Приятно сэкономить 
несколько долларов, но гораздо важнее спасти несколько 
жизней». Одним из показательных тому примеров явля-
ется расследование SIGAR в 2014 году контракта на сумму 
почти 1 млн долларов, который в конечном итоге стоил го-
раздо больше. Чтобы помешать террористам закладывать 
взрывные устройства в открытые водосточные трубы 
вдоль автомагистралей в Афганистане, правительство 
США наняло местных подрядчиков для установки превен-
тивных решетчатых систем. Работа не была выполнена 
должным образом, если вообще была выполнена.1 

«Недобросовестность этих подрядчиков привела к ги-
бели двух американских военнослужащих», – заявил  
Дуглас Домин, помощник генерального инспектора SIGAR 
по расследованиям. Ответственные подрядчики были аре-
стованы тогдашними афганскими властями. 

Еще одна ключевая задача SIGAR – не допустить по-
падания выделенных на реконструкцию денег в руки тер-
рористов. После обширного расследования SIGAR реко-
мендовал командованию Вооруженных сил США отстра-
нить от работы 43 афганских подрядчика, которые, по его 
словам, подозревались в том, что «являются активными 
сторонниками повстанцев или иным образом участвовали 
в активном противодействии силам США и коалиции». 

Первоначально армия отклоняла рекомендации, 
утверждая, что это будет нарушением процессуальных 
прав подозреваемых подрядчиков. На одном из слушаний 
Конгресса Джон Сопко заявил: «Я глубоко обеспокоен тем, 
что американские военные могут преследовать, атаковать 
и даже убивать террористов и их сторонников, но некоторые 
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в правительстве США считают, что мы не можем помешать 
тем же людям получить государственный заказ».2 

В апреле 2023 года Сопко заявил американским зако-
нодателям о вероятности того, что выделенные США сред-
ства на восстановление Афганистана в настоящее время 
могут использоваться для финансирования движения  
«Талибан» (запрещено в РФ). 

«Хотя я согласен, и мы все согласны с тем, что Афга-
нистан переживает ужасную гуманитарную и экономиче-
скую ситуацию, очень важно, чтобы наша помощь не была 
перенаправлена талибам», – заявил он, добавив: «К сожа-
лению, сидя здесь сегодня, я не могу заверить этот коми-
тет или американских налогоплательщиков в том, что  
в настоящее время мы не финансируем "Талибан"». 

Свидетельства главы SIGAR перед Конгрессом – 
наряду с другими государственными агентствами – сов-
пали с публикацией отчета SIGAR, в котором говорится, 
что процесс по обработке заявлений на получение афган-
цами американской визы или заявлений о предоставлении 
статуса беженца стопорится из-за нехватки кадров, в ре-
зультате чего идет с отставанием в 175 000 заявителей. 
Таким образом, при нынешних темпах потребуется 31 год, 
чтобы переселить всех афганцев, получивших специаль-
ные миграционные визы. Об этом говорится в отчете 
SIGAR, который называется «Список высокого риска  
на 2023 год».3 

Первоначально Сопко было поручено контролировать 
расходы США в Афганистане, когда в стране наблюдалось 
масштабное присутствие сил международной коалиции. 
Теперь после вывода американского военного контингента 
SIGAR сосредоточен на мониторинге более чем 8 млрд 
долларов, выделенных Афганистану с момента ухода США. 

Вместо того, чтобы налаживать контакт напрямую с та-
либами, с которыми у Вашингтона нет официальных свя-
зей, администрация президента Джо Байдена попыталась 
направить деньги в Афганистан через международные ор-
ганизации и НПО. Но SIGAR предупреждает, что без  
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американских наблюдателей на местах, которые следили 
бы за использованием выделенного финансирования, по-
мощь может быть перенаправлена экстремистским фор-
мированиям до того, как она дойдет до адресата. Отсут-
ствие эффективного надзора увеличивает риск того, что 
средства США окажутся в чужих руках, «подвергаясь рас-
трате, мошенничеству и злоупотреблениям», – пишет 
SIGAR. 

Апрельские слушания состоялись примерно через две 
недели после того, как Пентагон и Государственный де-
партамент направили в Конгресс секретные документы  
с заключениями, сделанными на основе анализа вывода 
войск из Афганистана. В свою очередь, Белый дом опуб-
ликовал сводку, в которой говорится, что условия, привед-
шие к спешному выводу войск в 2021 году, создала адми-
нистрация бывшего президента США Дональда Трампа.4 
Никакого признания ошибок со стороны администрации 
Байдена при этом не последовало. В выводах, однако, 
признаются некоторые уроки, извлеченные из военной 
операции в Афганистане. 

Тем не менее со стороны администрации Байдена 
было некорректно утверждать, что у американского прави-
тельства были полностью связаны руки. Несмотря на то, 
что оно унаследовало крайний срок вывода войск без чет-
кого плана, администрация провела собственный анализ 
ситуации, на основе которого президент принял решение 
отложить сроки вывода контингента. После этих событий 
республиканцы пообещали в течение нескольких месяцев 
тщательно изучить вывод войск на слушаниях в Конгрессе, 
а в марте последовали слушания в Комитете по иностран-
ным делам Палаты представителей, на которых законода-
тели заслушали двух военнослужащих, находившихся  
на местах во время вывода, и нескольких лиц, участвовав-
ших в эвакуации. Можно предположить, что апрельские 
слушания были направлены на улучшение системы сдер-
жек и противовесов и надзора над направляемой в Афга-
нистан гуманитарной помощью. 
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Отдельной проблемой в текущей ситуации являются 
задержки в выдаче США специальных иммиграционных 
виз афганским беженцам. В отчете «Список высокого 
риска на 2023 год» говорится, что США никогда не поддер-
живали всеобъемлющую базу данных афганцев, имеющих 
право на получение визы США, и это создает для бежен-
цев почти непреодолимое бремя сбора доказательств их 
работы на американские вооруженные силы.5 

В данной ситуации представляет интерес конфронта-
ция между демократами и республиканцами по вопросам 
статуса афганских беженцев.6 Так, в служебной записке, 
распространенной среди законодателей-демократов и их 
союзников накануне апрельских слушаний в Конгрессе, 
официальный представитель Белого дома по надзору Ян 
Сэмс обвинил республиканцев в Палате представителей  
в «лицемерных» нападках на Байдена в связи с выводом 
войск, при этом обращая внимание на то, что сами респуб-
ликанцы не предприняли никаких действий в отношении 
совершенствования Закона об урегулировании ситуации  
в Афганистане, который дал бы десяткам тысяч временно 
проживающих в США афганцев статус, позволяющий по-
лучить гражданство.7 

Сэмс также отверг заявления о том, что администра-
ция Байдена «препятствовала» расследованиям SIGAR, 
утверждая, что она, напротив, «предоставила тысячи стра-
ниц документов, аналитических справок, электронных таб-
лиц и письменных ответов на вопросы». Тем не менее  
в ходе слушаний Сопко неоднократно заявлял, что отсут-
ствие сотрудничества с агентством со стороны Государ-
ственного департамента и USAID достигло беспрецедент-
ного за 12 лет уровня. Позже на слушаниях Сопко отметил, 
что не получил ответов ни от Госдепартамента, ни от кого-
либо в администрации. 

Глава SIGAR также опроверг некоторые утверждения, 
сделанные Белым домом в отношении ожиданий афганского 
правительства, и комментарии, сделанные по поводу хаотич-
ного вывода войск США из Афганистана. Например, в сводке 
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говорилось, что афганские силы насчитывают 300 000 чело-
век, что «значительно превосходит» силы талибов. 

«Я не знаю, кто говорит администрации, что к концу 
войны было 300 тысяч афганских военнослужащих и поли-
цейских», – сказал Сопко, добавив: «Никто из тех, с кем мы 
беседовали, никогда и близко не называл такое число». 
Озвученные в ходе слушаний оценки законодателей отно-
сительно того, кто был виноват в последствиях ухода США 
из Афганистана, в основном соответствовали партийной 
линии. 

Во вступительном слове председатель Комитета по 
надзору Палаты представителей Конгресса США Джеймс 
Комер возложил вину за вывод войск на «плохое руковод-
ство и планирование» Байдена, в то время как демократ 
Джейми Раскин заявил, что обвинения, выдвинутые про-
тив администрации Байдена, неоднозначны с моральной 
точки зрения и циничны с политической. «Афганская война 
была самой продолжительной войной Америки», – заявил 
Раскин. «Она охватила четыре республиканские и демо-
кратические президентские администрации». 

В ходе слушаний Сопко ясно дал понять, что ошибки, 
совершенные за два десятилетия, повлияли на состояние 
Афганистана сегодня. «Думаю, мы подчеркиваем, что четыре 
администрации допустили много ошибок за эти 20 лет», – 
заявил глава SIGAR. 

Таким образом, созданный Конгрессом в 2008 году для 
аудита проектов реконструкции и деятельности США в Аф-
ганистане надзорный орган SIGAR нацелен на повышение 
эффективности и действенности программ финансовой 
помощи, а также на предотвращение неэффективного  
использования средств при реализации проектов. Спустя 
почти два года после того, как последние американские во-
еннослужащие покинули Кабул, SIGAR продолжает оста-
ваться важнейшим партнером американского правитель-
ства, помогающим объективно оценивать проблемы в об-
ласти безопасности Афганистана, а также гуманитарной 
помощи, экономики и управления. 
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ЗНАЧЕНИЕ ТЕРАКТА НА ОЛИМПИЙСКИХ ИГРАХ  
В МЮНХЕНЕ ДЛЯ ГЕРМАНО-ИЗРАИЛЬСКОГО  

СОТРУДНИЧЕСТВА В ОБЛАСТИ ИСТОРИЧЕСКОЙ 
ПОЛИТИКИ И СТРАТЕГИИ ФРГ  

В ОТНОШЕНИЯХ С ПНА 
 

В сентябре 2022 г. исполнилось 50 лет со дня терро-
ристической атаки на Олимпийских играх в Мюнхене  
в 1972 г., унесшей жизни 11 членов израильской сборной 
и 1 полицейского из ФРГ. Она была совершена членами 
палестинской группировки «Черный сентябрь», 5 из 8 ак-
тивистов которой были убиты в ходе неудачной попытки 
освобождения заложников. Ликвидацией оставшихся Из-
раиль занимался в рамках операций «Весна молодости» и 
«Гнев Божий». Несмотря на то, что в политике памяти, про-
водимой двумя государствами, эта трагедия ушла на второй 
план, она, как кажется, имеет большое значение в контек-
сте особого характера отношений Берлина и Иерусалима, 
в том числе косвенно воздействуя на сотрудничество  
в сфере мемориализации Катастрофы европейского ев-
рейства. Данный факт стал особенно очевиден в 2022 г.  
в связи с двумя событиями. Первое из них – обостривша-
яся проблема компенсаций семьям погибших во время 
теракта израильтян. Второе – заявление главы ПНА М. Аб-
баса в ходе визита в Германию, в котором он отказался 
признавать ответственность за атаку в Мюнхене, одновре-
менно обвинив Израиль в «апартеиде» и «50 холокостах»1. 

Практически сразу после трагической гибели членов 
сборной ближневосточной страны их близкие начали кам-
панию по привлечению внимания к трагедии, которую  
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возглавили вдовы двух жертв террористов – Илана  
Романо и Анки Шпитцер2. Их деятельность включает три 
составляющих. Во-первых, они требовали обязательного 
обнародования всех данных и архивных материалов, свя-
занных с атакой. Указанный аспект имеет огромное значе-
ние, поскольку, как согласно актуальным журналистским 
расследованиям, так и по свидетельствам представителей 
спецслужб Израиля, которые все же были допущены на 
место событий в 1972 г., власти ФРГ не предприняли всех 
необходимых усилий для предотвращения нападения, 
хотя предположительно имели несколько предупреждений 
из разных источников. В частности, на этапе подготовки 
игр было разработано несколько гипотетических сцена-
риев угроз, включавших в числе прочего террористические 
нападения на олимпийскую деревню, а за несколько меся-
цев до старта соревнований в распоряжении спецслужб 
Западной Германии оказались сведения о контактах пале-
стинских террористов с немецкими неонацистами3. Затем 
операция не была скоординирована таким образом, чтобы 
гарантировать сохранение жизни заложников, в том числе 
за счет задействования израильских сил, уже имевших  
достаточный опыт, а также Бундесвера.  

Вторым существенным элементом деятельности  
семей погибших на Олимпиаде стал призыв к Германии 
признать ответственность за трагедию и принести офици-
альные извинения. Частично это условие вытекает  
из предыдущего, хотя есть здесь еще один компонент.  
Состоит он в том, что Олимпийские игры в Мюнхене заду-
мывались для того, чтобы показать новый образ послево-
енной Германии4. В результате решающую роль при их  
организации имели два фактора – демонстративно ограни-
ченное вовлечение полиции и спецслужб для формирова-
ния восприятия безопасной и миролюбивой страны,  
а также приглашение израильской делегации в качестве 
элемента признания исторической ответственности за Ка-
тастрофу европейского еврейства. В результате именно 
стечение этих двух обстоятельств и привело к трагедии. 
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Наконец, третий важный элемент – компенсации. Се-
мьи погибших спортсменов и тренеров настаивали на сум-
мах, которые, во-первых, соразмерны аналогичным вы-
платам лицам, пострадавшим от крупных международных 
террористических атак, в то время как сама Германия 
предлагала компенсации, сравнимые с теми, что получают 
жертвы нападений экстремистов. Кроме того, имел место 
и определенный символизм в запросе семей убитых. Они 
посчитали справедливой компенсацию в 9 млн долларов 
за каждого погибшего, поскольку, если верить мемуарам 
вдохновителя атаки А. Дауда, именно столько ему было 
предложено за подготовку захвата самолета «Люфт-
ганзы», в результате которого были освобождены трое 
террористов «Черного сентября» – участников атаки  
в Мюнхене5. 

Надо сказать, что финансовые условия, выдвинутые 
родственниками жертв «Черного сентября» оказались, по-
жалуй, наиболее спорным элементом в их борьбе, по-
скольку спровоцировали дискуссии о том, что в действи-
тельности вся их активность имеет своей конечной целью 
получение средств. Вместе с тем в существенно большей 
степени выплаты связываются И. Романо и А. Шпитцер  
с вопросом о признании ответственности Германии  
за неудавшуюся операцию по освобождению заложников. 
В частности, первый транш, полученный семьями в 1972 г., 
был перечислен не от имени западногерманского прави-
тельства, а по линии Красного Креста6, что также было  
истолковано родственниками как своего рода попытка ди-
станцироваться от трагедии, никаким образом не выражая 
свою сопричастность с ней.  

Не последнюю роль в сложившемся по вопросу ком-
пенсаций кризисе сыграла эмоциональная составляющая. 
В многочисленных интервью израильским и немецким  
изданиям И. Романо и А. Шпитцер ссылались на то, что 
власти Германии все эти годы недооценивали страдания 
семей погибших. В преддверии годовщины трагедии они и 
вовсе выступили с открытым письмом в адрес правительств 
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Германии и федеральной земли Бавария, в котором ука-
зали на «50 лет унижений, лжи и отторжения», а также 
«полную несостоятельность» и «высокомерие спец-
служб»7. Этими соображениями семьи погибших в итоге 
обусловили публичное обсуждение вопроса о деньгах, ко-
торого они изначально не хотели8.  

Не добившись за полвека заметного прогресса, род-
ственники погибших израильтян приняли решение бойко-
тировать мероприятия, посвященные годовщине трагедии9. 
Для того, чтобы не допустить нарастания напряженности  
в межгосударственных отношениях, в урегулирование  
вопроса включились главы государств – И. Герцог и  
Ф.-В. Штайнмайер. В итоге к началу сентября 2022 г. было 
достигнуто компромиссное соглашение по компенсациям. 
В соответствии с ним, родственникам жертв трагедии 1972 г. 
назначалась выплата в размере 28 млн долларов, из кото-
рых 22,5 млн выделялось из бюджета федерального пра-
вительства, 5 – из бюджета земли Бавария и 500 тыс. –  
из городской казны Мюнхена10. Для сравнения, последнее 
предложение ФРГ, послужившее началом текущего витка 
трений, содержало сумму в 5,4 млн евро. Еще порядка  
4,6 млн было выплачено ранее. 

Данный факт позволил 5 сентября 2022 г. провести за-
планированную мемориальную церемонию с участием се-
мей убитых израильских атлетов. Кроме того, президент 
ближневосточной страны И. Герцог подтвердил свой визит 
в ФРГ, запланированный с целью лично почтить память 
жертв террористов. В совместном заявлении глав госу-
дарств И. Герцога и Ф. В. Штайнмайера, курировавших 
разрешение проблемы, говорилось, что «этим соглаше-
нием немецкое государство признает свою ответственность 
и признает ужасные страдания убитых и их родственни-
ков»11. Кроме того, в ходе самой церемонии Ф. В. Штайн-
майер дополнительно согласился с фактами неудач ФРГ  
в Мюнхене по трем направлениям, включая обеспечение 
безопасности и проработку различных угроз при подго-
товке к играм, сами трагические события, которые  
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произошли вследствие этих просчетов, а также годы умал-
чивания обстоятельств. Отдельно федеральный прези-
дент попросил прощения у семей погибших членов изра-
ильской сборной, к которым присоединились тогдашний 
министр внутренних дел ФРГ Н. Фезер и министр-прези-
дент федеральной земли Бавария М. Зёдер12. 

Таким образом, Германии и Израилю удалось преодо-
леть проблему, обострившуюся на фоне 50-летия терро-
ристической атаки в Мюнхене, что, безусловно, пошло  
на пользу их отношениям не только в области историче-
ской политики, но и в политико-дипломатической сфере. 
Впрочем, считать, что кризис был разрешен полностью  
с появлением нового соглашения по компенсациям, как ка-
жется, не следует, поскольку проблема имеет комплекс-
ный характер. Так, неурегулированным остался вопрос 
раскрытия источников, отражающих всю полноту картины 
событий на Олимпиаде 1972 г. Для этого Германия пообе-
щала выделить средства на создание соответствующей 
комиссии историков, состоящей из представителей двух 
стран, которые в результате представят свой независимый 
отчет о произошедшем полвека назад теракте и факторах, 
приведших к нему13. Учитывая все ранее звучавшие аргу-
менты с обеих сторон (представителей ФРГ и семей погиб-
ших), обнародование всего массива информации спо-
собно стать своего рода испытанием как для политических 
кругов современной Германии, так и для ее общества, по-
скольку признание ответственности влечет за собой и се-
рьезное переосмысление истории, в результате которого 
формируется восприятие уже не пострадавшей, а со-
причастной стороны. Последнее с учетом звучавших на 
разных уровнях призывов к переоценке отношения к Холо-
косту рискует обострить ряд внутренних проблем, в том 
числе антисемитизм. 

Признание доли ответственности ФРГ за обстоятель-
ства теракта «Черного сентября» неизбежно требует  
от федерального правительства трансформации харак-
тера общения с ПНА. Стремясь урегулировать вопрос  
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с семьями погибших в Мюнхене, Берлин взял на себя обя-
зательство ужесточить борьбу с терроризмом и с большей 
ответственностью оценивать их активность в историче-
ской ретроспективе. В практическом плане это требует  
от Германии существенно трансформировать формы под-
держки, в том числе финансовой, выделяемой ПНА, по-
скольку Рамалла продолжает делать выплаты боевикам, 
причастным к атакам на израильтян. Однако на такой шаг 
правительство О. Шольца, вероятно, не готово. Так, в 2022 г. 
власти ФРГ согласовали пакет гуманитарной помощи па-
лестинцам в размере 72 млн евро14. Причем деньги были 
перечислены не в бюджет специализированных учрежде-
ний ООН, например, Ближневосточного агентства для по-
мощи палестинским беженцам и организации работ 
(БАПОР), как это стараются делать другие западные 
страны-доноры, особенно США, с целью повышения про-
зрачности расходования. Вместо этого финансирование 
предполагалось использовать работающими на палестин-
ских территориях структурами, представляющими инте-
ресы Германии, в непосредственном контакте с ПНА.  

Кроме того, существует препятствие в виде желания 
Берлина принимать участие в делах Ближнего Востока,  
в том числе палестино-израильском урегулировании.  
С этой целью, как и большинство западных посредников, 
ФРГ считает важным проводить курс на равноудален-
ность, требующий, в свою очередь, более сдержанной  
реакции на риторику и односторонние действия предста-
вителей ПНА. Впрочем, подобная стратегия способна 
спровоцировать проблемы, что доказал визит М. Аббаса  
в Германию в августе 2022 г., в котором он также коснулся 
теракта на Мюнхенской олимпиаде.  

В своем ставшем скандальным выступлении М. Аббас, 
отвечая на вопрос журналистов о возможности в год  
50-летия трагедии в Мюнхене принести официальные из-
винения от имени палестинцев и принять участие в рас-
следовании, которое продолжается по сей день, сообщил, 
что «с 1947 года по настоящее время Израиль совершил 
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50 массовых убийств в 50 палестинских деревнях и горо-
дах, в Дейр-Ясине, Тантуре, Кафр-Касеме и многих других, 
50 массовых убийств, 50 холокостов»15. Дополнитель-
ные сложности создало то, что федеральный канцлер  
О. Шольц не сразу отреагировал на слова о Катастрофе 
европейского еврейства. Только вечером того же дня он 
выступил с отдельным заявлением, в котором утвержда-
лось, что «любая релятивизация Холокоста невыносима и 
неприемлема»16.  

Поскольку сделано это было несвоевременно, то по-
родило волну внутренней критики, прежде всего от оппо-
зиции в лице ХДС. Так, заместитель федерального пред-
седателя партии К. Прин написала в социальных сетях  
по этому поводу «слишком мало, слишком поздно»17. По-
мимо этого, недовольство позицией правительства выра-
зил Международный комитет Освенцима. Его исполни-
тельный вице-президент К. Хойбнер счел, что М. Аббас 
«использовал политическую арену в Берлине, чтобы опо-
рочить немецкую культуру памяти», «попытаться распро-
странить антиизраильскую направленность и служить ан-
тисемитской агрессии в Германии и Европе»18. Комменти-
руя поведение О. Шольца, он подчеркнул: «Удивительно  
и обескураживает, что немецкая сторона не была готова  
к провокациям Аббаса и что его заявления о Холокосте  
на пресс-конференции остались без возражений»19.  

Израиль в ответ на ситуацию занял заметно более 
сдержанную позицию. Я. Лапид, исполнявший на тот мо-
мент обязанности премьер-министра и министра ино-
странных дел, предпочел изначально сфокусироваться  
исключительно на словах М. Аббаса, обвинив последнего 
в «моральном позоре» и «вопиющей лжи»20. А вот  
от оценки слов и действий О. Шольца глава израильского 
правительства решил воздержаться. Затем уже в сере-
дине сентября 2022 г., находясь в Берлине с визитом,  
Я. Лапид и вовсе поблагодарил немецкого контрпартнера 
«за реакцию на слова М. Аббаса»21, добавив, что в Изра-
иле оценили, что это было «сделано так ясно». При этом 
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СМИ в Германии в один голос написали об «удивленном 
лице»22 Шольца после прозвучавшей ремарки израиль-
ского премьер-министра. Подобный подход председателя 
«Еш Атид» мог быть связан со стремлением развивать ев-
ропейский вектор внешней политики государства и наме-
рением за время непродолжительной каденции, ограни-
ченной досрочными выборами, наработать персональные 
контакты с зарубежными лидерами, что способствовало 
бы ведению избирательной кампании.  

В целом ситуация, сложившаяся вокруг 50-летия тра-
гедии на Олимпиаде в Мюнхене, имеет большое значение 
как в контексте германо-израильских отношений, так и  
в том, что касается ближневосточного вектора внешней 
политики ФРГ. Принято считать, что принцип исторической 
ответственности за Катастрофу европейского еврейства и 
вытекающие из этого гарантии безопасности для совре-
менного Израиля представляют собой незыблемые ос-
новы «особого» характера двустороннего сотрудничества. 
Приверженность этим базовым установкам стремится га-
рантировать каждое федеральное правительство, вклю-
чая коалицию под руководством О. Шольца. Вместе с тем 
отношение к восприятию степени сопричастности Герма-
нии к террористической атаке 1972 г. в определенной сте-
пени угрожает эрозией подходов Иерусалима и Берлина  
к исторической политике. Проявляется это в трудностях  
со стороны ФРГ в признании просчетов западногерман-
ского руководства при неудачной в итоге операции  
по освобождению заложников, а также в сложностях, со-
провождающих раскрытие архивных материалов о траге-
дии, несмотря на прошедшие полвека. 

В итоге получается, что власти современной страны 
готовы нести историческую ответственность за Холокост, 
совершенный нацистским режимом, но не готовы согла-
ситься с тем, что Западной Германии в 1970-е гг. не уда-
лось продемонстрировать кардинальные изменения, сим-
волом которых была призвана стать Олимпиада в Мюн-
хене. Причиной тому, как кажется, является то, что нынешняя 



Е.А. Якимова 

280 

страна является преемницей той, что и организовала 
игры, в то время как с наследием нацистской Германии  
на всех уровнях подчеркнут полный разрыв. 

Косвенным подтверждением болезненности обраще-
ния к событиям в Мюнхене для властей и общества в ФРГ 
можно считать еще и то, что страна не пошла на более ак-
тивные шаги даже после Международного олимпийского 
комитета, который также долгие годы всеми силами пы-
тался дистанцироваться от случившегося. Лишь в 2021 г. 
МОК включил церемонию памяти израильских атлетов  
в программу открытия игр в Токио, чего родственники 
жертв «Черного сентября» добивались в течение 49 лет23. 
Данный факт давал основание Берлину избрать тактику 
большей открытости в отношении атаки 1972 г., ссылаясь 
на трансформации на международном уровне, но этого не 
произошло. По сути, стимулом для активных действий по-
служил риск срыва церемонии памяти в Германии, грозив-
ший серьезным спадом в отношениях, так как И. Герцог 
грозился отказаться от ее посещения, если там не примут 
участия семьи погибших членов израильской олимпийской 
сборной.  

Если же говорить об инциденте с М. Аббасом, то обра-
щает на себя внимание отчетливое смещение акцента  
с теракта на Олимпийских играх, в ответ на который про-
звучали слова о «50 холокостах», на Катастрофу. С одной 
стороны, действительно, суть сказанного главой ПНА 
должна была подвергнуться осуждению со стороны руко-
водства Израиля и ФРГ как пример релятивистского отно-
шения к Холокосту. С другой стороны, тот факт, что тема 
признания палестинской ответственности за теракт в год 
50-летия с момента его совершения не получила продол-
жения, указывает, что трагедия в Мюнхене по-прежнему 
занимает периферийное положение в исторической поли-
тике Иерусалима и Берлина, а государства по-прежнему 
не имеют единого взгляда на ее восприятие. 

Наконец, весь комплекс событий августа-сентября 
2022 г., включающий в себя разногласия по поводу  



БЛИЖНИЙ ВОСТОК И СОВРЕМЕННОСТЬ № 57 

281 

компенсаций семьям жертв «Черного сентября» и поездку 
М. Аббаса в германскую столицу, подтверждает давно 
назревшую необходимость трансформации подхода феде-
ральных властей к отношениям с ПНА и ее главой, в част-
ности. Очевидно, что М. Аббас становится все меньше по-
хож на умеренного переговорщика, подходящего для вы-
ражения палестинских позиций в случае продолжения 
мирного урегулирования, каким его многие годы считали. 
При этом в перспективе такого рода изменения в его образе 
действий и риторике рискуют стать еще более стремитель-
ными по мере внутреннего ослабления и желания сдер-
жать процесс эрозии власти за счет демонстрации своей 
международной легитимности. Кроме того, Германия пока-
зала, что уязвима для провокаций Рамаллы и не имеет 
адекватной стратегии действий в таких обстоятельствах. 
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ПУТИ ТРАНСФОРМАЦИИ ИЗРАИЛЬСКОЙ  
СТРАТЕГИИ ЭКСПОРТА ПРИРОДНОГО ГАЗА  

И СИСТЕМЫ ПАРТНЕРСКИХ СВЯЗЕЙ  
В СРЕДИЗЕМНОМОРЬЕ ПОД ВОЗДЕЙСТВИЕМ  

ИЗМЕНЕНИЙ В ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКЕ ЕС 
 

Значение природного газа в энергетике и экономике 
Израиля существенно возросло после обнаружения  
на шельфе страны в конце 2000-х гг. ряда крупных место-
рождений. Впрочем, даже перейдя в клуб поставщиков 
«голубого топлива», ближневосточное государство заняло 
скорее периферийное положение на мировых рынках, как 
в силу недостаточно проработанной экспортной стратегии, 
так и по причине отсутствия всей необходимой инфра-
структуры. Кроме того, первоначально основной внешне-
политический эффект от газовой отрасли состоял все же  
в сокращении зависимости от импорта, весьма уязвимого 
в свете региональной нестабильности. Ситуация начала 
стремительно меняться в 2022 г., когда перед Европей-
ским союзом возникла задача в короткие сроки найти за-
мену российским энергоносителям. Заинтересованность 
Брюсселя в диверсификации каналов поступления газа по-
тенциально открывает перед Иерусалимом новые полити-
ческие и экономические возможности во взаимоотноше-
ниях как с наднациональным центром Евросоюза, так и  
с его отдельными участниками. Вместе с тем собственных 
мощностей по сжижению газа Израиль не имеет, что ста-
вит перед ним вопрос поиска наиболее оптимальных 
маршрутов поставок, напрямую зависящих от отношений  
с партнерами в Восточном Средиземноморье.  
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Согласно оценкам Министерства энергетики Израиля, 
доказанные объемы запасов природного газа, которыми 
располагает страна, составляют 921 млрд куб. м, а прогно-
зируемое собственное потребление в ближайшие чет-
верть века не должно превысить 500 млрд куб. м1. Эти 
цифры не включают данные британской компании Ener-
gean, открывшей в мае 2022 г. в разведочной зоне 
«Афина» между месторождениями «Танин» и «Кариш» 
еще одно месторождение, предположительные объемы 
которого оценивались в 8 млрд куб. м2. К осени того же 
года прогноз был уточнен до возможных 15 млрд куб. м за-
пасов на месторождении «Гермес»3. Все потенциально 
имеющиеся у страны объемы «голубого топлива» спо-
собны доходить до 500 млрд куб. м4. Важно и то, что пра-
вительство представляет, как правило, консервативные 
оценки, в то время как реальные данные могут оказаться 
значительнее.  

В результате газовые аналитики полагают, что за счет 
экспорта данного энергоресурса бюджет Израиля имеет 
шансы пополниться на сумму от 100 до 230 млрд долла-
ров5, но для этого властям необходимо провести ряд  
существенных преобразований. Часть из них связана  
с внутриполитической ситуацией и заключается в приня-
тии более рискованной экспортной стратегии. Так, по мне-
нию эксперта по энергетическим рынкам Дж. Коэн, следует 
расширить бурение и выдачу экспортных лицензий, к чему 
крайне скептически относилось правительство Н. Беннета – 
Я. Лапида6. В 2021 г. тогдашний министр энергетики К. Эль-
харар сообщила об отсутствии планов заниматься газовым 
сектором, а вместо этого намеревалась сконцентриро-
ваться на возобновляемой энергетике.  

Решения К. Эльхарар могли быть мотивированы  
не только заботой об экологии, но и политическими сооб-
ражениями. Ранее существовавшая рекомендация увели-
чения экспортной доли газа вплоть до 50 % содержалась 
еще в отчете межведомственной комиссии 2012 г.7 Более 
того, общая стратегия развития отрасли, разработанная 
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во время предыдущей каденции на посту премьер-мини-
стра Б. Нетаньяху, ориентировалась на поставки за рубеж, 
опираясь, в том числе, на потенциал малых месторожде-
ний, прежде считавшихся бесперспективными. Причем 
сделаны эти выводы были, несмотря на то, что принятая  
в 2018 г. стратегия энергосбережения Израиля предпола-
гала 80%-й переход на использование газа при производ-
стве электроэнергии к 2030 г.8  

Объединило подходы правительств Б. Нетаньяху и  
Н. Беннета – Я. Лапида лишь отсутствие амбиций по стро-
ительству собственных мощностей сжижения газа. Однако 
с точки зрения Дж. Коэн, целесообразно проработать воз-
можность возведения завода по производству СПГ. Хотя 
такой объект обойдется бюджету Израиля примерно  
в 5 млрд долларов, средства окупятся за счет поставок9. 
Более того, специалист отмечает, что при обозначенных 
запасах экспорт собственного произведенного СПГ не стал 
бы единственной опцией, позволив продолжить развивать 
энергетическое сотрудничество с соседями10.  

В январе 2022 г. США сообщили, что более не наме-
рены оказывать поддержку проекту строительства подвод-
ного газопровода EastMed, поскольку он не соответствует 
целям американской климатической политики, а также вы-
зывает сомнения с точки зрения рентабельности11. Любо-
пытно, что отстаивая справедливость стратегии Белого 
дома, Вашингтонский институт ближневосточной политики 
использовал устаревшие данные об имеющихся у Израиля 
не 921 млрд куб. м газа, как указывает государственная 
статистика, а о 600 млрд куб. м12. В качестве достижения 
ранее оказанной проекту поддержки фигурировало укреп-
ление контактов трех государств, хотя решение админи-
страции Дж. Байдена рисковало осложнить отношения  
Израиля, Кипра и Греции.  

Взамен Вашингтон попытался поддержать своего рода 
аналог взаимодействия указанных игроков в энергетиче-
ской сфере, переориентировав их на проект EurоAsia 
Interconnector. Суть инициативы заключается в соединении 
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подводным электрическим кабелем энергетических мощ-
ностей Израиля, Греции и Кипра для снабжения ЕС при од-
новременном устранении изоляции островов Кипр и Крит, 
которые до этого не были подключены к европейским се-
тям. Предполагается, что электроэнергия будет выраба-
тываться из газовых запасов Средиземноморья, то есть 
позволит в некоторой степени задействовать ресурсы,  
на использование которых был изначально ориентирован 
EastMed, а также из возобновляемых источников, что хотя 
бы частично отвечает стратегиям США и ЕС. Длина линии 
электропередач по проекту должна составить более 1,5 км, 
глубина залегания кабеля – до 3 тыс. метров, а предпола-
гаемая мощность – порядка 2 тыс. мегаватт. Общая стои-
мость реализации инициативы оценивается в 2,5 млрд евро13. 
К 2025 г. ожидается завершение первого этапа, а к 2027 г. – 
всего соединения. В результате ввод сети в эксплуатацию 
может быть намечен на первую половину 2028 г. 

Несмотря на указанные преимущества, EurоAsia In-
terconnector в процессе воплощения может столкнуться 
с трудностями в виде сроков строительства и его финан-
сирования. В октябре 2022 г. состоялась церемония сим-
волического открытия EuroAsia Interconnector, а соору-
жение первой очереди подводного кабеля от Греции  
до Кипра через Крит стартовало в декабре того же года. 
Для этого страны ЕС согласились выделить 657 млн евро 
по линии Фонда Connecting Europe Facility (CEF) 14.  
Заявка на финансирование второй очереди кабеля  
от Кипра до Израиля к моменту окончания работы над 
данной статьей подана не была. Стороны не только не 
испытывали пессимизма на этот счет, но и надеялись, 
что появится шанс вести работы на двух участках парал-
лельно благодаря привлечению частного капитала. Вместе 
с тем вложений частных инвесторов может быть недо-
статочно, а Брюссель скептически смотрит на долго-
срочные инвестиции в крупные инфраструктурные про-
екты, особенно те, которые так или иначе опираются  
на ископаемое топливо.  
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Среди потенциальных сдерживающих факторов 
нельзя не отметить и типичную для Средиземноморских 
инициатив конкуренцию. В частности, Египет, продолжая 
позиционировать себя претендентом на превращение в глав-
ный региональный энергетический хаб, подписал мемо-
рандумы о взаимопонимании с Кипром и Грецией с целью 
проложить собственный трехсторонний подводный элек-
трокабель в Европу – EuroAfrica Interconnector. Причем 
Каир подчеркнул, что его основу составят возобновляе-
мые источники энергии, прежде всего солнечная и ветря-
ная. В сочетании с работой над укреплением сотрудниче-
ства по аналогичным проектам с Иорданией, КСА, Ливией 
и Суданом АРЕ действительно превращается в центр, но 
делает это наперекор израильским интересам. В частно-
сти, по оценкам Израильского института региональной 
внешней политики Mitvim, EuroAfrica Interconnector может 
стать более перспективным и рентабельным в глазах ЕС, 
поскольку Каир готов сам вкладываться в возведение ин-
фраструктуры, в то время как Иерусалим на дополнитель-
ные расходы не готов15. В связи с этим не исключается, что 
EuroAsia Interconnector рискует не быть полностью завершен.  

19 декабря 2022 г. министр энергетики Кипра Н. Пили-
дис заявила, что островное государство рассматривает 
возможность строительства трубопровода для транспор-
тировки израильского газа с целью его последующего экс-
порта в Европу морским транспортом. По ее словам, «это 
дешевле, технически более осуществимо и обеспечивает 
большую гибкость с точки зрения экспортных маршру-
тов»16. Для начала практической работы по возведению 
нового газопровода Никосии не хватало лишь информации 
от Иерусалима относительно того, сколько «голубого топ-
лива» он готов отправлять в ЕС таким маршрутом17. 

Помимо этого, была предпринята попытка реанимиро-
вать EastMed в связи с энергетической ситуацией в Ев-
ропе. С одной стороны, Евросоюз в целом не исключал 
подводный газопровод из перечня имеющихся у него оп-
ций. С другой, владеющий 39,66% акций месторождения 
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«Левиафан» – Chevron допустил пересмотр оценок рента-
бельности EastMed в связи с ростом цен на энергоресурсы. 
Возможность того, что американская компания станет про-
двигать возведение подводного газопровода, связывается 
экспертами с дальнейшим выбором ею стратегии добычи  
в регионе, поскольку помимо «Левиафана» Chevron рабо-
тает на кипрском месторождении «Афродита»18.  

В октябре 2022 г. на встрече Газового форума госу-
дарств Восточного Средиземноморья экс-заместитель гос-
ударственного секретаря США М. Брайза, выступивший  
в качестве эксперта, отметил, что завершение EastMed не 
представляется возможным в силу позиции Анкары по ста-
тусу Северного Кипра, заключающейся в продвижении оп-
ции «двух государств»19. Кроме того, он сослался и на дав-
ний аргумент в виде высоких затрат на возведение инфра-
структуры. С одной стороны, можно было посчитать (хотя 
бы частично) слова М. Брайза тенденциозными, т.к.  
в настоящий момент он работает в Турции. С другой сто-
роны, негативное воздействие турецкого фактора на со-
трудничество Кипра и ЕС отметил на встрече и президент 
Кипра Н. Анастасиадис, сославшись на «двойные стан-
дарты»20 в отношении Брюсселя к Анкаре. В результате 
высокая вероятность эскалации действительно рискует от-
пугнуть частных инвесторов. 

Немаловажно и то, что спор вокруг эксплуатации газо-
вых месторождений, примыкающих к морским границам 
государств, а именно кипрской «Афродиты» и израиль-
ского «Ишая», до сих пор не разрешен. С сентября 2022 г. 
Иерусалим и Никосия последовательно заявляют о наме-
рении добиться прогресса, особенно после того, как был 
достигнут израильско-ливанский компромисс о разграни-
чении исключительных экономических зон. Н. Пилидис  
в упомянутом выступлении также высказала оптимистич-
ный прогноз, сообщив, что план разработки месторожде-
ния «Афродита» должен быть представлен к концу теку-
щего года, а коммерческая эксплуатация запланирована 
на 2027 г.21 Однако еще в ноябре 2022 г. стало известно, 
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что оценочное бурение кипрского месторождения было от-
ложено до августа 2023 г. из-за возражений министра 
энергетики Израиля К. Эльхарар. В результате сроки реа-
лизации проекта сдвинулись, как минимум, на 9 месяцев. 

Наиболее перспективным считается сотрудничество 
Иерусалима и Каира по налаживанию экспорта газа в ЕС. 
В июне 2022 г. во время ближневосточного турне предсе-
дателя Европейской комиссии У. фон дер Ляйен был под-
писан меморандум о взаимопонимании в сфере поставок 
газа в Европу. В документе отмечалось, что природный газ 
останется значимым компонентом энергетического ба-
ланса ЕС вплоть до 2030 г., что делает взаимодействие  
в газовой отрасли ограниченным по времени22. Вместе  
с тем в дальнейшем Брюссель надеется сместить акценты 
взаимодействия на возобновляемую энергетику.  

Обращают на себя внимание еще несколько деталей. 
Прежде всего, статус меморандума сделал обязательства 
менее формальными, чем в случае с договором. Такой вы-
бор мог быть обусловлен настроениями в Египте, где ранее 
имели место протесты против сотрудничества с Израилем 
как раз по вопросу «голубого топлива». Примечательно и 
то, что некоторые важные пункты остались лишены конкре-
тики. Так, меморандум подписан на 3 года при условии ав-
томатического двукратного трехлетнего продления, но точ-
ные объемы экспорта в нем не фигурировали. При этом ев-
ропейские компании должны пользоваться поддержкой 
Брюсселя для участия в тендерах на разведку и добычу «го-
лубого топлива» в Израиле и Египте23. 

Доступ к европейскому финансированию и в данном 
случае является одним из сдерживающих факторов, вызы-
вая беспокойство в Каире. Так, выступивший на сессии  
Газового форума государств Восточного Средиземномо-
рья-2022 в Никосии министр нефти АРЕ Т. аль-Мулла под-
черкнул, что Европейский инвестиционный банк и Евро-
пейский банк реконструкции и развития отказываются  
от вложений в нефтегазовую отрасль, ссылаясь на клима-
тическую стратегию. Поэтому, по его словам, возникает 
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патовая ситуация, суть которой заключается в том, что  
невозможно ускорять проекты без средств. Вместо этого 
египетский представитель предлложил делать все «парал-
лельно», а именно: давать нефтегазовому сектору воз-
можность опираться не на коммерческие, а на «льготные 
фонды с легким доступом и более мягкими условиями», 
одновременно с «важными усилиями» в области «зеле-
ного водорода» или возобновляемой энергетики24. 

Надо сказать, что европейцы, действительно, воспри-
нимают работу над замещением российских углеводоро-
дов в большей степени как задачу ситуационного реагиро-
вания, рассчитывая не отказываться от заявленных целей 
достижения климатической нейтральности. В связи с этим 
одним из путей решения назревающих проблем считается 
возведение такой инфраструктуры, которая в будущем бу-
дет применяться для новых экологически чистых проектов. 
Однако потенциал Израиля в данной сфере пока довольно 
ограничен. С одной стороны, уже имеющиеся инициативы 
в данной сфере сосредоточены внутри региона и направ-
лены на стимулирование политического диалога через 
экономику и энергетику. Таков, к примеру, совместный 
проект Иерусалима, Эр-Рияда и Аммана, предполагающий 
финансирование ОАЭ строительства в Иордании солнеч-
ной электростанции, а вырабатываемая энергия оттуда 
будет поступать в Израиль в обмен на пресную воду.  

С другой стороны, сектор «зеленого водорода» в Из-
раиле пока находится в стадии становления. На текущем 
этапе существенно продвинулись в развитии соответству-
ющих технологий 4 стартапа: Electriq Global, Hydro X, 
H2Pro, Gen Cell25. При этом в поиске зарубежных партне-
ров они ориентируются не столько на потенциал дальней-
шего взаимодействия в области экспортно-импортных от-
ношений, сколько на финансирование разработок. В част-
ности, Hydro X сотрудничает с Японией, получая доступ  
к ее венчурным фондам26.  

Еще одним потенциальным вариантом взаимодей-
ствия для экспорта газа воспринималось сотрудничество 
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Иерусалима и Анкары. Более того, такая опция рассматри-
валась еще до нормализации отношений в 2022 г. вплоть 
до инициативы подписания соглашения Турции с Израи-
лем, аналогичного договоренностям Р. Т. Эрдогана и  
Ф. Сарраджа. К примеру, на этапе подготовки визита пре-
зидента Израиля И. Герцога в Турцию в марте 2022 г. вла-
сти республики говорили, что намерены включить  
в повестку дня его встреч предложения по экспорту изра-
ильского газа в Европу через Турцию. Тогда же данные  
о неофициальной проработке такого варианта в ЕС появились 
в СМИ27. В дальнейшем, если судить по официальным дан-
ным о ходе состоявшихся за истекший период переговоров 
на различных уровнях, тема больше не фигурировала. 

Наконец, израильская компания NewMed Energy высту-
пила с предложением строительства собственного плаву-
чего завода по сжижению газа, который будет ориентиро-
ван как на поставки в Европу, так и на то, чтобы быстрее 
отправлять «голубое топливо» региональным потребите-
лям. Возведение такого рода мощностей, судя по всему, бу-
дет происходить на «Левиафане», 45,34% акций которого 
принадлежат указанной компании28. Более того, ее голос 
способен оказаться более значимым при принятии реше-
ния, нежели Chevron. NewMed Energy полагает, что ее ини-
циатива не спровоцирует разногласий с Египтом, поскольку 
израильский плавучий терминал сжижения газа сможет 
ускорить и совместную кооперацию двух стран с ЕС. Откры-
тым, впрочем, остается вопрос с обеспечением безопасно-
сти, поскольку уже сейчас платформы по добыче газа рас-
сматриваются как весьма уязвимые объекты с точки зрения 
риска атаки на них террористических группировок.  

В целом интерес Израиля и его соседей по Средизем-
номорью к тому, чтобы укрепить свои контакты с ЕС  
на фоне диверсификации источников поставок энергоре-
сурсов на континент не вызывает сомнений. Вместе с тем 
очевидны и сложности, главной из которых является  
довольно продолжительное и дорогостоящее возведение 
необходимой инфраструктуры, завершение которой совпадает 
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по срокам с финальной фазой перехода Европы на возоб-
новляемую энергетику. Существенно затрудняет ситуацию 
и динамика отношений стран региона. Не без влияния США 
наблюдается определенная эрозия энергетического компо-
нента взаимодействия Израиля, Греции и Кипра. Усугубля-
ется она тем, что Афины и Никосия не оказывают Иеруса-
лиму нужной политической поддержки на международном 
уровне, прежде всего в ООН. Египет, кажущийся наиболее 
перспективным направлением, слишком активно работает 
над превращением в энергетический хаб, для чего парал-
лельно развивает несколько зачастую конкурирующих ини-
циатив, не все из которых устраивают Израиль. Наконец, 
строительство собственного завода по сжижению газа 
также требует времени, вложений, причем из государствен-
ного бюджета, которые пойдут не только на возведение ин-
фраструктуры, но и на обеспечение безопасности.  

Исходя из сказанного, можно ожидать, что на волне ак-
туальной ситуации на рынках и интереса европейских по-
требителей к энергоресурсам Восточного Средиземномо-
рья Израиль предпримет все возможные усилия, позволя-
ющие обеспечить поставки в ЕС в максимально короткие 
сроки. В долгосрочной перспективе, как кажется, более це-
лесообразно было бы сместить акцент на экологически чи-
стые технологии, опираясь при этом на венчурное финан-
сирование из фондов государств, которые в перспективе 
могли стать и партнерами в экспортно-импортных отноше-
ниях. В таком качестве вполне способна выступить Герма-
ния, проявляющая повышенный интерес к развитию  
на Ближнем Востоке сектора «зеленого водорода». 
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