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Аннотация. Введение. Принятие стратегических решений органов государственной власти Российской Федерации в 
системе подготовки кадров формируется в условиях цифровой нестабильности, дефицита квалифицированных трудовых ресур-
сов и усиления социально-технологического неравенства, что влечет за собой необходимость формирования новых подходов к их 
исследованию. Цель. Научное обоснование направлений стратегирования непрерывной профессиональной подготовки кадров в 
цифровой экономике. Материалы и методы. Исследование построено на анализе трудов отечественных и зарубежных ученых 
по вопросам стратегического государственного планирования подготовки кадров, методиках формирования государственного 
задания на оказание образовательных услуг в Российской Федерации, контрольных цифр приема обучающихся и потребностей 
работодателей в персонале. Предложенный авторский подход позволяет учесть фактическую динамику занятости работников 
в течение года, отследить отрасли с высокой сезонной колеблемостью уровня занятости, а также учесть структурные сдвиги 
кадровой потребности, вызванные изменениями пропорций в национальной и региональной экономике. Результаты и обсуждение. 
Разработанная методика стратегического государственного планирования непрерывной подготовки кадров была апробирована 
на данных регионов Южного федерального округа РФ. В среднем по всем отраслям экономики Южного федерального округа РФ 
ожидаемый неиспользованный потенциал системы непрерывной подготовки кадров составляет 98,0 %, что требует адаптации 
стратегического государственного планирования подготовки кадров к условиям цифровой трансформации. Заключение. По ито-
гам проведенного исследования можно сделать вывод о том, что механизмы стратегического государственного планирования, 
сформированные на основании прогнозов развития системы подготовки кадров, позволят создать условия для укрепления кадро-
вого суверенитета Российской Федерации и повысить социоцентрированность цифровой экономики.
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Abstract. Introduction. The adoption of strategic decisions by the state authorities of the Russian Federation in the system 
of personnel training is formed in the conditions of digital instability, a shortage of qualified labor resources and an increase in socio-
technological inequality, which entails the need to form new approaches to their study. Goal. Scientific substantiation of the directions 
of strategizing continuous professional training in the digital economy. Materials and methods. The study is based on the analysis of 
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the works of national and foreign scientists on the issues of strategic state planning of personnel training, methods for the formation 
of a state task for the provision of educational services in the Russian Federation, control figures for the admission of students and the 
needs of employers in personnel. The proposed approach makes it possible to take into account the actual dynamics of employment 
during the year, track industries with high seasonal fluctuations in the level of employment, and also take into account structural 
shifts in staffing needs caused by changes in the proportions in the national and regional economy. Results and discussion. The 
developed method of strategic state planning of continuous training of personnel was tested on the data of the regions of the Southern 
Federal District of the Russian Federation. On average, for all sectors of the economy of the Southern Federal District of the Russian 
Federation, the expected untapped potential of the continuous training system is 98.0%, which requires the adaptation of strategic 
state planning for training personnel to the conditions of digital transformation. Conclusion. Based on the results of the study, it can 
be concluded that the mechanisms of strategic state planning, formed on the forecasts for the development of the personnel training 
system, will create conditions for strengthening the personnel sovereignty of the Russian Federation and increase the sociocentricity 
of the digital economy.

Keywords: public administration, personnel training system, strategic planning, intersectoral modeling, continuing 
education, social and technological regulators

For citation: Simchenko N. A., Anisimova N. Yu. Strategying continuous vocational training in digital economy. Newsletter of 
North-Caucasus Federal University. 2022;1(88):125–134. (In Russ.). https://doi.org/10.37493/2307-907X.2023.5.14 

Conflict of interest: the authors declare no conflict of interests.
The article was submitted 23.05.2023; 
approved after reviewing 14.06.2023; 
accepted for publication 20.06.2023.

Введение / Introduction. В настоящее время динамика развития технологий, создания, об-
работки и распространения информации значительно превышает возможности кадров в освоении 
и применении знаний [1]. Индикаторы цифровой экономики, формируемые Федеральной службой 
государственной статистики Российской Федерации, свидетельствуют, что удельный вес работни-
ков, обладающих знаниями, умениями и навыками цифрового характера, составляет в среднем 
10,0 %, в производственных отраслях – 7,6 % от их общей численности. Выпуск отечественных 
специалистов среднего и высшего звена, имеющих цифровые компетенции, также не превышает 
6,0 %, что наряду с другими факторами определяет сравнительно низкие позиции России в меж-
дународных рейтингах цифрового развития [2].  

Содержание программных документов стратегического развития Российской Федерации 
подтверждает не только наличие тесной взаимосвязи между цифровыми преобразованиями эко-
номики, системой образования, производительностью труда работников и поддержкой занятости 
населения [3, 4, 5], но и свидетельствует об их значимом влиянии на показатели национальных 
счетов государства. Плановый рост внутренних затрат на развитие цифровой экономики России до 
2024 года составляет 4,7 млрд руб., или 5,1 % валового внутреннего продукта страны. Необходи-
мость достижения их эффективной отдачи подтверждает приоритетность научного исследования 
проблем, связанных с организацией подготовки кадров в новой парадигме трудовых отношений. 

Таким образом, стратегические решения органов государственной власти Российской Фе-
дерации в системе подготовки кадров формируются в условиях цифровой нестабильности, дефи-
цита квалифицированных трудовых ресурсов и усиления социально-технологического неравен-
ства. На основании этого целью написания данной статьи стало научное обоснование направлений 
стратегического государственного планирования подготовки кадров в цифровой экономике.

Материалы и методы исследований / Materials and methods of research. Вопросы стра-
тегического государственного планирования, в том числе в сфере подготовки кадров, достаточно 
широко рассматриваются как отечественными [6, 7], так и зарубежными учеными [8, 9]. Вместе 
с тем методологические подходы к прогнозированию трендов развития системы подготовки ка-
дров в этом контексте представлены в научной литературе сжато, что определило вектор данного 
исследования. 

В Российской Федерации моделирование потребностей цифровой экономики в высококва-
лифицированных кадрах базируется на методиках формирования государственного задания на 
оказание образовательных услуг [10], контрольных цифр приема обучающихся и потребностей 
работодателей в персонале [11].



127

Newsletter of North-Caucasus Federal University. 2023. No. 5 (98)

Положительной тенденцией действующей нормативно-правовой базы является постепен-
ный переход от расчета количества абитуриентов к определению численности требуемых эконо-
мике выпускников. Однако в целом принятая на государственном уровне методология межотрас-
левого баланса системы подготовки кадров не обладает адаптивностью к современным цифровым 
отношениям на рынке труда.

В качестве исходных данных при определении спроса национальной экономики на квали-
фицированную рабочую силу используются показатели численности выпускников системы сред-
него и высшего профессионального образования, переподготовки безработного населения госу-
дарственными службами занятости, межрегиональной и зарубежной трудовой миграции. В то же 
время потенциала непрерывной профессиональной подготовки и переподготовки кадров авторы, 
специализирующиеся на вопросах прогнозирования потребности экономики в квалифицирован-
ных кадрах, не учитывают.

Важным дополнением методики межотраслевого моделирования системы подготовки ка-
дров на уровне региона является также учет структурных сдвигов в экономике в рамках одного 
прогнозируемого периода (в данном исследовании – года). Региональная специфика, выражаю-
щаяся в контрастной сезонности ряда видов деятельности (в частности, в агропромышленном и 
рекреационно-туристическом комплексах Южного федерального округа Российской Федерации), 
диктует необходимость гибкой адаптации рынка труда к нерегулярному спросу, что в определен-
ной мере также может быть решено в рамках института дополнительного профессионального 
образования. 

В качестве входных параметров, предопределяющих общую динамику развития системы 
непрерывной подготовки кадров, были рассмотрены показатели, официальный прогноз которых 
дан в федеральных, региональных и отраслевых программах развития: темпы роста экономики 
по видам деятельности; численность занятых на текущий период; средняя заработная плата (и 
индекс ее прироста) по отраслям экономики; объемы инвестиций; коэффициент сезонности ис-
пользования трудовых ресурсов по видам экономической деятельности. 

В среднем по предприятиям Российской Федерации, функционирующим в сезонных от-
раслях производства, коэффициент сезонности использования трудовых ресурсов (расчетное зна-
чение, получаемое в результате соотнесения максимальной месячной занятости работников к ее 
среднегодовому уровню) составил 1,16. В месяцах, когда наблюдался минимальный уровень за-
нятости, данный показатель составил 0,82.

Расчет численности занятых в прогнозном периоде был проведен методом экстраполяции 
по трендовым моделям рядов динамики с учетом официальной информации о тенденциях разви-
тия экономики регионов и экспертными корректировками. Все трендовые модели, построенные 
по каждому основному виду экономической деятельности, являются статистически значимыми и 
имеют коэффициент детерминации выше 0,7. 

Для прогнозирования был разработан и использовался комплекс трендовых моделей в раз-
резе отраслей экономики, данные модели имеют высокие прогностические качества (являются 
статистически значимыми и имеют коэффициент детерминации выше 0,7), что позволяет исполь-
зовать их для разработки как краткосрочных, так и для долгосрочных прогнозов, в зависимости 
от целей органов государственного управления.

Результаты полученных расчетов являются основой для определения потенциальной ем-
кости рынка программ дополнительного профессионального образования. Поскольку было уста-
новлено, что доля обучающихся одновременно по программам высшего, среднего и дополнитель-
ного профессионального образования в регионе за шесть последних лет составляла менее 1,0 %, 
данный контингент не учитывался нами в числе лиц, потенциально ориентированных на профес-
сиональную переподготовку и повышение квалификации.
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В общем же случае в рамках предлагаемой методики в целях обоснования прогноза пер-
спективной численности обучающихся по программам среднего профессионального образования 
(СПО), высшего профессионального образования (ВО) и тех обучающиеся, которые одновремен-
но осваивают программы дополнительного профессионального образования (ДПО), требуется, 
опираясь на данные ретроспективных периодов (в нашем случае пять последних лет), провести 
расчет трендового уравнения в разрезе укрупненных групп направлений подготовки / специаль-
ностей (УГНП).

В рамках моделирования взаимодействия рынка дополнительного профессионального об-
разования и рынка труда была рассмотрена дополнительная ежегодная потребность экономики в 
кадрах, обусловленная как ростом экономики и инвестиционной активности, так и замещением 
рабочих мест ввиду естественно-возрастного выбытия [12].

Значения указанных параметров были рассчитаны согласно методике В. А. Гуртова и  
Е. А. Питухина [13]:
	  , , , 1,e t e t e tL L L −∆ = − 	 (1)
где ,e tL∆  – дополнительная потребность экономики региона в кадрах, вызванная развитием отрас-
лей (потребность «на рост»); ,e tL  – численность занятых в экономике по виду экономической де-
ятельности e в год t:
	  , , 1 , 1* ,e t e t e tL k L−

− −= 	 (2)
где ,e tL−  – дополнительная потребность экономики региона в кадрах, вызванная старением работа-
ющего населения (потребность «на замену»); , 1e tk −  – коэффициент естественного и возрастного 
выбытия занятых в отрасли экономики е.

Кроме того, важным методическим дополнением является учет коэффициента сезонности 
и расчет дополнительной сезонной потребности в кадрах '

,e tL . 
Таким образом, совокупная ежегодная дополнительная потребность включает три фактора 

прироста: развитие экономики, естественно-возрастное выбытие, сезонность, что математически 
выражается формулой
	 '

, , , , .e t e t e t e tD L L L−∆ = ∆ + + 	 (3)
Параметр '

,e tL  предлагается рассчитывать как абсолютный показатель сезонности для е 
вида деятельности, который равен максимальному за все месяцы значению разности фактическо-
го уровня ряда и сглаженного по линии тренда среднегодового значения, для прогнозного периода t. 
Его окончательное значение подлежит экспертной корректировке с учетом масштабов развития 
отрасли:
	    '

, max( ),e t t tL y y= − 	 (4)
где '

,e tL  – дополнительная сезонная потребность в кадрах по e виду деятельности в период t; ty  – 
фактический уровень ряда для периода j; ty  – среднегодовое значение выровненного (теоретиче-
ского) уровня.

Прогнозирование сезонности использования трудовых ресурсов предлагается проводить 
по аддитивной модели в разрезе экономических видов деятельности по ОКВЭД2. 

Предложенный подход позволяет учесть фактическую динамику занятости работников в 
течение года, отследить отрасли с высокой сезонной колеблемостью уровня занятости, а также 
учесть структурные сдвиги кадровой потребности, вызванные изменениями пропорций в нацио-
нальной и региональной экономике.

Результаты исследований и их обсуждение / Research results and their discussion. Раз-
работанная методика стратегического государственного планирования непрерывной подготовки 
кадров была апробирована на данных регионов Южного федерального округа РФ. В результа-
те полученных расчетов к 2030 году совокупная дополнительная потребность в кадрах по всем  
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отраслям экономики ЮФО РФ составит 295,6 тыс. чел., в том числе за счет прироста – 114,2 чел., 
за счет выбытия – 120,6 тыс. чел., за счет сезонности – 60,8 тыс. чел. С учетом дополнительных 
экономико-математических расчетов к 2030 году потребность в высококвалифицированном пер-
сонале будут испытывать все отрасли промышленного производства округа, за исключением до-
бычи полезных ископаемых: в АПК она составит 334 чел., в обрабатывающей промышленности 
– 57,4 тыс. чел., в энергетике – 1 083 чел. При этом за счет дополнительной потребности «на рост» 
прогнозируется увеличение численности работников только по обрабатывающим производствам 
ЮФО РФ (37,6 тыс. чел.), тогда как прогноз дополнительной потребности «на замену» и «на се-
зонность» является положительным для всех анализируемых промышленных отраслей.

Для прогнозирования динамики системы непрерывной подготовки кадров под воздействи-
ем комплекса институциональных, технико-технологических, финансовых и структурных факто-
ров были построены линейные трендовые модели численности лиц, обученных по программам 
ДПО в Южном федеральном округе Российской Федерации в разрезе видов экономической дея-
тельности. Коэффициенты детерминации в каждом случае превышали значение 0,9, что указыва-
ет на высокий уровень значимости моделей прогнозирования.

Исследование ретроспективных данных позволило выделить виды экономической дея-
тельности предприятий округа со стремительной динамикой роста спроса (более, чем в 2 раза 
за период 2015-2021 гг.) на продукты системы непрерывной подготовки кадров. К ним относят-
ся сельское хозяйство, электро- и водоснабжение, торговля, транспортировка и хранение, предо-
ставление прочих видов услуг. Несколько менее динамичный прирост численности обученных 
по программам ДПО (в среднем в 1,5 раза) наблюдался в строительстве, деятельности в области 
информации и связи, финансовой и страховой деятельности, научно-технической деятельности, 
образовании. В таких отраслях, как добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производ-
ства, деятельность по операциям с недвижимостью, обучение по программам дополнительного 
профессионального образования не проводилось. 

Следует отметить, что на фоне общего сокращения уровня занятости в сельскохозяйствен-
ном производстве и энергетической сфере экономики Южного федерального округа Российской 
Федерации наблюдается динамичный рост числа лиц, обучившихся по программам ДПО (на 62,0 
% и 63,0 %, соответственно). В то же время в добывающих и обрабатывающих производствах 
ЮФО РФ, имеющих различный вектор динамики уровня занятости персонала, отмечено отсут-
ствие программ дополнительного профессионального образования на протяжении всего анализи-
руемого периода.

Примечательно, что по отраслям, в отношении которых напрямую действуют нормы госу-
дарственного регулирования (административная деятельность, государственное управление, де-
ятельность в области здравоохранения и социальных услуг, образование), повышенной активно-
сти в освоении программ непрерывного профессионального обучения не выявлено. Наибольший 
рост прогнозных показателей системы ДПО Южного федерального округа РФ отмечен в торговле 
(71,0 %), сферах транспортировки и хранения (65,0 %), а также предоставления прочих видов 
услуг (65,0 %).

Результаты проведенного мониторинга позволяют утверждать, что выявленные в ходе ис-
следования тенденции сохранятся в прогнозном периоде. На основании полученных на 2025–2030 
гг. прогнозов среднегодовой численности занятых в основных отраслях экономики (в трудоспо-
собном возрасте от 15 до 72 лет), рассчитанной дополнительной потребности экономики Южного 
федерального округа Российской Федерации в кадрах и прогнозируемого по инерционному сце-
нарию количества выпускников ДПО была составлена балансовая таблица, позволяющая оценить 
полноту удовлетворения потребностей регионального рынка труда со стороны системы непре-
рывной подготовки кадров (табл.).
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Как видно из данных, представленных в табл., к 2030 году по всем видам экономической 
деятельности в Южном федеральном округе Российской Федерации ожидается недоиспользова-
ние потенциала программ системы непрерывной подготовки кадров. 

Наименьшая разница отмечена в сферах АПК и предоставления прочих видов услуг (21,0 % 
и 31,0 %, соответственно), что обусловлено такими причинами, как: высокий уровень активности в 
освоении программ ДПО (прохождение одним сотрудником нескольких программ ДПО за один ка-
лендарный год), в том числе ввиду совмещения работниками многих трудовых функций; прохождение 
ДПО жителями других регионов; прохождение обучения сезонными работниками и работниками дру-
гих отраслей экономики. В среднем же по всем отраслям экономики Южного федерального округа РФ 
ожидаемый неиспользованный потенциал системы непрерывной подготовки кадров составляет 98,0 %. 
Для перевода потенциальных обучающихся в категорию активных слушателей программ ДПО в пер-
вую очередь необходима правительственная поддержка (финансовая, нормативно-правовая, систем-
но-структурная), а также деятельность по актуализации и повышению качества программ со стороны 
образовательных учреждений и организаций (фокус – на практическом содержании и прикладном ха-
рактере обучения), их тесное сотрудничество с профессиональными сообществами, составление емких 
образовательных курсов и обучающих материалов, экономия времени и финансовых ресурсов слуша-
телей (чему способствуют условия цифровой трансформации). Не менее важным является формирова-
ние государственной системы контроля качества программ непрерывного образования.

Рис. Государственные регуляторы стратегического государственного планирования подготовки кадров 
в цифровой экономике / State Regulators of Strategic State Planning of Personnel Training in the Digital Economy

Источник: составлено авторами по данным проведенного исследования
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Учитывая отрицательную динамику численности работников аграрного сектора экономики 
Южного федерального округа РФ, в текущем периоде следует сфокусироваться на стимулирова-
нии и удовлетворении образовательной потребности других отраслей региональной экономики. 
Все регуляторы стратегического государственного планирования развития системы подготовки 
кадров в цифровой экономике можно объединить в две группы, исходя из принципа социаль-
но-технологической неразрывности данной системы (см. рисунок). Представленные на рисунке 
государственные регуляторы и механизмы отражают системный характер стратегического госу-
дарственного планирования, который проявляется в разработке долгосрочных прогнозов и до-
говоров с участниками образовательного процесса, а также непрерывности профессионального 
обучения кадров в течение всего периода их трудовой деятельности.

 Используя преимущества дистанционного образования в условиях цифровой экономи-
ки, возможно нивелировать ряд факторов, лимитирующих спрос на программы системы непре-
рывной подготовки кадров, в частности нехватку свободного времени работников и их отрыв от 
производства. С целью дальнейшей оптимизации анализируемой системы специализированным 
организациям-разработчикам программ ДПО (включая корпоративные университеты), вузам и 
соответствующим государственным структурам необходимо провести анализ рынка в целях дета-
лизации спроса на программы дополнительного профессионального образования по параметрам 
продолжительности и тематической направленности. 

Заключение / Conclusion. В целом механизмы стратегического государственного плани-
рования, сформированные на основании прогнозов кратко-, средне- и долгосрочного развития 
системы подготовки кадров, позволят создать условия для укрепления кадрового суверенитета 
Российской Федерации, сохранения и приумножения кадрового потенциала государства, опти-
мизировать затраты рабочего времени, повысить социоцентрированность цифровой экономики.

Подводя итоги проведенного исследования, можно констатировать, что стратегическое 
государственное планирование подготовки кадров в условиях цифровизации требует адаптации 
применяемых методик на всех уровнях управления. Апробация методики моделирования числен-
ности трудовых ресурсов для потребностей экономики Южного федерального округа Российской 
Федерации, с учетом особенностей ее сезонного характера, свидетельствует о возможности ее 
применения как органами власти регионов округа, так и в масштабах всего государства. Пер-
спективный характер модели межотраслевого планирования позволяет прогнозировать эффектив-
ность как системы образования ЮФО РФ, так и его экономики в целом. 
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