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ПРЕДИСЛОВИЕ 
 

 

 

Публичная власть реализовывается государственными и муници-

пальными органами власти, которые, по сути, формировали и форми-

руют единую систему власти. В теории конституционного и муници-

пального права идея системного единства не является новой. Дискус-

сии велись и до внесения соответствующих поправок о единой си-

стеме публичной власти в Конституцию Российской Федерации 1993 

г.1, тем более ведутся сейчас.  

На различных экспертных площадках, в решениях Конституцион-

ного Суда Российской Федерации последних лет не раз отмечалось о 

необходимости объединения органов публичной власти в единую си-

стему. Главная аргументация такой позиции заключалась в том, что 

органы государственной и муниципальной власти действуют и по 

определению должны действовать от имени многонационального 

народа Российской Федерации, который выступает необходимым 

фактором фундаментального единства.  

Однако, несмотря на указанный фактор, полная самостоятель-

ность местного самоуправления от государства по определению не-

возможна, и, более того, такая невозможность вполне логична.  

При смешанной модели важную роль должны играть разумные 

механизмы взаимодействия органов публичной власти. Для эффек-

тивного функционирования местного самоуправления весьма значи-

мыми являются согласованные действия между органами публичной 

власти (федеральными, региональными и муниципальными) в интере-

сах жителей подведомственных им территорий. В постановлении 

Конституционного Суда Российской Федерации от 18 июля 2018 г. № 

33-П2 была определена правовая позиция о том, что местное само-

управление — это коллективная форма реализации населением права 

на решение вопросов местного значения, направленная на выражение 

 
1 См.: Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием  

12 декабря 1993 г. с изм., одобренными в ходе общероссийского голосования  

1 июля 2020 г. // СПС «КонсультантПлюс». 
2 См.: Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 18 июля 

2018 г. № 33-П «По делу о проверке конституционности пункта 3 статьи 242 Бюд-

жетного кодекса Российской Федерации в связи с жалобой муниципального обра-

зования – городского округа «Город Чита» // СПС «КонсультантПлюс». 
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власти местного сообщества. Вместе с тем в лице своих органов оно 

интегрировано в общую институциональную систему осуществления 

функции демократического государства. Следовательно, при эффек-

тивном осуществлении публичных функции и задач органы местного 

самоуправления и органы федеральной государственной и региональ-

ной власти должны тесно взаимодействовать с органами муниципаль-

ной власти.  

Логическим продолжением наметившихся реформ публичной 

власти стала разработка и принятие Закона о поправке к Конституции 

Российской Федерации 2020 г.1, принятие Федерального закона о пуб-

личной власти в субъектах Российской Федерации 2021 г.2, разработка 

Проекта федерального закона о местном самоуправлении в единой си-

стеме публичной власти № 40361-83. 

Все эти возможные и уже действующие изменения, в том числе 

и в сфере местного самоуправления, вызвали широкую и неутихае-

мую дискуссию в академических и экспертных кругах Российской 

Федерации.  

На кафедре муниципального права Юридического института Рос-

сийского университета дружбы народов было принято решение (при 

поддержке издательства ЮНИТИ-ДАНА) об издании монографиче-

ских работ, посвященных развитию институтов местного самоуправ-

ления. Идея заключается в сопровождении конституционной и муни-

ципальной реформы целым рядом монографий, которые раскрывали 

бы узловые моменты реформ. Думается, что это позволит более вни-

мательно посмотреть на развитие публичной власти4. 

 
1 См.: Закон Российской Федерации от 14 марта 2020 г. № 1 «О поправке к Кон-

ституции Российской Федерации «О совершенствовании регулирования отдель-

ных вопросов организации и функционирования публичной власти»» // СПС 

«КонсультантПлюс». 
2 См.: Федеральный закон от 21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ «Об общих принципах 

организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» // СПС «Кон-

сультантПлюс». 
3 Проект Федерального закона № 40361–8 «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в единой системе публичной власти». 
4 См. подробнее: Местное самоуправление в единой системе публичной власти: 

вектор и последствия конституционной реформы: Монография / Под общ. ред. 

Л.Т. Чихладзе, А.А. Ларичева, Е.Н. Хазова.  М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2020; Местное 

самоуправление в Российской Федерации. Новые возможности и вызовы совре-

менности: Монография / Под ред. Б.С. Эбзеева, Л.Т. Чихладзе, Е.Н. Хазова. М.: 

ЮНИТИ-ДАНА, 2022; Трансформация публично-правового регулирования мест-

ного самоуправления в условиях конституционной реформы: Монография / Под 

науч. ред. Б.С. Эбзеева, С.А. Авакьяна; Под общ. ред. Л.Т. Чихладзе,  
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В подготовке данной монографии приняли участие представители 

Московского государственного юридического университета им. О.Е. 

Кутафина (МГЮА); Московского государственного университета им. 

М.В. Ломоносова; Московского университета МВД России им. В.Я. 

Кикотя; Государственного университета просвещения; Центра иссле-

дования проблем территориального управления и самоуправления 

Академии социального управления; Российского университета 

дружбы народов им. Патриса Лумумбы; Московского городского уни-

верситета управления Правительства Москвы имени Ю.М. Лужкова. 

Перманентные реформы публичной власти в Российской Федера-

ции определяют актуальность и востребованность исследований в 

сфере местного самоуправления. Интерес вызывает анализ новых тен-

денций во взаимоотношениях между органами государственной и му-

ниципальной власти. Новеллы конституционной и муниципальной ре-

форм, безусловно, вызовут преобразование механизмов государствен-

ного и муниципального управления. Это приведет к широкомасштаб-

ному переустройству различных уровней власти и, как следствие, вне-

сению изменений в обширный круг нормативных правовых актов и 

принятию совершенно новых законов и подзаконных актов.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  

 

 
Е.Н. Хазова. М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2023. 
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