
ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ 
БЮДЖЕТНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ 

ФИНАНСОВЫЙ УНИВЕРСИТЕТ 
ПРИ ПРАВИТЕЛЬСТВЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

САНКТ-ПЕТЕРБУРГСКИЙ ФИЛИАЛ

СОВРЕМЕННЫЕ ВЫЗОВЫ ЭКОНОМИКИ 
И СИСТЕМ УПРАВЛЕНИЯ В РОССИИ 

В УСЛОВИЯХ МНОГОПОЛЯРНОГО МИРА

Сборник статей 
IIV Международной научно-практической конференции

20-21 апреля 2023 г.

Санкт-Петербург
2023



УДК 33
ББК 65.05; 65.5
	 С56

УДК 33
ББК 65.05; 65.5

ISBN 978-5-00197-087-3

©	 Санкт-Петербургский филиал 
Финуниверситета, 2023

©	 Скифия-принт, 2023

С56 Современные вызовы экономики и систем управления в России 
в условиях многополярного мира: сборник статей Международной 
научно-практической конференции (20–21 апреля 2023 г., Санкт-
Петербургский филиал Финуниверситета). Секция «Новейшие технологии 
управления и политика цифровизации». — СПб: Издательство Скифия-
принт, 2023. — 288 с.
ISBN 978-5-00197-087-3

В сборнике представлены материалы IV международной науч-
но-практической конференции СОВРЕМЕННЫЕ ВЫЗОВЫ ЭКОНОМИ-
КИ И СИСТЕМ УПРАВЛЕНИЯ В РОССИИ В УСЛОВИЯХ МНОГОПО-
ЛЯРНОГО МИРА. В рамках организации и проведения Конференции был 
осуществлен обмен опытом и мнениями по основным вопросам экономики 
и управления, обсуждение современного состояния, перспектив и проблем 
совершенствования экономических систем и систем управления с учетом 
трансформации отраслевых и региональных систем, создание пространства 
для профессиональной самореализации и развития научно-практических ин-
тересов студентов и преподавателей и обобщение опыта подготовки кадров.

Рецензенты:
Лубоятников Александр Андреевич, руководитель Управления Феде-

рального казначейства по Ленинградской области
Медвинская Дарья Серафимовна, финансовый советник ООО «СК Ренес-

санс Жизнь», финансовый консультант-методист проекта «Дружи 
с финансами» проект МинФин РФ, эксперт Санкт-Петербургского 
филиала Финансового университета при Правительстве РФ

Редакционная комиссия:
Островская Наталья Вячеславовна, канд. полит. наук, доцент кафедры 

«Менеджмент» Санкт-Петербургского филиала Финансового уни-
верситета при Правительстве Российской Федерации.



3

СОДЕРЖАНИЕ

Лубоятников Александр Андреевич
Федеральное казначейство как орган внутреннего  
государственного финансового контроля.  .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   7
Копылова Светлана Витальевна

Исполнение аналитических полномочий как один  
из инструментов финансово-бюджетного контроля   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   . 13

Смолин Алексей Александрович
Правовое сопровождение контрольно-ревизионной деятельности 
в органах федерального казначейства   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                        19
Федотова Ирина Николаевна
Исторические аспекты развития государственного  
контроля в России.   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   . 31
Чулина Кристина Юрьевна
Планирование контрольной деятельности с учетом риск 
ориентированного подхода   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   . 39

СЕКЦИЯ «ОРГАНИЗАЦИЯ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ  
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

Марина Всеволодовна Родионова

Основные направления развития  
контрольно-ревизионной деятельности в рамках системы 
обязательного медицинского страхования   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                     44

Александра Анатольевна Шибаева
Казначейское сопровождение в проектах государственно-частного 
партнерства: проблемы и перспективы развития   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .              53

Быкова Анастасия Дмитриевна
История и перспективы российского бухгалтерского учета  .  .  .  .  .  .       59



4

Клементьева Дарья Владимировна
Влияние налоговых факторов на устойчивость нефтяной компании 
в условиях санкционных ограничений   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   . 65
Андрей Викторович Пролубников

Анализ основных задач экономической политики государства 
в экономической сфере в современных условиях развития 
мировой экономики  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                               75

СЕКЦИЯ «КЛЮЧЕВЫЕ ТЕНДЕНЦИИ В РАЗВИТИИ ФИНАНСОВОЙ ЭТИКИ»

Анастасия Евгеньевна Серова
Финансовая грамотность как фактор успешной 
предпринимательской деятельности  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                      88

Анна Ивановна Клишина
Факторы формирования экономической безопасности  
Российской Федерации   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                              96

Чан Хуэй, Чжай Яньянь
Этические проблемы участников цифровой экономики  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .           103
Надежда Витальевна Годес

Качество институциональной среды и регуляторных  
практик в финансовой сфере как фактор национальной 
экономической безопасности  .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .  109

СЕКЦИЯ «ЦИФРОВИЗАЦИЯ И ИНФОРМАТИЗАЦИЯ В ЭКОНОМИКЕ 
И УПРАВЛЕНИИ НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ»

Софья Евгеньевна Голуб
Цифровые технологии в системе найма  
и управления персоналом   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .  116

Данилова Е. Е., Диянов А. П.
Использование искусственного интеллекта в сфере  
подбора персонала: возможности и перспективы  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .               122
Колчин Владислав Александрович

Платформа корпоративных инноваций,  
как способ преодоления кризиса 2022 года  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                129



5

Ваничева Дарина Александровна
Анализ нормативно правовой базы ситемы менеджмента  
качества на фармацевтическом предприятии   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .  134

Валерий Федорович Байнев, Татьяна Юрьевна Гораева
Управление научно-техническим и технологическим развитием 
социально-экономических систем  .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .  141

Анастасия Сергеевна Банникова
Перспективы промышленного развития России в условиях 
цифровизации экономики  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                             147
Любовь Андреевна Белова, Светлана Александровна Калайда

Анализ мобильных приложений российского страхового рынка  .  .  .   154
Володина Александра Ивановна

Инфографика как инструмент контент-маркетинга  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .           163
Диниева Элина Олеговна

Перспектива цифровизации разных сфер деятельности  .  .  .  .  .  .  .  .        168
Рубен Ашотович Зироян

Значение нейронных сетей в современном мире  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .             174
София Витальевна Овчинникова

Цифровая трансформация технологий и их использование 
в управлении организацией и бизнесом  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                  179

Подвейкина Мария Евгеньевна
Бухгалтерский учет и отчетность граждан, осуществляющих 
самостоятельную предпринимательскую деятельность   .   .   .   .   .   .   .   .  185

Меткин Дмитрий Михайлович, Титова Алина Алексеевна
Применение цифровых двойников при геологическом изучении 
нефтегазовых месторождений  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                        191

Фабицкцая Ирина Олеговна, Стройков Геннадий Алексеевич
Внешние и внутренние барьеры и драйверы инновационных 
компании нефтегазового сектора: обзор литературы  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .          198

Хмура Сергей Валерьевич
Факторный анализ продуктивности цифровых инвестиционных 
экосистем  .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .  206

Якимова Вилена Анатольевна
Драйверы формирования региональных экосистем в условиях 
цифровых трансформаций  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                          214



6

Овсепян Овсеп Тигранович
Маркетплейсы как инструменты цифровизации  
продаж товаров и услуг.  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                            223

СЕКЦИЯ «КУЛЬТУРНЫЙ ТРАНСФЕР: ФОРМИРОВАНИЕ 
СОЗИДАТЕЛЬНОГО ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО КАПИТАЛА»

Артём Дмитриевич Подповетный
Роль цифровизации в формировании корпоративной  
культуры  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                                     228

Максим Романович Варман
Совершенствование системы принятия решений  
по вопросам дивидендной политики в российских 
металлургических компаниях  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                        234

Садыгов Эльнур Магомед оглы
Денежно кредитная политика центрального банка  
Азербайджана   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .  243

Аксиненко Дарья Андреевна, Новицкий Илья Александрович
Ребрендинг: причины, этапы и последствия  .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .  249

Баранова Полина Владимировна
Исследование социально-экономических процессов  
геронтологии   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                                  257

Снежанна Андреевна Захарова
Методика оценки развития молодежного предпринимательства 
в субъектах Российской Федерации  .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .  262

Манаева Екатерина Александровна
Методические подходы к проведению мониторинга 
эффективности для развития отечественной инфраструктуры  
для занятия физической культурой и спортом  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .              269

Роман Сергеевич Соловьев
Реализация принципов социальной устойчивости  
в деятельности российских страховых компаний   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .            276

Харинова Алёна Андреевна
Анализ эффективности реализации программы повышения 
финансовой грамотности в субъекте российской федерации  .  .  .  .  .     282



7

Лубоятников Александр Андреевич
руководитель Управления Федерального казначейства

по Ленинградской области

ФЕДЕРАЛЬНОЕ КАЗНАЧЕЙСТВО КАК ОРГАН 
ВНУТРЕННЕГО ГОСУДАРСТВЕННОГО 

ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ.

23 октября — важная дата в истории образования контрольных 
органов России. В этот день в 1923 году было принято решение о соз-
дании в составе Народного комиссариата финансов СССР Финан-
сово-контрольного управления для проведения ревизий и проверок 
на предприятиях и организациях. В 2023 году государственному кон-
тролю исполняется ровно 100 лет!

На протяжении всей истории России система государственного 
финансового контроля зарекомендовала себя как важный и необходи-
мый инструмент обеспечения законности расходования бюджетных 
средств, показала высокую результативность и эффективность. Ведь 
важно не только знать, как пополняется казна, но и на что и каким 
образом она тратится.

Процесс совершенствования системы государственного финансо-
вого контроля, как процесс долгосрочный и практически непрерывный, 
и в настоящее время остается одним из ключевых элементов государ-
ственной политики, направленной на результативное бюджетирование.

Государственный финансовый контроль подразделяется на внеш-
ний и внутренний.

Внешний государственный (муниципальный) финансовый кон-
троль является контрольной деятельностью Счетной палаты Россий-
ской Федерации, контрольно-счетных органов субъектов Российской 
Федерации и муниципальных образований.

Внутренний государственный (муниципальный) финансовый 
контроль осуществляется Федеральным казначейством.

Именно Федеральному казначейству 2 февраля 2016 года Указом 
Президента Российской Федерации № 41 «О некоторых вопросах госу-
дарственного контроля и надзора в финансово-бюджетной сфере» были 
переданы функции Федеральной службы финансово — бюджетного 
надзора, а сама служба Росфиннадзора была упразднена. Это стало 



Современные вызовы экономики и систем управления в России в условиях многополярного мира

8

одним из важных событий в истории Казначейства России и суще-
ственным шагом в укреплении роли Казначейства как главного органа 
внутреннего государственного финансового контроля.

И с этого момента, помимо основных задач, таких как: кассо-
вое обслуживание исполнения бюджетов всех уровней бюджетной 
системы Российской Федерации, прохождение денежных средств, 
учет бюджетных обязательств, казначейское сопровождение целевых 
средств, обеспечивающего прозрачность исполнения госконтрактов, 
Федеральное казначейство стало осуществлять контроль и надзор 
в финансово-бюджетной сфере.

В настоящее время осуществление контрольно–ревизионной ра-
боты становится одним из приоритетных направлений деятельности 
Федерального казначейства и, в том числе, Управления Федерального 
казначейства по Ленинградской области, как неотъемлемой его части.

В Управлении функции контрольно — ревизионного блока воз-
ложены на контрольно-ревизионный отдел в финансово-бюджетной 
сфере и организационно- аналитический отдел.

Сегодня в Управлении ведется полный цикл бюджетного контроля 
от предварительного, проводимого в момент совершения операций, 
до последующего, осуществляемого по результатам исполнения бюджета. 
Работа контролеров — ревизоров направлена на вскрытие отклонений 
от стандартов законности, а при наличии выявленных нарушений — 
на своевременное принятие соответствующих мер.

Следует обратить внимание на то, что при проведении проверок 
особая роль отводится именно предварительному контролю. Ведь пре-
вентивные меры — это те меры, на которые, в первую очередь, должна 
быть направлена деятельность контролеров — ревизоров. Всегда легче 
предупредить ошибки, чем их исправлять.

Контрольная работа в Управлении осуществляется в виде плановых 
и внеплановых проверок, проводимых в соответствующих организациях 
на территории Ленинградской области. Контролеры-ревизоры казна-
чейства проверяют бюджетные учреждения и организации, а также 
коммерческие организации и компании, в которых государство имеет 
участие в виде предоставления средств бюджета.

Ежегодно, в июле — августе разрабатывается проект Плана кон-
трольных мероприятий Управления на следующий год.

Надо отметить, что составление Плана контрольных меропри-
ятий основано на риск-ориентированном подходе. Его масштабное 
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применение началось в 2021 году. Использование риск — ориентиро-
ванного подхода является перспективной моделью государственного 
финансового контроля России и имеет ряд преимуществ по сравнению 
с традиционными моделями контроля.

Прежде всего, риск — ориентированный подход позволяет сосре-
доточить усилия на наиболее значимых и рисковых областях финан-
совой деятельности государства. Чтобы не проверять все финансовые 
операции, контролеры-ревизоры Казначейства России могут сконцен-
трироваться на тех операциях, которые представляют наибольший 
риск для бюджетной системы. Это позволяет оптимизировать процесс 
контроля и сократить затраты на ревизию.

Перспективная модель государственного финансового контроля 
России предусматривает сотрудничество между различными государ-
ственными органами для обмена информацией, координации и син-
хронизации действий. Это позволяет избежать дублирования работы 
и повысить эффективность контроля за финансовыми процессами, 
а также снизить излишнюю нагрузку на подконтрольную среду.

Кроме того, перспективная модель государственного финансового 
контроля улучшает прозрачность и открытость в финансовой сфере, 
что способствует укреплению доверия к государственным органам. 
Она позволяет выявлять и предотвращать нарушения на более ран-
ней стадии, что способствует укреплению финансовой стабильности 
и экономического развития страны в целом.

И, конечно, концепция перспективной модели предусматривает 
развитие новых технологий, инструментов предупреждающего контроля 
на основе управления рисками и автоматизацию различных сервисов. 
Это позволяет сократить количество ошибок, которые могут возник-
нуть при ручном аудите, а также более точно и объективно оценивать 
эффективность расходования бюджетных средств.

Благодаря использованию специальных программных продук-
тов, происходит ускорение процесса анализа финансовой отчетности 
и выявления нарушений. Это позволяет Казначейству России опера-
тивно реагировать на нарушения в бюджетной сфере и предотвращать 
неэффективное использование бюджетных средств, что способствует 
повышению доверия со стороны граждан и бизнес-сообщества.

Одной из таких программ, которой пользуются контролеры — 
ревизоры, является модернизированная автоматизированная система 
(АСП-М). В ней заложен полный цикл контрольной деятельности: 
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начиная с планирования и заканчивая реализацией контрольного 
мероприятия.

Еще одним из значимых достижений стала разработка и внедрение 
Классификатора выявляемых нарушений.

Классификатор нарушений помогает систематизировать выявлен-
ные нарушения в финансово-бюджетной сфере. Он включает в себя 
различные категории нарушений, такие как нарушения бюджетного 
законодательства, нарушения налогового законодательства, нарушения 
правил государственных закупок и т. д.

Каждая категория нарушений имеет свой уникальный код, который 
позволяет быстро и точно идентифицировать выявленное нарушение 
и связать его с соответствующей категорией. Благодаря этому, казначей-
ство может проводить анализ нарушений в более широком масштабе, 
выявлять тенденции и разрабатывать меры по их предотвращению.

Классификатор нарушений является неотъемлемой частью риск-о-
риентированного подхода в контрольно-ревизионной деятельности 
казначейства. Он позволяет сосредоточиться на выявлении наиболее 
значимых рисков и нарушений в бюджетной сфере, что повышает эф-
фективность работы контролеров и ревизоров и способствует более 
эффективному использованию бюджетных ресурсов.

По результатам проведенного контрольного мероприятия объекту 
контроля выписывается представление или предписание при наличии 
возможности определения суммы причиненного ущерба публично — 
правовому образованию.

Следует отметить, что в последние годы Федеральным казначей-
ством ведется колоссальная методологическая работа. Так, в 2020 году 
деятельность по государственному финансовому контролю унифици-
рована и стандартизирована.

Основываясь на лучших практиках контроля, на сегодняшний 
день утверждены и вступили в силу семь федеральных Стандартов, 
предусмотренных Бюджетным кодексом:

—	 по принципам контрольной деятельности;
—	 по правам и обязанностям при осуществлении контроля;
—	 по планированию проверок, ревизий и обследований;
—	 по проведению проверок, ревизий и обследований и оформ-

ления их результатов;
—	 по досудебному обжалованию;
—	 по составлению отчетности.
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В настоящее время Федеральное казначейство анализирует прак-
тику применения федеральных Стандартов на различных уровнях 
как в системе Федерального казначейства и Министерства финансов 
Российской Федерации, так и «на местах», т. е. идет обсуждение практи-
ческого внедрения Стандартов с органами внутреннего государственного 
контроля субъектов Российской Федерации. Такая работа направлена 
на выявление недочетов и на разъяснение фактического применения 
стандартизации в контрольной деятельности.

Все это, по сути, задает новый важный импульс развития госу-
дарственного контроля, направленный на обеспечение финансовой 
стабильности государства.

Практически во всё время роль, функции и значимость контроля 
неуклонно повышается. Современность ставит всё новые и новые 
задачи, отвечающие вызовам времени.

В целом, вызовы времени для контролеров-ревизоров Казначей-
ства России требуют от них высокой профессиональной компетенции, 
гибкости и готовности к постоянному развитию. Только так они смогут 
эффективно выполнять свои задачи и обеспечивать эффективное ис-
пользование бюджетных средств в интересах государства и общества.

Поскольку деятельность контролера — ревизора включает в себя 
проведение проверок и анализ финансово-экономической деятельности 
в организациях, которые получают государственные средства или осу-
ществляют государственные заказы, то сами контролеры — ревизоры 
должны обладать рядом особых качеств, необходимых для эффективного 
осуществления контрольно-ревизионной деятельности. Среди них: вы-
сокая квалификация и профессионализм, аналитические способности, 
коммуникативные навыки, ответственность, дисциплинированность, 
умение работать в коллективе.

Кроме того, они должны быть готовы к постоянному обучению 
и совершенствованию своих профессиональных навыков, чтобы справ-
ляться с вызовами, связанными с изменением законодательства и эко-
номической ситуации в стране.

Контролеры-ревизоры Казначейства России должны быть абсо-
лютно беспристрастными и независимыми, чтобы обеспечивать объ-
ективную оценку бюджетного процесса. Они также должны соблюдать 
конфиденциальность информации и быть готовыми к тому, что их 
работа может стать объектом критики и прессинга. Одним словом, 
контролеры — ревизоры — это очень разносторонне образованные люди.
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Отмечу, что в Управлении Федерального казначейства по Ленин-
градской области работают именно такие профессионалы, ответствен-
ные и преданные своему делу сотрудники.

Большое содействие в подборе кадров для столь важной и се-
рьезной работы, как финансовый контроль, оказывает наш давний 
партнер Санкт-Петербургский Филиал «Финансового университета 
при Правительстве Российской Федерации».

Выпускники университета получают отличное образование, а УФК 
по Ленинградской области дает возможность на практике применять 
полученные знания.

Сегодня с уверенностью можно сказать, что Федеральное казна-
чейство выполняет важную миссию по защите интересов государства 
и граждан России, обеспечивая надежность и стабильность.

В заключение, хочу привести слова руководителя Федерального 
казначейства Р. Е. Артюхина: «Так сложилось, что в русском языке слово 
«контроль» имеет негативную ассоциацию, связанную с ревизиями, 
нарушениями и последующим наказанием. Я рад, что в последнее время 
этот негатив существенно снизился и контроль в финансово-бюджет-
ной сфере начинают рассматривать как часть системы управления 
государственными финансами».
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Копылова Светлана Витальевна,
начальник отдела внутреннего контроля

и аудита Управления Федерального казначейства
по Ленинградской области.

ИСПОЛНЕНИЕ АНАЛИТИЧЕСКИХ ПОЛНОМОЧИЙ 
КАК ОДИН ИЗ ИНСТРУМЕНТОВ ФИНАНСОВО-

БЮДЖЕТНОГО КОНТРОЛЯ

Одна их основных функций Федерального казначейства — это 
функция учета, которая проявляется в казначейском обслуживании 
исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
и в осуществлении предварительного контроля путем санкциониро-
вания операций.

В связи с  принятием Указа Президента РФ от  02.02.2016 N41 
“О некоторых вопросах государственного контроля и надзора в фи-
нансово-бюджетной сфере” Федеральное казначейство как правопре-
емник Росфиннадзора с 2016 года стало осуществлять еще функции 
по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере.

Если раньше мы осуществляли предварительный контроль в це-
лях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процес-
се исполнения бюджетов, то сейчас мы осуществляем последующий 
контроль по результатам исполнения бюджета в целях оценки право-
мерности уже свершившихся фактов.

Важно отметить, что если в части учета Федеральное казначей-
ство имеет универсальное полномочие по отношению ко всем уров-
ням бюджетной системе, то  в  рамках контрольной функции Феде-
ральное казначейство осуществляет государственный финансовый 
контроль только в отношении федерального бюджета.

Федеральное казначейство не  только осуществляет государ-
ственный финансовый контроль, но и проводит анализ исполнения 
бюджетных полномочий органов государственного (муниципально-
го) финансового контроля, являющихся органами исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации (органами местных адми-
нистраций).

Бюджетное полномочие Федерального казначейства, как органа 
государственного финансового контроля по проведению анализа ис-
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полнения бюджетных полномочий органов государственного (муни-
ципального) финансового контроля, являющихся органами исполни-
тельной власти субъектов Российской Федерации (органами местных 
администраций) регламентирована пунктом 3 статьи 157 Бюджетно-
го кодекса РФ.

Порядок проведения анализа исполнения бюджетных полномо-
чий органов государственного (муниципального) финансового кон-
троля, являющихся органами (должностными лицами) исполнитель-
ной власти субъектов РФ (местных администраций) в соответствии 
с требованиями Бюджетного кодекса утвержден приказом Минфина 
России от 31.12.2019 № 263н.

Проведение аналитических мероприятий стало полномочием от-
делов внутреннего контроля и аудита территориальных управлений 
Федерального казначейства. До  2016  года отделы внутреннего кон-
троля и аудита занимались ведомственным контролем, осуществляли 
внутренний контроль внутри себя, внутри своей подведомственной 
структуры и стояли на первом уровне защиты бюджета.

С 2016 года отделы внутреннего контроля и аудита вышли за пре-
делы ведомственной среды и кроме внутреннего контроля у них поя-
вилась еще одна зона ответственности — проведение анализа испол-
нения бюджетных полномочий органов внутреннего государствен-
ного финансового контроля.

Управление Федерального казначейства по Ленинградской обла-
сти, как территориальный орган, реализует полномочий Федерально-
го казначейства на территории Ленинградской области.

В рамках проведения аналитических мероприятий ежегодно про-
водится мониторинг органов контроля.

Наше взаимодействие с органами контроля в ходе мониторинга 
дало определенные результаты, однако проблемы организации ис-
полнения органами контроля бюджетных полномочий еще остаются, 
особенно на муниципальном уровне..

По состоянию на 1 октября 2022 года на территории Ленинград-
ской области создано 125 органов контроля (в том числе 1 орган го-
сударственного финансового контроля), 74 муниципальных образо-
вания полномочия по осуществлению внутреннего муниципального 
финансового контроля передали на уровень муниципального района, 
в 7 муниципальных образованиях органы контроля не созданы.



Сборник статей IIV Междунар. науч.-практ. конференции (Санкт-Петербург, 20–21 апреля 2023 г.)

15

Ежегодно в соответствии с утвержденным руководителем Феде-
рального казначейства Планом УФК по Ленинградской области про-
водит порядка 25 аналитических мероприятий.

Задачами Анализа являются:
- выявление и обобщение лучших практик осуществления вну-

треннего государственного (муниципального) контроля, выявление 
типовых недостатков и  системных проблем в  деятельности орга-
нов контроля, а также установление причин и условия, повлиявших 
на качество осуществления органами контроля своих полномочий.

Ежегодно в адрес высших органов государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации Федеральное казначейство направляет 
информацию о результатах проведенных территориальными органа-
ми аналитических мероприятий в субъектах Российской Федерации.

Практика проведения анализа исполнения бюджетных полно-
мочий органов внутреннего муниципального финансового контроля 
показала, что органы контроля, в большинстве случаев, на уровне по-
селений присутствуют только на бумаге, поэтому полномочия по осу-
ществлению внутреннего муниципального финансового контроля 
не осуществляются, несмотря на то, что ежегодно главами админи-
страций муниципальных образований дается положительный ответ 
на запрос о наличии органа контроля на территории муниципально-
го образования.

Основными причинами неисполнения бюджетных полномочий 
органа контроля или исполнение бюджетных полномочий ненадле-
жащего качества является:

—	 отсутствием четкого понимания различий между осуществле-
нием внутреннего финансового аудита (статья 160.2–1 БК РФ) 
и осуществлением внутреннего муниципального финансово-
го контроля (статьи 157 и 269.2 БК РФ);

—	 отсутствие самого главного принципа контрольной деятель-
ности — принципа независимости:: отсутствием четкого по-
нимания, кто должен осуществлять внутренний муниципаль-
ный финансовый контроль, особенно в сельских поселениях, 
где отсутствуют подведомственные учреждения. Органы Фе-
дерального казначейства в лучшем случае, встречаются с та-
кой ситуацией, когда специалист в одном лице ведет финан-
совую деятельность сельского поселения, проверяет себя, себе 
пишет акт, отчитывается об устранении нарушений. В худшем 
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случае полномочия не осуществляются и не передаются на ис-
полнение в муниципальные образования района;

—	 низкий уровень компетенции в области бюджетного законо-
дательства, отсюда ненадлежащие квалификации нарушений;

—	 реализация последствий государственного (муниципально-
го) финансового контроля: проведя контрольное мероприя-
тие в отношении того или иного объекта контроля и выявив 
отклонение от  положений бюджетного законодательства ор-
ган контроля должен среагировать. Есть два механизма реа-
гирования это представление и предписание. Представление 
и предписание объект контроля должен рассмотреть и выра-
ботать реакцию. В ходе проведения аналитического меропри-
ятия мы встречаемся с отсутствием реакции со стороны объ-
екта контроля на представление и полное бездействие органа 
контроля. В такой ситуации смысл проведенной проверки не-
понятен — нарушения есть, а устранять их никто не требует. 
Самими же органами контроля создается благоприятная по-
чва для новых нарушений. Также органы контроля при уста-
новлении нарушений, имеющих признаки административно-
го правонарушения ответственность за которые предусмотре-
на статьями КоАП РФ, не стремятся или не хотят принимать 
нормы законодательства и  возбуждать административное 
производство.

Подводя итог вышесказанному исполнение аналитических пол-
номочий это осуществление контроля за исполнением органами го-
сударственного (муниципального) финансового контроля, законода-
тельства Российской Федерации о  финансово-бюджетном контроле 
и надзоре.

Несмотря на то, что аналитическое мероприятие это не провер-
ка (ревизия), однако это налагает на сотрудников отделов внутрен-
него контроля и аудита большую ответственность. Мы еще не явля-
емся экспертами в  области контроля в  финансово-бюджетной сфе-
ре, но мы должны себя совершенствовать — в нашей работе важно 
прокачивать не только профессиональные компетенции, но и иметь 
надпрофессиональные навыки (коммуникативные навыки, органи-
зованность, стрессоустойчивость, умение правильно воспринимать 
эмоции людей и адекватно на них реагировать).
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До настоящего времени организация и  проведение аналитиче-
ских мероприятий осуществляется без использования средств авто-
матизации.

Ведомственным проектом Министерства финансов Российской 
Федерации «Электронный СМАРТ — контроль (контроллинг) и учет 
государственных финансов для управленческих решений» предусмо-
трен новый этап развития цифрового государственного финансового 
контроля. В подсистеме финансового контроля электронного бюдже-
та предусмотрено 4 модуля, в том числе модуль анализа исполнения 
бюджетных полномочий органов государственного (муниципально-
го) финансового контроля. Цель данного проекта — объединить всех 
участников бюджетного процесса в единую цифровую среду, что по-
зволит свести к  минимуму бумажный документооборот, сократит 
временные затраты на обмен информации и обеспечит возможность 
незаметного мониторинга деятельности с минимальной администра-
тивной нагрузкой. Внедрение данного продукта предполагает высо-
кую зрелость участников в том числе и органов контроля.
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Смолин Алексей Александрович
начальник юридического отдела Управления Федерального

казначейства по Ленинградской области

ПРАВОВОЕ СОПРОВОЖДЕНИЕ  
КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

В ОРГАНАХ ФЕДЕРАЛЬНОГО КАЗНАЧЕЙСТВА

В целях повышения эффективности, результативности кон-
трольно-надзорной деятельности Управления, своевременной оцен-
ки поступающих от  объектов контроля возражений по  фактам вы-
явленных нарушений и  выработки позиции в  случае обращения 
проверяемого объекта контроля в суд, исключения формальных ос-
нований для отмены результатов контрольно-надзорных мероприя-
тий при проведении проверок необходимо правовое сопровождение 
проведения контрольных мероприятий.

Ч.  3 ст.  265 Бюджетного кодекса Российской Федерации (да-
лее — БК РФ) определено, что внутренний государственный кон-
троль в  сфере бюджетных правоотношений является контрольной 
деятельностью Федерального казначейства.

Согласно пункту  4 Положения о  Федеральном казначействе, 
утвержденного постановлением Правительства РФ от  01.12.2004 г. 
№ 703, Федеральное казначейство осуществляет свою деятельность 
в том числе через свои территориальные органы.

В соответствии с пунктом 10 Положения об УФК по ЛО, утверж-
денного приказом казначейства России от  27.12.2013 № 316 (далее — 
Положение), Управление, как территориальный орган Федерального 
казначейства, реализует в  пределах своей компетенции полномочия 
и права Федерального казначейства, определяемые Бюджетным кодек-
сом Российской Федерации, федеральными конституционными зако-
нами, федеральными законами, Положением о Федеральном казначей-
стве, законами субъекта Российской Федерации о  бюджете субъекта 
Российской Федерации, правовыми актами представительного органа 
местного самоуправления о  бюджете муниципального образования, 
самим Положением и другими нормативными правовыми актами.

В свою очередь необходимость правового сопровождения кон-
трольно-ревизионной деятельности обуславливается выполнением 
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УФК по ЛО в соответствии с возложенными на него задачами и в пре-
делах своей компетенции функций по  осуществлению контроля 
и надзора в финансово-бюджетной сфере в порядке, установленном 
Правительством Российской Федерации (п. 9.22(1)).

При правовом сопровождении контрольно-ревизионной дея-
тельности юридический отдел Управления руководствуется закре-
пленными в Положении функциями:

—	 представление в установленном порядке в судебных органах 
прав и законных интересов Российской Федерации по вопро-
сам, отнесенным к компетенции Управления;

—	 осуществление в  рамках своей компетенции производства 
по делам об административных правонарушениях в соответ-
ствии с законодательством Российской Федерации.

Положение о юридическом отделе, утвержденное приказом УФК 
по ЛО от 18.01.2023 г. № 19 (далее — Положение о юридическом от-
деле), определяет задачи юридического отдела Управления, уточняет 
его функции, полномочия и обязанности.

К непосредственным функциям юридического отдела Управле-
ния в рамках реализации функции по контролю и надзору в финан-
сово-бюджетной сфере согласно Положению о юридическом отделе 
относятся:

—	 подготовка заключений по  вопросам правового характера, 
возникающим в процессе деятельности Управления (п. 4.1.14);

—	 правовое сопровождение контрольных мероприятий 
(п. 4.1.15);

—	 оказание правовой помощи членам проверочных (ревизион-
ных), инспекторских групп (п. 4.1.15);

—	 проведение правовой экспертизы проектов приказов, проек-
тов решений, проектов представлений, проектов предписа-
ний, проектов предупреждений, проектов уведомлений о при-
менении бюджетных мер принуждения (п. 4.1.15);

—	 представление интересов в судах Российской Федерации (п. п. 
4.1.5, 4.1.6);

—	 осуществление в  рамках своей компетенции производства 
по делам об административных правонарушениях в соответ-
ствии с законодательством Российской Федерации (п. 4.1.16).

Таким образом, правовое сопровождение контрольно-ревизион-
ной деятельности подразумевает оказание сотрудниками юридиче-
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ского отдела правовой помощи членам проверочных (ревизионных) 
групп, в том числе подготовку заключений на проекты подготавли-
ваемых в рамках контрольных мероприятий представлений, предпи-
саний, предупреждений, уведомлений о применении бюджетных мер 
принуждения, актов проверок, представление интересов при обжа-
ловании объектами контроля вынесенных Управлением в отношении 
них ненормативных правовых актов в судебных органах Российской 
Федерации, осуществление производства по  делам об  администра-
тивных правонарушениях.

Более подробно о каждом из указанных блоков правового сопро-
вождения.

При проведении правовой экспертизы проектов представлений, 
предписаний, предупреждений юридический отдел руководствуется 
Порядком проведения правовой экспертизы документов, поступа-
ющих в юридический отдел территориального органа Федерального 
казначейства, утвержденным приказом Федерального казначейства 
от 17.12.2013 г. № 297 (далее — Порядок).

На правовою экспертизу в юридический отдел поступают такие 
документы как акт проверки, проект представления, предписания, 
предупреждения.

При поступлении проектов представления, предписания, пред-
упреждения, подготовленных в  рамках контрольных мероприятий 
сотрудниками контрольно-ревизионного отдела в  финансово-бюд-
жетной сфере (членами проверочных (ревизионных) групп, юриди-
ческий отдел согласно Порядку проверяет указанные проекты доку-
ментов на:

—	 соблюдение формы и  требований к  содержанию проектов 
представления, предписания, предупреждения, установлен-
ных законодательными и  нормативными правовыми актами 
Российской Федерации;

—	 соблюдение сроков для направления представления, предпи-
сания, предупреждения;

—	 соответствие проектов представления, предписания реше-
нию, принятому руководителем (заместителем руководителя) 
территориального органа относительно реализации резуль-
татов контрольного мероприятия в  финансово-бюджетной 
сфере;
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—	 корректность ссылок на законодательные и нормативные пра-
вовые акты Российской Федерации, договоры, соглашения, 
государственные контракты при составлении проектов пред-
ставления, предписания, предупреждения;

—	 соблюдение полномочий территориального органа при подго-
товке проектов представления, предписания, предупреждения.

Проведение правовой экспертизы указанных проектов докумен-
тов также подразумевает необходимость их проверки на  правиль-
ность стилистического оформления, заключающегося в  непротиво-
речивом, оптимальном использовании языковых приемов и средств, 
обеспечивающих понятность и  доступность для восприятия содер-
жания текста представленных на правовою экспертизу проектов до-
кументов.

При этом предписания и  представления подготавливаются, 
оформляются и направляются в соответствии с требованиями, уста-
новленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, а именно 
в соответствии со ст. 270.2 БК РФ, приложениями №№ 3, 4 приказа 
Минфина России от 30 декабря 2020 года № 340н «Об утверждении 
форм документов, оформляемых органами внутреннего государ-
ственного (муниципального) финансового контроля».

В соответствии с положением ст. 270.2 БК РФ под представлени-
ем понимается документ органа внутреннего государственного (му-
ниципального) финансового контроля, направляемый объекту кон-
троля и содержащий информацию о выявленных в пределах компе-
тенции органа внутреннего государственного (муниципального) фи-
нансового контроля нарушениях и одно из следующих обязательных 
для исполнения в установленные в представлении сроки или в тече-
ние 30 календарных дней со дня его получения, если срок не указан, 
требований по каждому указанному в представлении нарушению:

1) 	требование об  устранении нарушения и  о  принятии мер 
по устранению его причин и условий;

2) 	требование о принятии мер по устранению причин и условий 
нарушения в случае невозможности его устранения.

Под предписанием же понимается документ органа внутреннего 
государственного (муниципального) финансового контроля, направ-
ляемый объекту контроля в случае невозможности устранения либо 
неустранения в  установленный в  представлении срок нарушения 
при наличии возможности определения суммы причиненного ущер-
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ба публично-правовому образованию в результате этого нарушения. 
Предписание содержит обязательные для исполнения в установлен-
ный в предписании срок требования о принятии мер по возмещению 
причиненного ущерба публично-правовому образованию.

Стоит отметить, что срок, устанавливаемый Управлением объек-
там контроля, по решению Управления может быть продлен в поряд-
ке, предусмотренном федеральными стандартами внутреннего госу-
дарственного (муниципального) финансового контроля, но не более 
одного раза по  обращению объекта контроля (раздел III федераль-
ного стандарта внутреннего государственного (муниципального) 
финансового контроля «Реализация результатов проверок, ревизий 
и  обследований», утвержденного постановлением Правительства 
Российской Федерации от 23.07.2020 г. № 1095).

Правовая экспертиза проектов ненормативных правовых актов 
завершается составлением заключения о соответствии проекта доку-
мента законодательству и нормативным правовым актам Российской 
Федерации, то есть юридическим отделом подготавливается заклю-
чение об отсутствии замечаний правового характера (положительное 
заключение), либо  же подготавливается заключение о  несоответ-
ствии проекта документа законодательству Российской Федерации, 
в  котором юридический отдел указывает на  выявленные в  проекте 
представления, предписания, предупреждения недостатки, которые 
подлежат устранению (отрицательное заключение).

Проведение правового анализа, правовая экспертиза актов про-
верок, проектов ненормативных правовых актов Управления спо-
собствуют правильному и объективному рассмотрению результатов 
контрольных мероприятий в  финансово-бюджетной сфере на  кон-
трольных комиссиях Управления, основной задачей которых являет-
ся объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение резуль-
татов контрольных мероприятий.

Таким образом, правовая экспертиза указанных проектов доку-
ментов сотрудниками юридического отдела Управления способна 
предотвратить такое негативное последствие для Управления как не-
правильная квалификация контролерами-ревизорами выявленных 
в ходе проверок нарушений, что в последующем при судебном обжа-
ловании ненормативных правовых актов Управления может повлечь 
их отмену, а также может привести к жалобам на действия должност-
ных лиц Управления со стороны объектов контроля.
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Неотъемлемой частью правового сопровождения является 
представление интересов Управления в  судах Российской Федера-
ции, в частности при обжаловании ненормативных правовых актов 
Управления, вынесенных по  результатам контрольных мероприя-
тий, — в Арбитражном суде города Санкт-Петербурга и Ленинград-
ской области и последующих инстанциях.

При несогласии с  вынесенным в  отношении объекта контро-
ля ненормативным правовым актом, полагая, что ненормативный 
правовой акт Управления не  соответствует закону или иному нор-
мативному правовому акту и нарушает права и законные интересы, 
незаконно возлагает какие-либо обязанности, создает препятствия 
для осуществления предпринимательской и  иной экономической 
деятельности, реализуя свое право на судебную защиту, объект кон-
троля вправе обжаловать ненормативный правовой акт Управления 
в  установленном Арбитражным процессуальным кодексом Россий-
ской Федерации (далее — АПК РФ) в порядке, закрепленном главой 
24 АПК РФ.

При этом заявление может быть подано в арбитражный суд объек-
том контроля в течение трех месяцев со дня, когда ему стало известно 
о нарушении своих прав и законных интересов (ч. 4 ст. 198 АПК РФ).

Рассмотрение дел по правилам главы 24 АПК РФ осуществляется 
на основе принципа состязательности и равноправия сторон при ак-
тивной роли суда.

Обязанность доказывания соответствия оспариваемого ненор-
мативного правового акта закону или иному нормативному правово-
му акту, наличия у органа или лица надлежащих полномочий на при-
нятие оспариваемого акта, а  также обстоятельств, послуживших 
основанием для принятия оспариваемого акта, возлагается на орган 
или лицо, которые приняли акт (ч. 5 ст. 200 АПК РФ).

Специалисты юридического отдела в порядке п. 5.1.1 Положения 
о  юридическом отделе вправе привлекать с  согласия руководителя 
Управления сотрудников структурных подразделений Управления 
и ФКУ «ЦОКР», независимых экспертов к претензионно-судебной ра-
боте, к подготовке проектов документов по вопросам, относящимся 
к компетенции юридического отдела, к участию в производстве про-
цессуальных действий по делам об административных правонаруше-
ниях, а также к иным мероприятиям, проводимым юридическим отде-
лом в соответствии с возложенными на него задачами и функциями.
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Обстоятельства, имеющие значение для правильного разреше-
ния дела, определяются судом в соответствии с нормами материаль-
ного права, подлежащими применению к спорным публичным пра-
воотношениям, исходя из требований и возражений сторон, участву-
ющих в деле.

Если арбитражный суд установит, что оспариваемый ненорма-
тивный правовой акт Управления не соответствует закону или иному 
нормативному правовому акту и нарушает права и законные интере-
сы заявителя в  сфере предпринимательской и  иной экономической 
деятельности, суд принимает решение о признании ненормативного 
правового акта недействительным.

В случае, если арбитражный суд установит, что оспариваемый 
ненормативный правовой акт Управления соответствует закону 
или иному нормативному правовому акту и не нарушает права и за-
конные интересы заявителя, суд принимает решение об отказе в удов-
летворении заявленного требования.

Последующее обжалование вынесенного Арбитражным судом 
города Санкт-Петербург и Ленинградской области решения осущест-
вляется через апелляционную, кассационную, надзорную инстанции.

При выявлении в ходе контрольных мероприятий администра-
тивных правонарушений должностные лица Управления возбуждают 
дела об административных правонарушениях в порядке, установлен-
ном законодательством Российской Федерации об  административ-
ных правонарушениях.

Организация и  осуществление производства по  делам об  адми-
нистративных правонарушениях в Управлении происходит на осно-
вании Порядка осуществления территориальными органами Феде-
рального казначейства производства по делам об административных 
правонарушениях, утвержденного приказом Казначейства России 
от 28.11.2017 г. № 328, Порядка учета дел об административных право-
нарушениях в территориальных органах Федерального казначейства, 
утвержденного приказом Казначейства России от 28.09.2018 г. № 288.

Согласно Положению о юридическом отделе в части производства 
по делам об административных правонарушениях юридический отдел:

—	 осуществляет подготовку проектов процессуальных и  иных 
документов при рассмотрении дел об административных пра-
вонарушениях (п. 4.1.17);
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—	 выявляет причины и  условия, способствующие совершению 
административных правонарушений, предупреждает адми-
нистративные правонарушения (п. 4.1.18);

—	 разрешает вопросы, связанные с  организацией исполнения 
вступивших в законную силу постановлений по делам об ад-
министративных правонарушениях, вынесенных Управлени-
ем (п. 4.1.19).

Производство по  делу об  административном правонарушении 
возбуждается путем составления протокола должностными лицами 
Управления или вынесения определения о возбуждении дела об ад-
министративном правонарушении и проведении административного 
расследования при необходимости проведения административного 
расследования.

В соответствии с  ч.  1 ст.  23.7 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях (далее — КоАП) на Управ-
ление возложены полномочия по рассмотрению дел об администра-
тивных правонарушениях, таких как:

—	 нарушение при планировании и осуществлении закупок това-
ров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд;

—	 нарушение порядка и (или) условий предоставления бюджет-
ного кредита, межбюджетных трансфертов, бюджетных инве-
стиций, условий предоставления субсидий;

—	 нецелевое использование бюджетных средств;
—	 нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) уче-

ту, в  том числе к  составлению, представлению бюджетной, 
бухгалтерской (финансовой) отчетности;

—	 нарушение порядка формирования и  представления 
(утверждения) сведений (документов), используемых при со-
ставлении и  рассмотрении проектов бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации, исполнении бюджетов бюд-
жетной системы Российской Федерации;

—	 нарушение порядка принятия бюджетных обязательств и др.
При поступлении в  юридический отдел протокола об  админи-

стративном правонарушении, составленного уполномоченными 
должностными лицами Управления в отношении административных 
правонарушений, выявленных в  ходе контрольных мероприятий, 
а  также сформированных материалов дела об  административном 
правонарушении, имеющих значение для всестороннего рассмотре-
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ния дела, задачей ответственных сотрудников юридического отдела 
является правильная и  объективная оценка выявленного админи-
стративного правонарушения, наличие необходимых документов, 
подтверждающих совершение административного правонарушения, 
проверка полномочий на  рассмотрение переданного дела, наличие 
(отсутствие) обстоятельств, исключающих производство по  делу 
об административном правонарушении (при наличии которых над-
лежит вынести постановление о прекращении производства по делу 
об  административном правонарушении без назначения его к  рас-
смотрению), достаточность имеющихся по делу материалов для его 
рассмотрения по  существу с  дальнейшим принятием дела к  произ-
водству, путем занесения соответствующей информации в  журнал 
регистрации дел об административных правонарушениях, принятых 
к производству.

В случае выявления недостаточного количества имеющихся ма-
териалов, препятствующего рассмотрению дела, выносится опреде-
ление об  истребовании необходимых дополнительных материалов 
по делу.

В рамках подготовки к полному, всестороннему, объективному рас-
смотрению дела об  административном правонарушении, сотрудники 
юридического отдела подготавливают одно из следующих определений:

—	 о назначении времени и места рассмотрения дела;
—	 об отложении рассмотрения дела в порядке и на основаниях, 

предусмотренных ст. 29.4 КоАП;
—	 о продлении срока его рассмотрения, в порядке и на основа-

ниях, установленных частью 2 ст. 29.6 КоАП;
—	 о вызове лиц, указанных в ст. 25.1, 25.3–25.10 КоАП;
—	 об истребовании сведений, необходимых для разрешения дела 

об административном правонарушении;
—	 о назначении экспертизы по делу об административном пра-

вонарушении;
—	 о  приводе лиц, указанных в  ч.  1 ст.  27.15 КоАП, в  порядке 

и на основаниях, установленных ст. 27.15 и ч. 3 ст. 29.4 КоАП;
—	 об отказе в удовлетворении заявленных участниками произ-

водства по делу ходатайств или их удовлетворении в порядке, 
установленном ст. 24.4 КоАП;

—	 об  отводе специалиста, эксперта в  случае наличия обстоя-
тельств, препятствующих их участию в производстве по делу.
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Дела, предусмотренные ст.  23.7 КоАП, рассматриваются долж-
ностными лицами, уполномоченными рассматривать дела, в  преде-
лах их полномочий, в порядке, установленном ст. 29.7 КоАП.

Дело об  административном правонарушении рассматривается 
уполномоченным должностным лицом в  пятнадцатидневный срок 
со дня получения им протокола и материалов дела.

По результатам рассмотрения дела об административном право-
нарушении юридический отдел может подготовить определение:

—	 о передаче дела судье, в контрольный орган в сфере закупок, 
должностному лицу, уполномоченным назначать администра-
тивные наказания иного вида или размера либо применять 
иные меры воздействия в соответствии с законодательством 
Российской Федерации;

—	 о передаче дела на рассмотрение по подведомственности, если 
выяснено, что рассмотрение дела не относится к компетенции 
рассмотревшего его должностного лица, уполномоченного 
рассматривать дела;

а также может подготовить постановление:
—	 о  назначении административного наказания (назначение 

предупреждения, штрафа);
—	 о  прекращении производства по  делу об  административном 

правонарушении (с вынесением устного замечания).
В случае поступления в  Управление постановления прокурора 

о  возбуждении производства по  делу об  административном право-
нарушении копии процессуальных документов (определений, поста-
новлений) в соответствии со ст. 25.11 КоАП должны быть направле-
ны прокурору.

Немаловажным этапом правового сопровождения производства 
по делам об административных правонарушениях является контроль 
исполнения вступивших в законную силу постановлений, вынесен-
ных должностным лицом Управления, судьей федерального суда.

В случае наличия обстоятельств, препятствующих исполнению 
постановления о  назначении административного наказания в  уста-
новленные сроки, может потребоваться отсрочка его исполнения 
на срок до шести месяцев, о чем также выносится соответствующее 
определение.

В случае, если лицо, привлеченное к  административной ответ-
ственности в силу трудного материального положения не может ис-
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полнить постановление в части уплаты административного штрафа, 
исполнение постановления может быть рассрочено на срок до трех 
месяцев, о чем также выносится соответствующее определение.

Между тем, неуплата административного штрафа по  исте-
чении шестидесятидневного срока на  добровольное исполнение 
вступившего в  законную силу постановления о  наложении ад-
министративного штрафа (в  том числе с  учетом срока отсрочки 
или срока рассрочки на  его исполнение) является основанием 
для направления должностным лицом Управления уведомления 
лицу, не  уплатившему штраф, составления протокола, предусмо-
тренного ч. 1 ст. 20.25 КоАП, и его направления в течение трех су-
ток с момента его составления на рассмотрение в суд с указанием 
необходимых для уплаты суммы наложенного административного 
штрафа реквизитов.

В случае принесения протеста на  вступившее в  законную силу 
постановление по  делу об  административном правонарушении, его 
исполнение приостанавливается до рассмотрения протеста с вынесе-
нием соответствующего определения.

Решение по  вопросу прекращения исполнения постановления 
о назначении административного наказания принимается в виде по-
становления в случаях, установленных ст. 31.7 КоАП.

Должностное лицо, вынесшее постановление о назначении адми-
нистративного наказания, рассматривает вопросы об  отсрочке, рас-
срочке, приостановлении, прекращении в  трехдневный срок со  дня 
возникновения основания для разрешения соответствующего вопроса.

При этом проведение правового анализа поступившей информа-
ции от  обратившегося лица о  предоставлении таких отсрочек, рас-
срочек, приостановлении или прекращении в части действительного 
наличия препятствующих исполнению постановления, а также иных 
обстоятельств обязательно.

Лицо, привлеченное к  административной ответственности, 
вправе обжаловать постановление о назначении административного 
наказания Управления путем направления в течение 10 суток со дня 
вручения или получения копии постановления жалобы непосред-
ственно в Федеральное казначейство или в суд, уполномоченным ее 
рассматривать.

Обжалуя постановление о назначении административного нака-
зания в судебном порядке, защита интересов Управления происходит 
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в судах общей юрисдикции, при чем необходимость участия в судеб-
ном разбирательстве определяется непосредственно судьей, рассма-
тривающим жалобу.

Таким образом, правовое сопровождение контрольных меропри-
ятий в  рамках полномочий по  контролю в  финансово-бюджетной 
сфере приводит к эффективному результату деятельности по финан-
совому контролю, исключает, а также предупреждает вероятность не-
правильной квалификации контролерами-ревизорами выявленных 
в  ходе проверок нарушений, формированию более полного пакета 
подтверждающих нарушения документов, необходимого для воз-
буждения и рассмотрения дела об административном правонаруше-
нии, снижению показателей отмены ненормативных правовых актов 
Управления в судебном порядке.
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Федотова Ирина Николаевна
Заместитель руководителя

Управления Федерального казначейства
по Ленинградской области

ИСТОРИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ РАЗВИТИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ В РОССИИ.

23 октября 2023 года исполняется ровно 100 лет со дня образования 
контрольно-ревизионных органов Министерства финансов России.

Государственному контролю, его созданию, организации и  раз-
витию посвящено не мало статей и исследований. И это не случайно. 
На любом этапе исторического развития любого государства, неза-
висимо от его типа и формы, так называемая, контрольная функция 
жизненно необходима.

История появления государственного контроля в России имеет 
глубокие исторические корни.

По этому поводу существуют разные точки зрения. Одна из них 
говорит о  том, что государственный контроль существовал уже 
в  Древней Руси. По  другой — начало его формирования как само-
стоятельного государственного института, надо относить к моменту 
появления первых приказов. Историки считают, что приказная си-
стема стала складываться в правление Ивана III, в конце XV — начале 
XVI вв. и просуществовала почти два столетия.

В 1656 году в царствование Алексея Михайловича был учрежден 
Счетный приказ или Приказ счетных дел. Поначалу перед ним ста-
вилась достаточно узкая задача. Счетный приказ должен был прове-
рить раздачу полкового жалованья во время войны с Польшей (1653–
1667), а также провести ревизию деятельности Приказа Большой каз-
ны за 50 лет.

Здесь уместно привести описание Счетного приказа, которое дал 
историк Григорий Карпович Котошихин (1630–1667), чиновник По-
сольского приказа: «Счетный приказ, а в нем сидят два дьяка и ведают, 
и делают дела всего Московского государства, приход и расход и остаток 
по книгам за многие годы. А приход в него бывают достаточные деньги, 
которые в котором году с кого не взяли в царскую казну, также в котором 
году за расходом что осталось в остатке; а, собирая такие деньги на Мо-
скве и из городов, в расходы ни в какие не даются без царского указа».
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Именно 23 марта 1656 года принято считать датой образования 
государственного финансового контроля в России.

Государство развивалось и со временем стало ясно, что создан-
ный в виде приказов управленческий аппарат перестал эффективно 
выполнять свои функции и, как следствие, соответствовать государ-
ственным задачам. Проблема заключалась в том, что сама приказная 
система имела нечеткость иерархии и  распределения полномочий. 
Приказов было много, их обязанности переплетались, очень часто 
противореча друг другу.

Однако, несмотря на то, что система приказов была громоздкой 
и неповоротливой, просуществовала она вплоть до реформ Петра I, 
а отдельные приказы сохранялись и до середины XVIII века.

Петр I понимал, что необходимо укреплять центральный ап-
парат государственной власти. Он создает девять коллегий, таким 
образом введя коллегиальную систему управления. В  числе этих 
коллегий была создана Ревизион-коллегия, которая стала высшим 
контрольным учреждением в  России. Она заведовала счетами 
всех государственных доходов и  расходов. В  последствии ее ста-
тус был повышен до  уровня Сената. Она стала состоять при нем 
и была преобразована в Ревизион-контору. Кроме того, был утвер-
жден Регламент или Инструкция Ревизион-коллегии: «..И понеже 
Мы на  учрежденную Коллегию ревизии такую надежду имеем, 
что оная все по сей Инструкции надлежащим образом исправлять, 
и  получаемые счета без потерянного времени свидетельствовать 
и ревизовать будет, не продолжая отнюдь до другого года, за что 
обнадеживаем Собственною Нашею Императорскою милостию 
и протекциею…».

Следует отметить, что Петр I неоднократно менял устройство ре-
визионного органа, пытаясь найти наиболее эффективные формы его 
организации.

После смерти Петр I, во время правления Екатерины II в 1775 году 
были образованы казенные палаты для производства ревизий счетов 
губернских учреждений. В  1779  году создано центральное учрежде-
ние контроля — Экспедиция ревизии счетов. Указ «Ея Императорска-
го Величества Самодержицы Всероссийской», устанавливал порядок 
присылки счетов в Экспедицию для ревизии счетов из всех мест, кро-
ме устроенных вновь наместничеств, и о доставлении сим последним 
в оную же Экспедицию отчетов, выписок и уведомлений, на основании 



Сборник статей IIV Междунар. науч.-практ. конференции (Санкт-Петербург, 20–21 апреля 2023 г.)

33

указа 1779 года декабря 31 из Правительствующаго Сената. В 1781 году 
Ревизион -коллегия была упразднена. Необходимость в ней отпала.

Новую траекторию развитию государственного контроля задал 
ХIХ  век. При Александре I государственный контроль в  России стал 
развиваться именно как финансовый. Большую роль в преобразовании 
системы органов государственной власти сыграл один из величайших 
реформаторов в  истории России Михаил Михайлович Сперанский. 
М. М. Сперанский считал государственный контроль неотъемлемой 
составляющей в управлении финансами. В качестве одной из главных 
функций государственного финансового контроля он рассматривал 
контроль исполнения государственного бюджета. А  для осуществле-
ния такого контроля необходимо было специальное ведомство.

И в 1811 году император Александр I создал Главное управление 
ревизии государственных счетов, которое просуществовало без ма-
лого 25 лет, а в 1836 году получило наименование Государственного 
контроля. Что же представляло из себя Главное управление ревизии 
государственных счетов?

Помимо Совета и канцелярии государственного контролёра в со-
став нового учреждения вошли четыре подразделения:

1. 	 Государственная экспедиция для ревизии счетов, переданная 
из  ведения Государственного казначейства, — единый орган 
финансового контроля гражданского ведомства.

2. 	 Военно-счётная экспедиция (прежде — Счётная экспедиция 
Министерства военно-сухопутных сил), отвечавшая за реви-
зию финансовых дел военного ведомства в целом.

3. 	 Адмиралтейская счётная экспедиция, созданная ещё 
в 1763 году для дела ревизии отчётности о расходах всего мор-
ского ведомства.

4. 	 Черноморская счётная экспедиция, специально созданная 
в 1808 году ради финансового контроля только на Черномор-
ском флоте.

До революции 1917 года в России сменилось пятнадцать Главных 
контролеров.

Первым государственным контролером России был назначен 
Балтазар Кампенгаузен. Он тесно сотрудничал с М. М. Сперанским. 
Возглавив новое учреждение, он сам разработал его устав и порядок.

Перед Б. Кампенгаузеном была поставлена задача: полная и все-
охватная проверка предшествующей финансовой отчётности, прежде 
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всего — связанной с военными действиями. Это был огромный объем 
работы. Учитывая, небольшой штат ревизоров и невероятное коли-
чество документов (свыше 220 тысяч книг и счетов и около 10 милли-
онов документов), для тщательной проверки не хватало ни времени, 
ни сил. С целью как-то изменить ситуацию, при Главном управлении 
ревизии государственных счетов было образовано шесть временных 
контрольных комиссий. Однако, их труд растянулся на многие годы.

Была и еще одна серьезная проблема, а именно, то, что контроль-
ное ведомство в начале своей деятельности, не имело своих подразде-
лений на местах. Любые ревизии всех государственных учреждений 
должны были проводиться из  Петербурга. Условия службы также 
легкими не были.

Стало понятно, что ведомство физически не способно обеспечить 
проведение полной государственной ревизии финансов. Было приня-
то предложение Балтазара Кампенгаузена ограничить его сферу обя-
занностей — ревизией только общих счетов департаментов и главных 
управлений министерств, «не касаясь проверки всех частных счетов 
и подлинных приходных и расходных книг». С 1823 года ревизии под-
лежали только генеральные отчёты министерств и ведомств с их вы-
борочной проверкой по подлинным финансовым документам. Такая 
система просуществовала вплоть до 1860-х годов.

Балтазар Кампенгаузен вошел в историю, как честный и непод-
купный чиновник, который всегда руководствовался прежде всего 
интересами дела.

Основное реформирование государственного финансового кон-
троля произошло, когда на должность Государственного контролера 
был назначен Валериан Алексеевич Татаринов.

1 января 1863 года Валериан Татаринов был назначен исправляю-
щим должность Государственного контролёра. Несмотря на то, первый 
год своей работы Татаринов провел в  статусе исполняющего обязан-
ности, он немедленно, по вступлении в должность приступил к реор-
ганизации контрольного ведомства. Цель В. А. Татаринов видел един-
ственную: придать ему принципиально иные функции и  превратить 
в единый контрольный орган всего российского государства. И цель эта 
была достигнута. Государственный контроль стал обладать всей полно-
той прав документальной ревизии почти всех государственных учреж-
дений — как центральных, так и местных. Всесторонней реорганизации 
подвергся и ведомственный аппарат Государственного контроля.
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Спустя тридцать лет после отклонения первого проекта ре-
формы Государственного контроля, выдвинутого генерал-адъю-
тантом П. Д. Киселёвым, в 1865–1866 годах в губерниях и областях 
России были созданы местные органы Государственного контро-
ля — контрольные палаты — для предварительной проверки счёт-
ных назначений.

С 1866 года ведомство под руководством Валериана Татаринова 
получило право осуществлять контроль над всероссийским бюдже-
том в  целом: началось составление ежегодных отчётов по  исполне-
нию государственной росписи и её финансовых смет. Именно в этого 
времени было начато повсеместное сокращение расходов по всем ми-
нистерствам и управлениям, что позволило к 1872 году достичь без-
дефицитного бюджета, впервые за очень долгое время.

Другим крупным достижением реформы 1863–1866 годов в об-
ласти финансового контроля стало введение права внезапного осви-
детельствования касс. Такой способ давал возможность проверить 
фактически, каким образом распоряжаются казёнными средствами. 
Это право постепенно расширялось и ревизоры могли проверять на-
личность на военных складах, организовать внезапный таможенный 
досмотр товаров и  участвовать в  проверке строительных операций 
на шоссейных и водных дорогах.

Деятельность В. Татаринова высоко оценена историками. Будучи 
человеком прогрессивным, обладая деятельной и  волевой натурой, 
блестящим умом и  образованностью, и  будучи при этом честным 
и справедливым, Валериан Алексеевич Татаринов представлял собой 
образ практически идеального Государственного контролера.

Существенное расширение функций ведомства произошло 
в 1895 году, когда на Государственный контроль были возложены так-
же обязанности по ревизии государственных кредитных учреждений.

Петр Алексеевич Харитонов возглавлял Государственный кон-
троль с  1907 по  1916  года. Это был один из  самых компетентных 
и уважаемых министров думского времени. Именно при нем ведом-
ство превратилось в  практически всеохватный орган финансового 
контроля. Только отдельные учреждения Министерства император-
ского двора и  уделов до  1917  года оставались вне зоны его досяга-
емости. Представители Государственного контроля входили в боль-
шинство комитетов и комиссий, занятых разработкой самых разных 
государственных проектов.
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В первые годы советской власти опорой финансового контроля 
был Наркомат государственного контроля. Возглавил его И. В. Ста-
лин. В  дальнейшем, в  1920  году он был преобразован в  Народный 
комиссариат Рабоче-крестьянской инспекции (РКИ), опять  же 
со И. В. Сталиным во главе.

Основными задачами РКИ стала борьба с хищениями и растра-
тами. На решение этих задач и были нацелены проводимые инспек-
цией фактические ревизии. Такая форма контрольной работы была 
введена еще в 1918 году.

В условиях перехода страны к  новой экономической политике, 
ведения хозяйственного расчета остро встал вопрос об эффективно-
сти деятельности РКИ. Решение было следующее: отделить контроль-
ные функции от  функций инспекционных. В  результате РКИ пере-
стал быть органом государственного контроля.

Постановлением ЦИК и СНК от 23 октября 1923 года в составе 
Наркомфина СССР было образовано Финансово-контрольное управ-
ление с аппаратом на местах. На него возлагалась функция последую-
щего документального контроля доходов и расходов государственно-
го бюджета. С этой даты начинается столетний путь контрольно-ре-
визионных органов Минфина России.

21 декабря 1923 года Наркомфин СССР и Наркомат РКИ СССР 
утвердили «Положение о  Финансово-контрольном управлении» 
и  «Общие правила финансового контроля». Положением определя-
лась структура органов финансового контроля, которая включала 
в себя:

1.	 Финансово-контрольное управление СССР;
2.	 финансово-контрольные управления союзных республик;
3.	 контрольно-бухгалтерские управления в  автономных респу-

бликах, губерниях и областях;
4.	 специальные контрольные части при управлениях или прав-

лениях транспорта.
Что касается Общих правил финансового контроля, то  это, 

по сути, ведомственная инструкция, в которой говорилось и о пер-
спективах развития контроля на ближайшие годы.

В 1926 году было принято Постановление «О реорганизации фи-
нансового контроля», в  соответствии с  которым, финансовый кон-
троль подвергался коренной перестройке. Методы контрольной ра-
боты упрощались.
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Следующим шагом было принятие в 1927 году Положения НКФ 
СССР и НК РКИ СССР, в котором финансовый контроль был назван 
«государственным», что подчеркивало его значение и роль. В этом же 
году Финансово-контрольное управление НКФ СССР было переиме-
новано в Главное управление государственного финансового контро-
ля при НКФ СССР. Госфинконтроль теперь регулярно и систематиче-
ски должен был осуществлять проверку исполнения единого государ-
ственного бюджета СССР и  местных бюджетов, а  также бухгалтер-
ского учета исполнения единого государственного бюджета.

Впоследствии, в составе финансовых органов были образованы 
финансово-бюджетные инспекции для проведения обследований 
и ревизий. Однако им не удалось проявить себя как действенные уч-
реждения финконтроля.

К концу 1930-х годов контрольно-ревизионное ведомство косну-
лись существенные перемены. Большую роль в  этом сыграл назна-
ченный на пост Наркомфина СССР финансист Арсений Григорьевич 
Зверев. Зверев придавал высокое значение контролю: «Проверка за-
конности, правильности и целесообразности расходования государ-
ственных средств, эффективности их использования, является одной 
из первостепенных задач во всей работе по исполнению бюджета».

9  мая 1938  года СНК СССР утвердил Положение о  Контроль-
но-ревизионном управлении НКФ СССР. Непосредственное уча-
стие в  его подготовке принимал А. Г. Зверев. Этот документ поло-
жил начало нового этапа в развитии государственного финансового 
контроля. Именно этим актом была заложена основа того, что КРУ 
Минфина стал единственным независимым надведомственным ор-
ганом государственного финансового контроля в стране. КРУ полу-
чило право производить документальные ревизии всех наркоматов, 
ведомств, организаций, учреждений и предприятий. В ходе ревизий 
контролеры могли потребовать представления отчетности по уста-
новленным формам, а также объяснений и справок по всем возника-
ющим вопросам.

Система контрольных органов Минфина сохранялась несмотря 
на все преобразования, происходившие в стране: и во время Великой 
отечественной войны, и  в  послевоенный период, когда необходимо 
было поднимать народное хозяйство.

Преобразования, происходившие в  60–70  годах XX  столетия 
были направлены на  ужесточение требований к  проведению реви-



Современные вызовы экономики и систем управления в России в условиях многополярного мира

38

зий и оформлению результатов. В этот период совершенствовались 
инструкции, большое внимание стало уделяться внутреннему ведом-
ственному контролю.

Новые вызовы принес развал Советского союза. Нужно было 
адаптироваться к  новым экономическим условиям. Значимым стал 
1998 год, когда на местах на базе аппаратов главных контролеров-реви-
зоров КРУ Минфина России были образованы контрольно-ревизион-
ные управления Минфина России в субъектах Российской Федерации 
на правах юридических лиц. Они действовали автономно от местных 
органов власти, в необходимых случаях — по договорам с этими ор-
ганами, что вполне соответствует нормам федеративного государства.

В ходе реформы органов государственной власти в  2004  году 
была образована Федеральная служба финансово-бюджетного надзо-
ра, которой были переданы задачи и функции государственного фи-
нансового и валютного контроля.

Указом Президента Российской Федерации от 2 февраля 2016 года 
№ 41 «О  некоторых вопросах государственного контроля и  надзора 
в  финансово-бюджетной сфере» была упразднена Федеральная служ-
ба финансово-бюджетного надзора, а функция по контролю и надзо-
ру в  финансово-бюджетной сфере передана Федеральному казначей-
ству. Почему именно Федеральному казначейству? Потому, что именно 
Казначейство России на тот момент максимально соответствовало не-
обходимым требованиям. Оно обладало кадровым потенциалом, креп-
кой нормативной базой, новейшими информационными технологиями.

С 2016 года началась новая эра в развитии государственного фи-
нансового контроля в  России. Была создана мощная методологиче-
ская база. Были сформированы единые требования для всех органов 
внутреннего государственного (муниципального) финансового кон-
троля — федеральные стандарты. Создан Классификатор нарушений. 
Проводится цифровизация контрольной деятельности. Внедрены 
риск-ориентированные подходы.

Сегодня контролеры-ревизоры представляют собой мощный кол-
лектив наиболее опытных и,  что не  мало важно, самоотверженных, 
преданных своему делу работников, а развитие внутреннего государ-
ственного финансового контроля направлено на предупреждение нару-
шений. Именно такая задача стоит перед Федеральным казначейством.
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Аннотация. В данной статье рассмотрен этап планирования проверок, ре-
визий и обследований в соответствии с установленным законодательством Рос-
сийской Федерации, состоящий из  формирования исходных данных, состав-
ления проекта плана контрольных мероприятий и утверждения плана на оче-
редной финансовый год с  учетом риск-ориентированного подхода в  рамках 
внутреннего государственного финансового контроля, а  также рассмотрены 
показатели критериев «существенность последствий нарушения» и  «вероят-
ность допущения нарушения», способствующих определению категории риска 
в рамках отбора приоритетных к включению в проект плана объектов контроля.
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В соответствии с  Бюджетным кодексом Российской Федерации 
Федеральное казначейство осуществляет полномочия по внутренне-
му государственному финансовому контролю. Этапами осуществле-
ния контрольно-надзорной деятельности являются: планирование, 
подготовка к проведению и проведение контрольного мероприятия, 
проведение контрольной комиссии с последующей реализацией ре-
зультатов контрольного мероприятия, а также аналитическое сопро-
вождение и формирование итоговых форм отчетности.

Так, именно этап планирования является основополагающим 
в  иерархии процессов, необходимых для своевременного и  каче-
ственного осуществления своих полномочий органами внутреннего 
государственного финансового контроля. Планирование проверок, 
ревизий и обследований условно можно разделить на процесс форми-
рования исходных данных, составления проекта плана и утвержде-
ния плана контрольных мероприятий на очередной финансовый год. 
План контрольных мероприятий в свою очередь является итоговым 
документом всего процесса планирования и содержит необходимую 
для проведения контрольного мероприятия информацию, а именно:
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—	 тему контрольного мероприятия в соответствии с установлен-
ным законодательством, содержащую информацию о методе 
контроля, направлении расходования бюджетных средств;

—	 наименование объекта контроля (либо групп объектов кон-
троля), отбор которых производился с учетом риск-ориенти-
рованного подхода;

—	 проверяемый период, то есть временной промежуток време-
ни, в  который объектом контроля, подлежащим проверке, 
осуществлялись те или иные финансово-хозяйственные опе-
рации, относящиеся к указанной теме проверки по каждому 
контрольному мероприятию;

—	 период начала проведения контрольных мероприятий для сво-
евременного завершения контрольных мероприятий, а также 
учета нагрузки на сотрудников контрольно-ревизионных под-
разделений органов контроля.

Для того, чтобы определить диапазон количества контрольных 
мероприятий (минимального и предельного), необходимых для вклю-
чения в план контрольных мероприятий в планируемом году произ-
водится расчет минимальной и предельной нормы нагрузки в соот-
ветствии с законодательно установленной методикой, учитывающей 
количество рабочих дней в  планируемом году, коэффициент, выде-
ленный на отпуска, периоды временной нетрудоспособности сотруд-
ников, на  подготовку, организацию и  реализацию материалов кон-
трольного мероприятия, штатную численность сотрудников и другие 
не  менее важные показатели. Далее, с  учетом максимального срока 
проведения контрольного мероприятия и среднего количества реви-
зоров, включенных в группу проверки можно рассчитать то количе-
ство объектов контроля, которое будет выбрано к включению в план 
по наивысшим показателям категории риска после проведения ана-
лиза с учетом риск-ориентированного подхода.

В современном законодательстве наравне с такими принципами кон-
трольной деятельности, как этический, принцип независимости, объек-
тивности, профессиональной компетентности, достоверности, профес-
сионального скептицизма, впервые становится закреплено определение 
принципа риск-ориентированности, который означает «концентрацию 
усилий и ресурсов органа контроля при осуществлении контрольной дея-
тельности в отношении объектов контроля и (или) направлений их де-
ятельности, по которым наиболее вероятно наступление событий (со-
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вершение нарушений), способных причинить ущерб публично-правовому 
образованию и  (или) способных повлечь неэффективное использование 
бюджетных средств, существенное искажение информации об активах, 
обязательствах и (или) о финансовом результате» — [3], то есть с по-
мощью риск-ориентированного подхода определяются наиболее прио-
ритетные объекты контроля, при осуществлении деятельности которых 
высока вероятность совершения правонарушений в  финансово-бюд-
жетной сфере, а принцип риск-ориентированности должен применять-
ся органом контроля как на  этапе планирования своей деятельности, 
так и на этапе проведения контрольных мероприятий.

Так, в целях подготовки к анализу информации об объектах кон-
троля, предлагаемых к включению в проект плана формируется пере-
чень приоритетных направлений контроля в финансово-бюджетной 
сфере на планируемый период, а также расчетные таблицы, форми-
руемые в рамках каждого из приоритетных направлений по единым 
расчетным формулам для ранжирования потенциальных объектов 
контроля в зависимости от рассчитанных в автоматическом или полу-
автоматическом режиме показателей «существенность последствий 
нарушения» (далее — критерий «существенность») и  «вероятность 
допущения нарушения» (далее — критерий «вероятность»), для по-
следующего определения категории риска по каждому потенциально-
му объекту контроля (табл. 1).

Таблица 1
Показатели для определения критерия «существенности» 
и критерия «вероятности» на примере расчетных таблиц 

Территориальных органов Федерального казначейства [4]

Показатели критерия «вероятность» Показатели критерия 
«существенность»

- 	наличие в проверяемом периоде 
значительных изменений в деятель-
ности объекта контроля;

- 	наличие нарушений, выявленных 
по результатам ранее проведенных 
контрольных мероприятий;

- 	полнота исполнения объектом 
контроля ранее направленных в его 
адрес представлений, предписаний;

- 	объемы финансового обеспече-
ния деятельности объекта кон-
троля за счет средств бюджета

- 	величина объема принятых 
обязательств объекта контроля 
и (или) его соотношения к объ-
ему финансового обеспечения 
деятельности объекта контроля;
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Показатели критерия «вероятность» Показатели критерия 
«существенность»

- 	наличие в отношении объекта кон-
троля обращений граждан, юриди-
ческих лиц;

- 	длительность периода, прошедшего 
с даты завершения последнего кон-
трольного мероприятия

- 	иная информация

- 	объем произведенных расходов 
бюджетный средств;

- 	осуществление объектом кон-
троля закупок товаров, работ, 
услуг в соответствии (не в соот-
ветствии) с требованиями зако-
нодательства;

- 	иная информация

В расчетную таблицу вносятся показатели критерия «вероят-
ности» и  «существенности» по  каждому потенциальному объекту 
контроля в рамках приоритетных направлений осуществления кон-
трольной деятельности на очередной финансовый год, таких, как ме-
роприятия, определенные единым планом по  достижению нацио-
нальных целей развития Российской Федерации, государственными 
программами, мероприятия, направленные на обеспечение социаль-
но-экономической стабильности и других.

В автоматическом режиме с  учетом коэффициента по  каждому 
из  показателей рассчитывается категория риска и  потенциальные 
объекты контроля ранжируются от  чрезвычайно высокого риска 
к низкому. Всего категорий риска шесть: чрезвычайно высокий, вы-
сокий, значительный, средний, умеренный и  низкий, и  в  план кон-
трольных мероприятий на очередной финансовый год объекты кон-
троля включаются преимущественно с  наивысшими категориями 
риска, а  именно с  чрезвычайно высоким и  высоким в  зависимости 
от заранее рассчитанной нормы нагрузки и предельного количества 
контрольных мероприятий, планируемых к  проведению на  очеред-
ной финансовый год. Объекты контроля со значительной категорией 
риска и ниже включаются в проект плана с предоставлением допол-
нительного обоснования.

Таким образом, после отбора контрольных мероприятий с уче-
том риск-ориентированного подхода формируется проект плана 
контрольных мероприятий, который далее проходит согласование 
и утверждается в срок не позднее окончания года, предшествующего 
планируемому. Также в течение года в утвержденный план контроль-
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ных мероприятий могут вноситься изменения по основаниям, пред-
усмотренным законодательством.

Подводя итог, можно сделать вывод о  том, что планирование 
контрольно-надзорной деятельности — это очень важный и длитель-
ный (заблаговременный) процесс, требующий всестороннего анализа 
имеющихся данных, и именно от качественного и грамотного плани-
рования зависит эффективность деятельности органов внутреннего 
государственного финансового контроля и  наличия положительно-
го результата от  проведения контрольных мероприятий, и  именно 
применение риск-ориентированного подхода способствует обеспе-
чению выполнения такой цели контрольно-надзорной деятельности, 
как выявление и пресечение нарушений законодательства в финансо-
во-бюджетной сфере.
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financial indicators and directions for the development of its control and auditing ac-
tivities are analyzed.
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Обязательное медицинское страхование (ОМС) является одной 
из форм социальной защиты населения в Российской Федерации, 
Функционирование системы ОМС закреплено в статье 41 Конституции 
Российской Федерации, которая гарантирует гражданам получение 
бесплатной медицинской помощи.

Система ОМС функционирует на основе Федерального закона 
от 29 ноября 2010 г. № 326-ФЗ “Об обязательном медицинском страхо-
вании в Российской Федерации” [1]. Субъектами и участниками ОМС 
являются застрахованные лица, страхователи, Федеральный фонд ОМС, 
территориальные фонды ОМС, страховые медицинские организации 
(СМО) и медицинские организации.

Реализация обязательного страхования осуществляется Федераль-
ным фондом ОМС (ФФОМС) и 86 территориальными фондами ОМС 
(ТФОМС). Доходы ФФОМС формируются за счет страховых взносов 
организаций-работодателей для работающего населения и органов 
исполнительной власти субъектов Федерации — для неработающего 
населения. За последние шесть лет доходы ФФОМС возросли на 68% 
при среднегодовом приросте около 10% (табл. 1). В 2022 году несмотря 
на сложную экономическую ситуацию и санкционное давление доходы 
ФФОМС превысили планируемые объемы на 5%, в том числе за счет 
транша из Федерального бюджета на компенсацию выпавших доходов 
от работодателей, которым была предоставлена отсрочка страховых 
платежей. Удельный вес страховых взносов от работающего населения 
составил 59,9%, от неработающего населения — 27,9%, трансферта 
из Федерального бюджета — 16,2% [4].

Таблица 1
Доходы Федерального фонда ОМС за период 2017–2022 гг.

Доходы, млрд руб. Темп прироста,%

2017 1 737,2 4,8%

2018 1 895,9 9,1%

2019 2 124,0 12,0%
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Доходы, млрд руб. Темп прироста,%

2020 2 392,7 12,7%

2021 2 631,4 10,0%

2022 2 919,4 10,9%

Общие расходы ФФОМС в 2022 году составили 2 801 млрд руб., 
увеличившись на 8,9% по сравнению с 2021 годом. В расходах бюджета 
Фонда 88% составляют субвенции бюджетам ТФОМС на осуществление 
территориальных программ ОМС [4].

Таблица 2
Расходы Федерального фонда ОМС в 2022 году

Показатели План
(№ 392-ФЗ)

Кассовое ис-
полнение

% исполне-
ния

Всего расходов 2 801 058 677 2 797 058 726 99,9%
в том числе:
Субвенция на выполнение 
территориальной программы 
ОМС

2 461 274 242 2 461 274 242 100%

Оплата высокотехнологич-
ной медицинской помощи, 
не включенной в базовую про-
грамму ОМС

112 517 868 112 517 819 100%

Нормированный страховой 
запас 210 461 138 205 494 535 97,6%

Для обеспечения финансовой устойчивости системы ОМС в со-
ставе расходов бюджета территориальных фондов был сформирован 
нормированный страховой запас в размере 210,5 млрд руб. Средства 
страхового запаса были использованы на софинансирование расходов 
медицинских организаций на оплату труда врачей, оплату специа-
лизированной высокотехнологичной медицинской помощи, оказан-
ной федеральными медицинскими организациями в рамках базовой 
программы ОМС, разработку и внедрение ГИС ОМС и финансовое 
обеспечение территориальных программ ОМС в случае чрезвычайных 
ситуаций по решениям Правительства.
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На оказание высокотехнологичной медицинской помощи, ока-
зываемой федеральными медицинскими организациями вне базовой 
программы ОМС было использовано 112,5 млрд руб. Количество го-
спитализаций по этому направлению медицинской помощи составило 
2 023,8 тыс. случаев. На 2023 год доходы ФФОМС планируются в размере 
3 135,4 млрд руб. [2].

Для предупреждения и выявления нарушений норм законодатель-
ства об обязательном медицинском страховании (ОМС) и об исполь-
зовании средств ОМС, а также для принятия мер по их устранению 
ФФОМС осуществляет контрольно-ревизионную деятельность. Струк-
турными подразделениями, отвечающими за реализацию контроля 
за соблюдением законодательства об ОМС, являются контрольно-ре-
визионное управление Федерального фонда ОМС и соответствующие 
подразделения территориальных фондов ОМС.

Контрольно-ревизионная деятельность в рамках системы ОМС 
регламентируется с Федеральным законом от 29 ноября 2010 г. N326-ФЗ 
“Об обязательном медицинском страховании в Российской Федера-
ции” [1], Приказом Федерального фонда обязательного медицинского 
страхования от 19 декабря 2013 г. N260 «Об утверждении порядка осу-
ществления Федеральным фондом обязательного медицинского стра-
хования контроля за соблюдением законодательства об обязательном 
медицинском страховании и за использованием средств обязательного 
медицинского страхования» [6].

Объектами контроля при этом являются как субъекты и участ-
ники ОМС — страхователя для неработающих граждан, территори-
альные фонды ОМС, страховые медицинские организации (СМО) 
и медицинские организации (МО), так и уполномоченные органы 
исполнительный власти субъектов Российской Федерации, получа-
ющие средства ОМС.

Формами осуществления контроля являются проверки — выездные 
или камеральные. Проверки могут быть комплексными, тематически-
ми и контрольными, в зависимости от объема и содержания вопро-
сов, поставленных в виде цели проверки. План проведения проверок 
утверждается председателем Федерального фонда ОМС при проверках 
Федеральным фондом и директором территориального фонда ОМС 
при соответствующих проверках. Закон устанавливает возможность 
проведения внеплановых проверок по поручению председателя Феде-
рального фонда, Правительства Российской Федерации и Администра-
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ции Президента, Генеральной прокуратуры и иных правоохранитель-
ных органов, а также по приказу директора территориального фонда.

Проверки ТФОМС и СМО проводятся в соответствии с утверж-
денным планом проверок на календарный год. Плановые проверки 
осуществляются в соответствии с типовыми программами проверки 
(ревизии) соблюдения законодательства об ОМС и использовании 
средств ОМС, которые утверждаются Председателей ФФОМС. Типовые 
программы содержат перечень вопросов проверки, объем и содержание 
которых зависят от субъекта проверки [8,9].

Основными направлениями контроля ТФОМС являются следую-
щие виды деятельности:

—	 реализация ОМС на территории субъекта федерации;
—	 уплата страховых взносов неработающего населения;
—	 управление средствами ОМС;
—	 обеспечение прав граждан в сфере ОМС;
—	 осуществление контроля за деятельностью СМО и медицин-

ских организаций.
Основными направлениями контроля за СМО являются следующие 

виды деятельности:
—	 организация выдачи полисов ОМС;
—	 ведение учета бланков строгой отчетности;
—	 оплата медицинской помощи застрахованным лицам;
—	 организация и проведение контроля объемов предоставления 

медицинской помощи;
—	 деятельность по защите прав и интересов застрахованных лиц 

и  их информационное сопровождение на  всех этапах оказа-
ния медицинской помощи.

По результатам проведенной проверки составляется акт проверки, 
в котором кроме перечня проверенных вопросов деятельности объ-
екта, касающихся использования средств ОМС, приводится описание 
фактов нарушений и выявленных недостатков. Описание выявленных 
нарушений и недостатков включает в себя указание нарушенных за-
конодательных норм, период, в котором допущены нарушения, когда 
и в чем они выразились, сумм документально подтвержденных нецеле-
вых расходов, расходов, произведенных с нарушением законодательных 
правовых актов, а также сумм, необоснованно полученных средств.

Анализ показателей объема нецелевого использования средств 
ОМС за 2020–2021 гг. (табл. 3) показывает, что наибольшие наруше-
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ния возникают со стороны медицинских организаций, участвующих 
в оказании медицинской помощи застрахованным лицам [3].

Таблица 3
Результаты контрольно-ревизионной деятельности ФФОМС 

в 2019–2021 гг.

2019 2020 2021

Количество проверок 115 48 113

Объем нецелевого использования 
средств ОМС, тыс.руб. 85 965,4 118 449,7 100 154,4

в том числе

ТФОМС 9 541,9 8 032,1

СМО 20 327,2 11 624,7

медицинскими организациями 88 580,6 80 497,6

Контрольно-ревизионные управления ТФОМС осуществляют 
свою деятельность в соответствие с Порядком осуществления тер-
риториальными фондами обязательного медицинского страхования 
контроля за деятельностью страховых медицинских организаций, 
осуществляющих деятельность в сфере обязательного медицинского 
страхования, а также контроля за использованием средств обязатель-
ного медицинского страхования указанными страховыми медицински-
ми организациями и медицинскими организациями, утвержденным 
приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации 
от 26.03.2021 № 255н [7].

ТФОМС Санкт-Петербурга провел в 2022 году проверку 179 ме-
дицинских организаций, при этом в 53 организациях (29,6% от общего 
числа) были выявлены финансовые нарушения. Общий объем наруше-
ний составил 93 431,0 тыс. руб., в бюджет ТФОМС Санкт-Петербурга 
было возвращено 78 664,6 тыс.руб. Финансовые санкции в виде штрафов 
и пеней составили 9 439,6 тыс.руб.

По структуре нарушений основная доля приходится на оплату 
расходов, не включенных в структуру тарифа ОМС (32,9%), финан-
сирование структурных подразделений медицинских организа-
ций, финансируемых их других источников (32,1%), расходование 
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средств сверх норм, установленных министерствами и ведомствами 
(21,8%), расходование средств при отсутствии подтверждающих 
документов (10,1%).

При контроле СМО ТФОМС Санкт-Петербурга осуществил 15 
проверок в 6 СМО. Объем предъявленных штрафов и пеней составил 
173,3 тыс. руб., при этом доля штрафов за предоставление недостоверной 
отчетности ТФОМС Санкт-Петербурга составила 56,7%, за нарушение 
порядка выдачи полиса ОМС — 41,6% [10].

На современном этапе в рамках контрольно-ревизионной дея-
тельности особое внимание уделяется контролю за использованием 
средств, предусмотренных на финансовое обеспечение единовремен-
ных компенсационных выплат медицинским работникам, а также 
высокотехнологичной медицинской помощи, не включенной в базовую 
программу обязательного медицинского страхования, оказываемой 
в федеральных государственных учреждениях [3].

В перспективном плане развития ФФОМС на 2023 год в рамках 
цели «Контроль за соблюдением субъектами и участниками ОМС 
законодательства об ОМС и использованием средств ОМС» перед кон-
трольно-ревизионным управлением ФФОМС кроме текущей задачи 
контроля за соблюдением законодательства об ОМС и за использова-
нием средств ОМС поставлена новая задача — проведение внутреннего 
финансового аудита в ФОМС [2]. Для этого требуется:

—	 оценить надежность внутреннего финансового контроля и под-
готовить рекомендации по повышению его эффективности;

—	 подтвердить достоверность бюджетной отчетности и соответ-
ствие порядка ведения бюджетного учета методологии и стан-
дартам бюджетного учета, установленным Министерством 
финансов Российской Федерации;

По результатам осуществления финансового аудита ФОМС будут 
подготовлены предложения о повышении экономности и результатив-
ности использования бюджетных средств ФОМС.
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Ввиду наличия дефицита бюджета приоритетным способом ре-
ализации государством инфраструктурных социальных проектов 
становится схема государственно-частного партнерства. Фактически 
благодаря государственно-частному партнерству происходит замеще-
ние привлечения государственного долга на внешних рынках, которое 
сейчас невозможно, привлечением финансирования от резидентов.

При отсутствии коммерческой выручки в проектах государствен-
но-частного партнерства государство компенсирует до 100% затрат 
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инвесторов (концессионеров и частных партнеров): на инвестици-
онной стадии путем выплаты капитального гранта, таким образом, 
софинансируя расходы по проекту, на эксплуатационной стадии путем 
выплаты инвестиционного платежа концедента (публичного партнера) 
фактически возмещая затраты концессионера (частного партнера).

Софинансирование проектов осуществляется из бюджетной систе-
мы, что безусловно требует проведение проверки целевого использова-
ния осуществляемых бюджетных ассигнований — финансового контро-
ля, который реализуется посредством казначейского сопровождения.

Казначейское сопровождение предполагает текущий контроль 
за расходованием средств бюджета, предоставляемых концессионеру 
в форме бюджетных инвестиций, предоставляемых на инвестицион-
ном этапе реализации проекта, и субсидий, за исключением субсидий, 
направляемых на возмещение затрат.

Так, в соответствии с Законом Санкт-Петербурга № 666–104 
от 29.12.2022 «О бюджете Санкт-Петербурга на 2023 год и на плановый 
период 2024 и 2025 годов» казначейскому сопровождению подлежат 
субсидии, за исключением субсидий, предоставляемых на этапе экс-
плуатации объектов концессионных соглашений [5]. Цель предостав-
ления субсидии в концессионном соглашении (соглашении о государ-
ственно-частном партнерстве) должна быть указана как финансовое 
обеспечение затрат. В случае указания в концессионном соглашении 
(соглашении о государственно-частном партнерстве) в качестве цели 
использования субсидии возмещение затрат или недополученных 
доходов, проекты государственно-частного партнерства не подлежат 
казначейскому сопровождению.

Согласно федеральному закону от 05.12.2022 № 466-ФЗ «О феде-
ральном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 го-
дов», казначейскому сопровождению в 2023 году подлежат: субсидии 
на финансовое обеспечение затрат в соответствии с концессионными 
соглашениями и соглашениями о государственно-частном партнер-
стве (муниципально-частном партнерстве) и бюджетные инвестиции 
в соответствии с концессионными соглашениями и соглашениями 
о государственно-частном партнерстве (муниципально-частном пар-
тнерстве), предоставляемые из бюджета субъекта Российской Федерации 
(местного бюджета), источником финансового обеспечения которых 
являются целевые межбюджетные трансферты, предоставляемые 
на софинансирование капитальных вложений в объекты капитального 
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строительства или бюджетные кредиты, предоставляемые из феде-
рального бюджета на финансовое обеспечение реализации инфра-
структурных проектов, а также расчеты по контрактам (договорам) 
о поставке товаров, выполнении работ, оказании услуг, заключаемым 
на сумму более 3 000 000 рублей исполнителями и соисполнителями 
в рамках исполнения указанных концессионных соглашений и согла-
шений о государственно-частном партнерстве (муниципально-частном 
партнерстве) [2].

Казначейское сопровождение проводится территориальными ор-
ганами Федерального казначейства в случае передачи им полномочий 
финансового органа субъекта Российской Федерации (муниципального 
образования) или финансовым органом субъекта Российской Федерации 
(муниципального образования) самостоятельно. В Санкт-Петербурге 
казначейское сопровождение осуществляется Комитетом финансов 
Санкт-Петербурга.

Казначейское сопровождение осуществляется в соответствии 
с порядком, установленным Правительством Российской Федерации. 
Указанный порядок предполагает открытие концессионерами (частными 
партнерами) лицевых счетов в территориальном органе Федерального 
казначейства для осуществления и отражения операций со средствами, 
подлежащими казначейскому сопровождению.

Если средства, предоставляемые по концессионному соглашению 
или соглашению о государственно-частном партнерстве (соглашению 
о муниципально-частном партнерстве), будут подлежать казначейскому 
сопровождению, потребуется включить в концессионное соглашение 
или в соглашение о государственно-частном партнерстве (соглашение 
о муниципально-частном партнерстве) условия, указанные в Правилах 
казначейского сопровождения. Концессионеру (частному партнеру) 
потребуется обеспечить выполнение указных условий для реализации 
механизма казначейского сопровождения, поскольку указанные усло-
вия являются условиями ведения и использования лицевого счета [6].

Условия казначейского сопровождения включаются в концессион-
ное соглашение или соглашение о государственно-частном партнер-
стве (соглашение о муниципально-частном партнерстве) в два этапа: 
в первом дополнительном соглашении к концессионному соглашению 
(соглашению о государственно-частном партнерстве) включаются ус-
ловия, предусмотренные в Правилах казначейского сопровождения, 
во втором дополнительном соглашении к концессионному соглашению 
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(соглашению о государственно-частном партнерстве) прописываются 
реквизиты открытого лицевого счета, в противном случае капиталь-
ный грант на софинансирование расходов на строительство не может 
быть перечислен. Это можно было бы изменить и сократить докумен-
тооборот, если бы была зафиксирована в нормативно-правовых актах 
возможность открытия лицевых счетов в Казначействе до внесения 
в концессионное соглашение (соглашение о государственно-частном 
партнерстве) условий, предусмотренных в правилах казначейского 
сопровождения.

Необходимо учитывать, что положения об условиях соглашений, 
на основании которых предоставляются субсидии, могут быть истол-
кованы как положения о существенных условиях концессионных 
соглашений или соглашений о государственно-частном партнерстве 
(соглашений о муниципально-частном партнерстве). Таким образом, 
обязательно закрепление указанных условий в концессионных согла-
шениях или соглашениях о государственно-частном партнерстве (со-
глашениях о муниципально-частном партнерстве), поскольку при их 
отсутствии существует риск признания концессионных соглашений 
или соглашений о государственно-частном партнерстве (соглашений 
о муниципально-частном партнерстве) незаключенными [6].

Казначейское сопровождение в проектах государственно-частного 
партнерства имеет ряд особенностей:

1.	 По общему правилу казначейское сопровождение федераль-
ных средств, предоставляемых на основании концессионного 
соглашения или соглашения о  государственно-частном пар-
тнерстве (соглашения о муниципально-частном партнерстве) 
не  осуществляется, если иное прямо не  установлено, напри-
мер, предусмотрено решением Правительства Российской Фе-
дерации.

2.	 Региональные (муниципальные) средства подлежат казна-
чейскому сопровождению только в  случаях, установленных 
федеральными законами и  (или) решениями Правительства 
Российской Федерации, например, Федеральным законом 
о  федеральном бюджете — в  ч.  3 ст.  5 Федерального закона 
от 05.12.2022 № 466-ФЗ «О федеральном бюджете на 2023 год 
и на плановый период 2024 и 2025 годов».

3.	 Федеральные законы, акты Правительства Российской Феде-
рации, устанавливающие случаи казначейского сопровожде-
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ния после 2023 года, отсутствуют. Казначейское сопровожде-
ние устанавливается федеральным законом о  федеральном 
бюджете на небольшой период действия концессионного со-
глашения (соглашения о  государственно-частном партнер-
стве), не покрывающим даже весь срок инвестиционной фазы 
проекта. Поэтому предлагается рассмотреть возможность за-
крепления сроков и  условий казначейского сопровождения 
в  нормативно-правовом акте на  средний срок инвестицион-
ной фазы инфраструктурных проектов — не менее 3–5 лет.

4.	 Правила осуществления в  2023  году банковского сопрово-
ждения при казначейском сопровождении средств» не  рас-
пространяются на  банковское сопровождение в  проектах 
государственно-частного партнерства. В  тоже время банки, 
предоставляющие финансирование на  реализацию проек-
тов государственно-частного партнерства самостоятельно 
проводят расширенное банковское сопровождение средств 
по проекту, направляемых на его реализацию для корректно-
го формирования резервов, в случае направления кредитных 
средств на строительство или средств, привлеченных концес-
сионером (частным партнером) от  акционеров/участников 
для подтверждения достаточности денежные средств в проек-
те для успешного ввода объектов концессионных соглашений 
(соглашений о  государственно-частном партнерстве) в  экс-
плуатацию. При одновременном казначейском сопровожде-
нии и  расширенном банковском сопровождении возникает 
необходимость в  дополнении условий прямого соглашения 
получением акцепта банка для осуществления платежа с ли-
цевого счета. Поэтому предлагается рассмотреть возможность 
установления банковского сопровождения при казначейском 
сопровождении для проектов, реализуемых по схеме государ-
ственно-частного партнерства.
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Истоки зарождения бухгалтерского учета берут свое начало еще 
в IV веке до н. э. Его появлению предшествовала развивающаяся хозяй-
ственная деятельность человека. На протяжении первого тысячелетия 
активно развивалась простая бухгалтерия, иначе называемая униграфи-
ческим учетом, в которой фиксировались аспекты жизнедеятельности 
людей в свободных единицах измерения. Она делилась на несколько 
этапов: инвентарный учет; контокоррент; деньги, выступающие в каче-
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стве объекта учета; деньги в качестве объекта учета стали одним целым 
с учетом расчетов; деньги и контокоррент истребили учет инвентаря. 
Данная модель учета финансов была как бы некой единицей контроля 
хозяйственного процесса. Именно благодаря ей получилось пустить в обо-
рот единую сводную базу данных, связанных с подсчетом средств. Это 
дало свободу в контроле всевозможных средств и расчеты. Такая система, 
как и у любая другая, имела недостатки, представленные на рисунке 1.

Рисунок 1. Недостатки простой бухгалтерии.

На пике своего расцвета были Ассирийская, Вавилонская, а также 
Шумерская цивилизации. Это произошло за 5000 лет до образования 
в Междуречье системы двойной записи. Сохранились старинные доку-
менты, подтверждающие данный факт. Сельское хозяйство стало доволь-
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но быстро набирать обороты, а возникновение сферы оказания услуг 
и производства было этапом, который поспособствовал ее зарождению 
в городах и близлежащих районах. Поскольку в это время государство 
Шумер считалось теократическим, в связи с этим боги, олицетворяв-
шие правителей данного государства, могли свободно распоряжаться 
землей и скотом, что послужило стимулятором для зарождения учета.

Наибольшую популярность бухгалтерский учет набирал в Китае, 
Греции и Риме, потому что именно в этих государствах была высоко 
развита грамотность. В этих местах уже в самом начале осуществлялся 
денежный контроль, вследствие чего возникло два вида бухгалтерского 
учета. Первый — камеральная бухгалтерия, осуществляющая контроль 
за течением денежных средств, их прибытием и выбытием. Целью вне-
дрения такой системы учета была ее политика, заключающаяся в соз-
дании защиты от кассовых разрывов. Второй — простая бухгалтерия, 
чья деятельность была направлена на учет имущества хозяйств. Важно 
сказать, что системы двойной записи в древние времена не было. Ее 
появление связано с ученым-математиком Лукой Пачоли. Он выделил 
две цели данного учета: получение информации о состоянии хозяй-
ственных дел и обладание данными о финансовом итоге деятельности.

Бухгалтерский учет как наука зародилась в XX веке, когда во многих 
странах данное явление начинает функционировать на законодательном 
уровне. Названный вид учета обозначает формирование документи-
рованной, систематизированной информации об объектах, которая 
предусмотрена Федеральным законом, в соответствии с требованиями, 
которые он устанавливает, и составление на ее основе бухгалтерской 
отчетности. Данный вид учета может вести как главный бухгалтер, 
так неглавный бухгалтер, работающий на предприятии и устроенный 
в соответствии с трудовым договором на должность. Также, подобный 
вид учета может осуществлять генеральный директор, если отсутствует 
бухгалтер или бухгалтерское сопровождение [3].

В группу, содержащую информацию об объектах бухгалтерского 
учета входят: факты хозяйственной жизни, активы, обязательства, 
источники финансирования его деятельности, доходы расходы, иные 
объекты. Его цель заключается в формировании полной и достоверной 
информации, а также ее анализ для выявления тенденций развития 
предприятия. Ее осуществление происходит за счет применения раз-
личных способов и мер, именующиеся методами бухгалтерского учёта, 
включающие основные элементы, представленные на рисунке 2.
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Рисунок 2. Элементы бухгалтерского учета.

На протяжении всего периода функционирования товарно-денежных 
отношений бухгалтерский учет было необходимым условием для дей-
ствия экономики. На сегодняшний день ее роль намного выше. Бухгал-
терский учет главным образом влияет на эффективность использования 
всех имеющихся ресурсов, и тем самым поднимает уровень отраже-
ния и анализа финансового и имущественного состояния организаций. 
Использование методик учета и финансовой отчетности разных стран 
способствует оказанию помощи различным группам бухгалтерского учета 
по осуществлению поддержки экономики в общем. Без бухгалтерского учета 
невозможно осуществление деятельности абсолютно каждого предприятия. 
Он необходим как в управлении своей производственно-хозяйственной 
деятельностью, так и для продуктивности работы организации [2].

Ученые, которые связаны с изучением данной области, считают, 
что необходимо направить все усилия на установление более тесной 
связи между национальными системами учета. Они предлагают по-
строить данную систему таким образом, чтобы она была понятной 
для всех народов и установить единый стандарт абсолютно любой 
учетной информации. Свежая информация о системе бухгалтерского 
учета показывает, что она находится в стадии перестройки. Данное из-
менение связано с тем, что наша система подстраивается под стандарты 
осуществления финансовой отчетности других стран и незамедлительно 
перестраивается на стиль смешанной формы контроля бухгалтерско-



Сборник статей IIV Междунар. науч.-практ. конференции (Санкт-Петербург, 20–21 апреля 2023 г.)

63

го учета. Такое изменение, начавшееся еще в 90-е годы 20 века, было 
создано для того, чтобы в конечном итоге произошло формирование 
наиболее удобной для работы функции контроля. Внедрение методов 
бухгалтерского учета, влияющих на кардинальное изменение всей 
системы, происходило на основании «Программы реформирования 
бухгалтерского учета в соответствии с международными стандартами 
финансовой отчетности», Правительством РФ, утвержденной в соот-
ветствии с изданным постановлением от 6 марта 1998 г. № 283. Одной 
из ключевых целей данной программы можно считать изменение 
системы бухгалтерского учета в России, посредством соединения ее 
с международными форматами ведения отчетности [1].

Вследствие развития экономики рынка нашей страны возникла 
необходимость получения от участников данного рода деятельности 
четко сформулированных данных об их текущем финансовом состоянии, 
а также о положении активов и пассивов и, чтобы ею воспользоваться 
могли все пользователи. В связи с этим была произведена огромная ра-
бота, связанная с развитием бухгалтерского учета, его упорядочением, 
внесением в ежедневные дела практики международно-установленной 
формы ведения финансовой отчетности.

Существуют принципы, по которым российский учет придержи-
вается единого клише по ведению бухгалтерской отчетности, пред-
ставленные на рисунке 3.

Рисунок 3. Принципы, по которым российский учет придерживается 
единого клише по ведению бухгалтерской отчетности
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Бухгалтерский учет как целостная система, содержащая в  себе 
сведения об идеальной финансовой модели предприятия. видоизме-
няется для выполнения им информационно-коммуникативной функ-
ции, производя такие действия одновременно с прогрессом в разви-
тии информационных технологий, что дает возможность повысить 
результативность ведения бухгалтерского учета.
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Abstract. The paper presents the results of an analysis of the impact of tax policy 
in the oil and gas sector on the stability of the oil sector of the Russian economy, tak-
ing into account industry pricing, redistribution of the tax burden and incentives for 
individual projects. An increase in sanctions pressure on the Russian oil industry from 
the international community can lead to serious problems for both individual com-
panies in the industry and the country’s economy as a whole. In this paper, the term 
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“sustainable development” of oil companies is considered as maintaining the pre-pan-
demic level of oil production, refining and marketing of oil products, the opportunity 
to invest in new projects, and is also considered as achieving certain financial results.

Key words. Oil and gas company, energy crisis, sanctions restrictions, sustainable 
development, tax factors.

В последние годы складывается ситуация, в  которой мировой 
энергетический рынок, российская экономика и нефтяная промыш-
ленность проходят трансформацию под воздействием ряда факторов, 
которые учитываются при проведении налоговой политики и явля-
ются индикаторами изменения фискального потенциала отрасли. 
Можно выделить краткосрочные тенденции на энергетическом рын-
ке, обусловленные санкционными ограничениями против России, 
и долгосрочные, связанные в значительной степени с энергетическим 
переходом на «зеленую» энергетику.

Первые секторальные санкции США и Европейского союза, ко-
торые коснулись энергетического и финансового секторов экономи-
ки РФ, были введены в 2014 году. В связи с этим возникли проблемы 
с поставками технологий и оборудования для добычи нефти на офф-
шорных проектах, трудности с участием западных инвесторов в наи-
более перспективных нефтедобывающих проектах.

Пандемия коронавируса в  2020  году усугубила ситуацию на  ми-
ровом энергетическом рынке. Перепроизводство на  нефтяном рын-
ке в первой половине 2020 года, и как следствие, резкое падение цен 
на  нефть, сподвигло крупнейших производителей заключить сделку 
ОПЕК+ по сокращению добычи нефти. В таких условиях компаниям 
не хватало средств на их устойчивое развитие. В 2020 году поступления 
НДПИ снизились на 36% по сравнению с 2019 годом и составили 3 819,7 
млрд руб., против 5 971,7 млрд руб. 2019 года. Средняя цена на нефть 
марки Юралс снизилась на 34%, добыча нефти — на 8%. (см. рис. 1,3).

Постпандемийный 2021 год оставался достаточно спокойным, об этом 
свидетельствуют такие показатели как, цена на нефть марки Юралс, кото-
рая держалась на уровне 69 Долларов США за баррель, что выше на 65% 
относительно 2020 года; а также поступления НДПИ, которые составили 
6 296 млрд руб., что больше на 96% относительно 2020 года.

Рассматривая тенденции на нефтяном рынке в 2022 году, стоит 
отметить, что основной удар санкций пришёлся на область фрахта, 
страхования и нефтесервисную отрасль. Нефтяные компании в Рос-
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сии существенно зависят от программного обеспечения, разработан-
ного такими компаниями как Schlumberger, Baker Hughes, Halliburton, 
данное ПО является необходимым инструментом в сфере моделиро-
вания месторождений, а  также позволяет применять дополнитель-
ные методы повышения нефтеотдачи [3].

МЭР РФ ожидает снижение уровня добычи нефти на 8% в 2023/22 гг. 
и  7% в  2024/22 гг. Прогнозируется спад объемов российского экспор-
та в  2023  году, однако, ожидается восстановление уровня реализации 
с 2024 года [7]. Вместе с тем, поступления НДПИ, уплачиваемого с углево-
дородного сырья в федеральный бюджет, планируются в 2023 г. на уровне 
6,88 трлн руб., 2024 г. — 6,56 трлн руб., что ниже на 35% и 38% показателя 
2022  года, соответственно. Прогнозное снижение поступлений НДПИ 
отражает замедление ожидаемых приростов объемов добычи нефти [5].

Рисунок 1. Динамика добычи нефти в России за период с 2014–2022 гг., млн 
тонн (Источник: составлено автором по данным Минэнерго России)

Проведем анализ текущей динамики ключевых показателей дея-
тельности нефтяной отрасли России. На рисунке 1 представлена дина-
мика объемов добычи нефти в Российской Федерации и добыча нефти 
ПАО «НК «Роснефть» в период с 2014 по 2022 гг. Исходя из графика, 
наблюдается тенденция снижения добычи нефти РФ в кризисные пе-
риоды в экономике — 2014 (валютный кризис в РФ, сланцевая рево-
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люция в США) и 2020 (пандемия коронавируса) гг., 526,8 и 512,7 млн 
тонн соответственно. Однако, начиная как с 2015, так и с 2020 года на-
блюдается положительная динамика, с  ежегодным темпом прироста 
в среднем на 1,5%. За анализируемый период у Общества наблюдается 
отсутствие значимого роста объемных показателей деятельности в пе-
риод с 2016 по 2019 гг., более того, при сравнении 2019 и 2022 гг. паде-
ние значения добычи нефти является существенным — на 22%.

Проведем анализ показателя экспорта нефти в период с 2014 
по 2022 гг. Объемы поставок российской нефти на экспорт были на уров-
не 245–269 млн тонн с 2015 по 2019 гг. В кризисные периоды наблюдается 
спад рассматриваемого показателя, согласно данным Минэнерго России, 
в 2014 году суммарный объем экспорта нефти составил 224 млн тонн, 
в 2020 году — 239 млн тонн. Вместе с тем, к 2020 году наблюдается: сни-
жение нефтегазовых доходов на 30% относительно 2014 года, рост доли 
НДПИ с 33% в 2014 г. до 61% в 2020 г. (см. таблицу 1). Объективными 
причинами снижения нефтегазовых доходов в тот период были: резкое 
изменение конъюнктуры мировых рынков энергоносителей, падение цен 
на нефть, ограничения добычи в рамках соглашения ОПЕК, снижение 
объемов экспорта. Перераспределение налоговой нагрузки с экспортного 
налогообложения на внутренние налоги путем поэтапного снижения 
ставок экспортной пошлины и одновременным увеличением базовой 
ставки НДПИ, было спровоцировано кризисной ситуацией. В связи с зна-
чительным увеличением социальной нагрузки, государству необходимо 
было найти дополнительные источники финансирования устойчивого 
развития страны. В части показателя НДПИ, в 2022 году, увеличение 
бюджетных доходов обусловлено отменой льгот по выработанным ме-
сторождениям и изменению порядка определения коэффициента Кабдт 
с целью компенсации отрицательного акциза по нефтяному сырью [5].

Таблица 1. 
Динамика поступлений нефтегазовых доходов в 2014–2022 гг.

Показатель 
/ год 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Нефтегазовые 
доходы, млрд 
руб.

7 433 5 862 4 844 5 971 9 017 7 924 5 235 9 056 11 586
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Показатель 
/ год 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

НДПИ 
на нефть, 
млрд руб.

2 464 2 704 2 342 3 352 5 232 5 175 3 198 6 296 10 644

Вывозная 
таможенная 
пошлина 
на нефть 
сырую, 
млрд руб.

488 1 431 1 031 976 1 550 1 116 436 708 798

Источник: Официальный сайт Минфин России URL: Минфин России:: Краткая 
информация об исполнении федерального бюджета (minfin.gov.ru)

В 2022  году объем вывоза нефти был на  уровне 242  млн тонн, 
что на 12 млн тонн (5%) больше относительно 2021 года и на 3 млн тонн 
(1,4%) относительно кризисного 2020 года (рис. 2). В стоимостном вы-
ражении РФ реализовала нефти в 2020 году на сумму 72 564 млн Долл 
США, в 2021–110 171 млн долл США, в 2022–132 579 млн долл США, 
что на 9% больше, чем в 2021 году и на 83% больше, чем в 2020 году. 
Однако, в  2020  году цена нефти марки Юралс составляла рекордно 
низкое значение за последние 5 лет — 41,73 Долл США.

Рисунок 2. Динамика экспорта сырой нефти, млн тонн (Источник: 
составлено автором по данным Минэнерго России)
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Стоит отметить, что анализ динамики экспорта в  стоимостном 
выражении должен происходить в увязке с ценовым фактором. Рас-
смотрим влияние изменения цен на нефть на устойчивость компаний 
нефтегазовой отрасли. Особенность мирового рынка нефти заключа-
ется в том, что резкое падение цен на нефть может быть обусловлено 
сокращением спроса, что наблюдалось в ситуации кризиса 2008 года, 
или в 2014 году из-за «сланцевой революции» в США, или во время 
пандемии в  2020 г. Цены могут напротив, стремительно вырасти, 
как например, после нефтяного эмбарго 1973 года. Исходя из приве-
денных примеров, можно сделать вывод, что высокая волатильность 
цен на нефть напрямую завязана на геополитические решения миро-
вых экономических лидеров, и в минимальной степени связана с на-
логовой политикой государств, в отличие от цен на нефтепродукты, 
которые формируются под значительным влиянием прямого и кос-
венного налогообложения.

На рисунке 3 представлена динамика цен нефти марки Юралс 
в период с 2014 по 2022 гг. Проведя сравнительный анализ динамики 
цен на нефть, мы видим, что в 2022 году наблюдается рост цен нефти 
марки Юралс на 10% относительно 2021 года и на 82% относительно 
2020 года, что является следствием дефицита рыночного предложе-
ния в мире и высоким уровнем спроса на сырье.

Рисунок 3. Динамика средних цен нефти марки Юралс, Долл США
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Анализ поставок нефти на  внутренний рынок России показал, 
что вместе с объемами экспорта, наблюдается ежегодный рост объемов 
нефти на внутреннем рынке, с 2015 по 2019 гг. в среднем на 23%, с 2020 
по  2022 гг. в  среднем на  55%. Исходя из  чего, можно сделать вывод, 
что у российских нефтегазовых компаний растет острая необходимость 
создания новых промышленных мощностей для переработки нефти, 
и вместе с ней — необходимость в поддержке со стороны государства.

Тем не менее, наблюдается тенденция восполнения доходов стра-
ны за счет увеличения налоговой нагрузки на нефтяной сектор эко-
номики в 2014 и 2020 гг. (см. рис. 4) [4]. Так, например, в 2020 году 
отмечается максимальная налоговая нагрузка на крупнейшего нало-
гоплательщика ПАО «НК «Роснефть» — 35% [5].

В 2023 году также предусматривается увеличение налоговой нагруз-
ки в  отношении организаций, осуществляющих добычу нефти и  газа, 
на период до 2025 года [2]. По нашему мнению, нивелирование санкци-
онного давления путем увеличения налоговой нагрузки на нефтегазовые 
компании, окажет отрицательный эффект в долгосрочной перспективе 
на устойчивое развитие отрасли. В связи с чем, видится целесообразным, 
применять стимулирующие методы налоговой политики в отношении 
анализируемого сектора экономики, особенно в кризисные периоды.

Рисунок 4. Налоговая нагрузка топливно-энергетического комплекса  
2014–2021 гг.,%
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В результате исследования можно сделать следующие выводы.
Российская нефтяная промышленность, несмотря на введенные 

санкции в 2022 году, смогла увеличить добычу нефти и перестроить 
экспорт, превалирующим направлением которого стал юго-восток, 
а именно, такие страны как Индия и Китай. Однако, все же в сред-
несрочной перспективе нефтяные аналитики прогнозируют сниже-
ние рассмотренных показателей в среднем на 7–8%, что обусловлено 
ограниченным спросом на нефть со стороны Китая, а также отказом 
зарубежных нефтесервисных компаний в  сотрудничестве с россий-
скими нефтяными компаниями.

Влияние ценового эффекта, выраженного в росте цен, положи-
тельно влияет на устойчивость российских нефтегазовых компаний 
(рост экспортной выручки), и, как следствие, на бюджет всей стра-
ны. Однако, в ближайшие годы Министерством Экономического Раз-
вития прогнозируется снижение цен на нефть на 15% относительно 
2022 года.

Увеличение налоговой нагрузки на  бюджетообразующую от-
расль страны может оказать отрицательный эффект на  устойчивое 
развитие нефтегазовых компаний, у  которых основными задачами 
являются поддержание докризисного уровня добычи и  реализации 
нефти на экспорт, а также наращивание производственных мощно-
стей внутри страны.

Актуальной становится проблема формирования стимулирую-
щей налоговой системы отрасли с учетом организации обеспечения 
устойчивого развития компаний нефтегазового сектора экономики 
в условиях санкционного давления.

Государство должно быть в  наибольшей степени заинтересова-
но в  поддержке не  только крупных нефтегазовых компании, таких 
как ПАО «НК «Роснефть», но субъектов малого и среднего предпри-
нимательства, так как их реализуемые проекты дают новый импульс 
к  развитию местных предприятий, инфраструктуры, социальной 
сферы, способствуют увеличению инвестиционной привлекательно-
сти регионов. Однако, мы видим, что происходит замещение льгот, 
предоставляемых средним и  малым субъектам нефтяного сектора, 
целевыми льготами в НДПИ, вычетами и преференциями, которыми 
пользуются отдельные крупные компании.

Малые независимые нефтяные компании, разрабатывающие 
небольшие месторождения, обеспечивающие 4% добычи нефти 
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в  стране, а  также занимающиеся переработкой нефти, находятся 
в менее выгодных условиях по сравнению с нефтяными гигантами, 
что влияет на их эффективность. В связи с тем, что малые нефтяные 
компании в  наибольшей степени ориентированы на  внутренний 
рынок, корректировка демпфирующего механизма, который был 
создан для сдерживания цен на нефтепродукты внутри РФ и рост 
нагрузки по НДПИ в связи с колебаниями курса доллара в начале 
2022 года, повлияли на сокращение нефтепроизводства такой кате-
гории компаний.

Важно понимать, что достижение корпоративной устойчиво-
сти компании с  учетом текущей конъюнктуры рынка невозможно 
без участия государства и  модернизации его налоговой политики 
в  нефтегазовом секторе. Таким образом, для минимизации рисков 
компаний отрасли, видится целесообразным законодательное закре-
пление неизменности налоговых условий для инвестиционных про-
ектов в  нефтедобывающей отрасли, введение дополнительных сти-
мулирующих мер для освоения новых месторождений, посредством 
выдачи льготных кредитов малым предприятиям, снижение ставок 
НДПИ для компаний с  небольшой добычей или дифференциация 
ставок с учетом особенностей добычи в различных регионах, а также 
использование биржевых цен на нефть внутри России, а не мировых.
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Сегодня, главной и, пожалуй, основной задачей государственной 
экономической политики является обеспечение конкурентных преиму-
ществ национальной экономики на мировом рынке.[3,18] Для достижения 
таких целей необходимо менять такое положение как путем создания 
и реализации наиболее благоприятных условий для развития любых видов 
предпринимательства и конкурентоспособной среды рынка, так и путем 
поддержания реализации проектов, в тех сферах, где такие преимущества 
не могут быть реализованы только по средствам механизма рыночной эко-
номики. Чтобы успешно выполнить такую задачу, используется некоторый 
комплекс мер экономической политики (ЭП), а именно кредитно-денеж-
ной, научно-технической, антимонопольной, инновационной и др.[1,5,15]

Но все же, экономическая политика государства обусловлена не толь-
ко историческими предпосылками, и тем, что зафиксировано в государ-
ственных планах, но и текущими решениями, которые принимаются 
по ходу. Такие действия способны изменить официальную экономиче-
скую политику, так как она не стабильна из-за социально-экономической, 
военно-политической и природно-экологической ситуаций [2].

Классический перечень задач ЭП представлен в столь же класси-
ческом учебнике экономической теории [11], однако соответствующие 
положения, нуждаются в уточнении и детализации.

Представленный ниже перечень задач ЭП, неполон. В нем, в частно-
сти, отсутствует такая важнейшая задача, как формирование ресурсной 
базы для выполнения государством своих функций по обеспечению 
национальной безопасности и т. д. Часть пунктов недостаточно дета-
лизирована — такова ситуация со сбалансированностью торгового 
баланса. Необходимо подчеркнуть, что эта сбалансированность должна 
быть не только количественной, но и качественной.	

Таблица 1. 
Основные задачи экономической политики (составлено 

по материалам К. Р. Макконнелла и С. Л. Брю [11])

1.	 Обеспече-
ние роста 
националь-
ной эконо-
мики

Рост должен быть качественным, т. е. достигаться за счет 
создания долгосрочных конкурентных преимуществ наци-
ональной экономики, обеспечения технологического лидер-
ства и т. д. Экономическая политика, при которой, напри-
мер, рост достигается за счет экспорта природного сырья 
с последующим потреблением полученных доходов (без их 
инвестирования), эффективной признана быть не может
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2. 	Достижение 
полной за-
нятости

Необходимо добиваться полной занятости населения на ка-
чественных рабочих местах, позволяющих формировать 
и максимально использовать человеческий капитал страны 
и гарантировать работникам высокий уровень дохода

3. 	Экономиче-
ская эффек-
тивность

Экономическая эффективность государственной экономи-
ческой политики не должна пониматься как минимизация 
текущих расходов государства. Речь должна идти о макси-
мизации эффекта от мер экономической политики. Кроме 
того, экономическую эффективность было бы логичнее рас-
сматривать не как задачу экономической политики, а как ее 
свойство, т. е. принцип, в соответствии с которым экономи-
ческая политика должна разрабатываться и реализовываться

4. 	Стабиль-
ность уров-
ня цен

Стабильность цен не сводится только к антиинфляцион-
ной (антидефляционной) денежной политике. Государ-
ство должно быть способно купировать ценовые шоки 
на товарных рынках

5. 	Экономиче-
ская свобода

Справедливо только в том случае, если выбрана институци-
ональная модель, предполагающая экономическую свободу 
(возможны и альтернативные институциональные модели)

6. 	Справед-
ливое рас-
пределение 
доходов

Предполагает недопущение неоправданного обогащения 
как физических лиц, так и организаций (в частности, не-
допущение монопольного завышения цен)

7. 	Создание 
социальных 
гарантий

Обеспечение устойчивости населения к неблагоприят-
ным экономическим ситуациям

8. 	Сбаланси-
рованность 
внешне-
торгового 
баланса

Сбалансированность внешней торговли должна иметь коли-
чественный (отсутствие внешнеторгового дефицита) и каче-
ственный (недопущение зависимости от внешних поставок 
ключевых для национальной экономики ресурсов) характер

Современная ситуация в мировой экономике показывает, что на-
циональная экономика не  должна попадать в  зависимость от  ино-
странных поставок ключевых ресурсов. Это не означает, что следует 
стремиться к  полной обеспеченности за  счет внутренних ресурсов 
[6,17,19] — речь идет о том, что у иностранных контрагентов не долж-
но быть возможности перекрыть поставки этих ресурсов из-за их 
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собственной зависимости от внешнеэкономического сотрудничества 
с данным государством. Кроме того, в приведенной выше информа-
ции отдельные пункты явно избыточны (как, например, требование 
экономической свободы — в определенных ситуациях, как показыва-
ет сталинская догоняющая модернизация, ЭП может быть эффектив-
ной даже при отсутствии экономической свободы). Наконец, в этом 
перечне нет пунктов, в  которых  бы указывалось на  необходимость 
обеспечения оптимального положения национальной экономики 
в мировой системе разделения труда (требование сбалансированно-
сти внешнеторгового баланса прямого отношения к участию в миро-
вой системе разделения труда не имеет).[13,14]

Перечень задач ЭП, представленный в таблице, также некоррек-
тен с методологической точки зрения, поскольку в нем смешивают-
ся задачи ЭП и  принципы, в  соответствии с  которыми она должна 
строиться. В частности, экономическая эффективность представляет 
собой не  задачу экономической политики, а  ее принцип. Экономи-
ческая свобода также скорее должна рассматриваться как принцип, 
но более низкого порядка, справедливый только для отдельных ин-
ституциональных моделей ЭП.

Таким образом, наиболее известный и популярный в экономиче-
ских исследованиях перечень задач ЭП не дает адекватного представ-
ления о том, какие же именно задачи экономическая политика долж-
на действительно решать[2,11]. Проделанный выше анализ позволяет 
наметить следующие основные направления, которые должны реали-
зовываться в рамках национальной ЭП:

1.	 Создание и  поддержание роста национальной экономики 
на основе формирования долгосрочных конкурентных преи-
муществ в рамках многоотраслевого, технологически развито-
го и инновационно ориентированного народного хозяйства;

2.	 Обеспечение полной и  достойной занятости населения. 
При этом занятость должна быть естественной, а  не  искус-
ственной: речь идет не о создании любой ценой рабочих мест 
для имитации наличия работы у большинства населения (по-
бочным следствием такого подхода является ориентация на раз-
витие трудоемких, а не капиталоемких производств, что было 
типично для советской экономики), а о формировании спроса 
на качественную и высококвалифицированную рабочую силу. 
Очевидно, что эта задача тесно связана с предыдущей[8];
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3.	 Обеспечение национальной экономики финансовыми, чело-
веческими, инфраструктурными и  иными ресурсами, кото-
рые необходимы для ее стабильного и  эффективного функ-
ционирования. Фактически это означает, что национальная 
экономика должна быть в  достаточной степени обеспечена 
ресурсами, необходимыми для реализации коммерческих, не-
коммерческих и личных проектов, при этом соответствующие 
ресурсы должны быть доступны (с административной, орга-
низационной и ценовой точки зрения) для заинтересованных 
в  них физических и  юридических лиц. Важно подчеркнуть, 
что государство необязательно должно быть провайдером 
всех этих ресурсов — их поставщиками могут быть коммер-
ческие организации или частные лица (в т. ч. — в общем слу-
чае — и иностранные). Необходимо создать условия для нали-
чия в экономике этих ресурсов и обеспечения доступа к ним, 
а  также для предотвращения рисков ограничения доступа 
к этим ресурсам (что связано со следующим пунктом)[9];

4.	 Создание экономической базы для защиты национальной без-
опасности. Данный пункт не  следует понимать как наличие 
оборонно-промышленного комплекса и  вооруженных сил, 
поскольку риски для национальной безопасности связаны 
не только с военными угрозами, но и со стихийными бедстви-
ями, скачками цен на рынках ключевых ресурсов, политиче-
скими и экономическими санкциями и т. д. Государство долж-
но иметь достаточную экономическую базу для того, чтобы 
иметь возможность в максимальной степени снизить негатив-
ное воздействие этих факторов на национальную экономику;

5.	 Недопущение чрезмерного неравенства населения. Высокий 
уровень неравенства не  только создает угрозу для социаль-
ной стабильности в  стране, но  и  подрывает платежеспособ-
ный спрос, ведет к снижению качества жизни населения (т. е. 
препятствует достижению цели экономической политики) 
и к ухудшению качества человеческого капитала;

6.	 Создание системы социальных гарантий. Эта задача, как и пре-
дыдущий пункт, тесно связана с достижением целей экономи-
ческой политики. Кроме того, она связана с обеспечением наци-
ональной экономической безопасности, т. е. с предотвращением 
угроз благополучию населения в неординарных ситуациях;
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7.	 Формирование и  поддержание эффективной системы внеш-
неторговых связей, позволяющих сформировать и  реализо-
вать конкурентные преимущества национальной экономики 
на международном рынке. Цель такой системы внешнеторго-
вых связей заключается в  гарантированном доступе нацио-
нальной экономики (что примыкает к задачам, перечисленным 
выше в пп. 1 и 3) к необходимым для нее ресурсам и к внешним 
рынкам сбыта, при этом необходимо стремиться экспортиро-
вать продукцию с максимальной добавленной стоимостью[14].

Задачи, представленные в этом перечне, как легко убедиться, тес-
но связаны друг с другом. Решение отдельных задач является необхо-
димым условием для решения других задач и, в свою очередь, опира-
ется на решение прочих задач. Таким образом, система задач имеет 
комплексный, системный характер.

В то же время, приведенный перечень показывает, что задачи ЭП 
могут быть разбиты на два ключевых блока:

1.	 Создание условий для эффективного функционирования хо-
зяйствующих субъектов. Предполагается, что, действуя в сво-
их собственных интересах, но при этом координируя свое по-
ведения с поведением других участников экономической дея-
тельности, предприятия и другие рыночные игроки будут тем 
самым способствовать и  достижению интересов националь-
ной экономики. Например, фирма, сумевшая стать мировым 
лидером в своей отрасли, обеспечит лидерство в этой отрасли 
и для национальной экономики своей страны. Задача ЭП, та-
ким образом, состоит в том, чтобы создавать условия для фор-
мирования долгосрочных конкурентных преимуществ у наци-
ональных компаний за  счет упрощения доступа к  ключевым 
факторам производства. Иными словами, речь идет об обеспе-
чении эффективности рыночной экономики[4,10];

2.	 Компенсация провалов рынка. Рыночные игроки в  первую 
очередь заинтересованы в достижении своих собственных це-
лей, и в ряде случаев они это делают, пренебрегая интересами 
общества. Экономическая политика должна предотвращать 
возникновение таких провалов или же компенсировать их не-
гативные последствия. Чем сильнее эгоистическое поведение 
экономических агентов, тем чаще возникают провалы рын-
ка и  тем активнее должны проводиться мероприятия по  их 
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устранению. Отказ от ликвидации провалов рынка ведет к не-
справедливому распределению благ в национальной экономи-
ке, а в долгосрочном плане подрывает ее эффективность[7,12].

Очевидно, что перечисленные выше блоки по  своему содержа-
нию соответствуют двум полярным институциональным моделям 
ЭП — либеральной (рыночной) и государственной (в пределе — пла-
новой). Таким образом, сущность ЭП государства определяется ин-
ституциональной основой ее проведения, которая, в  свою очередь, 
обуславливается существующим качеством национальной экономи-
ки и имеющимися ресурсами.

В завершение данного анализа сформулируем те  принципы, 
на основании которых, должна строиться государственная экономи-
ческая политика:

1.	 Ориентация на  достижение национальных экономических 
интересов. Этот принцип имеет двоякую природу: во‑первых, 
он указывает на наличие у ЭП цели, во‑вторых, он определяет 
эту цель. Несмотря на кажущуюся очевидность этого принци-
па, он соблюдается далеко не всегда (можно указать на отста-
лые страны, где ЭП ориентирована на извлечение ренты в ин-
тересах правящей элиты), иногда  же его соблюдение носит 
видимый, иллюзорный характер (что равнозначно его несо-
блюдению). Классический пример такой иллюзорности — рас-
ходование рентных сверхдоходов на максимизацию текущего 
потребления, или  же, напротив, их «складирование» в  виде 
низкорискованных и низкодоходных инструментов при фор-
мировании разного рода стабилизационных фондов.
В обоих случаях формально можно говорить о заботе о бла-
гополучии населения: об увеличении покупательной способ-
ности в первом случае и защите от экономических шоков — 
во втором (более того, защита от шоков соответствует одной 
из сформулированных выше задач ЭП — обеспечение эконо-
мической безопасности). Однако максимизация текущего по-
требления неизбежно носит краткосрочный характер из-за 
колебаний цен на экспортируемые ресурсы. Что же касается 
защиты от шоков, то тратиться на них должны не все сверх-
доходы, и даже не большая их часть. Такая защита от шоков 
лишает экономику инвестиционных ресурсов и тормозит эко-
номический рост. [16]
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Как уже указано выше, задача национальной ЭП — обеспече-
ние благосостояния населения за счет обеспечения долгосроч-
ных конкурентных преимуществ страны, формирования мно-
гоукладной экономики и занятия достойного места в мировой 
системе разделения труда.[11] Для этого сверхдоходы должны 
инвестироваться в отрасли инфраструктуры с большим муль-
типликативным эффектом и  в  создание предприятий — на-
циональных отраслевых лидеров. Отказ от  такого использо-
вания сверхдоходов представляет собой, по  сути дела, отказ 
от достижения национальных экономических интересов;

2.	 Целостность — национальная ЭП должна представлять собой 
комплекс взаимосвязанных действий, а  не  набор разрознен-
ных (хотя, возможно, по  отдельности вполне значимых) ме-
роприятий. Иными словами, ЭП не должна сводиться к набо-
ру национальных проектов, реализуемых без привязки друг 
к другу;

3.	 Универсальность — ЭП должна охватывать все основные 
аспекты национальной экономики на всех уровнях, а не огра-
ничиваться регулированием отдельных направлений деятель-
ности;

4.	 Комплексность — ЭП должна включать набор инструментов 
и мероприятий, достаточный для достижения ее целей по всем 
направлениям. Следствием из этого принципа является необ-
ходимость сочетать инструменты, типичные как для различ-
ных институциональных моделей, так и для разных уровней 
и  видов ЭП (промышленной, финансовой и  т. д.). Хотя одна 
институциональная модель может быть доминирующей, од-
нако ее необходимо дополнять инструментами других инсти-
туциональных моделей (чтобы компенсировать недостатки 
этой доминирующей модели). Но при этом, разумеется, речь 
идет не о хаотическом смешении разнородных инструментов, 
а об их балансе;

5.	 Диалектичность, которая может быть определена как «управ-
ляемая противоречивость». Одним из принципов диалектики 
Гегеля является закон единства и  борьбы противоположно-
стей, и именно его мы имеем в виду, когда говорим об этом 
принципе разработки ЭП. Прежде всего речь идет о сочета-
нии унификации экономической политики и  адаптации ее 
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к  локальным условиям. С  одной стороны, как уже сказано 
выше, она должна быть единой для всей национальной эконо-
мики, а с другой — в ней необходимо учитывать особенности 
различных отраслей, регионов и т. д. Чрезмерная унификация 
уничтожит эту специфику и вместе с ней — те положительные 
особенности, которые с ней связаны, но избыточная адапта-
ция приведет к тому, что единой ЭП не станет. Таким образом, 
в ЭП эти две тенденции должны сочетаться, но именно управ-
ляемо, без подавления одной из них. Кроме того, это сочета-
ние не должно быть механическим, неподвижным и реализуе-
мым бездумно, оно должно быть гибким и адаптивным;

6.	 Экономическая эффективность — затраты на проведение мер 
ЭП не  должны быть больше тех выгод, которые от  этих мер 
ожидаются. И,  как мы уже указывали выше, экономическая 
эффективность не должна пониматься как минимизация теку-
щих затрат государства, речь идет о максимизации эффекта;

7.	 Ресурсная обеспеченность — ЭП должна быть подкреплена 
необходимыми финансовыми, организационными, кадровы-
ми, инфраструктурными и  иными ресурсами. Без такой ре-
сурсной поддержки ЭП приобретает декларативный характер, 
а ее цели становятся недостижимыми.

При анализе не были включены такие требования, как свобода 
предпринимательства, гарантия прав собственности и т. д. Несмотря 
на  всю их несомненную важность, они соответствуют лишь одной 
из нескольких возможных институциональных моделей националь-
ной экономики, т. е. не имеют универсального характера. Возможны 
ситуации, когда достижение национальных экономических интере-
сов не просто обеспечивается без соблюдения этих принципов, а тре-
бует целенаправленного отказа от них.

Таким образом:
—	 экономическая политика в  современных условиях должна 

быть ориентирована на обеспечение оптимального (с учетом 
национальных экономических интересов и имеющихся ресур-
сов) места национальной экономики в мировой системе раз-
деления и кооперации труда;

—	 ключевой характеристикой экономической политики являет-
ся ее институциональная модель, т. е. баланс между мероприя-
тиями, направленными на создание условий для эффективно-
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го функционирования хозяйствующих субъектов, и меропри-
ятиями, направленными на  компенсацию провалов рынка;

—	 институциональная модель должна быть в целом унифициро-
ванной в масштабах государства, но допускать определенные 
вариации с учетом специфики отдельных отраслей и регионов 
(т. е. при сохранении внутреннего единства в ней должна быть 
предусмотрена возможность адаптации к  конкретным усло-
виям ее реализации);

—	 экономическая политика государства не  должна ограничи-
ваться макроэкономическим уровнем. Необходимо, чтобы 
она охватывала геоэкономический, макроэкономический, ре-
гиональный и  отраслевой уровни экономики, а  в  отдельных 
случаях включала бы в себя и микроэкономический уровень.
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ФИНАНСОВАЯ ГРАМОТНОСТЬ КАК ФАКТОР 
УСПЕШНОЙ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Аннотация. Объектом исследования данной работы является взаимосвязь 

роста финансовой грамотности и эффективного управления рисками на пред-
приятиях в России. В статье идентифицированы риски, на которые необходи-
мо обратить внимание для стабильного развития любой организации, а также 
проанализированы нынешний уровень финансовой грамотности населения 
и  его роль в  успешном управлении предпринимателями рисками в  бизнесе. 
Показано, что несмотря на достижение Российской Федерацией значительного 
прогресса в данном направлении и ведении последовательной политики в по-
следние годы, государству предстоит еще очень много работы на пути к дости-
жению мирового уровня.
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FINANCIAL LITERACY AS A FACTOR OF SUCCESSFUL 
ENTREPRENEURSHIP

Abstract. The object of the study is the relationship between the growth of financial 
literacy and effective risk management at enterprises in Russia. The article identifies the 
risks that need to be paid attention to for the stable development of any organization, and 
analyzes the current level of financial literacy of the population and its role in the successful 
management of business risks by entrepreneurs. It is shown that despite the significant prog-
ress achieved by the Russian Federation in this direction and the conduct of a consistent pol-
icy in recent years, the state still has a lot of work to do on the way to achieving a world level.

Keywords: financial literacy, risk management, business, entrepreneurship, devel-
opment trends, Russian Federation.

На сегодняшний день многие люди мечтают открыть свой соб-
ственный бизнес. Однако для его создания и успешного развития тре-
буется не только предпринимательский дух, но и умения идентифи-
цировать и управлять рисками, связанными с бизнесом. Тем не менее, 
несмотря на то, что высокий уровень риска может привести к высокой 
прибыльности, он также может повлечь за собой финансовые потери 
и крах бизнеса. Поэтому, предприниматели должны быть финансово 
грамотными и иметь необходимые знания и навыки, чтобы правиль-
но оценивать риски и управлять ими. Финансовая грамотность позво-
ляет предпринимателям принимать обоснованные решения в финан-
совых вопросах и обеспечивать устойчивость своего бизнеса.

Цель данной работы проанализировать взаимосвязь между фи-
нансовой грамотностью и  управлением предпринимательскими ри-
сками, сделав вывод о текущей политике нашей страны по развитию 
уровня финансовой грамотности.

В работе решаются следующие задачи:
—	 Идентификация рисков при создании бизнеса и при его теку-

щей деятельности;
—	 Анализ уровня финансовой грамотности в  России за  2018–

2022 год;
—	 Анализ роли финансовой грамотности в управлении рисками 

в бизнесе;
—	 Анализ политики государства по повышению уровня финансо-

вой грамотности среди предпринимателей в Российской Федера-
ции и определение дополнительных мер в данном направлении.
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При создании и ведении бизнеса предприниматель сталкивается 
с различными рисками, которые могут привести к неудачам и поте-
рям. Наиболее распространенными рисками являются:

—	 Риск нехватки финансовых ресурсов. Создание и  развитие 
бизнеса требует финансовых вложений, и не всегда возмож-
но привлечь достаточно средств из собственных источников. 
Недостаток финансовых ресурсов может привести к нехватке 
оборотных средств, неспособности выполнять заказы и реа-
лизовывать бизнес-план.

—	 Риск изменения рыночных условий. Рыночные условия могут 
изменяться неожиданно и в короткие сроки, что может приве-
сти к потере рыночной доли, снижению прибыли и даже к не-
обходимости прекращения деятельности.

—	 Риск неудовлетворительного качества продукции или услуг. Не-
удовлетворительное качество продукции или услуг может при-
вести к потере репутации бренда, убыткам и потере клиентов.

—	 Риск изменения законодательства. Изменение законодатель-
ства может повлечь за собой необходимость изменения биз-
нес-процессов и условий договоров, что может привести к до-
полнительным расходам и снижению прибыли.

—	 Риск конкуренции. Конкуренция на  рынке может привести 
к снижению цен, снижению прибыли и потере клиентов.

—	 Риск непредвиденных обстоятельств. Непредвиденные обстоя-
тельства, такие как природные катастрофы, экономические кри-
зисы или технические сбои, могут серьезно повлиять на бизнес.

Важно понимать, что прибыльность бизнеса всегда связана 
с  определенным уровнем риска. Предприниматели должны уметь 
оценивать и управлять рисками, чтобы обеспечить успешное ведение 
своего бизнес, и финансовая грамотность играет важную роль в этом.

Финансово грамотный предприниматель может принимать эф-
фективные решения на основе финансовых показателей своего биз-
неса, а также правильно организовать работу по управлению рисками 
в своей организации. Он понимает, как оценить доходы и расходы, 
как правильно определять цену продукции или услуг, как управлять 
долгами и кредитами, как планировать бюджет, как оптимизировать 
налоговую нагрузку и знает различные методы управления рисками.

Одним из них является страхование. Финансово грамотные пред-
приниматели обычно лучше понимают принципы страхования и мо-



Сборник статей IIV Междунар. науч.-практ. конференции (Санкт-Петербург, 20–21 апреля 2023 г.)

91

гут выбрать наиболее подходящий вид страхования для своего бизне-
са. Они также могут определить оптимальную степень страхования, 
чтобы снизить риски и  сохранить бизнес в  случае непредвиденных 
обстоятельств. Еще одним методом управления рисками является ди-
версификация. Финансово грамотный предприниматель понимает, 
что сосредоточение всех средств в одном бизнесе может быть опас-
ным, поэтому он может распределить свои инвестиции в различные 
отрасли и виды бизнеса, чтобы уменьшить риски.

Также финансово грамотный предприниматель может использо-
вать анализ финансовых показателей своего бизнеса для предотвра-
щения рисков. Он может оценить свою финансовую позицию, чтобы 
определить, насколько безопасно расширять бизнес или принимать 
другие финансовые решения.

За последние годы в России было предпринято несколько иници-
атив для повышения уровня финансовой грамотности населения. Од-
нако, несмотря на это, ситуация с финансовой грамотностью в Рос-
сии остается сложной.

Согласно данным исследования, проведенного Национальным 
агентством финансовых исследований (НАФИ), в 2020 году только 39% 
россиян имели базовые знания по финансовой грамотности. А значе-
ние Индекса финграмотности 1 в России на тот момент составляло 12,35 
балла, что расположило нашу страну лишь на 9 месте среди 17 евро-
пейских стран, принявших участие в исследованиях ОЭСР (табл. 1). [1]

Таблица 1
Финансовая грамотность населения в странах ОЭСР и в России 

на 2020 год [1]
Общий 
балл Знания Навыки Установки

1 Словения 14,7 4,8 6,3 3,6
2 Австрия 14,4 5,3 6 3,1
3 Германия 13,9 5,2 5,7 3,1
4 Эстония 13,3 4,9 5,3 3,1
5 Португалия 13,1 4 5,9 3,2

1	 С 2018 года для измерения уровня финансовой грамотности используется Индекс финан-
совой грамотности, отражающий способность человека к разумному управлению личными 
финансами. Этот показатель измеряется в диапазоне от 1 до 21 балла.
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Общий 
балл Знания Навыки Установки

6 Польша 13,1 5 5,5 2,6
7 Чехия 13 4,5 5,3 3,1
8 Молдова 12,6 4 5,5 3,1
9 Россия 12,5 4,8 4,9 2,8
10 Болгария 12,3 4,1 5,3 2,9
11 Венгрия 12,3 4,6 4,5 3,3
12 Хорватия 12,3 4,5 5 2,8
13 Грузия 12,1 4,5 5,1 2,5
14 Северная Македония 11,8 3,9 5,1 2,8
15 Черногория 11,5 4,1 4,7 2,6
16 Румыния 11,2 3,5 5 2,7
17 Италия 11,1 3,9 4,2 3

Тем не менее, статистика показывает, что ситуация начала улуч-
шаться в последние годы. Согласно все тому же исследованию НАФИ 
в 2022 году уже 61% россиян имели базовые знания по финансовой 
грамотности, а Индекс финансовой грамотности составил 12,79 балла 
(рис. 1). Таким образом, уровень финансовой грамотности населения 
России начал повышаться в последние годы. [2]

Кроме того, было проведено исследование, в котором было вы-
явлено, что молодое поколение в России проявляет больший интерес 
к финансовой грамотности, чем предыдущее. Согласно исследованию, 
проведенному Sberbank, 60% молодых людей в возрасте от 18 до 35 лет 
считают, что знания по финансовой грамотности являются важными 
для их личного и профессионального развития. [3] Данные сведения 
подчеркивают тенденцию роста уровня финансовой грамотности на-
селения России, что является положительным трендом для развития 
экономики и повышения благосостояния граждан.

Что касается предпринимателей, то по данным Национального 
агентства финансовых исследований на 2022 год только 45% из них 
имеют достаточную финансовую грамотность. Остальные либо не по-
нимают основ финансов, либо совершают серьезные ошибки в управ-
лении рисками и финансами организации. [4]
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Рисунок 1. Индекс финансовой грамотности за 2018–2022 годы [2]

Исходя из этого можно сделать вывод, что финансово грамотные 
руководители обычно имеют более успешные бизнесы, чем те, кто 
не  имеет соответствующих знаний. Кроме того, обучение финансо-
вой грамотности может помочь предпринимателям повысить доходы 
и рентабельность своих бизнесов, потому что с высоким уровнем фи-
нансовой грамотности они смогут правильно применять различные 
финансовые инструменты и методы управления рисками, что позво-
лит им более эффективно управлять своими бизнесами и достигать 
финансовых целей. А наоборот, низкий уровень финансовой грамот-
ности, может привести к возникновению финансовых рисков и огра-
ничить возможности развития бизнеса. Таким образом, важно осоз-
навать важность финансовой грамотности и  уделять ей достаточно 
внимания при создании и ведении бизнеса.

Эти предположения подтверждают два исследования: проведен-
ное НАФИ и  дочерней компанией Сбера «Деловая среда», в  кото-
ром было выявлено, что предприниматели, прошедшие программы 
по  обучению финансовой грамотности, имели более высокий уро-
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вень доходов и рентабельности своих бизнесов, [4] а также исследо-
вание Financial Education and Business Ownership, которое выявило, 
что предприниматели с высокой финансовой грамотностью чаще ис-
пользуют финансовые инструменты и  методы управления рисками 
для защиты своего бизнеса. [5]

Стоит отметить, что в Российской Федерации реализуется опре-
деленная политика по повышению уровня финансовой грамотности 
среди предпринимателей, включающая: обучающие мероприятия, 
консультации, финансовая грамотность в рамках программ поддерж-
ки малого и  среднего бизнеса, развитие дистанционного обучения, 
партнерство с банками и финансовыми организациями.

Помимо этого, был выявлен ряд дополнительных мер, которые 
могут быть приняты Россией для повышения финансовой грамотно-
сти предпринимателей и будущих предпринимателей:

—	 Введение обязательного курса по  финансовой грамотности 
в  школах и  вузах. Это поможет повысить осведомленность 
о финансовых инструментах и управлении финансами среди 
молодежи и увеличит шансы на успех в будущем.

—	 Содействие в доступе к финансовым услугам. Для повышения 
финансовой грамотности предпринимателей важно не только 
дать им знания, но и помочь им получить доступ к финансо-
вым услугам, таким как кредитование, инвестирование и стра-
хование. Государство может содействовать в этом, например, 
через создание программ льготного кредитования или гаран-
тирования кредитов для предпринимателей.

—	 Повышение качества финансового консультирования. Го-
сударство может создавать сертификационные программы 
для финансовых консультантов и  обязывать их проходить 
обучение и получать соответствующие сертификаты. Это по-
может увеличить качество консультаций и повысить доверие 
предпринимателей к таким консультантам.

—	 Развитие культуры финансовой грамотности. Для повыше-
ния финансовой грамотности предпринимателей и населения 
в целом, важно создавать благоприятную культуру в отноше-
нии финансовых вопросов. Государство может поддерживать 
кампании и мероприятия, направленные на повышение инте-
реса к  финансовой грамотности и  развитие положительного 
отношения к финансовым вопросам в обществе.
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В заключение, идентификация и управление рисками, а также фи-
нансовая грамотность являются ключевыми факторами для успешного 
ведения бизнеса. Несмотря на рост уровня финансовой грамотности 
среди населения и на интерес к этой теме у молодого поколения, низ-
кий уровень финграмотности предпринимателей в  России является 
серьезной проблемой. Государство должно продолжать работу по по-
вышению уровня финансовой грамотности предпринимателей, чтобы 
поддерживать развитие бизнеса и стимулировать экономический рост. 
Это поможет увеличить конкурентоспособность страны и создать бла-
гоприятную среду для развития малого и среднего бизнеса.

Наконец, необходимо отметить, что финансовая грамотность 
и  управление рисками являются постоянным процессом. Предпри-
ниматели должны постоянно совершенствовать свои знания и навы-
ки, чтобы приспосабливаться к изменяющейся экономической ситуа-
ции и принимать обоснованные решения в интересах своего бизнеса.
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В условиях современной реальности весьма актуальна проблема 
экономической безопасности страны. Учитывая нынешние мировые 
тенденции и внешнеполитические условия, в которых находится Россия, 
обеспечение экономической безопасности является приоритетной зада-
чей государства. Именно поэтому на современном этапе эта проблема 
привлекает внимание ряда учёных.

Экономическую безопасность можно назвать одной из составляю-
щих национальной безопасности. Она обеспечивает функционирование 
и других компонентов этой сложной системы: ведь без устойчивой 
экономики не может быть развитой оборонной сферы, не может быть 
обеспечена социальная стабильность и отсутствие народных волнений. 
Сильная, независимая экономика является одним из условий обеспечения 
защиты всего государства как от внешних, так и от внутренних угроз.

Исходя из этого, можно сформулировать авторское определение 
экономической безопасности, как состояние экономики, обеспечива-
ющее нормальное функционирование государства, его независимость 
во внешних и внутренних делах, стойкость ко всевозможным угрозам 
и воздействиям. Она включает в себя ряд экономических, политических, 
социальных, правовых условий, обеспечивающих стабильное развитие 
страны и высокий уровень благосостояния общества.

Субъектами обеспечения экономической безопасности в Российской 
Федерации выступают: государство в лице органов законодательной, 
исполнительной и судебной власти, организации, в том числе обще-
ственные объединения, отдельные граждане [1].

Согласно статье 2 Федерального закона «О безопасности», основ-
ными принципами обеспечения безопасности являются:

1. 	 «Соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина;
2. 	 Законность;
3. 	 Системность и комплексность применения федеральными ор-

ганами государственной власти, органами государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации, другими государствен-
ными органами, органами местного самоуправления политиче-
ских, организационных, социально-экономических, информа-
ционных, правовых и иных мер обеспечения безопасности;

4. 	 Приоритет предупредительных мер в целях обеспечения безо-
пасности;

5. 	 Взаимодействие федеральных органов государственной вла-
сти, органов государственной власти субъектов Российской 
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Федерации, других государственных органов с общественны-
ми объединениями, международными организациями и граж-
данами в целях обеспечения безопасности» [4].

Данные принципы верны и для экономической безопасности 
страны, разве что для этого понятия в приоритете будет защита эко-
номических прав и свобод человека и гражданина.

Согласно указу Президента РФ «О государственной стратегии 
экономической безопасности Российской Федерации», объектами 
экономической безопасности являются «личность, общество, государ-
ство и основные элементы экономической системы, включая систему 
институциональных отношений при государственном регулировании 
экономической деятельности» [3].

На примере данного документа можно рассмотреть возможные 
угрозы экономической безопасности. Основными являются:

—	 Имущественное расслоение населения на  богатых и  бед-
ных, причём с численным преобладанием второй категории. 
Сюда же относится рост безработицы, задерживание выплат 
заработной платы, остановка производства и  так далее. Всё 
это может привести к  социальным конфликтам, росту пре-
ступности и другому деструктивному поведению, как прости-
туция, наркомания и другое;

—	 Деформированность структуры экономики, что включает 
в себя рост внешнего долга России, захват внутреннего рынка 
иностранными фирмами и  массовая покупка ими  же отече-
ственных предприятий с  той  же целью, закрытие производ-
ства в жизненно важных отраслях промышленности, низкая 
конкурентоспособность продукции отечественных предпри-
ятий и др.;

—	 Неравномерность социально-экономического развития реги-
онов. [3]

На основе содержания этого документа можно убедиться, что угро-
зы экономической опасности действительно бывают как внутренними 
(рост безработицы, рост преступности), так и внешними (захват вну-
треннего рынка иностранными предприятиями).

Можно выделить и другие угрозы экономической безопасности 
государства.

Во-первых, увеличение террористической угрозы. Это снижает ин-
вестиционную привлекательность некоторых регионов страны, а также 
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указывает на возможное сращивание органов власти с криминальными 
структурами, поскольку зачастую финансирование терроризма осу-
ществляют чиновники и государственные финансовые органы.

Во-вторых, олигархия. Это угроза выражается в том, что мощные 
олигархические структуры стремятся получить доступ к власти и ока-
зывать влияние на принятие политических решений в своих интересах, 
что оказывает негативное влияние на безопасность страны.

В-четвёртых, криминальная угроза: экономические преступления 
и теневая экономика. Сюда входят такие явления, как контрабанда, 
наркоторговля, браконьерство, торговля людьми, незаконная торговля 
оружием, чёрный рынок и так далее. Терроризм является особым видом 
криминальной угрозы, поэтому среди факторов он выделен отдельно. [1]

В-четвёртых, инфляция. Инфляционные процессы увеличивают зави-
симость государства от иностранной валюты, снижают инвестиционную 
привлекательность внутренних банков, способствуют снижению ВВП и т. д.

В-пятых, разрушение научно-технического потенциала. К этому 
относится низкий уровень спонсирования научных открытий, внедрения 
инноваций в промышленность, «утечка умов» и др. Это способствует 
отставанию России от более продвинутых стран. [5]

Для борьбы с этими угрозами, Государственная стратегия экономиче-
ской безопасности Российской Федерации устанавливает следующие цели:

1) 	защита прав и свобод населения, повышение благосостояния 
и комфорта общества;

2) 	решение политических и  социально-экономических задач 
внутри страны;

3) 	влияние на мировые тенденции и процессы, касающиеся эко-
номических интересов России. [3]

Для достижения этих целей необходимо установить определённые 
задачи, благодаря которым это станет возможным. Сюда можно отнести 
определение характеристики внешних и внутренних угроз экономиче-
ской безопасности России; выявление критериев, определяющие долж-
ный уровень экономической безопасности России, соответствующий 
её требованиям и интересам; формирование экономической политики, 
направленной на устранение или смягчение влияния факторов, под-
рывающих экономическую безопасность государства. [3]

Все вышеперечисленные меры оказывают влияние на факторы фор-
мирования экономической безопасности государства. Учёные выделяют 
их по различным критериям. Рассмотрим два способа классификации 
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факторов экономической безопасности. Первая типология исходит 
непосредственно из угроз, перечисленных выше. Перечислим их далее:

1) 	уровень обеспеченности страны сырьём и энергоресурсами;
2) 	уровень обеспеченности продовольствием;
3) 	рациональное использование природных ресурсов;
4) 	уровень обеспечения производства научно-техническим по-

тенциалом и др. [5]
Эти факторы отвечают изменяющимся экономическим инте-

ресам общества. Они определяют уровень независимости страны 
от внешних воздействий.

Природные условия можно выделить как ещё один фактор форми-
рования экономической безопасности. К нему относятся стихийные бед-
ствия, засуха, неурожай; либо же наоборот удачный хозяйственный год.

Следующий фактор — внешнеполитическая обстановка. Напри-
мер, военные действия негативно сказываются на  экономической 
безопасности страны, поскольку деньги из бюджета государства пе-
ренаправляются на  военные нужды, а  после — на  восстановление 
страны; часть населения может быть мобилизована, что повлечёт 
за собой остановку производства и т. д.

Правовая обеспеченность является ещё одним фактором эконо-
мической безопасности. Сильное законодательство, эффективно ре-
гулирующее экономические процессы, может стать надёжной базой 
для развития экономики.

Уровень криминальной угрозы внутри страны напрямую влия-
ет на безопасность государства, в том числе и экономическую. Если 
уровень высок, то внутренние ресурсы страны тратятся не на произ-
водство или социальные нужды, а на спонсирование противозакон-
ных действий, покупку оружия и др., что не приносит никакой эко-
номической выгоды государству, а только разоряет его. Этот фактор 
можно частично назвать внешним в том случае, если криминальные 
структуры финансируются из-за пределов государства.

Высокий уровень научного-технического развития способствует 
повышению эффективности производства, уменьшает зависимость 
государства от других стран, увеличивает его престиж на междуна-
родной арене. Также это увеличивает инвестиционную привлекатель-
ность государства и способствует притоку средств в него.

Доля иностранного влияния во внутренней экономике страны. Чем 
она выше — тем сильнее экономическая и другая зависимость государ-
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ства от зарубежных стран, которая выражается в потребности покупать 
иностранный товар, падении качества отечественной продукции, риске 
ослабления и ухудшения всех сфер общественной жизни. [1]

Рассмотрим второй способ классификации факторов форми-
рования экономической безопасности. Они выделяются по  сферам 
жизни общества и состоят из шести факторов:

1. 	 Политические факторы. Сюда относится изменение полити-
ческой обстановки как внутри государства, так и на междуна-
родной арене. Оно может привести как к росту, так и к упадку 
экономической безопасности страны;

2. 	 Экономические факторы. К  ним относятся уровень хозяй-
ственного развития регионов, безработица, имущественное 
расслоение общества и др.;

3. 	 Социальные факторы. К  таковым можно отнести безрабо-
тицу, социальную поддержку населения и так далее, а также 
связанные с  этим общественные настроения (к  примеру, за-
бастовки приводят к остановке производства, что негативно 
сказывается на развитии экономики государства);

4. 	 Технологические факторы. Как уже было сказано выше, уро-
вень технологического развития влияет на  эффективность 
экономики и её самостоятельность;

5. 	 Природные (экологические) факторы. Этот фактор включает 
в себя химические и физические свойства неживой природы. 
Сюда относятся урожаи и неурожаи, экологические и природ-
ные катастрофы, открытие новых источников полезных ис-
копаемых и истощение старых и так далее. От этого фактора 
зависит большое количество предприятий, например, сель-
скохозяйственные, предприятия добывающей отрасли и др.;

6. 	 Институциональные факторы. Под этим понимается законода-
тельное или внешнее влияние на работу предприятий. Доктор 
экономических наук Е. А. Колесниченко в  своём исследовании 
говорит: «Нерациональная политика государства — очень зна-
чимый фактор, последствием реализации которой может стать 
упадок отраслей и смена типологической принадлежности субъ-
екта федерации; неэффективность механизмов финансового 
обеспечения имеет важное значение и может привести к свер-
тыванию различных программ и  проектов; ухудшение эконо-
мической инфраструктуры — имеет значительные экономиче-
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ские последствия потенциальной реализации и может привести 
к потере рынков сбыта, свертыванию производств, ухудшению 
социальных условий и т. д.; несовершенство российского зако-
нодательства (противоречия в  нем) выступают фактором, по-
скольку не обеспечивают юридической защищенности.» [2]

Можно заметить, что данные факторы выделяются учёными 
по разным принципам и критериям, но они, тем не менее, имеют ряд 
сходств. Второй способ классификации можно назвать более общим, 
а первый — конкретным и узконаправленным.

Таким образом, подводя итоги всему вышесказанному, можно 
сделать вывод о том, что факторы формирования экономической без-
опасности государства затрагивают не только экономическую сферу 
деятельности общества, но  и  другие (политическую, социальную 
и т. д.). Это значит, что экономическая безопасность связана со все-
ми сферами общественной жизни и зависит от них. Их устойчивое 
развитие обеспечивает эффективное функционирование экономиче-
ской среды и поддерживает её безопасность.
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Определение участников цифровой экономики и их возможные 
этические проблемы

Определение участников цифровой экономики: Участниками 
цифровой экономики могут быть различные субъекты, использую-
щие цифровые технологии для производства, распространения и об-
работки информации, а  также для совершения цифровых транзак-
ций. Это могут быть компании, предоставляющие цифровые услуги 
и продукты, такие как социальные сети, онлайн-магазины, облачные 
сервисы, поисковые системы и другие; индивидуальные пользовате-
ли, которые используют цифровые услуги и продукты для своих лич-
ных и профессиональных целей; государственные и международные 
организации, которые используют цифровые технологии для улучше-
ния своей деятельности и предоставления услуг населению[1].

Этические проблемы, связанные с участием в цифровой эконо-
мике, затрагивают несколько аспектов:

Защита конфиденциальности и  безопасности данных: деятель-
ность в  цифровой экономике связана со  сбором, хранением и  об-
работкой огромного количества персональных данных. Участники 
цифровой экономики должны защищать конфиденциальность и без-
опасность пользовательских данных, предотвращая их неправомер-
ное использование или утечку[2]. Кроме того, участники цифровой 
экономики должны принимать меры для обеспечения собственной 
кибербезопасности, предотвращения проблем с  безопасностью, та-
ких как хакерские атаки и т. д.

Соблюдение интеллектуальной собственности: участники циф-
ровой экономики должны уважать права на интеллектуальную соб-
ственность, избегая нарушения чьих-либо авторских прав, патентов 
и других прав на интеллектуальную собственность. Цифровая эконо-
мика также привнесла новые вызовы для защиты прав на интеллек-
туальную собственность, такие как защита авторских прав на цифро-
вое содержимое и защита патентов на цифровые технологии[3].

Справедливая конкуренция: быстрый рост цифровой экономи-
ки также привнес новую конкурентную среду. Участники цифровой 
экономики должны соблюдать принцип справедливой конкуренции, 
избегая нечестных методов, таких как монопольное поведение, зло-
употребление положением на рынке и т. д., которые могут нарушить 
конкурентность на рынке[4].
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Социальная ответственность: участники цифровой экономики 
должны нести социальную ответственность, активно участвуя в об-
щественных благотворительных программах и оказывая помощь об-
ществу. Развитие цифровой экономики также привнесло новые соци-
альные проблемы, такие как цифровое разрывание, распространение 
ложной информации и т. д. Участники цифровой экономики должны 
принимать меры для решения этих проблем, поддерживая здоровое 
развитие[5].

Возможные меры решения этических проблем участников 
цифровой экономики

Для решения этических проблем участников цифровой экономи-
ки можно принимать следующие меры:

1.	 Усиление законодательства: правительство должно усилить 
развитие законодательства в  области цифровой экономики, 
разработав соответствующие законы и  правила, регулирую-
щие поведение участников в отношении защиты конфиденци-
альности, интеллектуальной собственности, антимонополь-
ных мер и других аспектов поведения.

2.	 Повышение этического сознания: участники цифровой эконо-
мики должны повышать свое этическое сознание, соблюдать 
социальные нормы и правила, уважать конфиденциальность 
пользователей, интеллектуальную собственность, поддержи-
вать честную конкуренцию и нести социальную ответствен-
ность. Предприятия могут усилить этическое образование, 
создавать нормы поведения предприятий и другие меры, по-
вышающие этический уровень сотрудников и  направленные 
на  правильное понимание этических проблем участников 
цифровой экономики.

3.	 Содействие саморегулированию отрасли: участники цифро-
вой экономики могут создавать отраслевые ассоциации, раз-
рабатывать стандарты отрасли и другие меры саморегулиро-
вания, направленные на соблюдение этических норм поведе-
ния, развитие цифровой экономики и содействие ее здорово-
му развитию.

4.	 Усиление технической защиты: участники цифровой эконо-
мики должны усилить техническую защиту, гарантировать 
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безопасность и  конфиденциальность данных пользователей, 
предотвращать кибератаки и другие проблемы безопасности. 
Предприятия могут улучшить сетевую безопасность, исполь-
зовать шифрование и другие методы для повышения безопас-
ности данных.

5.	 Укрепление социальной ответственности: участники цифро-
вой экономики должны укреплять свою социальную ответ-
ственность, активно участвовать в общественно-полезных ме-
роприятиях и возвращать обществу. Компании могут прово-
дить благотворительные мероприятия, способствовать циф-
ровому образованию, укреплять решение цифрового разрыва 
и т. д., чтобы внести свой вклад в общество и способствовать 
устойчивому развитию цифровой экономики.

6.	 Установление разнообразных механизмов регулирования: 
участники цифровой экономики должны установить разно-
образные механизмы регулирования, усилить регулирова-
ние и обеспечить здоровый рост цифровой экономики. Пра-
вительство может обеспечить эффективное регулирование 
участников цифровой экономики путем создания специали-
зированных органов цифрового регулирования, укрепления 
координации между ведомствами и другими методами.

7.	 Укрепление международного сотрудничества: цифровая 
экономика является глобальным экономическим явлением, 
и международное сотрудничество крайне важно для решения 
моральных проблем участников цифровой экономики. Пра-
вительство может продвигать совместное развитие мировой 
цифровой экономики через укрепление международного со-
трудничества, создание международных механизмов управле-
ния цифровой экономикой и реализацию стандартов в обла-
сти морали участников цифровой экономики.

8.	 Укрепление отраслевого регулирования: саморегулируемые ор-
ганизации, такие как отраслевые ассоциации, должны усилить 
регулирование, наказывать предприятия, нарушающие отрас-
левые нормы, и продвигать законное и регулярное предприни-
мательство участников отрасли. В то же время отраслевые регу-
лирующие органы должны установить эффективный механизм 
обработки жалоб, чтобы своевременно решать конфликты 
и проблемы между участниками цифровой экономики.



Сборник статей IIV Междунар. науч.-практ. конференции (Санкт-Петербург, 20–21 апреля 2023 г.)

107

9.	 Содействие технологическому инновационному развитию: 
участники цифровой экономики должны стимулировать 
технологическое инновационное развитие, создавать более 
безопасные, защищенные конфиденциальную информацию 
и справедливые условия конкуренции технологии и продук-
ты. Правительство может увеличить поддержку технологиче-
ского инновационного развития цифровой экономики, чтобы 
обеспечить ее устойчивое развитие.

10.	Усиление общественного контроля: участники цифровой эко-
номики должны усилить свою социальную ответственность 
и  активно участвовать в  благотворительных мероприятиях, 
возвращаясь обществу. Компании могут проводить благо-
творительные акции, стимулировать цифровое образование, 
устранять цифровое разделение и т. д., чтобы вернуться обще-
ству и обеспечить устойчивое развитие цифровой экономики. 
СМИ могут усилить общественный контроль в области циф-
ровой экономики, помочь обнаруживать и раскрывать пове-
дение участников цифровой экономики, не соответствующее 
этическим стандартам, и  способствовать законопослушному 
поведению участников цифровой экономики.

Заключение
Развитие цифровой экономики — это глобальный тренд, и эти-

ческие проблемы, с  которыми сталкиваются участники цифровой 
экономики, также глобальны. Проблемы защиты цифровой конфи-
денциальности, цифровой этики, цифровой коммерческой этики 
и другие вопросы — это основные этические проблемы, с которыми 
сталкиваются участники цифровой экономики. Участники цифровой 
экономики должны быть бдительны в отношении этих вопросов и ак-
тивно принимать меры для защиты конфиденциальности пользова-
телей, поддержания социальных моральных норм и внесения своего 
вклада в устойчивое развитие цифровой экономики.
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Аннотация: в статье приведен авторский подход к оценке влияния инсти-
туциональных и  регуляторных практик на  финансовую устойчивость страны 
как фактора обеспечения национальной экономической безопасности. При-
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Abstract: the article presents the author’s approach to assessing the impact of in-
stitutional and regulatory practices on the country’s financial stability as a factor in 
ensuring national economic security. The toolkit for such an assessment is given — the 
general and content structure of the coefficient of influence of institutional and regu-
latory practices (IRIC).
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Национальная экономическая безопасность — комплексная 
категория, включающая в себя технологическую, технико-про-
изводственную, продовольственную, сырьевую, энергетическую, 
финансовую, информационную и иные составляющие [4, с. 56; 3]. 
В обеспечении национальной экономической безопасности важно 
те только состояние защищенности в моменте, но и наличие усло-
вий для реализации стратегический приоритетов экономического 
развития.

Перспективы социально-экономического и финансового раз-
вития в современных условиях основаны на инновациях, которые 
служат основой создания экономики нового типа. Однако в контексте 
рассмотрения вопросов обеспечения национальной экономической 
безопасности недостаточно исключительно на доминирующей техни-
ке и технологии, но и на наличии надлежащих финансовых условий 
для реализации потенциала.

Поэтому в качестве важнейшего фактора национальной эко-
номической безопасности выступает ее финансовая устойчивость, 
то есть способность финансово-кредитной системы нивелировать 
шоки и предотвращать их возникновение за счет регулирования 
возникающих дисбалансов [1, с. 34]. Следует отделять финансовая 
стабильность (это способность финансово-кредитной системы 
противостоять шокам, нивелировать риски, обеспечивая отсут-
ствие сбоев, способных оказать негативное влияние на реальный 
сектор экономики и население) и финансовую устойчивость (это 
способность финансово-кредитной системы нивелировать шоки 
и предотвращать их возникновение за счет регулирования возни-
кающих дисбалансов).

Основываясь на анализ подходов к изучению экономических и фи-
нансовых циклов, правомерно определить технико-институциональ-
ный уклад — как совокупность преобладающей техники и технологии, 
надлежащих институциональных условий и регуляторных практик 
финансовой сферы для обеспечения встраивания национальной эко-
номики (регионального интеграционного объединения) в производ-
ственно-логистические системы.

Поэтому с точки зрения обеспечения финансовой устойчивости, 
необходимо рассмотреть особенности развития кризисных явление 
в инновационном секторе, рисунок 1.
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Рис. 1. Организационно-экономические особенности развития кризисных 
явлений в сфере инновационного производства

Эффективность экономических институтов количественно оценива-
ется при помощи транзакционных издержек, приходящихся на единицу 
производимой продукции и на душу населения, на единицу душевого 
дохода. В условиях продолжающегося санкционного давления и наруше-
ния логистических цепочек транзакционные издержки экономических 
субъектов возрастают, а возможности собственного технологического 
развития снижаются. Это означает, что стратегическим приоритетом 
Союзного государства Беларуси и России необходимо определить 
создание надлежащих условий для ускорения цифровой индустриа-
лизация как процесса производства техники и разработки технологий 
на основе кооперации.
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Синергетическая эффективность наиболее полно отражает орга-
низационно-экономические особенности кризисных явлений в  ин-
новационном секторе, поэтому, рассматривая институциональную 
эффективность как комплексную системную категорию, мы опреде-
лили ее как результат взаимодействия институтов, правил и  норм 
в сфере отношений реального сектора и финансовой сферы.

Предлагаемая структура оценки институциональной эффектив-
ности разработанная на основе методики оценки процесса экономи-
ческих изменений Д. Норта [2] представлена в таблице 1.

Таблица 1
Структура оценки институциональной эффективности

Аспект институци-
ональной среды

Вид институциональной 
эффективности

Показатель результатив-
ности

Цель Целевая эффективность
Направленность воздей-
ствия на целевые пара-
метры

Область приложе-
ния

Эффективность по гра-
ничному потенциалу 
системы

Степень прироста ис-
пользуемого потенциала

Функциональность Функциональная эффек-
тивность

Степень охвата всех аспек-
тов деятельности иннова-
ционных компаний

Срок взаимодей-
ствия

Эффективность по вре-
мени

Сроки окупаемости из-
менений

Издержки Эффективность по из-
держкам

Транзакционные и пере-
ходные издержки

Восприятие

Эффективность 
по устойчивости к экзо-
генным влияниям (эф-
фективность привнесён-
ных изменений)

Степень восприятия вне-
сенных изменений реци-
пиентами

Институциональную среду в финансовой сфере для целей наци-
ональной экономической безопасности необходимо рассматривать 
с точки зрения двух аспектов ее эффективности — снижение тран-
закционных издержек инновационных производств и  обеспечения 
доступа к производственно-логистическим цепочкам.
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В мировой практике отсутствует единый подход к  построению 
системы регуляторных практик финансового сектора с точки зрения 
стимулирования инновационного сектора. Основные модели финан-
сового регулирования и надзора можно условно разделить на инсти-
туциональные (Беларусь, Гонконг, Китай, Мексика) — регулирование 
спроектировано на основе правового статуса финансовых институ-
тов; функциональные (Италия, Франция, Бразилия, Испания, Рос-
сия) — регулирование спроектировано на основе правового статуса 
финансовых институтов; интегрированные (Германия, Канада, Япо-
нии, Россия, Сингапур, Швейцария) — регулирование всех видов де-
ятельности и видов финансовых институтов осуществляется единым 
регулятором (мегарегулятор); двухпиковые (Австралия, Бельгия, 
Великобритания, Нидерланды, Новая Зеландия, США, Финляндия, 
ЮАР) — регулирование разделено по уровням (макро- и микро).

Роль финансового регулирования в контексте технологического 
наверстывания включает два направления:

1) 	координация — стимулирование развития инноваций;
2) 	сдерживание — поддержание системных рисков на приемле-

мом уровне.
Для оценки способности институциональной среды и регулятор-

ных практик предлагается методика расчета коэффициента влияния 
институциональных и регуляторных практик (IRIC), рисунок 2, фор-
мула (1).

Рис. 2. Общая структура коэффициента влияния институциональных 
и регуляторных практик

(1)
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Применение данного коэффициента возможно оценить степень 
благоприятствования институциональной среда и  регуляторных 
практик.

Шкала коэффициента — от 0 до 1, где 0 –совершенно неблагопри-
ятное влияние (то есть в текущих институциональных и регулятор-
ных условиях повышение уровня технологичности крайне затрудне-
но), а 1 — наиболее благоприятная институциональная и регулятор-
ная среда (это значит, что дальнейшее повышение любого из  ком-
понентов эффективности приведет к ускорению повешения уровня 
технологичности национальной экономики за счет инновационного 
сектора). Содержательная структура предложенного индекса пред-
ставлена в таблице 2.

Таблица 2
Содержательная структура коэффициента влияния 

институциональных и регуляторных практик

Субиндекс Оцениваемый компонент Код

Целевая эффек-
тивность

Доступ к необходимой информации о ключевых 
клиентах и партнерах GE1

Доступ к платежной инфраструктуре GE2
Логистика процессов производства и сбыта GE3

Функциональ-
ная эффектив-
ность

Действующие регуляторные механизмы FE1
Защита прав инвесторов FE2
Свобода в осуществлении новых видов деятель-
ности FE3

Наличие механизмов регулирования финансовых 
инноваций FE4

Информационная безопасность FE5

Эффективность 
по граничному 
потенциалу си-
стемы

Возможности производственно-технической ко-
операции BE1

Межгосударственная кооперация для обеспече-
ния совместного доступа к новым технологиям BE2

Инфраструктура расчетов по сотрудничеству 
в сфере ВПК BE3

Эффективность 
по времени

Скорость внедрения инфраструктурных инноваций TE1
Восприимчивость цифровых технологий TE2
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Субиндекс Оцениваемый компонент Код
Эффективность 
по издержкам Снижение транзакционных издержек CE

Влияние институциональных и регуляторных практик на повыше-
ние уровня технологичности IRIC

Усилия по  совершенствованию регуляторных практик должны 
быть направлены, прежде всего на упрощение и сокращения времени 
проведения транзакций в сфере расчетов и административных про-
цедур. Кроме этого, важна адаптивность существующих и новых про-
цедур к изменениям внешней среды.
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HR-digital or the transition of recruiting to a digital environment is an optimization 
process that makes personnel management more holistic and effective. The publica-
tion analyzes and concludes about the impact of digital technologies on HR.

Keywords: digital technologies, HR-sphere, HR-digital, personnel management, 
mobile applications.

Двадцать первый век-век постиндустриального общества. Про-
гресс распространяется на все сферы жизни человека: учеба, личная 
жизнь, работа.

Цифровые технологии используются в  образовании, медицине, 
ритейле, искусстве и  развлечении, общепите. Под этим термином 
подразумеваются различные технические новшества, которые могут 
собирать, хранить, передавать информацию, роботизировать процес-
сы. Человеческий капитал-двигатель прогресса, и с течением време-
ни меняется и отношение к работе с персоналом. HR область сегодня 
тесно связана с понятием цифровые технологии. Первый HR-диджи-
тал прошел более 5 лет назад. Это саммит, который проводит hh.ru 
для поиска актуальных решений и  поиска инструментов в  работе 
с человеческим капиталом. Сейчас на рынке представлено большое 
количество решений в этой сфере: начиная от программных продук-
тов, которые отслеживают работу сотрудников, и  заканчивая теми, 
что автоматизируют подбор нового персонала.

Управлением персоналом можно назвать деятельность по обеспе-
чению компании квалифицированными сотрудниками, а  также ор-
ганизацию их трудовой деятельности. HR с английского переводится 
как «человеческие ресурсы». HR-социалист-сотрудник, который несет 
ответственность за поиск кандидатов, кадровую политику и систему 
мотивации сотрудников. В его обязанности входит обеспечение ком-
пании лучшими сотрудниками, создание условий для профессиональ-
ного развития каждого члена коллектива, повышение мотивации.

Сегодня HR-специалист должен быть не только хорошим психо-
логом и управленцем, но и технологически грамотным специалистом. 
Сегодняшние технологические решения изменили основные принци-
пы работы. HR-технологии — это все технологии, которые использу-
ет команда по управлению персоналом для улучшения функциониро-
вания организации.

HR-диджитал или переход рекрутинга в  цифровую среду есть 
процесс оптимизации, который делает управление персоналом более 
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целостным и  результативным. HR-диджитал включает следующие 
явления: HR-скоринг, бенчмаркинг, заработная аналитика, статисти-
ка по вакансиям и онлайн обучение.

1.	 HR-скоринг означает ранжирование кандидатов по  задан-
ным признакам от HiPo до менее подходящих. Talantix(часть 
эко-системы hh.ru) помогает собирать и  управлять базой 
данных сотрудников. В нем используются технологии искус-
ственного интеллекта. Искусственный интеллект, например 
Sever.AI., может помогать HR-отделу находить и обрабатывать 
резюме, провести диалог с  претендентом по  заранее создан-
ному сценарию. Искусственный интеллект освобождает отдел 
кадров от  задач, которые отнимают много времени. Так со-
трудники освобождаются от  рутины, что дает возможность 
сосредоточиться на более важных для них задачах.

2.	 Бенчмаркинг-это набор методик, которые помогают выбрать 
правильный путь развития, изучая деятельность конкурентов 
(более успешных компаний). Его основная задача-дальней-
шее использование наиболее успешных практик. Google, IBM, 
Microsoft, Procter & Gamble, Accenture-они используют бенч-
маркинг для измерения своих HR-показателей и для сравне-
ния их с  другими компаниями. Это помогает вышеперечис-
ленным компаниям принимать более компетентные решения 
в области найма, удержания и мотивации своих сотрудников.

3.	 Заработная или зарплатная аналитика. В  целом под анали-
тикой подразумевают процесс обработки фактов, на  основе 
которой можно совершенствовать бизнес. В  данном случае 
— это анализ рынка труда и  заработной платы, что влияет 
на  привлекательность компании в  лице будущих работни-
ков и  нынешнего состава компании. Airbnb, Netflix, Google, 
Walmart используют зарплатную аналитику для определения 
оптимального уровня оплаты труда своего персонала в зави-
симости от опыта, должности и рыночной стоимости их тру-
да. Это помогает компаниям убедиться, что они предлагают 
справедливую и  конкурентноспособную заработную плату 
своим сотрудникам и будущим работникам.

4.	 Статистика по  вакансиям. Портал hh.ru проделал большую 
работу в этом направлении — создал hh. индекс. Этот индекс 
показывает отношение количества резюме в той или иной от-
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расли к количеству открытых вакансий. Он помогает ориенти-
роваться на рынке труда в различных сферах. Соискатели с по-
мощью него могут спрогнозировать свои шансы на удачное тру-
доустройство, а работодатели-увидеть всю ситуацию в целом.

5.	 Онлайн обучение — это электронное обучение сотрудников, 
повышающие компетенцию персонал. Соответственно такое 
обучение проводится дистанционно с  использование циф-
ровых технологий. Примером компании с онлайн обучением 
может выступать САО ВСК, российская страховая компания. 
Компания предоставляет портал своим сотрудникам, на кото-
ром находятся курсы (по страховой деятельности, по работе 
с программным обеспечением, по продажам и другие). Одни 
курсы рекомендуются в  соответствии с  должностными обя-
занностями, другие работник может выбрать сам в  качестве 
курса для саморазвития.

HR-диджитал расширяет возможности:
1.	 Стратегического прогнозирования;
2.	 Увеличивает скорость принятия управленческих решений;
3.	 Увеличивает скорость принятия управленческих решений;
4.	 Создает новые технологические решения;
5.	 Автоматизирует рутинные задачи;
6.	 Автоматизирует ведение аналитики и отчетности.
Мобильные приложения занимают ведущую роль в  развитие 

HR-технологий. Своеобразной платформой для рекрутинга стано-
вятся социальные сети, (наиболее популярно это в творческой сфере 
— фотографы, специалисты в области ssm, пиар-менеджеры).

Автоматизация бизнеса уже не роскошь — это становится необ-
ходимостью. Руководители уверены, мобильные приложения успеш-
но влияют на бизнес не только со стороны взаимоотношения с кли-
ентами, но  и  со  стороны взаимодействия с  сотрудниками. Смарт-
фон занимает важное место в жизни человека 21 века, так как с ним 
он чувствует себя «как дома». Сегодня существует большое количе-
ство приложений, которые помогают справляться с различными за-
дачами. Microsoft To Do, Todoist, Wrike-планировщики, помогающие 
работать со списками дел, создают задачи, позволяют делиться ими 
с  коллегами, ставят напоминания, добавляют файлы, кроме того 
некоторые из них интегрируют с Outlook и другими каналами. Мо-
ниторинг и контроль задач, безопасность данных-все это повышает 
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эффективность работы и  способствует экономии средств бизнеса. 
Кроме такого использование приложений увеличивает лояльность, 
что формирует более доверительные отношения между сотрудника-
ми и работодателями.

Дальнейшие прогнозы по развитию этого направления могут вы-
глядеть так.

Тиндеризация рекрутмента. Термин произошел от популярного 
приложения для знакомств Tinder. Работодатели будут просматри-
вать кандидатов как  бы пролистывая вправо или влево его анкету. 
Свайп вправо будет означать то, что они хотят пообщаться с претен-
дентом, свайп влево-наоборот. Этот метод не дает возможности по-
знакомиться с кандидатом и сравнить его с другими претендентами, 
однако позволит HRу принять быстрое, интуитивное решение.

Уберизация рекрутмента. Термин произошел от  приложения 
Uber (у  компании нет постоянного штата сотрудников, они заклю-
чают договор с водителями через приложение). Целью этого явления 
является соединение компании напрямую с рекрутментом.

Можно сделать вывод о том, что внедрение цифровых технологий 
в  систему найма и  управления персоналом становится для бизнеса 
не просто потребностью, а необходимостью. Автоматизация некото-
рых бизнес-процессов снижает время на ведение документооборота, 
позволяя HR специалистам больше времени уделить работе с  пер-
соналом. Адаптация новых кадров становится более эффективной, 
что в свою очередь положительно влияет на корпоративную культуру 
компании и общую атмосферу внутри коллектива в целом. Эти фак-
торы снижают текучесть кадров компании, тем самым снижая расхо-
ды на подбор кадров.
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Значительным событием последнего времени стало открытие 
и расширение возможностей нейросетей и самообучающегося искус-
ственного интеллекта (далее — ИИ).

На сегодняшний день все более и более очевидными становятся 
преимущества искусственного разума над человеческим во  многих 
сферах, где необходим анализ большого объема данных.

В настоящее время понятию искусственный интеллект дают мно-
жество определений, но  ученые определяют его как алгоритм, спо-
собный к  самообучению, и  применению полученной информации 
для выполнения поставленных человеком целей.

Сейчас выделяют три вида искусственного интеллекта (ИИ):
1.	 Слабый ИИ (Narrow AI);
2.	 Сильный ИИ (AGI);
3.	 Супер-ИИ (Super AI).
Первый вид ИИ существует сейчас. К  нему относят чат-боты 

с  простейшими алгоритмами, голосовые помощники и  т. д. Многие 
такие ИИ сейчас доступны на  бесплатной основе для большинства 
пользователей сети Интернет.

Сильный ИИ зарождается в наше время. Качественным отличи-
ем от предыдущей фазы является то, что он может самостоятельно 
принимать решения и  соперничать с  человеком во  многих профес-
сиональных сферах. Эта категория ИИ недоступна для большинства 
пользователей, поскольку предназначена, как правило, для экспери-
ментального, коммерческого и  профессионального использования. 
В наши дни предлагается внедрение сильного ИИ в законодательной 
и судебной сферах для упорядочивания многих процессов государ-
ственного управления и общественной жизни.

Супер-ИИ еще не создан. Его ключевым отличием будет полная 
самообучаемость и самостоятельность в построении и решении раз-
личных комплексных задач. Ученые предполагают, что возникнове-
ние Супер-ИИ будет возможно к концу века.

В 2021 Объем рынка ИИ году и сопутствующих услуг составил 
$383,3 млрд, что на 20,7% превышает уровень 2020 года. По прогно-
зам в 2022 году он составит около $450 млрд.

Мировым лидером в области разработки и применения ИИ явля-
ются США, за ними следует КНР. Среди компаний лидерами в развития 
ИИ являются Google, IBM, Microsoft, Baidu (главная китайская поиско-



Современные вызовы экономики и систем управления в России в условиях многополярного мира

124

вая система), Salesforce и  другие. Особенностью американского рынка 
ИИ является развитие как частного сектора ИИ, так и государственного.

США форсируют разработки ИИ для нужд своих вооруженных 
сил. Так, в 2016 году на это было выделено около $600 млн, а в 2023 году 
предполагается выделение $1,1 трлн. Кроме того, в 2019 году был соз-
дан Объединенный центр ИИ (JAIC), который вошел в состав Главно-
го отдела по цифровым технология и ИИ(CDAO) — МО США.

В КНР, как отмечает большинство исследователей, границ между 
государственными и частными разработками ИИ практически не суще-
ствует. Сегодня КНР испытывает значительные трудности в развитии 
ИИ, поскольку разработки во многом основаны на американских техно-
логиях и микросхемах зарубежного производства. Немаловажным фак-
тором выступают санкции США в  отношении высокотехнологичных 
отраслей КНР. Большая часть разработок ИИ в Китае направлена на со-
вершенствование систем безопасности и  мониторинга. До  пандемии 
Covid19 КНР был одним из самых динамичных рынков ИИ. При сред-
немировом темпе прироста в 26,2%, рынок Китая прирастал в среднем 
на 44,5%. Общие объемы финансирования ИИ в КНР составляли 70% 
от общемирового. Так, Китай стал мировым лидером по количеству ин-
вестиций в развитие ИИ [4]. Прогнозируется, что КНР решит большин-
ство проблем, возникающих на  пути развития и  совершенствования 
ИИ, и к середине 2030-х гг. станет лидером в данной области.

Рисунок 1. Совокупный объем инвестиций в исследования и развитие ИИ 
по странам за 2021 год, в млрд долларов США. Источник: НТЦ ФГУП «ГРЧЦ» [5]
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Распределение инвестиций в развитие и внедрение ИИ по стра-
нам мира за 2021 год приведено на рисунке 1. Как уже было отмечено, 
мировым лидером по  объему вложений является Китай, опережая 
США. Расходы Китая на конец 2021 года в развитие и внедрение ИИ 
оставили $621,5 млрд, США — $598,7 млрд., Японии и  Германии — 
$182,36 млрд и $127,25 млрд соответственно [5].

В Российской Федерации использование ИИ имеет ряд особен-
ностей и требует государственного регулирования. Законодательные 
инструменты регулирования в сфере ИИ пока развиты слабо. Ограни-
чены возможности его применения, не разграничена ответственность 
за принятие искусственным интеллектом ошибочных решений, сбоев 
в программном обеспечении. Однако государство и крупные частные 
компании разрабатывают различные механизмы для регулирования 
спорных ситуаций. По состоянию на середину 2021 года российский 
рынок ИИ оценивался в 0,5% от мирового и составлял $58,3 млрд.

Крупные российские компании сегодня занимаются разработкой 
собственного ИИ в целях безопасности, в силу огромной значимости 
внутренней информации, или для решения своих специфических задач.

В настоящее время лидерами в работке ИИ являются Сбер, Ян-
декс, Газпромнефть. Наиболее известна разработка Сбера — система 
виртуальных ассистентов «Салют», с помощью которой клиенты мо-
гут совершать несложные операции, например оплату покупок, пе-
ревод денег и т. д. С помощью ИИ Сбер оптимизирует и внутренние 
процессы компании, используя собственную систему распознавания 
лиц, что упрощает работу управленцев и персонала. Сегодня компа-
ния проводит испытания Digital Manager, который является помощ-
ником при обработке электронных писем. Работа этой системы за-
ключается в анализе полученных электронных писем, предложением 
вариантов ответа на эти письма, а также распределением задач между 
сотрудниками. В настоящее время на этапе тестирования система уже 
показывает эффективность в 75%.

В настоящее время на российском рынке востребованы решения 
по автоматизации подбора персонала с помощью искусственного ин-
теллекта.

С недавнего времени в работе с персоналом активно применяется 
автоматизация некоторых процессов. В  этой сфере множество рутин-
ных задач, которые может выполнять ИИ. Например, ИИ анализирует 
анкеты соискателей, результаты их тестирования и т. д. В последние не-
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сколько лет автоматизация операций управления персонала стала трен-
дом. Пандемия Covid‑19 только ускорила этот процесс. Благодаря этим 
нововведениям ИИ на первичном этапе обработки резюме отсеивает не-
релевантные резюме и гарантированно не допускает неподходящих кан-
дидатов, что позволяет исключить большую часть лишней информации, 
сфокусировать внимание сотрудников и грамотнее организовать работу 
отдела подбора персонала на необходимых компании кандидатах.

По данным исследования Hrbazaar, больше трудностей в отборе 
персонала у HR-специалистов возникает на этапе обработки резюме, 
что отмечают около 50% опрошенных. При этом 53% называют се-
рьезной проблемой на данном этапе то, что соискатели не читают ва-
кансии и отправляют нерелевантные резюме, на ознакомление и об-
работку которых уходит время у HR-специалистов.

В настоящее время ИИ обучен не только фильтровать неподходящие 
резюме и  отсеивать неподходящих кандидатов, а  также проводить он-
лайн-собеседования, анализировать их, на их основе выбирать сотрудни-
ков для собеседования с живым специалистом отдела подбора персонала. 
Кроме того, ИИ способен самостоятельно отыскивать перспективных со-
трудников на специализированных сайтах и в базах данных

Различные сервисы доступные малому и среднему бизнесу пред-
лагает TalentTech. Например, используя сервисы аналитики и  обра-
ботки данных (Sever.Ai), опросы, видеоинтервью и т. д. Компания авто-
матизирует процесс подбора персонала, упрощает процесс адаптации 
и обучения новых сотрудников. Данные методы позволяют значитель-
но сократить издержки компаний при найме новых сотрудников.

Sever.Ai анализирует популярные платформы, такие как Нead 
Нunter, Авито и другие, на которых компании размещают вакансии. 
С помощью ранее настроенного фильтра и индивидуальной модели 
ИИ, Ai модель оценивает резюме претендентов и  видео интервью. 
Если кандидатура претендента удовлетворяет всем требованиям, 
то  сервис самостоятельно звонит кандидатам. Резюме, набравшие 
определенный процент релевантности, согласованный с  клиентом, 
проходят в следующий этап — очное собеседование. Таким образом, 
у  компаний, воспользовавшихся данной услугой, средний срок за-
крытия ключевых позиций сократился в 6 раз[3].

Согласно данным рекрутингового сервиса HeadHunter, в среднем 
на 1 предложенную работодателем вакансию приходится 5 кандидатов. 
Среднее время обработки одного резюме при традиционных методах 
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оценки составляет около 20 минут. ИИ помогает полностью отсеять не-
подходящие резюме и анализировать подходящие в кратчайший срок.

ИИ обладает значительным преимуществом перед человеком 
в скорости, надежности и объеме анализируемых данных. Это позво-
ляет передать множество простейших и  монотонных функций ИИ, 
который может бесконечно выполнять монотонную работу без уста-
лости, и тем самым — экономить на управленческих затратах.

Но подбор персонала для ИИ — далеко не единственная задача. 
Например, в Сбере и некоторых других транснациональных корпо-
рациях (ТНК) — Dell и  IBM экспериментальный ИИ проводит обу-
чение и адаптацию сотрудников. Это происходит в форме общения 
с чат-ботом или виртуальным помощником для введения нового со-
трудника в деловую среду без затрат времени и отвлечения от работы 
опытных специалистов на наставничество.

После прохождения этих процедур, ИИ проводит тестирование 
сотрудника на  качество полученных и  усвоенных знаний, а  также 
проводит оценку эффективности использования рабочего времени. 
Затем экспериментальный ИИ формирует наиболее эффективные 
команды сотрудников, анализирует их поведение, эффективность 
на рабочем месте, выявляет неформальных лидеров, формирует воз-
можных кандидатов на повышение и многое-многое другое.

Скоро ИИ будет способен анализировать и прогнозировать пси-
хологическое и физическое состояние. Выявлять усталость сотрудни-
ков, переутомление, что даст возможность ИИ предупреждать «выго-
рание» и профессиональную деформацию среди персонала, которы-
ми, по оценкам, страдает около 15% сотрудников.

Сфера применения ИИ расширяется стремительно. На  данном 
этапе развития ИИ наиболее эффективно себя проявляет в массовом 
подборе персонала, выполнении рутинных процедур и отсеве лишней 
информации. Разработку и  внедрение продвинутых ИИ пока могут 
себе позволить только крупные компании, а остальные — пользоваться 
готовыми коммерческими решениями, ставя под угрозу безопасность 
своих данных. Несмотря на это, перспективы развития ИИ в данной 
сфере огромны. Согласно проведенным исследованиям, 85% крупных 
отечественных компаний внедрили или планируют в ближайшее время 
использовать возможности ИИ для оптимизации бизнес-процессов[6].

Однако, у многих ученых и разработчиков ИИ вызывает беспо-
койство и настороженность темпы машинного обучения программ. 
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В марте 2023 года владелец Twitter, Space X и Tesla Илон Маск, соосно-
ватель Apple Стивен Возняк, представители крупного американского 
бизнеса и  преподаватели ведущих университетов США подписали 
письмо с требованием приостановки развития Сильного ИИ на пол-
года для совершенствования протоколов безопасности и норматив-
но-правовой базы регулирования возможностей ИИ и компаний, за-
нимающихся их разработкой и внедрением. Главный аналитик Цен-
тра прикладных систем искусственного интеллекта МФТИ Пивова-
ров И. О. считает, что развитие ИИ перерастает в гонку вооружений 
между странами, текущие темпы совершенствования ИИ несут боль-
шие риски — массовая потеря рабочих мест, рост социального нера-
венства, и ИИ может стать «эволюционным конкурентом человека».

По оценкам специалистов к концу XXI века ИИ сможет заменить 
около 70% существующих профессий.
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События 2022 года значительно повлияли на российский бизнес: 
теперь Россия — это страна с самым большим количеством введенных 
против нее санкций в истории. Масштабные ограничения не прохо-
дят безболезненно. Российский бизнес отнесся к  макроизменениям 
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неоднозначно: часть компаний закрылись, так как столкнулись с се-
рьезными трудностями, угрожающими бизнесу (потеряли иностран-
ный капитал, спрос покупателей и работников), а кто-то оперативно 
среагировал и  смог устоять на  рынке и  даже закончить год с  хоро-
шими финансовыми результатами. Компании, показавшие себя наи-
лучшим образом — те, которые осуществляют проактивную работу, 
нацеленную на будущее: обновление стратегии, расширение продук-
товой линейки, замену поставщиков, работу со стартапами. [1]

Отдельной мерой как для развития, так и  для адаптации биз-
нес-деятельности является создание платформы корпоративных ин-
новаций на базе которой возможна трансформация бизнеса корпора-
ций и внедрение инноваций.

Платформу корпоративных инноваций можно определить 
как единое окно для технологических компаний и стартапов, которые 
хотят выстроить сотрудничество с крупным бизнесом: протестиро-
вать свое решение, провести пилотные проекты, внедрить и масшта-
бировать его в корпорациях и т. д. [3]

Платформа создана Фондом развития интернет-инициатив 
в 2013 году для развития и ускорения роста портфельных стартапов. 
Позже внутри акселератора появилось направление корпоративных 
программ, которое адаптировало методологии и механики «Акселе-
ратора ФРИИ» для трансформации бизнеса корпораций и внедрения 
инноваций.

Перед платформой стояла задача не только наладить сотрудни-
чество крупных технологических компаний со стартапами, организо-
вать нетворкинг, обмен опытом, идеями и кейсами в сложный период 
неопределенности на рынке, но и провести скаутинг проектов под то-
чечные запросы корпораций.

Именно коллаборации виделись многим компаниям инструмен-
том, благодаря которому можно решить некоторые из проблем, вы-
званных кризисом. Среди первых, на такую инициативу отозвались 
такие компании как Лента, Открытие, Газпромбанк и ВТБ.

Свое решение Ольга Караева, директор по  инновациям Ленты, 
объяснила так: «Коллаборации — хороший инструмент для обмена 
опытом и генерации совместных инициатив по созданию новых про-
дуктов и бизнес-моделей. У нас есть возможность использовать по-
ложительный опыт коллег с рынка, который они уже успели собрать 
по ряду вопросов. Также мы готовы делиться своим опытом.» [2]
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Среди основных причин для крупных корпораций для взаимо-
действия между собой и представителями стартапов можно назвать 
такие как:

	• Необходимость в сокращении затрат на поиск новых проек-
тов для решения задач бизнеса;

	• Обмен бизнес-кейсами по работе с технологическими компа-
ниями;

	• Доступ к закрытому комьюнити опытных инноваторов для об-
мена идеями и поиска совместных точек роста;

	• Поиск идей коллаборационных проектов между партнерами 
платформы;

	• И другие.
Для стартапов подобное платформа хороша в достижении следу-

ющих целей:
	• Доступ к партнерам, участие в открытых мероприятиях плат-

формы и возможность познакомиться лично с командами ин-
новаций партнёров;

	• Возможность представления собственных проектов;
	• При прохождении отбора идей и решений и нахождении биз-

нес-партнеров такие стартапы могут получить финансирова-
ние и поддержку на протяжении всех стадий реализации про-
екта;

	• Осуществление масштабирования: Внедрение/масштабирова-
ние решения в корпорации.

Стоит конкретизировать решения, которые интересны корпо-
рациям:

	• Сервисы для обслуживания клиентов с помощью финтех-сер-
висов;

	• Небанковские сервисы способные нести новые источники до-
хода и/или сервисы для клиентов, работающие в модели Buy 
now — Pay later;

	• Сервисы по автоматизации внутренних процессов;
	• Новые Решения в области безопасности, обеспечение конфи-

денциальности и защиты данных;
	• Сервисы для корпоративных клиентов (оказанию дистанци-

онных услуг предпринимателям, программы лояльности, тех-
нологии в области эквайринга);

	• продукты и сервисы для молодежной аудитории;



Современные вызовы экономики и систем управления в России в условиях многополярного мира

132

	• новые подходы к  обработке клиентских данных и  решения 
по обогащению данных о профиле клиента;

	• Цифровые продукты для обучения сотрудников.
Все эти направления связаны между собой, и  необходимость 

в них у больших компаний говорит о том, что эти представители круп-
ного бизнеса стараются развиваться многогранно и ищут как можно 
больше интересных стартапов для интеграций. Сами стартапы полу-
чают от этого финансовую поддержку и новые направления для ис-
следований и производств.

Вся деятельность по обмену опытом, поиску новых бизнес-пар-
тнеров и созданию новых идей происходит на кейс-сессиях. Партне-
ры презентуют свои бизнес-проекты и делятся ходом их реализации 
и  результатами. Такое взаимодействие повышает эффективность 
проектов, так как у  бизнес-заказчиков есть возможность обсудить 
с теми партнерами, кто уже проходил через подобные запросы и пи-
лотные проекты, и заранее наметить план действия с учетом внеш-
них рыночных обстоятельств. Кейс-сессии предполагают публичный 
формат выступлений, чтобы во время самих презентаций была воз-
можность задать вопросы. [2]

Сегодняшнее время в России нельзя назвать простым: наложение 
санкций, отток капитала (денежного и интеллектуального), наруше-
ние логистических цепочек — все это отразилось, в первую очередь, 
на бизнесе, перед которым появились новые вызовы. Компании, ко-
торые медленно реагировали, столкнулись с  экзистенциональными 
проблемами, которые чаще всего приводили к банкротству. Но орга-
низации, быстро сориентировавшиеся в обстоятельствах, нашли ре-
шения для роста в своей экономической деятельности и адаптации.

Тут стоит выделить, что эти компании действовали самостоя-
тельно, но  такой подход не  единственный и  лишен такого аспекта, 
как профессиональный взгляд со стороны. Такая возможность реа-
лизуема при взаимодействии с другими организациями (крупными, 
малыми организациями и стартапами), а для взаимодействия нужна 
платформа с необходимыми ресурсами. Платформа корпоративных 
инноваций — одна из  таких площадок, которая создана для всеоб-
щего преодоления последствий кризиса 2022 года. Это общие цели, 
экономия времени, обмен опытом, профессиональными кейсами 
и технологиями.

Из этой работы можно сделать следующие выводы:
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Среди крупных российских компаний есть спрос на инновации 
в  различных аспектах бизнес-деятельности, проще говоря, нужны 
стартапы и их продукты;

Внутри подобных платформ происходит аккумулирование эф-
фективных корпоративных практик, которые адаптируют и развива-
ют бизнес-деятельность компаний в кризисной обстановке;

При нахождении наиболее эффективного решения оно внедряет-
ся в бизнес-структуру компаний-участников и служит на благо стар-
тапов, компаний и их клиентов.
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Введение.
Современный мир требует от предприятий не только соблюдения 

законов и нормативов, но и постоянного повышения качества про-
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дукции и услуг. Особенно это актуально для фармацевтических пред-
приятий, где здоровье и безопасность пациентов зависят от качества 
производимой продукции. Внедрение системы менеджмента качества 
на фармацевтическом предприятии позволяет контролировать все 
стадии производства, обеспечивать стабильную и высокую качествен-
ную продукцию и повышать уровень удовлетворенности клиентов. 
В данной статье мы рассмотрим основные преимущества внедрения 
системы менеджмента качества на фармацевтическом предприятии 
и шаги, которые необходимо выполнить для ее успешного внедрения. 
Понятие качества является ключевым поскольку продукция должна 
обладать определенными свойствами, обеспечивающими ее соответ-
ствие назначению и пригодность для удовлетворения потребностей. 
Соблюдение требований качества является одним из основных факторов 
при производстве продукции. Качество– это совокупность свойств то-
вара, обуславливающих его пригодность удовлетворить определенные 
потребности в соответствии с его назначением [1]. Оценка качества 
осуществляется по трем главным параметрам. Для оценки качества 
существует три основных параметра.

1. 	 Показатели качества, характеризующие важные свойства про-
дукции;

2. 	 Функция качества по выбранным показателям;
3. 	 Критерии соответствия качества по выбранным ранее показа-

телям.
Наличие субъективных параметров у  функции качества и  нео-

пределенность набора показателей делает оценку качества сложной 
задачей. Так как качество конкретно лекарственных препаратов(ЛП) 
направлено на сохранение и укрепление здоровья населения страны, 
следовательно, выбранное сырье для изготовления ЛП напрямую га-
рантирует качество товара[1].

Корректный выбор поставщика и соответствующего сырья обе-
спечивает высокое качество фармацевтических препаратов и направ-
ляет на  обеспечение их фармакологической и  экологической безо-
пасности. Кроме того, такой подход способствует рациональному 
использованию ресурсов [2].

Для внедрения новых задач необходимо разработать план управ-
ления требованиями, а  его успешная реализация возможна только 
при активном взаимодействии с системой менеджмента качества, ко-
торая основывается на выполнении соответствующей нормативной 
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документации. СМК служит фундаментальным критерием соответ-
ствия деятельности фармацевтической отрасли и  стандартам (на-
пример ИСО 9000)[5]. Внедрение СМК направленно на достижение 
должного уровня качества фармацевтических препаратов и  предо-
ставляет гарантию качества потребителю о соблюденных критериях 
при производстве ЛП.

Направленность на  совершенствование внутренних аудитов — 
характерная черта внедрения системы менеджмента качества. По-
стоянное совершенствование направлено на оптимизацию меньших 
затрат с  сохранением качества продукции. Современные условия 
быстро меняют традиционные подходы к  удовлетворению потреб-
ностей. Лояльность потребителей формируется не только благодаря 
улучшению качества продукции, но и непрерывному совершенство-
ванию производственной деятельности в  целом. Система менед-
жмента качества направлена на  последовательное удовлетворение 
требований клиентов в соответствии с документацией, что позволя-
ет непрерывно улучшать качество услуг и  поднимать организацию 
на новый, высший уровень [3].

Основной проблемой внедрения системы менеджмента качества 
служит как отсутствие мотивации у  работающего персонала, так 
и возможно посредственное отношение самого руководства, от чего 
следует недостаток финансирования и неудовлетворенность. На рос-
сийских предприятиях происходит внедрение СМК с помощью кара-
тельных мер, например, таких как: лишение персонала премии, по-
нижение в должности или же выговор. Установленные меры напря-
мую зависят от  руководителя, чьи полномочия могут ввести СМК. 
Экономический рост фармпредприятия напрямую зависит от трудя-
щегося персонала, соответственно при внедрении СМК следует по-
вышать квалификацию этих кадров. Также следует создавать благо-
приятные условия для работы персонала. При таких условиях работы 
как: доверительная атмосфера коллектива, легкость общения в нем, 
отсутствие чувства напряженности появляется желание трудиться 
больше, лучше, качественнее. Благодаря такой рабочей атмосфере 
каждый сотрудник может почувствовать себя неотъемлемой частью 
компании и осознать, что его работа может оказать влияние на успех 
всей организации. Такие чувства способствуют естественной моти-
вации к работе и достижению успеха. В отличие от этого, российские 
компании часто не  создают благоприятный микроклимат, работая 
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в любых условиях. В таком случае сложно ожидать высокой отдачи 
от сотрудников, которая является движущей силой. В связи с этим, 
целью исследования является поэтапное внедрение системы менед-
жмента качества в работу фармацевтических организаций [3].

Материалы и методы.
Система надлежащей фармацевтической практики (GxP) пред-

ставляет собой набор правил и  требований, которые обеспечивают 
высокое качество и безопасность лекарственных средств на всех эта-
пах их производства, использования и распространения. GxP являет-
ся ключевым инструментом контроля качества на фармацевтических 
предприятиях, и включает в себя такие отрасли как надлежащая лабо-
раторная практика (GLP), надлежащая клиническая практика (GCP), 
надлежащая производственная практика (GMP), надлежащая практи-
ка дистрибуции (GDP), надлежащая аптечная практика (GPP) и над-
лежащая приобретательская практика (GPrP). Ключевая идея GxP 
заключается в том, что качество лекарственных средств формируется 
во время разработки продукта, и должно быть подтверждено при его 
регистрации. В дальнейшем, для обеспечения качества на всех этапах 
жизненного цикла лекарственного препарата, необходимо правильно 
хранить сырье, транспортировать и использовать его в соответствии 
с требованиями, и следить за процессами закупки и продажи.

Если не контролировать процесс, то это негативно влияет на ха-
рактеристики лекарственных препаратов и может привести к появ-
лению подделок на рынке. Для обеспечения качества лекарственных 
средств необходимо, чтобы все участники их обращения соблюдали 
правила надлежащей производственной практики на  каждом этапе 
производства в соответствии с регуляторными системами. Таким об-
разом, соблюдение правил как GMP, так и GxP должны быть исполь-
зованы разработчиками ЛП. Из  этого следует отсутствие проник-
новения фальсифицированной продукции к потребителю. А также, 
гарантия соблюдения всех установленных показателей для гарантии 
качества препарата в соответствии с его назначением. Что является 
гарантом удовлетворенность потребителя и сохранности и поддерж-
ке здоровья населения страны.

Анализ контента был проведен на  основе системы стандартов 
ISO серии 9000, утвержденных Международной организацией стан-
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дартизации. В то время как стандарт GxP и стандарт ISO имеют одну 
общую цель, но пакет стандартов ISO включает более точные и под-
робные требования. В  России представлены четыре национальных 
стандарта, которые базируются на международных стандартах серии 
ISO и являются необходимыми при разработке и улучшении модели 
СМК организации. Серия стандартов ISO 9000 включает в себя раз-
личные документы, такие как:

1.	 Система менеджмента качества. Основные положения и словарь.
2.	 Система менеджмента качества. Требования
3.	 Менеджмент для достижения устойчивого успеха организа-

ции, подход на основе менеджмента качества.
4.	 Руководящие указания по аудиту систем менеджмента.
Некоторые из этих документов не являются строгими стандарта-

ми, однако только стандарт ISO 9001 устанавливает конкретные тре-
бования к  системам менеджмента качества. Только в  соответствии 
с этим стандартом можно проводить внешнюю сертификацию. Таким 
образом, как технологии и общество продвигаются вперед, каждая по-
следующая версия стандартов стремится удовлетворить интересы всех 
заинтересованных сторон, включая производителей, промежуточных 
и конечных пользователей, общественные группы и государство[5].

Результаты и обсуждение.
В целом, внедрение системы менеджмента качества на фармацев-

тических предприятиях направлено на сохранение стабильности дей-
ствующих компонентов на протяжении заявленного скора годности 
препарата, так же качественных параметров и характеристик товаров. 
В современном мире особое внимание уделяется как раз повышению 
качества. Рациональное создание и внедрение системы менеджмента 
качества (СМК), а также ее поддержание на должном уровне, позво-
ляют достигнуть цели обеспечения высокого качества продукции. 
В  контексте фармацевтических услуг, оказываемых на  ФП, полный 
перечень услуг может быть предоставлен, но  стабильное развитие 
может быть достигнуто только с  помощью внедрения стандартных 
операционных процедур (СОП)[6].

Стандартная операционная процедура (СОП) содержит инфор-
мацию о заголовке, который включает тип документа, его номер ре-
гистрации, дату создания и текущую версию, а также отображает на-
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звание организации и ее подразделения, а также группу работников, 
для которых она была написана. Цели, определения используемых 
понятий, пошаговые инструкции и  приложения (иллюстрации, ди-
аграммы, литература) также включены в СОП. История изменений 
с кратким описанием того, кто, когда и почему изменил СОП, обычно 
приводится в  конце. СОП предотвращает неконтролируемые изме-
нения и, как правило, хранится в электронном виде в компьютерной 
системе управления версиями. Работники должны пройти обучение 
по работе с СОП и сдать тест, а также документируют свое следова-
ние шагам СОП в  рабочем или лабораторном журнале. Разработка 
и  установление стандартных операционных процедур на  «каждый 
выполняемый шаг» необходимо для обеспечения эффективности 
и безопасности фармацевтической продукции и постоянного разви-
тия, улучшения, отдачи результативности. При разработке системы 
менеджмента качества (СМК) необходимо учитывать организацию 
процесса, все связанные процессы, разработку стандартных операци-
онных процедур и необходимые ресурсы для реализации производ-
ственных (бизнес-) процессов, включая трудовые, информационные 
и материальные. Если один из этих этапов пропущен, то СМК будет 
неполноценной, а система “step by step” будет неэффективной.

Судя по  вышесказанному, главной целью ФП является обе-
спечение стабильности и  эффективности ЛП, для чего необходимо 
разрабатывать СМК и  следовать соответствующим СОП. Разработ-
ка документации по  СМК представляет собой формализованный 
набор письменных инструкций для выполнения производственных 
(бизнес-) процессов, регламентирующий порядок их выполнения, 
включая определение места, времени и кто должен выполнять те или 
иные задачи. В соответствии с требованиями системы менеджмента 
качества (СМК), все производственные (бизнес-) процессы, которые 
влияют на  качество, эффективность и  безопасность лекарственных 
препаратов в фармацевтической организации, должны строго соот-
ветствовать стандартным операционным процедурам (СОП).

Заключение:
Внедрение системы менеджмента качества на фармацевтическом 

предприятии является важным шагом в повышении качества произ-
водимой продукции и  улучшения уровня обслуживания клиентов. 
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Оно позволяет оптимизировать бизнес-процессы, снизить затраты 
на производство, обеспечить безопасность и эффективность лекар-
ственных средств, а  также повысить доверие со  стороны потреби-
телей и контролирующих организаций. Однако, внедрение системы 
менеджмента качества требует значительных финансовых и  вре-
менных затрат, а также высокой квалификации персонала. Поэтому 
перед фармацевтическими предприятиями необходимо внимательно 
оценить все преимущества и риски, связанные с внедрением системы 
менеджмента качества, и тщательно разработать план действий.
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В условиях формирования экономики технотронного типа и циф-
ровой трансформации всех сфер жизнедеятельности человечества 
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на  передний план выступают задачи эффективного управления на-
учно-технической сферой. Сегодня уровень технико-технологическо-
го развития социально-экономических систем определяет не только 
технологическую, но и экономическую и национальную безопасность 
любой современной державы [1].

К сожалению, по мнению целого ряда отечественных и зарубежных 
специалистов, уровень развития науки и техники в странах Союзного 
государства Беларуси и России по сравнению со стратегическими кон-
курентами недостаточен для того, чтобы констатировать их техноло-
гическую безопасность [2, 3, 4]. В связи с этим актуализируется задача 
кардинального повышения эффективности управления технико-техно-
логическим развитием союзных стран. Дело в том, что на постсоветском 
пространстве еще с советских времен сложилась негативная практика 
использования затратных критериев (затратного метода) оценки эффек-
тивности и управления социально-экономическими системами — пред-
приятиями, отраслями, регионами, национальной экономикой в целом. 
Использование термина «затратный метод (критерий, подход, анализ)» 
означает, что при оценке каких-либо процессов или явлений в качестве 
полезного результата в той или иной мере представляются обусловившие 
его затраты, о чем более подробно идет речь в [5]. Применительно к сфе-
ре управления технико-технологическим развитием затратный подход 
проявляется, например, в  том, что чиновники и  даже многие ученые 
при оценке достижений научно-технического прогресса в качестве це-
левого критерия управления им видят целенаправленное наращивание 
наукоемкости ВВП, рассчитываемого, как известно, в виде отношения 
затрат на исследования и разработки к валовому выпуску социально-э-
кономической системы. Так, в  Программе социально-экономического 
развития Республики Беларусь на 2021–2025 годы в качестве основного 
целевого результата развития научно-технической сферы обозначено 
«повышение наукоемкости ВВП до уровня не менее 1 процента» [6].

Очевидно, что ведущее к повышению наукоемкости наращивание 
затрат на исследования и разработки не является итоговым полезным 
результатом научной, научно-технической и инновационной деятель-
ности. И действительно, механическое увеличение расходов на иссле-
дования и  разработки без практического внедрения их результатов, 
например, из-за деиндустриализации будет представлять собой лишь 
банальное расточительство — бесполезное расходование дефицитных 
ресурсов. В связи с этим для эффективного управления научно-техни-
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ческим прогрессом необходимо взамен (или хотя бы наряду) затрат-
ных критериев экономического анализа использовать полезностные, 
ориентирующие на максимальное приращение полезного результата 
научной, научно-технической и инновационной деятельности.

Проведенные нами исследования показали, что таким полезным 
результатом в сфере научно-технического прогресса является улучше-
ние технологической структуры национальной экономики, проявля-
ющее себя в увеличении удельного веса продукции видов экономиче-
ской деятельности, относящихся к высшим технологическим укладам. 
Для объективного количественного измерения полезного результата 
нами предложен специальный измеритель — показатель уровня тех-
нологичности национальной экономики TL («technological level»), поря-
док расчета которого изложен, например, в [7], а его результаты при-
менительно к некоторым странам мира отражены на рисунке 1.

Рис. 1. Динамика научно-технического и технологического  
развития некоторых стран мира в 1975–2020 гг.

Показатель уровня технологичности национальной экономики TL 
применим не только для оценки уровня развития науки и техники в той 
или иной стране, но и для межстрановых сопоставлений, что позволило 
нам разработать методологию и методику оценки уровня технологиче-
ской безопасности сопоставляемых государств. Ее суть сводится к тому, 
чтобы определить период времени, в  течение которого анализируемая 
(отстающая, догоняющая) страна по показателю уровня технологичности 
национальной экономики TL при существующих темпах научно-техниче-
ского прогресса сравняется с догоняемой, принятой за эталон державой 
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(рисунок 2). Для этого по статистическим данным обеих сопоставляемых 
стран определяется динамика показателя уровня технологичности наци-
ональной экономики TL в каждой из них. После этого с использованием 
эконометрических методов подбираются соответствующие уравнения 
нелинейной регрессии, совместное решение которых позволяет опреде-
лить искомый период времени. Исходя из его величины, диагностируется 
высокий, средний, удовлетворительный либо критический уровень тех-
нологической безопасности догоняющей социально-экономической си-
стемы по отношению к догоняемой, принятой за эталон сравнения.

Обозначения на рисунке:
TLa(t) и TLe(t) — функции и соответствующие им кривые, характеризующие 

динамику показателя уровня технологичности соответственно анализируемой 
(догоняющей) и эталонной (догоняемой) социально-экономической системы; 

С — точка пересечения указанных выше кривых; t0 — текущий момент времени; 
TLa0 и TLe0 — показатели уровня технологичности соответственно анализируемой 

и эталонной социально-экономической системы в текущий момент времени; ∆TL0 
= (TLe0 — TLa0) — абсолютное отставание анализируемой социально-экономической 
системы от конкурента-лидера по уровню технологического развития в текущий 

момент времени; tп — момент времени, когда анализируемая социально-
экономическая система по уровню технологического развития догонит эталонную; 

∆t = tп — t0 — период времени, в течение которого анализируемая социально-
экономическая система достигнет уровня технологичности эталонной.

Рис. 2. Иллюстрация к проблеме количественного и качественного анализа 
уровня технологической безопасности социально-экономической системы 

(национальной экономики)
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Результаты апробации охарактеризованной методики примени-
тельно к Беларуси и России позволили диагностировать критический 
уровень их технологической безопасности, поскольку при существу-
ющих тенденциях технико-технологического развития они никогда 
не догонят своих стратегических конкурентов США, Германию, Фран-
цию и т. д., а также Китай. Что касается Поднебесной, то нами был диа-
гностирован удовлетворительный уровень его технологической безо-
пасности по отношению к мировым технологическим лидерам.

Для достижения технологической, а значит, эконмической и наци-
ональной безопасности Беларуси и России, а также созданного ими Со-
юзного государства необходимо существенно усовершенствовать цели, 
принципы и инструменты оценки и управления научно-техническим 
и технологическим прогрессом. Для этого им необходимо сформиро-
вать стратегию технологическую наверстывания и приступить к ее ре-
ализации. Суть данной стратегии в самом общем виде сводится к тому, 
чтобы планировать методичное, целенаправленное приращение по-
казателя уровня технологичности национальной экономики с  целью 
достижения в приемлемый срок соответствующего уровня стратегиче-
ских конкурентов. При этом реализации стратегии технологического 
наверстывания как главному приоритету необходимо подчинить науч-
но-образовательную, бюджетно-налоговую, денежно-кредитную, про-
мышленную, инновационную и т. д. политику обеих союзных стран.
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Экономическое значение государства в международном и экономи-
ческом пространстве определяется прежде всего его промышленным 
потенциалом, поскольку от него зависит авторитет страны. Укрепле-
ние промышленной политики положительно влияет на развитие всех 
видов экономической деятельности в стране, повышая необходимость 
трансформации и создания новых информационных технологий.

В России цифровая экономика является ведущим направлением 
стратегического развития. Мировые тенденции глобализации эконо-
мики, появления новых информационных технологий (далее — ИТ) 
не оставляют отечественным предприятиям шанс работать «по ста-
ринке». К объективным основным факторам, тормозящим цифровые 
процессы в стране на промышленных предприятиях, можно отнести: 
низкую оперативную эффективность, устаревшие бизнес — модели, 
недостаточную ориентацию на рынок и потребителя. Технологические 
процессы планируется применять по следующим ключевым направ-
лениям:

—	 развитие государственного регулирования, которое учитыва-
ет закрепление на законодательным уровне;

—	 усовершенствование информационной безопасности, предпо-
лагающее развитие информационной культуры и корпоратив-
ных служб по безопасности;

—	 стимуляция исследований и  разработок, базирующихся 
на управлении развитием технологий [1].

Промышленная политика Российской Федерации должна содей-
ствовать реализации ключевых направлений цифровой экономики. 
Однако в настоящее время доля цифровой экономики в ВВП страны 
составляет, по разным оценкам, 5–5,6%, в то время как в Китае — 36,2% 
[7]. Данный уровень можно объяснить деструктивным воздействием 
на промышленный потенциал страны, однако, во всех отраслях страны 
происходит осознание ведущей роли промышленности в национальной 
экономике и активизация развития.

В феврале — марте 2022 года, в России начался ускоренный про-
цесс внедрения цифровизации в промышленности. Стоит рассмотреть 
тренды автоматизации процессов в отечественной индустрии:

—	 в ближайшие 3 года основная доля ИТ-затрат придется на ки-
бербезопасность;

—	 снижение затрат на ИТ-услуги, в связи с интенсивным перехо-
дом к технологической независимости.
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Благодаря данной направленности цифровой экономики отече-
ственные предприятия из добывающей, сельскохозяйственной от-
раслей и ТЭК потратили на покупку, распространение и использова-
ние информационных технологий и связанных с ними продуктами 
и услугами 478,9 млрд рублей [7]. Согласно данным статистического 
сборника ВШЭ «Индикаторы цифровой экономики 2022 года», рас-
ходы промышленности на цифровизацию выросли минимум на 30%. 
Основными же источниками стали частные инвесторы и государство. 
При этом аналитики SBER AI отмечают, что искусственный интеллект 
в промышленности — одно из самых перспективных направлений, 
и может сыграть решаемую роль в становлении роста ВВП.

Рассмотрим примеры импортозамещающих решений для промыш-
ленности (см. Табл. 1). Благодаря данным примерам, мы видим, что вне-
дрение искусственного интеллекта определяет конкурентоспособность 
современных промышленных предприятий. А уход с российского рынка 
западных и европейских поставщиков ИТ — услуг и отзыв лицензий 
спровоцировали рост запросов на импортозамещение ИТ — проектов, 
в том числе по ранее закрытым спецификациям для российских про-
вайдеров и разработчиков.

Таблица 1
Импортозамещающие решения для промышленности [6]

Название Разработ-
чики

Отрасль ис-
пользования Функционал

ZIIOT O&G
Газпром 
Нефть 
и Цифра

Газонефтедо-
быча, метал-
лургия

Агрегация данных со всех тех-
нологических цепочек в рамках 
логистической инфраструктуры

Платформа 
доверенных 
сервисов

Гринатом Все отрасли 
экономики

Внедрение в корпоративные 
информационные системы уси-
ленной электронной подписи

Сигма Сигма ТЭК
20 ИТ-систем для ТЭК, из ко-
торых 12 включено в Реестр 
российского ПО

Активную трансформацию в  сфере цифровизации переживает 
и  авиационный сектор, затрагивая несколько основных областей: 
пассажиропоток, загрузка рейсов, лизинг, управление персоналом, 
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бюджетирование. Большое внимание уделяется производству ави-
атехники и  перевозкам (пассажирским и  грузовым). Это отдельно 
касается работы авиакомпаний, аэропортов, взаимодействия с пасса-
жирами, функционирования единой системы организации воздуш-
ного движения, регулирующих органов и подготовки кадров в отрас-
ли. Примеры в контексте актуальных трендов рассмотрим ниже.

На основе таких компаний как, Airbus и  Boeing, можно сделать 
вывод, что гражданское авиастроение находится в лидирующих пози-
циях. В частности, в технологических трендах, можно услышать о том, 
что MBSE (от англ. Model Based Systems Engineering) должен быть до-
бавлен к используемым компьютерным проектам. Эта методика позво-
ляет проанализировать развитие взаимосвязанных моделей для раз-
работки конечной системы, поставив перед собой задачу — сократить 
или исключить документацию. В  ходе сессии «Транспортный каркас 
экономики» на площадке ПМЭФ — 2021 года, было выделено 4 активно 
развивающихся тренда (см. рис. 1) в данной части авиаотрасли.

Рис. 1. Развивающиеся тренды в части авиастроения [4]

Успешным примером применения технологий в  авиастроении 
оборонно-промышленного комплекса, которые можно использовать 
в гражданском сегменте, служит математическое моделирование с ис-
пользованием компьютерных технологий, что позволяет ОКБ Сухого 
снижать финансовые затраты и сокращать время проведения иссле-
довательских работ [2].
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Технология ADS — B (Automatic Dependent Surveillance Broadcast) — 
это направление цифровой трансформации управления воздушным 
движением, которое внедряется, в том числе и в России, и позволяет 
пилотам и авиадиспетчерам в кабине самолета более точно наблюдать 
за движением судов, а также получать аэронавигационную и метеоро-
логическую информацию. В будущем эта технология позволит сокра-
тить влияние человеческого фактора.

Цифровые технологии позволяют авиакомпаниям увеличить 
среднесуточный налет, сократить оборачиваемость самолета в аэро-
порту, снизить себестоимость рейсов. При этом цифровизация делает 
авиацию более уязвимой перед киберугрозами, повышая сложность 
отслеживания новых уязвимостей. Поэтому еще одним трендом яв-
ляется постоянное обучение и развитие соответствующих компетен-
ций у работников отрасли, а также повышение эффективности ИТ — 
служб в следующих направлениях:

—	 Кибербезопасность;
—	 Облачные сервисы;
—	 Собственные виртуальные и удаленные услуги [4].
В декабре 2022 — январе 2023 годов, отраслевое агентство «Авиа-

Порт» и АО «Ривц — Пулково» провели аналитический опрос по им-
портозамещению в ИТ — сфере на предприятиях гражданской авиа-
ции [5]. Респондентами выступили сотрудники авиакомпаний и аэро-
портов, в том числе: ПАО «Аэрофлот», АО «Авиакомпания «Россия», 
АО «Авиакомпания «Сибирь» и международные аэропорты страны: 
Внуково (Москва), Краснодар, Уфа. Таким образом по  результатам 
исследования были сделаны выводы, что 42% предприятий граж-
данской авиации разработали стратегии цифровой трансформации 
и импортозамещения ПО, а 38% — находятся в процессе разработки. 
Также были выделены следующие проблемы:

1.	 Прекращение предоставления услуг иностранными провайдера-
ми, в то время как ACARS и сервис оценки эффективности то-
пливных ресурсов компании не имеют отечественных аналогов;

2.	 Отказ от  использования специализированного ПО (напри-
мер, для планирования экипажей);

3.	 Отказ ПО с переходом на альтернативную программу — Linux;
4.	 Трудности в приобретении оборудования.
На основе доклада АО «Ривц — Пулково» предложены пути ре-

шения перспективных направлений развития авиационной отрасли 
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(см. рис.  2). Данные методы позволяют оптимизировать внутрен-
ние бизнес — процессы, начиная с проектирования нового продукта 
и заканчивая маркетингом. А также исследования в области НИОКР 
должны быть направлены на устранение программных ошибок, кибе-
ратак в IT-сервисе предприятий промышленного сектора.

Рис. 2. Пути решения для перспективного развития [3;5]

В заключение отметим, что импортозамещение в  области ИТ 
в  гражданской авиации постепенно развивается, что положительно 
влияет на безопасность и стабильность производственного процесса 
отечественных авиакомпаний.

Таким образом, политика России и отечественных предприятий 
по  промышленному развитию в  условиях цифровизации должна 
строиться на  информационной платформе и  обеспечить повыше-
ние эффективности работы. Основой для роста производительности 
труда может служить использование облачных сервисов, которые 
способствуют реализации принципов краудсорсинга и  повышению 
кибербезопасности. Современная промышленная политика должна 
осуществляться на основе взаимного согласования экономического, 
экологического и социального векторов российского развития.
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Аннотация. Мобильные приложения являются неотъемлемой частью раз-
вития и применения цифровизации на рынке страхования в России. В статье 
проведен анализ мобильных приложений российских страховщиков. Пред-
метом исследования является разбор мобильных приложений на основании 
двух магазинов приложений Google Play и App Store. Результатом работы яв-
ляются критерии роста числа мобильных приложений для развития рынка 
страхования.
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THE ANALYSIS OF MOBILE APPLICATIONS OF THE 
RUSSIAN INSURANCE MARKET

Abstract. Mobile applications are an integral part of the development and appli-
cation of digitalization in the insurance market in Russia. The article analyzes the mo-
bile applications of Russian insurers. The subject of the study is the analysis of mobile 
applications based on two application stores Google Play and App Store. The result of 
the work is the criteria for the growth of the number of mobile applications for the 
development of the insurance market.

Keywords: mobile app, Digitalization, Insurance.

Рынок страхования претерпевает цифровые трансформации, все 
больше потребителей страховых услуг пользуются интернет-маркетингом 
[1]. Одним из распространенных способов интернет-маркетинга явля-
ется использование мобильных приложений. Мобильное приложение 
разрабатывается российскими страховщиками под основные две плат-
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формы — Android и IOS и используется по большей части на смартфонах, 
планшетах и умных часах. Российские страховщики делают мобильные 
приложения для нескольких рынков мобильных приложений, откуда 
можно скачать и установить приложение на мобильное устройство: 
Google Play, App Store, Huawei AppGallery, RuMarket, NashStore RuStore 
(последние три позиции — российские магазины приложений).

Цель настоящей статьи — проанализировать практический опыт 
российских страховых компаний в использовании мобильных прило-
жений для продвижения страховых услуг. Методологической основой 
исследования является анализ приложений: сформирована выборка 
приложений на основании двух магазинов приложений Google Play 
и App Store, для исследования использовалось сочетание методов на-
учного исследования и сравнения.

Страховые компании создают мобильные приложения для удобства 
клиента, чтобы он мог оформить страховые продукты и заявить о стра-
ховых случаях онлайн, а также мог посмотреть данные о заключенных 
страховых сделках. Преимуществом мобильных приложений является 
сокращение расходов: меньше трат на комиссии страховых агентам 
и нет необходимости в дополнительных офисах продаж.

Анализ таблицы проводился на начало апреля 2023 года на осно-
вании двух магазинов приложений Google Play и App Store. Для ана-
лиза были рассмотрены приложения компаний из разных рыночных 
сегментов: приложения лидеров страхового рынка, приложение банка 
и приложение полностью цифровой страховой компании.
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Таблица
Анализ мобильных приложений российского страхового рынка

Наименование
компании и наименова-
ние мобильного прило-
жения

Функции приложения Рейтинг 
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М
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ООО «СК «СОГЛАСИЕ»
Согласие Страхование

Полисы, 
Убытки, 
Sos, Чат, 
Еще

да 1 4 1,5 3,9 14

САО «ВСК»
ВСК страхование

Главный, 
Мои по-
лисы, Sos, 
Услуги, 
Поддержка

нет 3 4 3 4,2 8

AO «АльфаСтрахование»
АльфаСтрахование мо-
байл

Главный, 
Чат, Sos, 
Офисы, 
Профиль

да нет нет 3,3 4,6 4

СПАО «Ингосстрах»
Ингосстрах IngoMobile 
онлайн

Главная, 
Витри-
на, Мои 
полисы, 
Контакты, 
Кабинет

да 10 нет 3,8 4,3 3

САО «РЕСО-Гарантия»
РЕСО Мобайл нет да 1 нет 4,8 4,6 5

АО «Тинькофф Страхо-
вание»
Тинькофф онлайн банк

Главная, 
Платежи, 
Город, Чат, 
Еще

нет 4 нет 4,9 - 15
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Наименование
компании и наименова-
ние мобильного прило-
жения

Функции приложения Рейтинг 
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ООО СК "Пульс"
Пульс Жизни

Главная, 
Витрина, 
Помощь, 
Заявления, 
Профиль

да все нет 4,4 4,9 103

Источник: составлено авторами.
Пояснения по таблице:

*Рейтинг по отзывам, основанный на рынках мобильных приложений, где 5 — 
максимальная положительная оценка.

**Рэнкинги страховых компаний по итогам 2022 года исходя из совокупного объема 
страховых премий (с учетом входящего перестрахования) [2].

Рассмотрим каждое мобильное приложение более подробно.
ООО «СК «СОГЛАСИЕ»
Приложение разработано только для физических лиц и в нем 

можно оформить только Е-ОСАГО, для оформления остальных про-
дуктов будет сделан переход на сайт. В приложении представлены 
страховые продукты в количестве 11 шт. в соответствии со следую-
щими категориями:

	• Автострахование: Е-ОСАГО, каско, зеленая карта;
	• Страхование путешествий: страхование выезжающих за  ру-

беж;
	• Страхование имущества: квартира, дом, гражданская ответ-

ственность (возмещение убытков соседям);
	• Страхование здоровья: страхование школьников от  несчаст-

ных случаев, страхование от  укусов клещей, страхование 
от  несчастных случаев во  время соревнований, страхование 
совершеннолетних от несчастных случаев.
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АО «ВСК»
Приложение разработано для физических и юридических лиц. 

Половину продуктов можно оформить в приложении, остальная часть 
будет оформляться через сайт компании. В приложении представлены 
страховые продукты в количестве 10 шт. в соответствии со следующими 
категориями:

	• Автострахование: ОСАГО, каско;
	• Страхование путешествий: страхование выезжающих за  ру-

беж и по России;
	• Страхование имущества: квартира, дом, ипотека;
	• Страхование здоровья: страхование от укусов клещей, страхо-

вание от критических и онкологических заболеваний, страхо-
вание от несчастных случаев, телемедицина.

AO «АльфаСтрахование»
Все страховые продукты можно оформить только на сайте, в прило-

жении они представлены для ознакомления. В приложении представле-
ны страховые продукты в количестве 13 шт.: страхование путешествий, 
ОСАГО, каско, страхование от онкологических и других критических 
заболеваний, ДМС, страхование от несчастных случаев, страхова-
ние от вирусов, страхование от укуса клещей, ипотека, страхование 
квартиры, ответственность перед соседями, спортивное страхование 
для детей, организация медицинской помощи при ДТП.

СПАО «Ингосстрах»
Приложение разработано только для физических лиц и можно 

оформить практически все страховые услуги через приложение, кроме 
двух, для оформления которых будет сделан переход на сайт. В прило-
жении представлены страховые продукты в количестве 12 шт.: ОСАГО, 
каско, страхование путешествий (за границу и по России), квартира, 
страхование дома и дачи, ипотека, каско без осмотра авто, страхование 
от несчастных случаев, страхование от отмены поездки, ДМС, страхо-
вание от укуса клещей, ОМС.

САО «РЕСО-Гарантия»
Приложение позволяет оформить только один страховой продукт — 

страхование путешествий. По сравнению с другими приложениями 
отсутствует нижнее меню, все находится на одной странице.

АО «Тинькофф Страхование»
Страхование является частью экосистемы Тинькофф: другие 

участники — банк, бизнес, инвестиции, путешествия, мобайл, журнал, 
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образование). Страхование встроено как дополнительный продукт 
в банковское приложение и позволяет оформить практически все 
страховые услуги через приложение, кроме двух, для оформления 
которых будет сделан переход на сайт. В приложении представлены 
страховые продукты в количестве 6 шт.: ОСАГО, каско, ипотека, 
страхование путешествий, страхование жизни и здоровья, недви-
жимость. Экосистема Тинькофф позволяет связать предоставляе-
мые услуги и тем самым дает определенные преимущества своим 
участникам. Например, клиент приобрел билеты на самолет и отель 
через путешествия Тинькофф, приложение предлагает сразу же 
оформить страхование путешествий на эти даты, что позволяет 
не вводить данные, которые уже были учтены при оформлении 
путешествия и быстро приобрести страховой полис, и хранить все 
данные в одном месте.

ООО СК “Пульс”
Страховщик (бывшее название Общество с ограниченной ответ-

ственностью Страховая компания «Тюмень-Полис»), предоставляющий 
страховые услуги только онлайн и в виде подписок (страхователь опла-
чивает страховой взнос ежемесячно, «подписываясь» на определенную 
страховую услугу). В приложении представлены страховые продукты 
в количестве 6 шт. и их все можно оформить: защита от укусов, защита 
при занятии спортом, страхование домашних животных, защита от не-
счастного случая, страхование квартиры, страхование дома.

В мобильных приложениях вышеуказанных страховщиков доступен 
следующий функционал:

	• состав нижнего меню кратен 5 и в основном состоит из глав-
ной страницы, которая открывается после входа в приложе-
ние и содержит данные о страховых договорах, каталоге стра-
ховых продуктов, поддержки и  контактных данных, а  также 
дополнительного функционала в виде личного кабинета;

	• гостевой режим позволяет потенциальному страхователю 
ознакомиться с  возможностями приложения или страхо-
вой компании до  официальной регистрации (обнаружился 
не у всех компаний);

	• одна из основных задач приложения — продажа страховой ус-
луги, но  проведенное исследование показало, что пока мало 
у  кого можно купить или рассчитать стоимость страхового 
продукта через приложение;
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	• часть приложений показала, что для удобства клиента стра-
ховые продукты для физических лиц делят на категории: ав-
тострахование, медицинское страхование, страхование иму-
щества (дом, квартира) и страхование путешествий, при этом 
страховых продуктов представлено от 1 до 13;

	• все приложения выполняют следующие функции: регистра-
ция страховых случаев и инструкции; информация о действу-
ющих полисах; данные для связи (контакты, адреса);

	• по страховым продуктам приложения позволяют оформить 
заявки на страховой продукт, или приобрести страховой по-
лис, или продлить полис;

	• некоторые приложения являются экосистемами, т. е. включа-
ют дополнительный функционал, не относящийся к страхова-
нию (например, Тинькофф или Ингосстрах);

	• возможность оплаты через приложение с помощью электрон-
ных денег, или ввода данных платежной карты, или системы 
быстрых платежей, что упрощает заключение страховой сдел-
ки (нет необходимости высылать счет на оплату);

	• часть страховщиков разработали дополнительные приложе-
ния для работы страховых агентов, которые могут регистри-
ровать информацию при оформление страхового полиса чаще 
всего в автостраховании.

Несмотря на широкий ряд функций указанных выше страховых 
приложений только у последних двух страховщиков высокие оценки 
от пользователей, хотя они и не входят в десятку лидеров страховых 
компаний по сбору страховых премий. Можно выделить минусы при-
ложений, которые являются критериями повышения уровня исполь-
зования продуктов цифровизации в страховых компаниях:

1.	 Необходимо доработать приложения в части размещения всех 
имеющихся страховых продуктов компании, а также их при-
обретения в приложении без перехода из приложения на сайт. 
Например, у  ООО  «СК «СОГЛАСИЕ» сейчас представлен 
только один продукт в приложении.

2.	 Много плохих отзывов связано с  работой приложений, т. е. 
проблемы носят технический характер, которые нужно устра-
нить для корректной работы, а также есть жалобы на длинный 
клиентский путь. Поэтому необходимо упрощать заполнение 
информации, делать подсказки и разумные инструкции.
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3.	 Приложения работают в  основном только для физических 
лиц. Необходимо разработать приложения для корпоратив-
ного сектора.

4.	 В основном, продукты представлены без разделения на  ка-
тегории, а  сплошным списком, что может усложнять поиск 
для клиента.

5.	 Необходимо доработать прозрачность условий страхования, 
в том числе указывать стоимость страховой услуги (как вари-
ант, диапазон цен) в описательной части продукта, что позво-
лит клиенту не тратить лишнее время на выяснение и остать-
ся в  приложении страховой компании. Хорошим примером 
является Пульс Жизни, где указано от  какой минимальной 
суммы будет стоимость подписки на месяц.

6.	 Банковский сектор значительно опережает страховой в  ча-
сти цифровизации — это можно видеть по  оценке пользо-
вателей мобильного приложения Тинькофф. Таким обра-
зом, мобильные приложения банков можно использовать 
как пример качественного предоставления услуг в  мобиль-
ном приложении.

7.	 Единообразие стилей и простота в использовании мобильных 
приложений — также важные качества, которые позволят по-
тенциальным клиентам остаться для работы со  страховщи-
ком.

8.	 Низкая финансовая грамотность: упоминание страховых тер-
минов без определения может вводить потенциальных клиен-
тов в заблуждение и, как следствие, отказ от сотрудничества 
со страховщиком. Необходимо вводить подсказки и инструк-
ции по заполнению.

В заключении стоит отметить, что пока страховые компании 
значительно отстают на рынке мобильных приложений по сравнению 
с другими финансовыми отраслями. Развитие интернет-маркетинга 
в лице мобильного приложения поможет страховщику стать более 
клиенториентированным и конкурентноспособным. В настоящее 
время российским компаниям нужно активно дорабатывать свои 
мобильные приложения, а также не забывать про необходимость 
учета действующего законодательства и упрощения функционала 
приложения.
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Как известно, человеческий мозг запрограммирован на приоритет-
ность визуальных сигналов. «Например, посетители сайта тратят примерно 
на 10% больше времени на просмотр фотографий, чем на чтение текста» 
[1]. Обмен информации в Интернете, в социальных сетях и во многих 
бизнес-проектах сегодня все больше визуализируется, чтобы максимально 
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эффективно донести информацию до пользователей. Коммуникация все 
больше строится в форме эмоциональных и запоминающихся образов 
и ассоциаций. «Визуализация — общее название приёмов представления 
числовой информации или физического явления в виде, удобном для зри-
тельного наблюдения и анализа» [2]. Одним из средств визуализации 
информации является инфографика. Инфографика помогает донести 
информацию интересно и наглядно. Это отличный способ превратить 
скучный «традиционный» контент для аудитории в уникальный.

«Инфографика — визуализация данных или идей, целью которой 
является донесение сложной информации до аудитории быстрым и по-
нятным образом» [3]. Средства инфографики представлены на рисунке 1.

Рисунок 1. Составляющие элементы инфографики

Основная цель инфографики — улучшить процесс восприятия ин-
формации, проиллюстрировать сложную информацию простыми изо-
бражениями и передать данные в лаконичных и интересных сообщениях, 
более привлекательных, чем обычный текст. Выбор формата визуализации 
напрямую зависит от информации, которую необходимо донести до ауди-
тории. Инфографика позволяет визуализировать информацию на любую 
тему, от серьезных аналитических данных до обзоров компьютерных игр.

«Инфографика может использоваться в любой научной или про-
фессиональной области, где данные должны быть представлены гра-
фически. Ее можно использовать в естественных и гуманитарных 
науках, рекламе, маркетинге, журналистике, статистике и многих 
других областях знаний» [4].

Контент-маркетинг — совокупность маркетинговых приёмов, 
основанных на создании и/или распространении полезной для по-
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требителя информации с целью завоевания доверия и привлечения 
потенциальных клиентов. В нем инфографика может помочь оживить 
скучные тексты и электронные письма, наглядно объяснить тонкости 
сложных процессов, визуализировать статистику и стимулировать 
публикации в социальных сетях. В отличие от иллюстраций, инфогра-
фика содержит не только графическую, но и текстовую информацию, 
которая является важной составляющей визуального плана.

Рисунок 2. Виды инфографики

Контент-маркетинг — одно из основных направлений интернет-мар-
кетинга, которое распространяет информацию о бренде и формирует 
его репутацию. Он применяется на сайте компании, ведении страницы 
в социальных сетях и СМИ. Тем временем инфографика постепенно 
превращается из инструмента контент-маркетинга в инструмент PR. 
Компании начали создавать и рассылать журналистам всю инфографи-
ку, а не только пресс-релизы. А наполненные информацией редакции 
никогда не останутся без хорошего визуального образа.
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В современном мире инфографика востребована и очень разно-
образна. Тем более существуют различные виды, каждый из которых 
имеет свои особенности и задачи.

«Психологи утверждают, что человек принимает решение о продол-
жении изучения контента в первые 8 секунд. Статистика показывает, 
что визуальное оформление привлекает наибольшее внимание посе-
тителей сайта» [5]. Изображения, как правило, пользуются большей 
популярностью у пользователей, чем текст и числа. Визуальный контент 
почти удваивает количество просмотров.

Когда дело доходит до продвижения проекта, инфографика вы-
полняет несколько задач одновременно:

	• Преподносит информацию в более простой и понятной форме;
	• Привлекает внимание аудитории и увеличивает трафик и ко-

личество просмотров;
	• Способствует распространению вашего контента;
	• Размещение названия и логотипа компании на изображениях 

повышает узнаваемость бренда.
Инфографика имеет множество очевидных и скрытых преимуществ. 

Например, легкость восприятия. Контент большинства веб-сайтов в ос-
новном текстовый. Преимущество в том, что он адаптируется к разным 
размерам экрана и легко отслеживается поисковыми системами в целях 
SEO. Добавление инфографики к тексту «разбавляет» пресный текст 
и способствует концентрации внимания аудитории.

Также к преимуществам можно отнести ценность структурированной 
информации. Инфографика становится популярной, если она отвечает 
на вопросы, которые задают люди. Чтобы создать что-то уникальное, 
необходимо изучить популярные темы, популярные поисковые запросы 
и другую инфографику, посвященную той же идее. Это сделано для того, 
чтобы помочь пользователям найти то, что они ищут. Сочетание отлич-
ной информации и визуально привлекательных иллюстраций — вот 
что делает инфографику действительно ценной и популярной.

Инфографика — это больше, чем красивые картинки. Она также 
разбивает сложную информацию на визуальные части, которые можно 
объяснить и облегчить восприятие. Вот почему инфографика так по-
пулярна в контент-маркетинге. Целые абзацы сокращаются до одной 
строки, значки заменяют длинные предложения, статистика становится 
картинками, а картинки рассказывают историю. Это позволяет отобра-
жать сложные сообщения на одном экране и упрощает их понимание.
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Поисковые системы не просто обрабатывают ключевые запросы 
пользователей в текстовом формате. Изображения также играют важную 
роль в поисковой оптимизации. При поиске изображений по опреде-
ленной теме ранжируются также и изображения с заголовками и соот-
ветствующим альтернативным текстом (в данном случае инфографика).

Люди обращают внимание на вещи, которые отличаются от обыч-
ных, поэтому визуальные эффекты широко используются в контент-мар-
кетинге. То же самое касается социальных сетей. Визуальный контент 
распространяется чаще, чем текстовый. Пользователи любят делиться 
интересным визуальным контентом в социальных сетях.

Визуальный аспект инфографики означает, что люди видят ее 
до того, как взаимодействуют с основным контентом. Его также можно 
использовать много раз в разных формах.

Таким образом, инфографика является замечательным средством 
для маркетингового обращения к клиентам, сотрудникам и инвесторам. 
С ее помощью можно доносить любую бизнес-информацию до необхо-
димой аудитории: инфографика выполняет роль рекламы, обеспечивая 
доступность информации.
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Аннотация. Актуальность темы данной статьи заключается в том, что циф-
ровизация в настоящее время неизбежно затрагивает все сферы деятельности, 
включая экономику, промышленность, государственное управление, образова-
ние, здравоохранение, науку и технологии, социальные сети и коммуникации. 
Смысл цифровизации заключается в том, что она позволяет использовать со-
временные технологии и инструменты для ускорения и улучшения различных 
процессов в бизнесе, государственном управлении, общественной жизни и дру-
гих сферах деятельности. Это позволяет повысить эффективность и качество 
работы, улучшить доступность услуг и продукции, снизить издержки и уско-
рить принятие решений на основе анализа данных.
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THE PROSPECT OF DIGITALIZATION OF VARIOUS  
FIELDS OF ACTIVITY

Abstract. The relevance of the topic of this article lies in the fact that digitaliza-
tion now inevitably affects all spheres of activity, including economics, industry, public 
administration, education, healthcare, science and technology, social networks and 
communications. The meaning of digitalization is that it allows you to use modern 
technologies and tools to accelerate and improve various processes in business, pub-
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lic administration, public life and other spheres of activity. This makes it possible to 
increase the efficiency and quality of work, improve the availability of services and 
products, reduce costs and speed up decision-making based on data analysis.

Keywords: digitalization, economy, technologies, spheres, efficiency.

Концепция цифровизации была создана в развитии теории инфор-
мационного общества и делает акцент на системном анализе влияния 
цифровых данных в современных условиях, трансформации сущности 
производственных процессов, новых механизмах коммуникации между 
хозяйствующими субъектами [1].

Рассмотрим влияние и проявление цифровизации в этих сферах 
более подробно.

Экономика. Цифровизация в сфере экономики помогает пред-
приятиям более эффективно использовать собственные и заемные 
ресурсы, улучшить качество продукции и услуг, а также снизить затраты 
на производство и реализацию товаров и услуг. Кроме того, цифро-
вые технологии создают новые возможности для бизнеса, например, 
в области интернет-маркетинга, интернет-торговли и финансовых 
сервисов. Цифровизация в экономике — это широкомасштабный про-
цесс внедрения цифровых технологий и инструментов во все сферы 
экономической деятельности с целью улучшения производительности 
труда, оптимизации бизнес-процессов и развития новых видов бизнеса.

Основные направления цифровизации в экономике:
1. 	 Внедрение новых технологических решений (например, ис-

кусственный интеллект, онлайн торговые площадки).
2. 	 Автоматизация бизнес-процессов (от учета до производства), 

что позволяет повысить эффективность работы предприятия 
и сократить затраты.

3. 	 Создание цифровых продуктов и услуг (например, приложе-
ний для смартфонов, онлайн-платформ, облачных систем хра-
нения данных).

4. 	 Развитие электронной коммерции и дистанционной работы.
5. 	 Оптимизация цепей поставок и логистики.
Цифровизация в экономике оказывает значительное влияние на то, 

как компании ведут свой бизнес, как они взаимодействуют с потреби-
телями и друг с другом, а также на экономический рост в целом. Вот 
некоторые из основных преимуществ, которые дает цифровизация 
в экономике:
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1. 	 Повышение эффективности и  производительности труда. 
Цифровые технологии позволяют автоматизировать многие 
бизнес-процессы, что увеличивает скорость и точность их вы-
полнения. Это в  свою очередь позволяет сократить затраты 
и повысить производительность.

2. 	 Развитие новых видов бизнеса. Цифровые технологии по-
зволяют создавать совершенно новые виды бизнеса. Напри-
мер, появление онлайн-магазинов и онлайн-банков, которых 
не существовало раньше.

3. 	 Улучшение качества продукции и  услуг. Цифровые техноло-
гии помогают повысить качество продукции и услуг, посколь-
ку они позволяют контролировать процессы производства 
и проверять качество на разных этапах.

4. 	 Уменьшение затрат на  маркетинг. Цифровые технологии по-
зволяют выстраивать более эффективные стратегии продви-
жения бренда. Например, благодаря социальным медиа мож-
но проводить более целевую рекламу, которая будет более ре-
левантной для целевой аудитории.

5. 	 Развитие экономики. Цифровизация способствует увеличе-
нию экономического роста, так как компании могут работать 
эффективнее, производить больше продукции, а также обслу-
живать больше клиентов за счет проведения онлайн-работы.

Цифровизация в экономике дает компаниям возможность дивер-
сифицировать свой бизнес, лучше понимать потребности клиентов 
и повышать конкурентоспособность. Однако, основным результатом 
цифровизации является повышение скорости и масштаба экономиче-
ского роста, что в свою очередь влияет на уровень жизни населения.

Цифровизация в экономике имеет и отрицательные последствия, 
такие как потребность в переквалификации персонала, угрозы кибер-
безопасности и другие вызовы, но в целом она положительно влияет 
на экономику.

Промышленность. Современные технологии позволяют автомати-
зировать производственные процессы, сократить время производства 
и повысить качество продукции. Кроме того, цифровые технологии 
используются в области управления производственными ресурсами, 
анализа и прогнозирования производственных процессов.

Промышленная цифровизация включает в себя множество техно-
логий: автоматизация производственных процессов, использование 
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аналитики данных и искусственного интеллекта, мобильных прило-
жений для управления производством и т. д.

Одним из результатов промышленной цифровизации является 
создание заводов, в которых производственные системы, оборудование 
и машины автоматически собирают и анализируют данные, обмениваются 
информацией между собой и принимают решения без участия человека.

Промышленная цифровизация имеет множество преимуществ, 
включая повышение качества продукции, сокращение затрат на произ-
водство, увеличение эффективности использования ресурсов, умень-
шение времени на производственные циклы и повышение гибкости 
при изменении производственной линии.

Однако внедрение цифровых технологий в промышленности требует 
значительных инвестиций и изменений в организации бизнес-процессов.

Государственное управление. Цифровизация помогает улучшить 
эффективность государственного управления и повысить уровень 
гражданской прозрачности. Она позволяет организовать более эф-
фективный обмен информацией между населением и органами власти, 
ускорить процессы принятия решений и улучшить качество государ-
ственных услуг.

Цифровизация в государственном управлении — это процесс вне-
дрения цифровых технологий и инструментов для улучшения качества 
государственных услуг и управления государственными ресурсами. 
Это также позволяет повысить эффективность и прозрачность госу-
дарственных процессов и уменьшить бюрократию [2].

Примерами цифровых технологий, используемых в государствен-
ном управлении, можно считать электронную подпись, облачные тех-
нологии, системы электронной почты, электронные системы оплаты 
налогов и другие.

Реализация цифровых технологий в государственном управлении 
также подразумевает разработку электронных платформ для представ-
ления и управления государственными данными.

Главное преимущество цифровизации в государственном управ-
лении — это улучшение качества государственных услуг и повышение 
уровня удовлетворенности граждан и бизнеса. Также это способствует 
повышению эффективности государственного управления, что при-
водит к экономическому росту в целом.

Образование. Цифровизация предоставляет новые возможности 
для обучения и обмена знаниями. Она позволяет педагогам и студентам 
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сократить время на обмен информацией, улучшить качество образо-
вания и создавать новые формы онлайн-обучения.

Здравоохранение. Цифровые технологии используются для улучше-
ния качества медицинских услуг, управления медицинской информацией 
и улучшения эффективности работы медицинских учреждений. Кроме 
того, они помогают пациентам получать более удобные и доступные 
медицинские услуги.

Наука и технологии. Цифровизация позволяет улучшить качество 
научных исследований и ускорить процессы разработки новых техно-
логий. Она также предоставляет новые возможности для коллаборации 
между ученой и инновационной деятельностью.

Социальные сети и коммуникации. Цифровые технологии по-
зволяют людям общаться и обмениваться информацией более удобно 
и эффективно. Они предоставляют новые возможности для социальной 
коммуникации, онлайн-игр и развлечений.

Рассмотрев влияние цифровизации в разных сферах можно сделать 
выводы о плюсах и минусах цифровизации.

Плюсы цифровизации:
—	 повышение эффективности. Цифровые технологии позволя-

ют автоматизировать многие процессы, сокращая время вы-
полнения задач и улучшая качество услуг;

—	 удобство для пользователей. В ходе цифровизации и развития 
цифровых услуг граждане и бизнес получают доступ к госу-
дарственным услугам онлайн, что позволяет сэкономить вре-
мя и сделать процессы более удобными и доступными.

—	 улучшение прозрачности. Цифровые технологии позволяет 
следить за каждым шагом выполнения государственных задач 
даже удаленно.

—	 сокращение затрат. Использование цифровых технологий 
может сократить затраты на бумагу, почту и другие офисные 
расходы.

—	 повышение уровня безопасности. Цифровые технологии мо-
гут обеспечивать высокий уровень безопасности процессов 
хранения и передачи информации.

Минусы цифровизации:
—	 человеческий фактор. Сложность переобучения сотрудников, 

особенно старшего поколения. Необходимость повышения 
квалификации или переквалификации. Ошибки сотрудников 
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при использовании цифровой технологии могут иметь серьез-
ные последствия.

—	 недоступность для всех. Не все люди имеют доступ к интерне-
ту или знания в области цифровых технологий.

—	 нарушение конфиденциальности данных. Если системы циф-
ровизации не защищены должным образом, частные данные 
граждан могут попасть в руки злоумышленников.

—	 высокие затраты. Внедрение цифровых технологий требует 
больших финансовых затрат на приобретение оборудования 
и на обучение сотрудников.

В современном мире использование цифровых технологий явля-
ется ключевым фактором успеха для любой компании. Конкуренция 
на рынке постоянно растет, и компании, не использующие современные 
цифровые технологии, рискуют остаться в стороне от развития рынка 
и потерять своих клиентов. Цифровизация позволяет повысить эф-
фективность бизнес-процессов, ускорить принятие решений, снизить 
затраты на производство и улучшить качество продукции. Кроме того, 
цифровизация открывает возможности для развития новых видов 
бизнеса и для создания инновационных продуктов и услуг. В целом, 
цифровизация является необходимым условием для развития эконо-
мики и общества.

Общий смысл цифровизации заключается в том, что она способ-
ствует развитию экономики, повышает качество жизни людей, улучшает 
условия труда и предоставления услуг, снижает затраты и оптимизирует 
процессы в различных сферах деятельности.
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«Нейронная сеть — математическая модель, а также её программное 
или аппаратное воплощение, построенная по  принципу организации 
и функционирования биологических нейронных сетей — сетей нервных 
клеток живого организма. Это понятие возникло при изучении процес-
сов, протекающих в мозге, и при попытке смоделировать эти процессы. 
Идею нейронных сетей впервые предложили исследователи из  Чикаг-
ского университета Уоррен Маккалоу и Уолтер Питтс в 1944 году» [1].

Нейронные сети находят обширные применения в областях, где 
традиционные компьютеры работают неэффективно. Например, 
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для постановки задачи, в которой вместо запрограммированных вы-
ходных данных необходимо, чтобы система изучала, адаптировала 
и изменяла результаты синхронно с данными, которые в нее вводятся.

«Нейронные сети не программируются в привычном смысле это-
го слова, они обучаются. Возможность обучения — одно из главных 
преимуществ нейронных сетей перед традиционными алгоритмами. 
Технически обучение заключается в нахождении коэффициентов свя-
зей между нейронами. В процессе обучения нейронная сеть способна 
выявлять сложные зависимости между входными данными и выход-
ными, а также выполнять обобщение. Это значит, что в случае успеш-
ного обучения сеть сможет вернуть верный результат на основании 
данных, которые отсутствовали в обучающей выборке» [2].

Для правильной работы нейронной сети необходимо задать ей на-
бор значений, называемый «весами». В процессе обучения данные зна-
чения присваиваются случайным образом, и далее попадают на вход-
ной слой. Затем они последовательно проходят через все последующие 
слои, пока не  достигают выходного. На  выходе итоги оцениваются, 
и  принимается решение о  дальнейшем обучении нейросети. Вводи-
мые показатели будут использоваться и видоизменяться, пока в конце 
не получатся одинаковые результаты при неизменных условиях.

При прохождении каждого слоя входные данные умножают-
ся на их «веса», а затем суммируются. Если получившееся значение 
выше заданного порога, то нейрон активируется и передает данные 
на  следующий уровень. Устройство простейшей нейронной сети 
представлено на рисунке 1.

Рисунок 1. Устройство примитивной нейронной сети



Современные вызовы экономики и систем управления в России в условиях многополярного мира

176

В нейросети существует динамическая связь. В этом случае вы-
числение является коллективным. Память распределена, усвоена 
и кратковременна. Ей характерны избыточность и разделение обязан-
ностей. Это применимо, если правила неизвестны и сложны, или если 
данные неполны.

Каждый нейрон получает большое количество входных данных. 
К этим входным данным применяются функции, которые приводят 
к  уровню активации нейронов. Нейронные сети продвинулись на-
столько, что в настоящее время существует уже несколько типов ней-
ронных сетей.

В зависимости от  архитектуры нейросети делят на  искусствен-
ные нейронные сети (ANN), сверточные нейронные сети (CNN), ре-
куррентные нейронные сети (RNN). Рассмотрим каждый из них.

Искусственные нейронные сети, или ANN — это нейронные сети, 
которые состоят из набора подключенных узлов, которые принимают 
входные данные или набор входных данных и возвращают выходные 
данные. Это самый фундаментальный тип нейронной сети, который 
изучается в первую очередь при работе с нейросетями.

Сверточная нейронная сеть (CNN) — это тип нейронной сети, ко-
торый использует математическую операцию, называемую сверткой. 
«Свертка — это математическая операция над двумя функциями, кото-
рая создает третью функцию, которая выражает, как форма одной из-
меняется другой» [3]. Таким образом, CNN используют свертку вместо 
общего умножения матриц по крайней мере на одном из своих уровней.

Рекуррентные нейронные сети (RNN) представляют собой тип 
ANN, в  котором соединения между узлами образуют орграф вдоль 
временной последовательности, что позволяет им использовать свою 
внутреннюю память для обработки последовательностей входных 
данных переменной длины. Из-за этой характеристики RNN явля-
ются исключительными при обработке данных последовательности, 
таких как распознавание текста или аудио.

Наиболее распространенным преимуществом нейронных се-
тей является то, что они помогают пользователям классифициро-
вать и  группировать различные показатели. Их можно рассматри-
вать как классификацию уровня кластеризации, поддерживаемого 
над данными. Они позволяют группировать данные, которые не по-
мечены, на основе сходства между примерами входных данных, и они 
отвечают за классификацию данных, когда набор данных помечается 
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ими для обучения. Если быть более точным, нейронные сети можно 
рассматривать как компоненты более крупных приложений, включа-
ющих алгоритмы регрессии и обучения с подкреплением.

Нейронные сети — это мощные алгоритмы, которые привели 
к созданию многих революционных приложений, которые ранее были 
невозможны. Рассмотрим современное применение нейронных сетей.

Распознавание изображений и  видео: благодаря возможностям 
распознавания изображений теперь человечество активное исполь-
зует такие инструменты, как распознавание лиц для обеспечения без-
опасности.

Рекомендательные системы: большинство людей когда-нибудь 
задумывались, как сайты всегда могут рекомендовать товары и  ус-
луги, которые действительно необходимы. Несомненно, они исполь-
зуют нейронные сети для обеспечения такого контента. Например, 
в  описании своей технологии поиска продуктов Amazon заявляет, 
что алгоритм автоматически обучается комбинировать несколь-
ко соответствующих функций. Он использует прошлые шаблоны 
и адаптируется к тому, что важно для конкретного заказчика. Amazon 
использует искусственные нейронные сети для обучения своих алго-
ритмов изучению паттернов и поведения своих пользователей. Это, 
в  свою очередь, помогает компании предоставлять еще более каче-
ственные и индивидуальные рекомендации.

Распознавание звука: современные голосовые помощники стали 
намного лучше понимать человеческую речь. Этот успех также мож-
но отнести к нейронным сетям.

Автономное вождение: наконец, прогресс в совершенствовании 
автономного вождения во многом обусловлен достижениями в обла-
сти искусственного интеллекта и нейронных сетей.

Банковское дело: большинство крупных банков избавляют кли-
ентов от необходимости физически доставлять чек в банк, предлагая 
возможность вносить чеки через приложение для смартфона. Техно-
логии, на которых основаны эти приложения, используют нейронные 
сети для расшифровки и преобразования рукописного текста на че-
ках в  текст. По  сути, нейронные сети оказываются в  основе любо-
го приложения, которое требует распознавания рукописного ввода, 
речи или изображения.

Игры: шахматисты регулярно используют шахматные движки 
для анализа своих партий, самосовершенствования и отработки но-
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вых тактик — и само собой разумеется, что рассматриваемый шахмат-
ный движок использует нейронные сети для выполнения обучения.

Однако, следует понимать, что стремление применять нейронные 
сети во всех ситуациях ошибочно. Не стоит забывать, что большин-
ство вариантов проектирования нейронных сетей — эвристические, 
следовательно, выдаваемые результаты не  являются единственно 
верными решениями. Создаваясь на подобие человеческого разума, 
искусственный интеллект также перенял и вероятные ошибки в сво-
ей работе, свойственные всем людям. Поведение обученной нейрон-
ной сети порой непредсказуемо, что может отрицательно сказаться 
на итогах деятельности. К тому же нейросеть преимущественно выда-
ет лишь результат, не показывая пользователю каким образом он был 
достигнут. Это вызывает затруднение в выявлении закономерностей 
и ставит под сомнение точность выводов.

Для решения названных проблем в последнее время активно ве-
дутся разработки, направленные на перевод машинного языка на «че-
ловеческий», чтобы нейросеть могла объяснить, какие критерии она 
сочла важными, упрощая понимание алгоритмов. Нельзя не  согла-
ситься с тем, что в некоторых сферах применение нейросети крайне 
полезно и эффективно.

Исходя из  всего сказанного, можно сделать вывод, что ней-
росеть — невероятно сильный инструмент, позволяющий решить 
огромное количество задач. Однако, нужно помнить, что в конечном 
итоге все решения оцениваются и принимаются человеческим разу-
мом, полноценной замены которого на данный момент не существует.
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В современном мире, развивающихся технологий, невозможно 
представить организацию, которая не использовала бы в своей дея-
тельности информационные технологии. Они способствуют не толь-
ко автоматизации множества процессов, но  и  улучшают состояние 
бизнеса, делая его рентабельным и конкурентноспособным в совре-
менных реалиях.

Международная экономика развивается с  каждым днём, а  эко-
номические отношения, складывающиеся в  процессе производства, 
распределения, потребления и обмена информацией, с помощью ис-
пользования цифровых технологий, являются одним из  атрибутов 
цифровой экономики.

В утвержденном Указе «Стратегия развития информационного 
общества РФ на 2017–2030 годы» дано следующее определение циф-
ровой экономики: «Цифровая экономика — это хозяйственная дея-
тельность, в  которой ключевым фактором производства являются 
данные в  цифровом виде, обработка больших объемов и  использо-
вание результатов анализа которых по сравнению с традиционными 
формами хозяйствования позволяют существенно повысить эффек-
тивность различных видов производства, технологий, оборудования, 
хранения, продажи, доставки товаров и услуг». [1]

«В экономике информационные технологии выдвигаются на пер-
вый план, особенно в сфере услуг, так как без них невозможно повы-
шать качество и эффективно управлять бизнес-процессами». [2, c. 125]

Цифровая трансформация технологий — это процесс исполь-
зования цифровых технологий и  инструментов для оптимизации 
и улучшения бизнес-процессов и управления организацией.

Цифровые технологии позволяют организациям автоматизи-
ровать процессы, ускорить принятие решений, повысить качество 
продукции и услуг, а также улучшить взаимодействие с клиентами. 
Для успешной цифровой трансформации необходимо использовать 
новые технологии в сочетании с новыми бизнес-моделями и страте-
гиями.

Примеры цифровых технологий, которые могут использоваться 
в управлении организацией и бизнесом: облачные технологии, анали-
тика данных, технологии интернет вещей, интеллектуальные системы 
управления и цифровые платформы.

1.	 Облачные технологии — позволяют хранить и  обрабатывать 
данные на удаленных серверах, что снижает затраты на обору-
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дование и увеличивает доступность данных для сотрудников. 
Вместо того, чтобы хранить данные на  локальных серверах, 
компании могут использовать облачные сервисы для хране-
ния и обработки данных.

Преимущества облачных технологий:
—	 снижение затрат на  оборудование и  инфраструктуру. Ком-

пании могут сократить расходы на  оборудование и  инфра-
структуру, так как они могут использовать облачные сервисы 
для хранения и обработки данных.

—	 увеличение доступности данных. Облачные технологии по-
зволяют компаниям хранить данные на удаленных серверах, 
что делает их доступными для сотрудников из  любой точки 
мира.

—	 увеличение гибкости. Облачные технологии позволяют ком-
паниям быстро масштабировать свою инфраструктуру и ре-
сурсы в соответствии с изменениями в бизнес-процессах.

—	 безопасность данных. Облачные сервисы обеспечивают вы-
сокий уровень безопасности данных, что позволяет защитить 
информацию о компании от несанкционированного доступа.

Примерами облачных технологий являются облачное хранили-
ще, облачный диск, облачное приложение, облачный сервис.

Облачные технологии становятся все более популярными среди 
компаний, так как они позволяют снизить затраты на инфраструкту-
ру и улучшить доступность данных и гибкость бизнес-процессов.

2. 	 Аналитика данных — это процесс сбора, обработки и анализа 
больших объемов данных с целью получения ценной инфор-
мации и принятия обоснованных решений.

Преимущества аналитики данных: увеличение эффективности 
бизнеса, улучшение принятия решений, повышение конкурентоспо-
собности, оптимизация маркетинга.

Примеры использования аналитики данных:
1.	 Анализ продаж — компании могут анализировать данные 

о продажах, чтобы понимать, какие продукты и услуги наибо-
лее популярны у клиентов и какие маркетинговые кампании 
наиболее эффективны.

2.	 Анализ клиентов — компании могут анализировать данные 
о клиентах, чтобы понимать, кто они и какие продукты и ус-
луги наиболее интересны для них.
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3.	 Анализ бизнес-процессов — компании могут анализировать 
данные о своих бизнес-процессах, чтобы оптимизировать их 
и улучшить эффективность.

Прогнозирование — компании могут использовать аналитику 
данных для прогнозирования будущих трендов и событий, что помо-
гает им принимать более обоснованные решения.

3. 	 «Технология интернета вещей (IoT — Internet of Things) — это 
концепция, которая заключается в  том, чтобы связать все 
устройства вокруг нас с Интернетом, таким образом создавая 
глобальную сеть устройств, которые могут взаимодействовать 
друг с другом и с людьми». [3, с. 37]

Суть IoT заключается в том, что устройства, обычно не связан-
ные с Интернетом, соединяются с ним через сеть, обычно по беспро-
водным каналам связи. Это позволяет им обмениваться данными 
и получать команды, чтобы выполнять различные задачи.

Примеры устройств, которые могут быть связаны с IoT, включа-
ют в себя умные дома, транспортные системы, медицинские приборы, 
промышленные устройства и даже одежду, украшения.

Однако, есть и  риски связанные с  IoT, такие как уязвимость 
устройств к  кибератакам и  утечка персональных данных. Поэтому, 
необходимы соответствующие меры безопасности и защиты данных.

В целом, IoT является важной технологией, которая будет играть 
все более важную роль в нашей жизни в будущем.

4.	 Интеллектуальные системы управления (ИСУ) — это систе-
мы, использующие технологии искусственного интеллекта, 
машинного обучения и анализа данных для принятия реше-
ний и оптимизации процессов управления в различных обла-
стях, таких как производство, логистика, энергетика, транс-
порт, здравоохранение и т. д.

Основные принципы работы ИСУ:
—	 Сбор и анализ данных. ИСУ собирает и анализирует данные 

о  процессах и  условиях, которые влияют на  работу системы 
управления.

—	 Принятие решений. На основе анализа данных, ИСУ принима-
ет решения и оптимизирует процессы управления, например, 
регулирует скорость производственной линии или управляет 
расходом энергии в здании.
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—	 Обратная связь. ИСУ использует обратную связь, чтобы кор-
ректировать свои решения и действия на основе полученных 
результатов.

5.	 Цифровые платформы — позволяют создавать новые продук-
ты и услуги, а также улучшать взаимодействие с клиентами.

Основная цель цифровых платформ — ускорение процесса циф-
ровизации бизнеса и общества в целом.

Примеры цифровых платформ:
—	 Amazon Web Services — одна из наиболее популярных облач-

ных платформ для развертывания и масштабирования при-
ложений.

—	 Microsoft Azure — облачная платформа, которая предостав-
ляет широкий спектр инструментов и сервисов для создания 
и развертывания приложений.

—	 Google Cloud Platform — облачная платформа, которая объе-
диняет в себе технологии облачных вычислений, искусствен-
ного интеллекта и аналитики данных.

—	 Alibaba Cloud — облачная платформа, которая является одним 
из ведущих поставщиков облачных услуг в Китае и предостав-
ляет инструменты для создания и развертывания приложений.

Все эти технологии используются в различных сферах цифровой 
экономики, таких как электронная коммерция, финансы, здравоохра-
нение, транспорт и многие другие.

В целом, цифровая трансформация технологий может значитель-
но повысить эффективность управления организацией и  бизнесом, 
что, в  свою очередь, приведет к  росту прибыли и  укреплению кон-
курентных позиций на рынке. Информационные технологии играют 
ключевую роль в цифровой экономике. Они позволяют быстро и эф-
фективно обрабатывать, хранить и передавать большие объемы дан-
ных, что в  свою очередь способствует повышению эффективности 
бизнес-процессов и развитию новых видов услуг и продуктов.
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Каждый человек вправе сам выбирать вид своей деятельности. 
Кто-то делает выбор в  пользу обычного рядового работника, кто-
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то же решается на открытие собственного малого бизнеса. Такой шаг 
является довольно рискованным, поскольку влечет за  собой много 
нюансов, но тем не менее, данный процесс работы довольно распро-
страненный среди граждан, многие считают открытие своего дела 
наиболее выгодным с точки зрения прибыли.

Индивидуальный предприниматель — гражданин, который 
осуществляет предпринимательскую деятельность, не  образовывая 
при этом юридическое лицо. Данный вид деятельности подразделяет-
ся на: индивидуальное, коллективное и государственное предприни-
мательство. Существуют признаки, характерные предприниматель-
ству, указанные на рисунке 1.

Рисунок 1. Признаки предпринимательской деятельности.

В перечень условий, по которым можно стать индивидуальным 
предпринимателем, входит: достижение гражданином РФ совершен-
нолетия. Если же это иностранный гражданин, то для осуществления 
данной миссии ему необходимо быть зарегистрированным и прожи-
вать на территории РФ. Но бывают случаи, когда гражданину госу-
дарство на законных основаниях может отказать в становлении ИП. 
К таким исключениям относят обстоятельства того, что гражданин: 
имеет ограничения в деятельности в  связи с проблемами здоровья; 
военнослужащий; государственный и  муниципальный служащий; 
иностранный гражданин, не имеющий регистрации РФ; гражданин, 
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не достигший возраста 18 лет без разрешения осуществления данно-
го рода деятельности.

Как и  любая другая деятельности, предпринимательская имеет 
ряд плюсов и минусов. К ее характерным преимуществам по сравне-
нию с самозанятыми можно отнести: возможность трудоустройства 
работников в организацию; ограничения по доходам больше; наличие 
трудового стажа; доверие банков заметнее выше. Из минусов — про-
цесс регистрации немного сложнее; формы трудовой деятельности 
достаточно ограничены, нежели у самозанятых; налоги гораздо выше; 
сама отчетность труднее, а также внесение обязательных взносов.

Организовав и запустив в работу малый бизнес, перед предпри-
нимателем возникает вопрос о том, как увеличить прибыльность ор-
ганизации и  получить максимальную выгоду от  работы. Для этого, 
каждому предпринимателю необходимо обеспечить на  своем пред-
приятии ведение бухгалтерского учета и своевременной сдачи отчет-
ности в органы контроля. В соответствии с законом, индивидуальный 
предприниматель обладает полным правом вести неполный бухгал-
терский учёт, то есть он может вести учет прихода и расхода средств 
в Книге учёта доходов и расходов (КУДиР). Ее можно заполнять в пе-
чатном виде, а также заполнять в электронном формате, а по окон-
чании года распечатать уже полностью заполненную. В  конце года 
следует прошить КУДиР и  сделать нумерацию листов, а  на  послед-
ней странице указать количество листов в книге, не забыть оставить 
роспись и печать, если такая имеется. Доступ к ее данным имеется 
у налоговой службы. Но, несмотря на это условие, ИП в обязательном 
порядке обязан заниматься ведением налогового учёта и  вовремя 
сдавать совместно с другими организациями налоговую отчётность.

В больших организациях, как правило, за  бухгалтерский учет 
и ведение отчётности отвечает бухгалтер. Но, далеко не каждый ИП 
вначале своего пути может позволить себе иметь большой штат со-
трудников, в том числе и взятие на работу бухгалтера. Поэтому боль-
шинство владельцы малого бизнеса предпочитают вести учёт и отчёт-
ность сами. В этом ему может помочь удобный сервис для сдачи отчет-
ности, где все написано понятным языком. Сегодняшние усовершен-
ствованные онлайн-платформы дают возможность работы из любой 
точки мира. Формы отчётности своевременно меняются, подстраива-
ясь под введенные новшества, а в редакторе имеются вспомогатель-
ные маркеры, помогающие правильно заполнить необходимые поля.
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К обязательным документам, предоставляемых в налоговую ин-
спекцию, относятся: 3-НДФЛ, которые сдаются один раз в год до 30 апре-
ля и декларация по НДС, сдаваемая до 25 числа после каждого квартала. 
Если  же не  было ведения деятельности и  соответственно не  посту-
пало дохода, предприниматели сдают нулевую декларацию. Для тех, 
кто находится только вначале зарождения своей предприниматель-
ской деятельности, существует специальная форма отчетности — 
4-НДФЛ. На ее предоставление установлен срок, в соответствии с ко-
торым, предприниматель обязан предоставить ее в  течении пяти 
дней после получения первого дохода. Здесь отображается сумма 
возможного дохода на  следующий год. В  соответствии с  данны-
ми этого документа ФНС ведет расчет платежей по  авансу НДФЛ. 
В последующем расчёт авансов будет происходить с  по-
казателями фактических доходов за  прошедший год. 
В связи с  тем, что формат сдачи отчётности, переходит на  онлайн 
формат, начиная с 2020 года налоговая инспекция принимает бухгал-
терскую отчетность только в электронном виде, а также декларацию 
по НДС.

Форма расчёта 6-НДФЛ и по страховым взносам (РСВ) для налого-
вой инспекции выполняется в электронном формате. Есть исключение, 
состоящее в том, что среднее число сотрудников не достигает десяти 
человек, тогда в этом случае данные отчёты возможно сдать в печатном 
виде. С 1 квартала 2022 года начинает действовать иная форма расчё-
та по страховым взносам. Из нее убраны строки, отражающие суммы 
завышения произошедших расходов над исчисленными страховыми 
взносами. Также, в исправленную форму документа внесены расчё-
ты уровня соотношения условиям применения сниженных тарифов. 
Отчёты в ПФР и ФСС, как и ранее, заполняются в электронном виде, 
но если численность сотрудников организации не достигает 10 чело-
век, то в данном случае разрешается предоставить отчетность в бу-
мажном формате.

Продуктивность и прибыльность малого предприятия в целом 
зависит от четко построенной деятельности руководителя органи-
зации в  быстро меняющихся условий функционирования рынка. 
Начальство обязано следить за статистикой изменения экономиче-
ских данных, имеющихся на  сегодняшний день. Владелец бизнеса 
при поступлении информации о  внедрении инноваций на  рынке 
должен дать своему сотруднику четко сформулированный план 
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дальнейшей работы предприятия. Изменения вступают в силу до-
вольно быстро, так как штат сотрудников невелик. Тесное взаи-
модействие работников повышает уровень доверия в  коллективе, 
продуктивность и качество выполнения различной работы, способ-
ствует развитию компании в будущем. Человеческий фактор играет 
большую роль для наилучшей атмосферы небольшого коллектива. 
Если руководитель будет с пониманием относиться к сотрудникам, 
чаще финансово поощрять, то это, несомненно, приведет к дальней-
шему развитию данного предприятия. Сотрудник будет приходить 
в отличном настроении на работу, у него появится стимул трудить-
ся над качеством выполнения заданной работы. Касаемо денежных 
выплат, на больших предприятиях люди зарабатывают, как прави-
ло, в разы больше, нежели на мелких, но и здесь есть свои плюсы. 
Работнику, решившему устроиться на  работу в  частную фирму, 
можно сформировать рабочий график под себя, намного проще до-
говориться с  работодателем о  часах работы. Такое преимущество 
будет актуальным для молодых родителей, людей пенсионного воз-
раста и сотрудников, имеющих ограниченные возможности здоро-
вья, приемлемых для работы на данном производстве, а также под-
ростков и студентов. Говоря о последней категории граждан, важно 
отметить, что работодатель имеет наибольшую заинтересованность 
в  данной группе сотрудников. Ведь именно студенты пользуются 
большим спросом на предприятии за счет своей высокой мобиль-
ности в работе и высокого уровня знаний, приобретаемых в высших 
учебных заведениях. Молодые специалисты, недавно окончившие 
вуз, имеют большую теоретическую базу, а работа в фирме помогает 
применить их на практике.

Роль индивидуальных предпринимателей для развития экономи-
ки нашей страны. Сама эффективность данного рода занятия зависит 
прежде всего от  заинтересованности и  активного участия в  разви-
тии этой деятельности и финансовой поддержки самого государства 
и  властей региона. Существует огромное количество государствен-
ных программ для поддержки малого и  среднего бизнеса. Прежде 
всего, государство обращает внимание на  приоритетные для себя 
отрасли. К  таковым, например, можно отнести дела, имеющие цен-
ность для региона. Меры государственной поддержки малого бизнеса 
разнятся в зависимости от региона проживания, но сформулирован 
общий список, представленный на рисунке 2.
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Благодаря таким мерам у  людей, желающих организовать свой 
бизнес, появится стимул для его активного ведения, что благоприят-
ным образом скажется на экономике нашей страны.
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Аннотация. На современном этапе развития нефтегазовой отрасли для по-

вышения производительности, эффективности и безопасности производствен-
ных процессов с целью оптимизации капитальных и эксплуатационных затрат, 
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ровой двойник», которая позволяет повысить эффективность геологоразведоч-
ных работ на углеводородное сырье за счет объединения информации и моде-
лирования геолого-технических процессов. В исследовании проведен научный 
обзор технологии «цифровой двойник», структурированы типы геолого-техни-
ческих данных, получаемых в результате применения технологии и используе-
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APPLICATION OF DIGITAL TWINS IN THE GEOLOGICAL 
STUDY OF OIL AND GAS FIELDS

Abstract. At the current stage of oil and gas industry development, many digital solu-
tions are being introduced to improve productivity, efficiency and safety of production 
processes in order to optimize capital and operating costs, as well as to improve risk man-
agement efficiency. One of the technologies used is the “digital twin”, which allows improv-
ing the efficiency of hydrocarbon exploration by combining information and modeling of 
geological and technical processes. The study provides a scientific review of the “digital twin” 
technology, structures the types of geological and technical data obtained from the applica-
tion of the technology and used to build two- and three-dimensional models, reveals and 
systematizes the problems arising in the application of the “digital twin” technology.

Keywords: digital twin, exploration, hydrocarbon resources, oil and gas projects, 
geological study of subsurface.

Одной из  ключевых тенденций, которая затрагивает компании 
нефтегазового сектора, является цифровизация. Ожидается, что ры-
нок цифровой трансформации в нефтегазовой отрасли в течение бли-
жайшего пятилетия достигнет среднегодового темпа роста в размере 
10%[1]. За период с 2020 по 2021 гг. увеличение доли внутренних за-
трат компаний нефтегазового сектора промышленности на  внедре-
ние и использование цифровых технологий составило более, чем в 2,5 
раза по сравнению с предыдущими периодами (рис. 1).

Рис. 1. Структура внутренних затрат компаний нефтегазового сектора 
промышленности на создание, распространение и использование 
цифровых технологий и связанных с ними продуктов и услуг [1]
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Предприятия нефтегазовой промышленности стремятся ис-
пользовать возможности цифровых данных для повышения эффек-
тивности основной производственной деятельности и оптимизации 
текущих и  капитальных затрат. Применений цифровых технологий 
при разработке месторождений, содержащих остаточные или труд-
ноизвлекаемые запасы углеводородного сырья способствует сниже-
нию текущего уровня себестоимости добычи нефти. Использование 
цифровых технологий на  практике поспособствовало повышению 
эффективности интеграции и  автоматизации основных процессов 
производства среди геологоразведочных и добычных компаний.

Первоначально в  области производства концепция цифровых 
двойников (ЦД) была разделена на  три типа. Это были Digital Twin 
Instance (DTI), Digital Twin Prototype (DTP) и  Digital Twin Aggregate 
(DTA). DTP — цифровой двойник прототип, создается до физического 
продукта и состоит из проектов, анализов и процессов для реализации 
физического продукта. DTI — это цифровой двойник всех экземпляров 
продукта после его производства. DTA — это совокупность DTI, данные 
и  информация которых могут быть использованы для исследования, 
прогнозирования, диагностики и обучения физического продукта.

Цифровые двойники также подразделяются на  два различных 
типа: последнее время ЦД подразделяется на  два различных типа: 
Process Twin и Product Twin. Первый тип воспроизводит все действия 
процесса из физического в цифровой мир, собирает все данные жи-
вого приложения из журналов приложений и устройств, воспроизво-
дит все проблемы живого приложения при тестировании с помощью 
журналов, а также прогнозирует и предотвращает сбои. В то время 
как второй тип создает цифровой мир с нереальным физическим про-
цессом, фиксирует время и анализ движения физического процесса, 
предоставляет интеллектуальные данные для оптимизации физиче-
ского процесса и инструменты для улучшения бизнес-процессов.

Цифровые двойники могут использоваться в нефтегазовом комплек-
се в различных областях: численные исследования для математического 
представления различных масштабов и сценариев, применение суррогата 
ЦД для валидации и поддержания данных в технологических отраслях, 
таких как, например, нефтеперерабатывающая промышленность. Для мо-
делирования пористых сред ученые используют инструменты математи-
ческого моделирования. На рисунке 2 приведена схема факторов, которые 
ограничивают повышение эффективности геологоразведочных работ.
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Рис. 2. Схема факторов, сдерживающих результативность ГРР [2]

Существуют различные области углеводородной промышленно-
сти, где цифровизация и цифровые двойники могут оказаться весьма 
продуктивными [5].

Разработка ЦД для углеводородного сектора начинается с иссле-
дования месторождения, затем следуют этапы подготовки и  оценки 
запасов, добычи, повышения продуктивности пластов и ликвидация 
промыслов. Полученный ЦД в последствии используется при реали-
зации новых проектов. В  связи с  угрозами здоровью, безопасности, 
охраны труда и окружающей среды, возникающими в следствии про-
ведения разведочных, буровых и  других видов работ, требуется со-
вершенствование, связанных с этими работами технологических про-
цессов, моделирование которых возможно с применением технологии 
ЦД. В результате применения технологии предприятия нефтегазовой 
отрасли производят оптимизацию процессов подготовки запасов 
для повышения производительности и  эффективности дальнейших 
работ за счет, снижения геологических рисков, уменьшения физиче-
ских объемов бурения эксплуатационных и нагнетательных скважин.

При обнаружении залежи, необходимо проведение ряда ис-
следований для определения всех ее особенностей. Таким образом, 
для принятия решений по управлению подземными залежами неф-
ти и газа используют моделирование и имитацию потока, движения 
и геомеханики в подповерхностной пористой среде.
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Что касается бурения на этапе проведения геологоразведочных 
работ, то  использование цифрового двойника буровой скважины, 
который объединяет цифровые и физические данные с прогнозной 
аналитикой и диагностическими сообщениями, повышает точность 
планирования операций бурения и принятия решений. Это помога-
ет отрасли в повышении безопасности, повышении эффективности, 
получении наилучшего выбора, основанного на экономической цен-
ности, и  снижении эксплуатационных расходов. При обнаружении 
проблем обычно выполняется расширенный мониторинг с  исполь-
зованием измерений в  реальном времени, сравнения результатов 
предварительного моделирования с результатами измерений, ручной 
диагностики и запуска новых симуляций.

Автоматизированная система мониторинга в  реальном време-
ни также включает в  себя сложное динамическое моделирование, 
а также механизм диагностики и оповещения о состоянии бурения. 
Это определяется путем сравнения данных измерений в  реальном 
времени из ствола скважины с ЦД. Моделирование и визуализация 
в  реальном времени могут быть использованы для автоматической 
диагностики надвигающихся трудностей во время бурения. Различ-
ные события и  неисправности автоматически идентифицируются 
на разных этапах работы. С помощью ЦД постоянно отслеживают-
ся и  сравниваются не  только фактические данные, но  и  тенденции 
за различные периоды времени. Это позволяет выявлять проблемы 
в скважине на ранней стадии, которые затем могут быть устранены 
буровой бригадой, что позволяет избежать более сложных проблем 
и побочных эффектов. Отдельные параметры постоянно отслежива-
ются и сравниваются с цифровым двойником.

Цифровой двойник нефтегазового объекта представляет собой 
сложную систему. В этой связи, существуют проблемы, которые не-
обходимо преодолеть, чтобы ЦД полностью раскрыл свой потенциал. 
Общими проблемами, когда дело доходит до  внедрения концепции 
ЦД в отрасли, являются ее доступность, безопасность, конфиденци-
альность, интеграция, обслуживание и т. д. (рис. 1).

В углеводородной промышленности одной из основных проблем 
при внедрении современной технологии цифровых двойников является 
преобразование традиционных бизнес-моделей в цифровую модель. 
Во время этого перехода становится очень сложно обеспечить безо-
пасность данных. Конфиденциальность становится главной проблемой 
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в эпоху конкуренции. Кроме того, чтобы создать цифровые двойники, 
которые будут помогать всем видам деятельности от разведки до до-
бычи, необходимо соединить все элементы и интегрировать их.

Рис. 3. Схема проблем, возникающих при применении цифровых 
двойников в углеводородной промышленности [3]

Использование цифрового двойника при проведении геологоразве-
дочных работ имеет ряд преимуществ, но из-за отсутствия связи между 
реальными и виртуальными моделями и недоступности количественных 
данных сложно полностью полагаться на цифровые модели. Для по-
лучения успешного цифрового двойника месторождения необходимо 
иметь заранее определенный технологический маршрут, что осложняется 
требуемым для его построения объемом и релевантностью исходных 
данных, которые необходимо постоянно накапливать, анализировать 
и обновлять. Вместе с этим процесс набора исходных данных требует 
значительного времени для их обработки с применением облачных 
серверов, что сказывается на продолжительности создания модели ЦД.

Таким образом, использование технологии ЦД в нефтегазовом 
комплексе в настоящий момент является современной актуальной 
задачей. Учитывая снижение качества подготовленной и подготавли-
ваемой сырьевой базы, а так же введение в эксплуатацию месторожде-
ний, содержащих трудноизвлекаемые запасы нефти, востребованность 
технологии УД в среднесрочной и долгосрочной перспективе является 
вполне обоснованной, ввиду эффектов, которые получают промышлен-
ные предприятия, связанные с повышение информативности геолого-
разведочных работ и оптимизацией затрат, связанных с разработкой 
месторождений.
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scientific discoveries is shortening. Oil and gas, today, is a key energy resource that 
is used around the world in a wide variety of economic activities. Since the issues of 
innovation in this area are also of the most important importance: automation and 
digital technologies have affected all processes, from production and storage, to min-
ing itself, it is worth evaluating the factors that contribute to the development of in-
novation in companies, and vice versa hinder. The article considers the opinions of 
domestic and foreign authors on this issue.

Keywords: Innovations, Oil and gas sector, barriers, drivers, literature review

Вопрос существующих барьеров и драйверов в процессе внедре-
ния инноваций в компании нефтегазового сектора, волнует, как оте-
чественных, так и зарубежных исследователей. в данных тезисах бу-
дут рассмотрены позиции и различных государств, заинтересованных 
в нефте-, газодобыче, переработке и транспортировке энергоресурсов.

Филатова И.; Николайчук, Л.; Закаев Д.; Ильин И. исследовали 
основные барьеры в  ключе государственно частного партнерства 
в отечественной нефтеперерабатывающей отрасли [8]. Авторы выде-
ляют основные группы барьеров: финансовый фактор; правовой ре-
жим РФ; риски — структурные, валютные, политические, кредитные, 
социальные и экологические, правовые и технические, и технологи-
ческие; человеческие ресурсы; психологический фактор; налоговая 
политика; Оценка коммерческой эффективности проектов ГЧП; От-
сутствие единого интернет-портала для проектов;

В работе Е. Сафиуллина, Роман Бязров, Дмитрий Подопригора 
Алексей Алексеенко рассматривают внутренние барьеры развития 
НГС с технологической и экономической точки зрения. Авторы рас-
сматривают добычу высоковязкой нефти, которая осложняется ма-
лой подвижностью в пласте, трудностью ее подъема на поверхность 
и  дальнейшей транспортировки. причины трудноизвлекаемости та-
ких запасов, как дефицит специальных технологических решений. 
Более того, добыча нефти из этих залежей осложняется ранними про-
рывами воды и опережающей обводненностью нефтяных скважин [6].

Тем не  менее, новые проблемы связаны с  увеличенным отхо-
дом от вертикали скважины, глубоководное бурение изучено плохо 
и вред не до конца изучен, многоствольное бурение и скважины вы-
сокого давления, так же несут определенную опасность. Безусловно, 
в последнее время передовые методы обработки буровых отходов, та-
кие как подход, основанный на нанотехнологиях, извлечение сверх-
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критической жидкости и  процесс микроволновой обработки, были 
исследованы и испытаны в лаборатории и в экспериментальном мас-
штабе. Однако, сохраняется предубеждение, которое не  позволяет 
ряду организаций полностью информатизировать процесс и оконча-
тельно перевести свою экосистему на нано-технологии [9].

Так, в  работе М. Э. Хоссейна, А. Аль-Маджеда, А. Р. Адебайо 
и  А. С. Апалеке, на  примере Саудовской Аравии, проводится обзор 
распределения и путей переработки отходов бурения. Исследователи 
рассматривают экологический аспект барьеров и отмечают, что на се-
годняшний день нет единого мнения в вопросах применения иннова-
ционных технологий. Так как с одной стороны они ускоряют процессы 
добычи и  позволяют наладить производство. Но,  с  другой стороны, 
вред окружающей среде и новые угрозы также присутствуют. При этом 
важно отметить, что за последние годы вред, наносимый природе бу-
рением, уменьшился, чему способствовала поступательная разработка 
и внедрение устойчивых протоколов обращения с буровыми отходами 
эксплуатирующими и обслуживающими компаниями [10].

Другой коллектив авторов, Ф. Даварпанах, А. Размджоо, Б. Мир-
шекари рассматривают проблемы, с  которыми сталкиваются иран-
ские компании нефтегазовой отрасли. Авторы отмечают, что на се-
годняшний день так и не решена проблема с переработкой отходов 
бурения, их захоранивают и это, с точки зрения экологичности, мож-
но назвать отставанием от  передовых технологий в  мире. Исследо-
ватели стремятся предложить новые варианты работы с  отходами 
и с этой целью спроектировали новую систему обработки и перера-
ботки при помощи сточных вод [2].

М. Табатабаи, Ф. Каземзаде, М. Сабах и Д. А. Вуд говорят о том, 
что барьером к  устойчивому развитию в  области добычи газа яв-
ляется сама проблема загрязнения воздуха. И по факту, токсичный 
газ выходит не только в процессе бурения, но также его хранения, 
транспортировки и использования. Потому, идея экологичности мо-
жет стать определенным драйвером в процессе внедрения иннова-
ционных технологий в область добычи, хранения и транспортиров-
ки газа [7].

Другой коллектив авторов, Ф. Даварпанах, А. Размджоо, Б. Мир-
шекари рассматривают проблемы, с  которыми сталкиваются иран-
ские компании нефтегазовой отрасли, в частности в области перера-
ботки отходов. [1].
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Зарубежные исследователи относят к барьерам: — высокий эко-
номический риск научно-технических мероприятий; — отсутствие 
достаточных знаний об  инновационных технологиях и  их влиянии 
на окружающую среду; — возможные проблемы с внедрением инно-
ваций и нехваткой квалифицированных кадров.

Кроме того, встает вопрос о высоком уровне конкуренции и не-
достатке собственных финансовых средств [10].

Р. Х. Азиева, рассматривая внешние барьеры, относит к ним меж-
дународную обстановку. Построение устойчивой модели развития 
нефтегазовой отрасли в долгосрочной перспективе не представляет-
ся возможной, чему способствуют события последних лет, в частно-
сти COVID‑19. Опираясь на происходящие в современном мире со-
бытия, трудно не согласиться с исследователем, так как в ближайшей 
перспективе вопросы добычи, продажи и  поставок нефтегазовых 
продуктов за рубеж представляются туманными и ни один аналитик 
не возьмется гарантированно утверждать, что в ближайшей перспек-
тиве возможно будет получить какой-то определенный стратегиче-
ский план действий [1],[5].

Коллектив авторов Филатова И.; Николайчук, Л.; Закаев Д.; 
Ильин И. рассматривают внешние барьеры в ключе государственно 
частного партнёрства (ГЧП). государственно-частное партнерство 
представляет собой огромный потенциал для инфраструктурного 
сектора, однако авторы также отмечает существенные различия в об-
разе мышления работников государственного и  частного секторов. 
Отмечаются случаи «значительного расхождения» во мнениях между 
государственным и  частным секторами, приводящего к  тупиковой 
ситуации или коллапсу механизма ГЧП в развивающихся экономи-
ках по всему миру [10].

Инновационный фактор важен так, как существующий дефицит 
основных компонентов инновационной инфраструктуры в результа-
те отсутствия целостной системы взаимодействия науки и частного 
сектора (бизнеса) позволяет рассматривать этот фактор как стимули-
рующий, с точки зрения рассмотрения приоритетов развития и вы-
явление конкурентных преимуществ.

О необходимости внедрения инноваций также утверждает автор-
ский коллектив Е. Сафиуллина, Роман Бязров, Дмитрий Подопригора 
и Алексей Алексеенко. Они рассматривают проблему трудноизвлека-
емых запасов и считают, что драйвером является внедрение иннова-



Современные вызовы экономики и систем управления в России в условиях многополярного мира

202

ционных технологий. С помощью дорогостоящих технологий, таких 
как закачка в  пласт горячей воды или пара, использование специ-
альных нагревателей и  винтовых насосов (ВКН) можно исключить 
технологический барьер. Также при использовании полимерного 
заводнения эффективность достигается не  только с  экономической 
и технологической точек зрения, но и позволяет реализовать эколо-
гически безопасные методы хозяйствования на ранних стадиях раз-
работки, снижая негативное воздействие на окружающую среду [6].

Рассматривая эффективность американских компаний, С. Джар-
буи отмечает, что драйвером в области внедрения инноваций в нефте-
газовую отрасль в  США стали идеи экологичности, поиск природных 
энегрозаменителей и альтернатив, которые смогли бы вытеснить нефть 
и газ из многих отраслей экономики. В результате, только за первые деся-
тилетия XXI века 45 нефтегазовых компаний стали реализовывать инно-
вационные технологии во всех отраслях своей деятельности, что позво-
лило сохранять лидерство в области энергообеспечения [3], [4].

Следовательно, к ведущим внутренним барьерам можно отнести 
консерватизм руководителей компаний нефтегазового сектора, ко-
торые продолжают использовать старые методы и не хотят внедрять 
инновации.

Существуют и  другие барьеры инноваций в  НГС. Литвинен-
ко В. С., Сергеев И.Б выделяют 6 факторов:- длительный период оку-
паемости проектов, связанных с  внедрением инноваций в  процесс 
добычи и  первичной переработки сырья; требования инвесторов 
и  акционеров сохранять постоянную высокую доходность ценных 
бумаг горнодобывающих компаний;- склонность горных компани-
й избегать рисков, связанных с внедрением инноваций, так как эти 
риски могут сказаться на  текущих доходах;-предвзятое отношение 
к инновациям, требующим более длительного лага для достижения 
эффекта, даже если они обеспечивают значительные качественные 
улучшения; — отсутствие у  многих горнодобывающих компаний 
чёткой инновационной концепции; — наличие проблем с  правами 
на интеллектуальную собственность [5].

Так  же тормозит процесс не  известные последствия, такие 
как влияние на окружающую среду и на здоровье человека. Т.е. если 
прежние методы оказывают негативное влияние, то существуют ме-
тоды его минимизации, а что даст инновация — до конца не изучено 
и это останавливает многих предпринимателей
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К внешним барьерам относят международную политику, про-
блемы с поставками оборудования, а также высокие риски. Что ка-
сается драйверов, то  ключевым можно считать поиск альтернатив 
энергозаменителей из возобновляемых источников. Среди внутрен-
них драйверов можно принять во  внимание: стремление руковод-
ства оптимизировать разработки новых месторождений, сократить 
затраты на  производство/хранение/транспортировку, улучшить си-
стему управления производства и сбыта, с помощью введения ново-
го информационного продукта, программного обеспечения, методов 
управления персоналом, новейших маркетинговых решений.
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Abstract. The article reveals the features of crowdfunding platforms as one of the 
modern types of digital ecosystems. The results of the analysis of the productivity of 
crowdfunding platforms and the factors that influenced the development of ecosys-
tems are presented. The information base was the data of 68 crowdfunding platforms 
operating in 2022, and the author’s assessment indicators and methods of correlation 
analysis (Spearman coefficient) were used as a methodological base. The results ob-
tained indicate that the scale of activity (the number of investment proposals and ac-
tive investors) is the factor in the development of digital ecosystems, and the most 
productive crowdlending platforms have high credit risks and litigation.

Keywords: crowdfunding, crowdlending, investment activity, entrepreneurial 
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В условиях вызовов цифровой экономики особую значимость 
приобрели цифровые экосистемы, деятельность которых связана 
с финансированием малого и среднего бизнеса, стартапов и привлече-
ния инвестиций в региональные проекты. В качестве новых цифровых 
инструментов инвестирования предпринимательства Банк России 
предлагает краудфандинговые платформы, которые обеспечивают 
доступ к финансовым услугам для бизнеса и обеспечивают высокую 
скорость обслуживания. На сегодняшний день в реестре операторов 
цифровых инвестиционных платформ, зарегистрированных Банком 
России, числится 68 платформ, часть из  которых активно развива-
ется, но  некоторые из  них только начали вести свою деятельность. 
Поскольку механизм краудфандинга в  России является достаточно 
новым, неразвиты методы оценки эффективности цифровых площа-
док, определения их возможностей и условий развития. Целью иссле-
дования является выявление факторов, влияющих на продуктивность 
краудфандинговых платформ как цифровых экосистем. Показатели 
продуктивности экосистемы позволят оценивать стадию жизненного 
цикла экосистемы, формировать рейтинги для сравнительного ана-
лиза платформ между собой и выявлять тенденции развития. Пред-
лагаемая методика оценки деятельности инвестиционных платформ 
является базой для мониторинга использования инвестиций и работы 
площадок, аудита инвестиционной деятельности [1], [2].

Краудфандинговые платформы представляют собой экосисте-
мы, в которых происходят экономические отношения между агентами 
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в условиях цифровой среды и применения ими цифровых технологий. 
Под экосистемой понимается «сложная адаптивная система, включаю-
щая совокупность активных субъектов, кооперационных связей между 
ними и  средовых факторов, обеспечивающих более эффективное ис-
пользование трудовых, финансовых и интеллектуальных ресурсов в рам-
ках региона с целью эффективного использования ресурсов в процессе 
производства товаров и услуг и удовлетворения общественных потреб-
ностей» [3]. Третьякова Е. А., Фрейман Е. Н. [4] установили, что цифро-
вые экосистемы образуют компании, имеющие единую платформу «для 
предоставления клиентам возможности использовать продукты и услу-
ги в совокупности для удовлетворения широкого круга их потребностей, 
а также реализации стратегических целей самой экосистемы в целом». 
Отличительным признаком цифровых экосистем является широкое 
применение информационно-коммуникационных инструментов и вы-
работка оценочно-экспертных решений с помощью технологии искус-
ственного интеллекта и анализа больших данных, что повышает опера-
тивность обслуживания клиентов платформы. Д. Е. Матыцин определил, 
что краудфандинговая платформа — это «веб-сайт с передовыми сер-
висами для несложного совершения инвесторами дистанционно-циф-
ровых сделок» [5]. По мнению Е. Г. Руссковой и соавт. инвестиционная 
платформа — это «информационная система в сети Интернет», которая 
использует информационные технологии и технические средства для за-
ключения договоров, на основании которых привлекаются инвестиции» 
[6]. В состав участников цифровой инвестиционной экосистемы вклю-
чены предприятия, выполняющие функциональные роли инвесторов 
и заемщиков, оператор, институты развития и контроля в лице Банка 
России и Минцифры России, ФНС, а также институт саморегулирова-
ния в лице Ассоциации операторов инвестиционных платформ.

Для характеристики работы экосистемы применяется категория 
«продуктивность», под которой Р. И. Маликов и соавт. [7] понимают 
результат функционирования, скорость воспроизводства предпри-
нимательства на определенной территории за некоторый временной 
интервал. В качестве методов оценки используется параметральные 
индикаторы, которые позволяют сформировать комплексную ха-
рактеристику экосистемы. Для оценки предпринимательских экоси-
стем индикаторы охватывают емкость рынка и границы экосистемы 
(Л. Ф. Сухова и  соавт. [8]), оценивают достижение рационального 
симбиоза участников, объемы производства инноваций или оказан-
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ных услуг (О. А. Чернова, Л. Г. Матвеева, Г. В. Горелова [9]). Учитывая 
особенности краудфандинговых платформ, для оценки их продук-
тивности предлагаются индикаторы:

—	 объем привлеченных инвестиций, млн руб. (I1);
—	 темп роста объема привлеченных инвестиций,% (I2);
—	 количество инвестиционных предложений, ед. (I3);
—	 темп роста количества инвестиционных предложений,% (I4);
—	 эффективность деятельности оператора цифровой инвести-

ционной платформы,% (I5);
—	 общее количество инвесторов на площадке, ед. (I6);
—	 темп роста инвесторов на площадке,% (I7);
—	 темп роста рентабельности основной деятельности,% (I8);
—	 эффективность использования собственного капитала опера-

тора цифровой инвестиционной платформы,% (I9);
—	 темп роста рентабельности собственного капитала,% (I10);
—	 открытость и  прозрачность информации о  сделках, годовых 

отчетах, правилах, эффективности расходования инвестици-
онных средств, информации о проектах и их калькуляции до-
ходности (I11);

—	 достоверность размещенной финансовой информации на сай-
те платформы (I12);

—	 рыночная активность: доля на рынке, рост доходов и активов 
(I13).

Для анализа факторов, влияющих на  продуктивность инвести-
ционных платформ, выбраны факторы, благоприятствующие разви-
тию — финансовая состоятельность и  платежеспособность опера-
торов платформ, опыт и длительность функционирования на рынке 
и высокая деловая репутация, наличие партнеров. В качестве сдержи-
вающих факторов — участие в судебных разбирательствах, невыпол-
нение заемщиками договорных обязательств, рискованность сделок 
в зависимости от типа площадки (Р2В, В2В; Р2В; Р2Р), недостижение 
запланированного уровня доходности, низкий уровень информиро-
ванности агентов платформы о высоких рисках сделок, неэффектив-
ность методики оценки кредитоспособности заемщиков и  недоста-
точность требований в отношении документов для скоринга.

Балльная оценка индикаторов продуктивности позволила соста-
вить рейтинг платформ краудлендингового и  краудинвестингового 
типа. Результаты оценки представлены на рис. 1.
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Рис. 1. Оценка продуктивности цифровых экосистем краудлендингового 
типа

Наиболее продуктивными являются цифровые экосистемы: По-
ток.Диджитал, ДжетЛенд, Мани Френдс, Инвест Гоу, Город Денег. 
Успешность платформ определила масштабность инвестиционных 
предложений, широкий комплекс финансовых услуг, высокие ожида-
емые ставки доходности и высокая оперативность работы. Проведен-
ный факторный анализ на основе расчета коэффициента Спирмена 
позволил установить взаимосвязи между показателями продуктив-
ности и  факторами. На  продуктивность менее активных платформ 
оказывает влияние факторы неустойчивой экономики и  недоверие 
со стороны предпринимательства к новому цифровому инструменту. 
В таблицах 1 и 2 представлены результаты факторного анализа.

Таблица 1
Факторный анализ продуктивности краудлендинговых платформ

I1 I2 I3 I4 I5 I6 I7 I9 I11 I13 R1 R2 R3

I1 1 ,641** ,935** ,645** ,866** ,621** ,050 ,052 ,516** ,655** ,606** ,430** ,522**

I2 ,641** 1 ,744** ,978** ,658** ,942** ,047 ,018 ,454** ,541** ,413** ,419** ,463**

I3 ,935** ,744** 1 ,742** ,920** ,729** ,009 ,008 ,505** ,604** ,581** ,559** ,635**

I4 ,645** ,978** ,742** 1 ,674** ,960** ,007 -,029 ,457** ,539** ,393** ,449** ,507**

I5 ,866** ,658** ,920** ,674** 1 ,728** -,105 -,058 ,446** ,599** ,565** ,553** ,678**
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I1 I2 I3 I4 I5 I6 I7 I9 I11 I13 R1 R2 R3

I6 ,621** ,942** ,729** ,960** ,728** 1 -,021 -,049 ,402** ,523** ,371** ,422** ,497**

I7 ,050 ,047 ,009 ,007 -,105 -,021 1 ,865** ,209 ,095 ,117 -,013 ,008

I9 ,052 ,018 ,008 -,029 -,058 -,049 ,865** 1 ,137 ,095 ,021 -,060 -,048

I11 ,516** ,454** ,505** ,457** ,446** ,402** ,209 ,137 1 ,486** ,440** ,657** ,482**

I13 ,655** ,541** ,604** ,539** ,599** ,523** ,095 ,095 ,486** 1 ,333* ,371** ,439**

R1 ,606** ,413** ,581** ,393** ,565** ,371** ,117 ,021 ,440** ,333* 1 ,508** ,595**

R2 ,430** ,419** ,559** ,449** ,553** ,422** -,013 -,060 ,657** ,371** ,508** 1 ,773**

R3 ,522** ,463** ,635** ,507** ,678** ,497** ,008 -,048 ,482** ,439** ,595** ,773** 1

**. Корреляция значима на уровне 0.01 (2-сторонняя). *. Корреляция значима 
на уровне 0.05 (2-сторонняя).

Примечание: в таблицу включен фрагмент анализа, исключены переменные, 
взаимосвязь между которыми не обнаружена.

Обозначения: R1 — суммы по судебным разбирательствам, руб.; R2 — отношение 
количества неисполненных договоров к количеству инвестиционных предложений; 
R3 — отношение суммы неисполненных обязательств к общей сумме привлеченных 

средств.

На объемы привлеченных инвестиций в краудлендинговые плат-
формы положительное влияние оказывает количество инвестицион-
ных предложений, рентабельность оператора цифровой платформы 
и рост масштабов экосистемы. При этом у самых успешных платформ 
наблюдаются высокие кредитные и судебные риски. Рост инвестиций 
площадки зависит от скорости роста инвестиционных предложений, 
количества инвесторов, которые являются постоянными и активны-
ми участниками платформы. При этом отмечается положительное 
влияние масштабов платформы на  эффективность и  финансовую 
устойчивость оператора, что подтверждается положительной корре-
ляцией между показателями рентабельности (I9) и темпом роста ин-
весторов (I7).

Таблица 2
Факторный анализ продуктивности краудинвестинговых платформ

I1 I2 I3 I4 I5 I6 I7 I8 I9 I10 I12 I13 R4 R5

I1 1 ,726** ,991** ,723** ,987** ,704** ,232 ,442 ,232 ,455 ,486* ,689** -,543* -,008

I2 ,726** 1,000 ,688** ,999** ,722** ,983** ,038 ,449 ,038 ,487* ,306 ,537* -,563* ,094
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I1 I2 I3 I4 I5 I6 I7 I8 I9 I10 I12 I13 R4 R5

I3 ,991** ,688** 1 ,682** ,983** ,651** ,292 ,414 ,292 ,418 ,487* ,675** -,531* -,013

I4 ,723** ,999** ,682** 1 ,715** ,987** ,036 ,454 ,036 ,491* ,306 ,537* -,562* ,087

I5 ,987** ,722** ,983** ,715** 1 ,702** ,223 ,452 ,223 ,475* ,487* ,661** -,573* -,006

I6 ,704** ,983** ,651** ,987** ,702** 1 ,033 ,519* ,033 ,557* ,306 ,537* -,62** ,042

I7 ,232 ,038 ,292 ,036 ,223 ,033 1 ,566* 1** ,485* ,353 ,547* -,556* -,306

I8 ,442 ,449 ,414 ,454 ,452 ,519* ,566* 1,000 ,566* ,991** ,352 ,716** -,95** -,369

I9 ,232 ,038 ,292 ,036 ,223 ,033 1** ,566* 1 ,485* ,353 ,547* -,556* -,306

I10 ,455 ,487* ,418 ,491* ,475* ,557* ,485* ,991** ,485* 1,000 ,352 ,706** -,945** -,334

I12 ,486* ,306 ,487* ,306 ,487* ,306 ,353 ,352 ,353 ,352 1 ,276 -,352 -,71**

I13 ,689** ,537* ,675** ,537* ,661** ,537* ,547* ,716** ,547* ,706** ,276 1 -,72** ,048

R4 -,543* -,563* -,531* -,562* -,573* -,62** -,56* -,95** -,56* -,95** -,352 -,72** 1 ,317

R5 -,008 ,094 -,013 ,087 -,006 ,042 -,306 -,369 -,306 -,334 -,71** ,048 ,317 1

**. Корреляция значима на уровне 0.01 (2-сторонняя). *. Корреляция значима 
на уровне 0.05 (2-сторонняя).

Примечание: в таблицу включен фрагмент анализа, исключены переменные, 
взаимосвязь между которыми не обнаружена

Обозначения: R4 — темп роста собственного капитала, R5 — опыт финансовых 
сделок, определяемый сроком существования платформы на рынке.

Краудинвестинговые в отличие от краудлендинговых направле-
ны на  финансирование за  счет акционирования и  эмиссии ценных 
бумаг. Краудинвестинг развивается медленными темпами по  срав-
нению с  заимствованием, но  сопровождается меньшими рисками 
агентов экосистемы. Как показал анализ, объемы привлеченных ин-
вестиций зависят от количества инвестиционных предложений и ра-
ботающих инвесторов, эффективности деятельности и рыночной ак-
тивности оператора платформы.
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ТРАНСФОРМАЦИЙ
Аннотация. В статье представлены результаты анализа факторов, способ-

ствующих формированию предпринимательских экосистем в регионе. Анализ 
показателей в  разрезе системообразующих элементов, сетевых инструментов, 
экономических эффектов позволил разбить регионы России на группы с раз-
витыми и слаборазвитыми экосистемами. Регионы с развитыми экосистемами 
имеют преимущества в  росте предпринимательства, выстраивания сетей во-
круг быстрорастущих компаний, широкого применения цифровых платформ 
для расширения рынков сбыта и научно-технической инфраструктуры.
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DRIVERS FOR THE FORMATION OF REGIONAL 
ECOSYSTEMS UNDER THE CONDITIONS OF DIGITAL 

TRANSFORMATIONS

Abstract. The article presents the results of the analysis of factors contributing to 
the formation of entrepreneurial ecosystems in the region. The analysis of indicators 
in the context of assessing system-forming elements, network tools, and economic 
effects made it possible to divide the regions of Russia into groups with developed and 
underdeveloped ecosystems. Regions with developed ecosystems have advantages in 
the growth of entrepreneurship, building networks around a fast-growing company, 
and the widespread use of digital platforms to expand sales markets and scientific and 
technical infrastructure.
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На фоне поляризационного развития регионов в России и спада 
деловой активности в неустойчивой экономической и политической 
обстановке возникает необходимость поиска новых инструментов 
для роста экономики. В зарубежной экономической теории в последнее 
десятилетие возрастает популярность экосистемного подхода к реги-
ональному предпринимательству. Экосистемный подход базируется 
на кластерной и институциональной теории, концепции региональных 
инновационных экосистем [1]. Вызовы цифровизации подтолкнули 
многих ученых к исследованию цифровых экосистем и новых биз-
нес-моделей на основе платформенных сетей (С. Е. Барыкин и соавт. 
[2], Д. А. Жданов [3], А. Каптуркевич [4]).

Регион представляет собой экосистему, в которой формируется 
и динамично развивается предпринимательское сообщество с пред-
принимателями из различных отраслей и секторов экономики. В благо-
приятных условиях развивается кооперационное сотрудничество пред-
принимателей с конкурентными отношениями. Подход к восприятию 
региона как экосистемы получил развитие в трудах Третьяковой Е. А., 
Фреймана Е. Н. [5], Р. И. Маликова, К. Е. Гришина, Г. Ф. Шайхутдиновой 
[6]. Авторы подчеркивают, что экосистемы имеют место в регионе 
при создании среды функционирования и взаимодействия предпри-
нимательства, где наилучшим образом реализуются возможности 
и условия роста. Развитию региональных экосистем способствуют 
драйверы, к которым следует отнести институты поддержки бизнеса, 
инструменты региональной политики, существующий производствен-
ный потенциал и специализацию. Институты как факторы роста эко-
систем, способствующие сокращению для бизнеса транзакционных 
издержек, описаны в научных трудах Дж. Линдертсе [7], Дж. Ли Янга 
[8]. Институциональные механизмы выполняют роль стимулирования 
стартапов, доступности источников финансирования и притоку инве-
стиций в региональные проекты, а также способствуют построению 
партнерских отношений.
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Экосистемы развиваются за счет разнообразного количества участ-
ников, которым отводится в экосистеме определенная функциональная 
роль: обеспечение ресурсами и цифровыми технологиями, финанси-
рование, доставка товаров, сервисное обеспечение, подготовка кадров 
и т. п. Наличие реляционных механизмов в предпринимательской 
экосистеме является ее признаком, отличающим от других совокупно-
стей и конгломератов. Реляционные инструменты позволяют вовлечь 
в экосистему заинтересованных лиц, совместно использовать в постро-
ении производственно-торговых цепочек материально-техническую 
базу, финансирование, транспортно-логистическую инфраструктуру. 
В экосистеме при взаимном сотрудничестве предпринимательства 
поддерживается баланс интересов и обмен информацией. Агломераци-
онный эффект и продуктивность экосистемы создаются за счет сотруд-
ничества, динамического взаимодействия и трансфертов. Примером 
региональных экосистем являются ОЭЗ, ТОСЭР, кластеры, цифровые 
платформы, банковские экосистемы и т. п. Территории опережающего 
развития как экосистемы способствует социально-экономическому 
развитию слаборазвитых регионов с наличием ресурсного потенциа-
ла и межстранового сотрудничества, но высоким уровнем миграции 
населения [9], [10].

Цифровые трансформации в регионах привели к росту значимости 
информационно-коммуникационного сектора, цифровым проектам 
и созданию платформ. Фокусом в регионе становится компания — 
разработчик цифровых проектов или цифровая платформа, на базе 
которой формируются сетевые взаимоотношения между предприни-
мателями. Цифровые технологии делают доступными информацию 
для поддержки и обеспечения условий развития бизнеса, роста новых 
фирм. Цифровизация приводит к расширению границ рынков сбыта 
за счет применения маркетплейсов и интернет-площадок. Экономи-
ческую выгоду от цифровых технологий получают те региональные 
предприятия, которые взаимодействуют с поставщиками и покупа-
телями посредством онлайн-сервисов.

С целью анализа региональных условий для формирования экосистем 
предложен ряд индикаторов, характеризующих три признака экосистемы: 
системообразующие элементы, сетевые инструменты, экономический 
эффект. В качестве системообразующих элементов рассматривается 
наличие в регионе компаний-лидеров, прибыльных и быстрорастущих 
компаний, вузов как базы для формирования экосистем знаний. Сете-
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вые инструменты предназначены для взаимодействия и построения 
деловых отношений, обеспечения необходимой инфраструктурой.

В состав регионов с развитыми предпринимательскими экосистемами 
вошли: г. Москва, г. Санкт-Петербург, Белгородская, Калужская, Москов-
ская, Тульская, Ярославская, Архангельская, Вологодская, Новгородская, 
Волгоградская, Ростовская, Нижегородская, Пензенская, Самарская, 
Саратовская, Ульяновская, Свердловская, Челябинская, Новосибирская 
области, Карелия, Чувашия, Татарстан, Башкортостан, Мордовия, Крас-
нодарский, Ставропольский, Пермский, Приморский, Хабаровский края. 
Среди перечисленных цифровые экосистемы развиты в Московской, 
Пензенской, Свердловской, Челябинской, Новосибирской областях, 
г. Москве, г. Санкт-Петербург, Башкортостан, Татарстан, Пермском крае.

Результаты проведенного статистического анализа на основе груп-
пировки регионов и определения их типичных показателей в области 
формирования экосистем представлены в таблицах 1–3.

Таблица 1
Описательные статистики, характеризующие наличие 

системообразующих элементов для предпринимательских 
экосистем в условиях цифровых трансформаций регионов

Показатели

Развитые экосисте-
мы

Слаборазвитые эко-
системы

М
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М
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ва
ри

ац
ии

Количество быстрорасту-
щих фирм — газелей, ед. 0 16 1,2 2,42 0 2 0,23 2,49

Количество быстрора-
стущих компаний малого 
и среднего бизнеса с годо-
вым оборотом от 60 млн до 5 
млрд руб., ед.

3 359 27 2,41 0 13 2,98 1,11

Число компаний с прибы-
лью более 1 млрд руб., ед. 0 928 56 3,03 0 61 4,44 3,04
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Показатели

Развитые экосисте-
мы

Слаборазвитые эко-
системы
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Число компаний с выручкой 
более 1 млрд руб., ед. 0 7952 628 2,38 0 409 30,0 3,29

Число вузов-лидеров в реги-
оне, ед. 1,36 5 2,6 0,3 0 3,34 1,68 0,50

Рост числа выпускников 
вузов,% 0 5 1,9 0,81 0 4 0,8 1,27

Скорость создания бизнеса 
в регионе 0,89 1,1 1,01 0,04 0,7 1,32 1,02 0,11

Отношение числа зареги-
стрированных организаций 
к числу ликвидированных

0,01 0,29 0,12 0,55 0,27 0,56 0,08 1,59

Количество фирм-цифровых 
гигантов, ед. 0 3 0,7 1,2 0 1 0,1 2,94

В развитых экосистемах сети образуются вокруг быстрорастущих 
фирм-газелей, по расчетам в среднем их около 1 в каждом регионе, 
а максимальное число достигает 16. Малых и средних быстрорастущих 
компаний в регионах с развитыми экосистемами около 27, в то время 
как в слаборазвитых их не более 3. Быстрорастущие компании для эко-
системы выполняют роль связующего звена, которое обеспечивает 
притоки и распределение информации, капитала, знаний, финансовых 
ресурсов внутри экосистемы.

По наличию вузов-лидеров и фирм-цифровых гигантов регионы 
с развитыми экосистемами имеют лучшие показатели. В развитых реги-
онах быстрыми темпами увеличивается количество выпускников вузов, 
что свидетельствует о притоке молодежи в наиболее успешные регионы, 
в которых имеются экосистемы. Однако средние значения скорости созда-
ния бизнеса в двух типах регионов практически совпали. Незначительно 
различается соотношение зарегистрированных и ликвидированных 
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компаний. В таблице 2 дана сравнительная характеристика показателей, 
описывающих сетевые инструменты для региональных экосистем.

Таблица 2
Описательные статистики, характеризующие наличие сетевых 
инструментов для предпринимательских экосистем в условиях 

цифровых трансформаций регионов

Показатели

Развитые экосистемы Слаборазвитые экоси-
стемы

М
ин

им
ум

М
ак

си
м

ум

С
ре

дн
ее

 зн
ач

ен
ие

К
оэ

ф
ф

иц
ие

нт
 

ва
ри

ац
ии

М
ин

им
ум

М
ак

си
м

ум

С
ре

дн
ее

 зн
ач

ен
ие

К
оэ

ф
ф

иц
ие

нт
 

ва
ри

ац
ии

Индекс развития ин-
ститутов в регионе 1 1 1 0 1 1 1 0

Число ТОСЭР в реги-
оне, ед. 0,31 1,05 0,94 0,13 0,45 2,83 0,98 0,3

ОЭЗ технико-внедрен-
ческого типа, ед. 0,61 1,29 0,97 0,15 0,67 2,03 1,04 0,22

Число инновационных 
кластеров в регионе, 
ед.

0,33 0,73 0,55 0,21 0,27 1,38 0,65 0,32

Число акселераторов 
и бизнес-инкубаторов, 
ед.

0 44 3,93 2 0 6 0,88 1,48

Число мероприятий, 
организованных в точ-
ках кипения, ед.

0 2244 607,67 0,95 0 1372 209,75 1,32

Число стартапов в ре-
гионе, ед. 0 193 9,57 3,73 0 7 0,4 2,77

Кластеры информаци-
онных технологий, ед. 0,62 1,29 0,97 0,14 0,67 2,05 1,04 0,22

Научно-технологиче-
ская инфраструктура, 
ед.

32,9 53,8 43,44 0,1 24,2 48,80 40,41 0,11
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Показатели

Развитые экосистемы Слаборазвитые экоси-
стемы
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ва
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ии

Доля организаций, ис-
пользующих сеть Ин-
тернет для размеще-
ния заказов, в общем 
числе организаций 
региона,%

0 1 0,17 2,27 0 1 0,02 7,55

В регионах, в которых слаборазвиты экосистемы, предпринимаются 
попытки к построению сетей и развитию институтов за счет искус-
ственных механизмов, о чем свидетельствует превышение средних 
значений показателей — число ТОСЭР, ОЭЗ, кластеров. Механизмы 
цифровой экономики как драйверы развития экосистем и ускорите-
ли развития, наоборот, в регионах со слаборазвитыми экосистемами 
должного развития не получили. Регионы с развитыми экосистемами 
обладают преимуществом в наличие научно-технологической инфра-
структуры, росте стартапов, акселераторов и бизнес-инкубаторов. 
Для цифровых экосистем характерны реляционные формы поддержки 
бизнеса: бизнес-ангелы, цифровые стартапы, краудфандинговые плат-
формы, поощрение внедрения цифровых технологий. Так, в развитых 
регионах реализуется около 9 стартапов, а в слаборазвитых экоси-
стемах — в среднем 0,4. В регионах с развивающимися институтами 
(например, в Томской, Новосибирской областях) хорошо функциони-
руют бизнес-инкубаторы, акселераторы, но рост предприятий имеет 
тенденцию к затуханию, на фоне низкого открытия нового бизнеса 
многие компании ликвидируются. В развитых экосистемах активно 
применяются цифровые платформы для размещения заказов и ин-
тернет-торговли.

В таблице 3 представлены характеристики экономического эффекта 
от формирования предпринимательских экосистем в регионах.
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Таблица 3
Описательные статистики, характеризующие экономический 

эффект от формирования предпринимательских экосистем 
в условиях цифровых трансформаций регионов

Показатели

Развитые экосистемы Слаборазвитые экоси-
стемы

М
ин
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ум
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ак
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м
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ии

Коэффициент роста 
ВРП в текущем пе-
риоде по сравнению 
с предыдущим

0,57 2,3 1,32 0,21 0,71 2,48 1,26 0,21

Коэффициент роста 
уд. веса прибыльных 
компаний в регионе

0 30 1,3 4,22 0 0 0 0

Коэффициент роста 
зарегистрированных 
организаций на душу 
населения

0 1 0,27 1,69 0 1 0,05 4,28

Коэффициент роста 
интернет-торгов-
ли на локальных 
и трансграничных 
рынках

0 62 5,8 1,96 0 7 1,02 1,57

Уровень цифровиза-
ции бизнеса региона 20,92 78,03 31,28 0,33 14,38 35,20 25,1 0,19

Различие между экономическим ростом в регионах с развитыми 
и слаборазвитыми экосистемами на современном этапе незначительное 
(1,32 в первой группе и 1,26 во второй), в то время как по максималь-
ной границе регионы с развитыми экосистемами даже уступают. Если 
сравнивать число прибыльных компаний в регионе, то в развитых 
регионах наблюдается положительная динамика роста, а в слабораз-
витых — отсутствует. Регионы с развитыми экосистемами лидируют 



Современные вызовы экономики и систем управления в России в условиях многополярного мира

222

в использовании цифровых механизмов для электронной торговли, 
а также по индикатору цифровизации бизнес-сектора.

Таким образом, сравнительный анализ регионов позволил уста-
новить, что цифровые трансформации положительно влияют на обра-
зование предпринимательских экосистем и способствуют получению 
дополнительной экономической выгоды. Но несмотря на благопри-
ятный эффект, приводят к поляризации и все большему отставанию 
регионов, в которых отсутствует активная цифровизация экономики 
и рост предпринимательских экосистем естественным путем.
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Цифровые торговые площадки — это онлайн-платформы 
как для продавцов, так и  для покупателей. Они связывают покупа-
телей, ищущих услугу или продукт, с продавцами или поставщиками 
этих продуктов или услуг.

Различные инструменты цифровизаций призваны по своей сути 
оптимизировать рабочие процессы, сделать деятельность органи-
заций более эффективной. Многие ощутили острую востребован-
ность цифровых решений для различных аспектов цифровых реше-
ний и повышения уровня цифровизации с наступлением пандемии 
COVID‑19. В  ряде отраслей в  этот момент столкнулись с  вопросом 
решения проблемы — как продавать, как взаимодействовать с кли-
ентами, как оптимизировать данные взаимодействия. И  несмотря 
на то, что данный вопрос был актуален всегда, так как от него зависит 
конкурентоспособность компаний на рынке, то во время пандемии 
он стал ещё более острым, так как многие аспекты было необходимо 
решать в удалённом формате и адаптироваться к нему.

Учитывая, что в течение следующего десятилетия ожидается мас-
совый рост электронной коммерции, рассмотрим различные типы 
торговых площадок и  рынки, которые они обслуживают. Бизнес 
на рынке маркетплейсов обширен и сложен, в нем есть куда больше 
возможностей для достижения целей, ориентированных на клиента. 
«Торговые площадки для бизнеса и потребителя (B2C) — одна из са-
мых насыщенных категорий с множеством игроков, включая глобаль-
ных гигантов, таких как Wildberries, Ozon, ЯндексМаркет, добавьте 
к  этому нишевые рынки B2C (ориентированные на  конкретные ка-
тегории, такие как электроника, одежда и обустройство дома) и у вас 
уже есть конкуренция» [1].

Торговые площадки для бизнеса (B2B) — среди торговых пло-
щадок B2B можно найти рост чистого денежного потенциала. «Из-
вестные примеры включают Alibaba и  Amazon Business. Торговые 
площадки B2B больше ориентированы на  определенную категорию 
товаров» [2].

Цифровые торговые площадки помогают предприятиям прода-
вать свои продукты, расти и приносить прибыль. Операторы цифро-
вых торговых площадок упростили процесс продажи и обслужива-
ния, поэтому он проходит идеально для всех участников.

Все преимущества, которые кажутся крайне привлекательным, 
в равной степени применимы к цифровым торговым площадкам, об-
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служивающим все типы потребителей и предприятий. Продавцы хо-
тят, чтобы торговые площадки предоставляли возможность совершать 
покупки в одном месте для огромной, клиентской базы. Это означает, 
что продавцы и производители могут начать и развивать свой бизнес 
на торговых площадках, прежде чем переходить на другие каналы.

Торговые площадки постоянно совершенствуются, что делает 
их передовыми новаторами в  электронной коммерции. Например, 
с  появлением интеллектуальных колонок голосовой поиск быстро 
превратился в потрясающую возможность электронной коммерции. 
Также существуют специальные предложения где торговые площад-
ки привлекают потребителей к  своим платформам, предоставляя 
косвенные услуги, такие как бесплатная доставка, потоковое видео 
и аудио, бесплатные книги и многое другое. Некоторые торговые пло-
щадки предлагают ежегодное членство. Эти нематериальные выгоды 
привлекают и обеспечивают более активную потребительскую базу. 
Успешные торговые площадки предлагают множество возможностей 
для маркетинга и  персонализации. Многие используют платформу 
клиентских данных для гипер-персонализации клиентского опыта 
с  помощью сложных технологий на  основе искусственного интел-
лекта. Большинство торговых площадок обеспечивают индивидуаль-
ные отношения со своими покупателями. Возможность использовать 
сложную аналитику для оценки конкуренции и корректировки цен, 
рекламных акций и  предложений бесценна. Использование данных 
для продвижения определенных продуктовых линеек, наращивания 
производства и  оптимизации операций для удовлетворения спроса 
имеет решающее значение.

Цифровым торговым площадкам требуются годы, чтобы создать 
свою репутацию, но, если у бизнеса есть стратегия, чтобы стать опе-
ратором торговой площадки и продавать продукты сторонних про-
изводителей, тогда возможности безграничны. Все поставщики об-
лачных платформ для электронной коммерции предоставляют либо 
встроенные возможности управления торговой площадкой, либо 
прочные партнерские отношения с поставщиками.

Цифровые торговые площадки станут более фрагментирован-
ными. Продавцы будут все более разборчивыми в том, на каких тор-
говых площадках они будут конкурировать. В  то  же время следите 
за  консолидацией, поскольку более мелкие, локальные и  нишевые 
торговые площадки приобретаются более крупными игроками. Ко-
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миссионные услуги с добавленной стоимостью станут новым полем 
битвы за привлечение бизнеса на торговые площадки. Полученный 
опыт будет играть большую роль в привлечении бизнеса и потреби-
телей. В  свою очередь, бренды будут анализировать свой ассорти-
мент, для развития компаний и увеличения масштабов деятельности. 
Они могут даже использовать торговые площадки в  качестве пар-
тнерских маркетинговых сетей.

На данный момент самым крупным маркетплейсом в России яв-
ляется: Wildberries, OZON, ЯндексМаркет, СберМегаМаркет, Kazan 
Express (рисунок 1). «Маркетплейс Wildberries по  итогам 2022  года 
увеличил оборот от продаж товаров и услуг (GMV) на 98% год-к-году 
— до 1,67 трлн рублей, сообщила компания. В 4 квартале показатель 
вырос на 103% — до 619,5 млрд рублей. Число заказов достигло 1,5 
млрд (+88% год к году). Ритейлер также сообщил, что в 2022 году по-
купатели приобрели через Wildberries 1,9 млрд товаров, что на 81% 
больше, чем в 2021 году» [3].

Рисунок 1. Крупнейшие интернет-магазины в России

«Компания Ozon Holdings опубликовала финансовые результа-
ты за I квартал 2022 года. Общая выручка Ozon за 1 кв. 2022 г. соста-
вила 63,6 млрд рублей по сравнению с 33,4 млрд рублей в 1 кварта-
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ле 2021 года — рост на 90% по сравнению с аналогичным периодом 
прошлого года. Скорректированная EBITDA остается отрицательной 
и составила –8,9 млрд руб. против –4,8 млрд руб. годом ранее. Силь-
ный рост по ключевым операционным метрикам — валовый товаро-
оборот (GMV) составил 177 млрд (+139% г/г), число заказов 93 млн 
(+173%), число активных покупателей 28,7 млн (+79%)» [4].

Таким образом на основании рассмотренных материалов можно 
сделать вывод и  подвести итог, отмечая, что цифровые платформы 
и маркетплейсы как частное решения активно используются на рын-
ке и  способствуют оптимизации деятельности бизнеса. Торговые 
площадки на данный момент будут еще больше развиваться и расши-
ряться, так как это удобно и выгодно для покупателей, а продавцов 
на маркетплейсах станет все больше и больше.
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Abstract. The paper presents approaches to managing the development of cor-
porate culture, substantiates indicators that determine the possibility of adaptation to 
the conditions of digitalization of various spheres caused by general socio-economic 
transformations. The relevance of the topic of the article, which defines the conditions 
for the development of corporate culture and emphasizes the significant role of digita-
lization in the formation of corporate culture, is substantiated. Based on the study of 
the principles of building a digital environment, this article analyzes the main direc-
tions of the process of managing the development of corporate culture.

Keywords: digitalization; corporate culture; management; digital technologies.

В условиях цифровизации устойчивость развития организации 
обеспечивается профессиональной подготовкой и  корпоративной 
культурой, поскольку одна из основных функций организации в со-
временных условиях — сохранение и обеспечение преемственности 
наработанного интеллектуального и культурного опыта.

Корпоративная культура, являясь эффективным механизмом ре-
гулирования любой отрасли, в своих основных показателях опреде-
ляет степень ее адаптации к изменяющимся условиям, вызванными 
общими социально-экономическими преобразованиями. Назначе-
ние её — формировать и сохранять систему базовых ценностей кор-
порации и обусловленных ими моделей поведения, которые консоли-
дируют усилия всех членов организации в стремлении к единой цели.

В свете вышеперечисленных факторов важным является пере-
осмысление подходов к развитию корпоративной культурой, одной 
из  составляющих которой является деловая этика. Таким образом, 
актуальность определяется необходимостью формирования дело-
вой этики компании как основного условия развития корпоративной 
культуры, которая играет все более значимую роль в формировании 
нового социально-экономического пространства, воздействуя прак-
тически на все сферы его жизнедеятельности и изменяя его ценност-
ную систему.

Корпоративная культура в  современном российском обществе 
претерпевает ряд трансформаций, обусловленных экономически-
ми и  политическими аспектами. Сохраняя единство и  целостность 
профессионального сообщества, необходимо формировать деловую 
этику компании, которая обеспечит механизм воспроизведения со-
циального опыта, способствующего адаптации конкретной органи-
зации в меняющейся социально-экономической среде и устойчивому 
развитию корпоративной культуры [1; 4; 5]. Поэтому в данной статье 
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выявлена специфика профессиональной культуры и сформулирова-
ны разработать предложения по развитию корпоративной культуры 
в контексте цифровизации общества [2; 3].

В современных условиях цифровые технологии используются 
и внедряются практически во все основные сферы жизнедеятельно-
сти. Получение новых способов реализации на мировом рынке ин-
формационных и цифровых технологий приводит к осуществлению 
современных и оптимальных механизмов управления, которые еже-
годно усиливают своё влияние на основные сферы экономики, а так-
же на деятельность организаций.

Современные цифровые технологии направлены на решение ос-
новных задач организации, которые не выполнимы или не могут быть 
решены в  полном объёме с  использованием традиционных средств 
и технологий. В первую очередь, цифровые технологии в управлен-
ческих процессах направлены на  создание условий для повышения 
и совершенствования качества данного процесса, на целенаправлен-
ное обеспечение оптимального функционирования всей структурной 
организации.

Анализ работ, имеющейся научной базы для разработки эффек-
тивного управления развитием корпоративной культуры определили 
основные аспекты управления: управление проектными работами, 
управление изменениями, управление содержательной частью проек-
та, управление основными ресурсами (временными, техническими, 
человеческими и  т. п.), управление всем составом команды, управ-
ление стратегическим расписанием деятельности, управление все-
ми статьями затрат, управление возможными и скрытыми рисками, 
управление и  сохранение качества, управление административной 
частью, управление коммуникационными процессами и т. д. [1; 4; 5].

Корпоративная культура имеет структурный вид и представлена 
на рисунке 1.

Корпоративное самосознание как структурный компонент кор-
поративной культуры можно рассматривать как результат оптималь-
ного синтеза профессиональных качеств личности, ценностных ори-
ентаций и научно-проектных (профессиональных) знаний/ умений. 
Данный компонент можно проследить в  процессе осуществления 
реальной профессиональной деятельности и выражается он в таких 
целевых установках, которые направлены на осмысление, самоанализ 
и самооценку профессиональной деятельности и ее результатов.
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1–2–3 –корпоративная культура
1 — корпоративное самосознание; 2 — творческое мышление; 3 — 

профессиональные умения.

Рис. 1. Структурные компоненты корпоративной культуры

Творческое мышление представляет собой важный компонент кор-
поративной культуры и предполагает синтез профессионально-личност-
ных качеств, профессионально-ценностных ориентаций, профессио-
нальных знаний и оптимальных проектных способностей. Такое мышле-
ние направлено на поиск инновационных возможностей для реализации 
и применения профессиональных знаний и профессиональных умений 
в  осуществлении основных этапов развития корпоративной культуры.

Профессиональные умения целесообразно рассматривать как про-
фессионально-личностное образование, которое формируется с помо-
щью знаний и профессиональных способностей, опирающихся на цен-
ностные ориентации в сфере профессиональной деятельности. Данные 
умения необходимы для развития корпоративной культуры и предпо-
лагают на основе принципа научности определять и воплощать содер-
жательные, организационно-методические и процессуально-действен-
ные средства управления профессиональной деятельностью.
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Развитие корпоративной культуры представляет собой последова-
тельную и поэтапную реализацию стремления к совершенству в осу-
ществлении профессиональной деятельности. Иными словами, этап-
ный характер соответствующих изменений проявляется в «восхожде-
нии к корпоративной культуре» по ступеням «иерархической лестни-
цы»: «субъектная корпоративная культура» — «специализированная 
корпоративная культура» — «совершенная корпоративная культура».

С целью обеспечения эффективного управления развитием кор-
поративной культуры выявлены основные уровни, которые соотне-
сены с  профессионально-личностными характеристиками: интуи-
тивный, нормативно-теоретический, конструктивный, активный, 
профессиональный, творческий, экспертный и  определяются с  уче-
том сформированности корпоративной культуры через проявление 
профессионального самосознания, творческого мышления, науч-
но-профессиональных умений.

В частности, актуальными компонентами управления развитием 
корпоративной культуры в  цифровой среде организации являются: 
информационные сервисы; личный кабинет сотрудника; сервис по-
строения индивидуальной траектории; сервис выбора корпоратив-
ного проекта (с системой помощи выбора, на основании выбираемой 
траектории развития); сервис взаимодействия корпоративных ко-
манд; система оценки профессиональной деятельности и др.

Необходимо отметить, что в соответствии с современными тен-
денциями модернизации всех сфер общества происходит и динамич-
ное развитие цифровой среды организации. С учетом данного аспек-
та, перед каждой организацией стоит цель и основная задача по со-
вершенствованию и модернизации корпоративной информационной 
среды, которая должна быть максимально удобной и  комфортной 
для взаимодействия и  эффективного сотрудничества всех участни-
ков профессионального процесса.

Таким образом, рассматривать корпоративную цифровую среду 
целесообразно с позиции эффективности системы информационных 
технологий и программных ресурсов, которые призваны сформиро-
вать устойчивую цифровую среду и  обеспечить эффективную реа-
лизацию процесса управления развитием корпоративной культуры. 
Кроме того, для оптимального и эффективного управления необхо-
димо на достаточном уровне ориентироваться в большом многооб-
разии современных программных продуктов и информационно-ком-
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муникационных средствах. Поэтому при выборе оптимальных циф-
ровых образовательных инструментов и  приложений, необходимо 
учитывать их основную направленность, которая предполагает такие 
ключевые аспекты как:

—	 формирование профессиональных задач, их классификацию, 
реализацию и получение конкретных результатов;

—	 разработка мероприятий по  обеспечению возможностей це-
ленаправленной обратной связи всех сотрудников организа-
ции и руководителя;

—	 направленность на оптимальное создание и эффективное со-
вместное использование цифровых продуктов в процессе реа-
лизации процесса развития корпоративной культуры;

—	 формирование и совершенствование деятельности виртуаль-
ных ассоциаций, в рамках деятельности которых происходит 
анализ эффективности развития корпоративной культуры 
в целом по всей ассоциации и по каждому участнику в отдель-
ности;

—	 осуществление электронного документооборота и  организа-
ция процесса быстрого обмена информацией корпоративной 
документации на основе электронных средств обслуживания.
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Abstract. In the article modern aspects which management of Russian metallur-
gical corporations takes into account for dividend policy implementation are consid-
ered, and also some results of regression analysis conducted for differentiating be-
tween international and native practices are shortly reviewed.
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Российские металлургические компании — основа добывающей 
промышленности России, в связи с этим степень отлаженности про-
цессов корпоративного управления и качество реализуемой финансо-
вой политики в таких организациях являются катализаторами успеш-
ности отечественной экономики. Крупные корпорации, работающие 
сегодня в этой сфере, (публичные акционерные общества «Новоли-
пецкий металлургический комбинат», «Северсталь», «Магнитогор-
ский металлургический комбинат») являются частными, они сопо-
ставимы по величине чистых активов, финансовым результатам по-
следних отчетных периодов, структуре акционерного капитала (везде 
около 20–25% акций находится в свободном обращении, остальные 
принадлежат одному акционеру). Безусловно, данная отрасль пред-
ставлена и другими компаниями, однако именно те три, которые при-
ведены выше, занимают ведущие позиции в отечественных рэнкингах 
крупнейших частных компаний. ПАО «НЛМК», ПАО «Северсталь» 
и ПАО «ММК» рассматриваются как представители лучших (первой 
и  второй) групп — по  аспектам построения ESG-политики компа-
нии. [1] Эти факты признаются аккредитованными Банком России 
рейтинговыми агентствами. Таким образом, дивидендную политику, 
один из важнейших аспектов финансовой политики, и решения, при-
нимаемые в ее рамках, релевантно и репрезентативно рассматривать 
на примере крупных металлургических корпораций.

В целом, принятие решений по выплате или невыплате дивиден-
дов, их величине по обыкновенным акциям и по тем привилегиро-
ванным акциям, для которых не  определен фиксированный размер 
дивиденда на акцию, основано в отечественных компаниях на нор-
мативно-правовом регулировании (федеральных законах «Об акцио-
нерных обществах» и «О рынке ценных бумаг») и локальных докумен-
тах корпорации (в основном, Положениях о дивидендной политике). 
В них устанавливаются формальные требования, которые в основном 
построены на значениях показателей, формируемых на основе дан-
ных консолидированной бухгалтерской отчетности, составленной 
в соответствии с международными стандартами финансовой отчет-
ности. Так, в Положениях компаний «Северсталь» и «ММК» основой 
для формирования Советом директоров рекомендаций по величине 



Современные вызовы экономики и систем управления в России в условиях многополярного мира

236

дивидендов к начислению по итогам периода (года или квартала) слу-
жит показатель «чистый долг/EBITDA». Однако здесь  же отметим, 
что отечественный подход при принятии соответствующих решений 
должен учитывать методологию национальных стандартов и отличия 
в порядке формирования показателя «чистая прибыль», отражаемого 
согласно российским стандартам бухгалтерского учета и положени-
ям по бухгалтерскому учету.

В положениях компаний много внимания уделено процессу и по-
рядку принятия решений. Это делается потому, что корпорации стре-
мятся регулярно (ежеквартально или хотя бы ежегодно) выплачивать 
доход акционерам, если это не дестабилизирует ее финансовое поло-
жение. Следует заметить, что, согласно положению [3], генеральный 
директор общества координирует все мероприятия, связанные с обе-
спечением выплаты дивидендов (например, подготовку и проведение 
общего собрания акционеров, на котором запланировано принятие 
решения по распределению прибыли). Такой пример наглядно демон-
стрирует распределение полномочий между высшим и исполнитель-
ными органами управления корпорацией

Рассмотрение любых вопросов корпоративного управления, 
в  том числе и  дивидендной политики, требует обзора положений, 
сформулированных представителями финансовой науки. Обратив-
шись к теоретическим аспектам финансового менеджмента, раскры-
вающим данный вопрос, отметим, что возникающий в процессе опре-
деления сущности и задач дивидендов антагонизм, формулируемый 
некоторыми авторами как «дивидендный пазл», в основном проявля-
ется на сформированных (продвинутых) рынках капитала. [2, с. 560] 
Обычно он проявляется в противопоставлении двух подходов: Мил-
лера и Модильяни, выступавших за второстепенность дивидендных 
выплат («остаточный принцип») по отношению к процессу реинве-
стирования полученной после выплаты налогов прибыли, и Гордона 
и Линтнера, подчеркивавших важность максимизации благосостоя-
ния акционеров в долгосрочной перспективе путем регулярной вы-
платы доходов.

В российской действительности в  полной мере не  проявляется 
ни один из приведенных выше подходов. Связано это со спецификой 
экзогенного воздействия на процессы, связанные с дивидендной по-
литикой. Многие нормы правового регулирования в национальном 
законодательстве носят диспозитивный характер, однако зачастую 



Сборник статей IIV Междунар. науч.-практ. конференции (Санкт-Петербург, 20–21 апреля 2023 г.)

237

и  особенно в  условиях санкционного давления и  вынужденной со-
циально-экономической трансформации увеличивается доля им-
перативных норм, которые организации не  могут исполнять путем 
выбора определенного подхода в дивидендной политике, как это осу-
ществляется при выборе основного показателя при рекомендации ве-
личины дивидендов Советом директоров компании. Одним из наи-
более ярких примеров императивной нормы можно считать введение 
в действие моратория по предотвращению банкротства с целью по-
вышения уровня защищенности представителей отечественного биз-
неса всех уровней: как крупных корпораций, так и субъектов малого 
и среднего предпринимательства. Так, с апреля по октябрь 2022 года 
организации в рамках введенного моратория были не вправе выпла-
чивать дивиденды, если по достаточно трудо- и затратоемкой проце-
дуре не оформили добровольный отказ от нахождения под действием 
моратория. На момент написания статьи, в начале апреля 2023 года, 
сохраняются введенные в прошлом году ограничения на выплату до-
ходов нерезидентам, ведущим свою деятельность в недружественных 
России странах. Они могут получать такой доход только на специали-
зированные счета, с которых средства нельзя выводить в иные юрис-
дикции; легитимные варианты распоряжения ими — исполнение на-
логовых обязательств или инвестиции в  определенные финансовые 
инструменты (например, ценные бумаги, эмитириуемые РФ) [1]. Та-
ким образом, становятся понятны условия, объясняющие отсутствие 
принятых за последний год решений о начислении и выплате диви-
дендов среди крупных металлургических компаний. Можно предпо-
ложить, что в ближайшем будущем могут произойти серьезные из-
менения в устоявшихся принципах, поскольку некоторые кредитные 
организации (с учетом специфики банковской системы России) по-
степенно стали возвращаться к вопросам выплаты дивидендов вес-
ной 2023 года.

Итак, при наличии значительного количества современных ме-
тодик выплаты дивидендов большинство из  них (за  исключением 
выплаты дивидендов акциями) сводятся к фиксации определенного 
показателя дивидендной политики. Часть из них предлагают фикси-
ровать значение показателя «дивидендный выход» (от англ. dividend 
payout ratio), то  есть процент от  чистой прибыли отчетного перио-
да, направляемый на  выплату дивидендов (аналогично его можно 
было  бы связать с  фиксацией «коэффициента накопления»). Этот 
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подход, берущий свое начало в предпосылках модели Линтнера, по-
строенной на основании выборки из 28 крупных американских кор-
пораций в межвоенный период XX века, отражает тенденцию к вы-
равниванию дивидендного выхода компаний, работающих на рынках 
развитых стран (в первую очередь, США).

В модели Линтнера прогнозирование величины дивидендов в бу-
дущем периоде осуществляется по следующей формуле:

где Dt‑1, I — известная величина дивидендов, выплаченная по ито-
гам прошлого периода

t‑1, t — предшествующий период, текущий период, по которому 
строится прогноз;

ai, ci — заданные константы.
В своей модели Джон Линтнер [6, с.  117] для определения ве-

личины абсолютного изменения дивидендов в  прогнозном периоде 
предлагал учитывать целевой уровень выплачиваемых дивидендов, 
а точнее — использовать фактор отклонения последней фактической 
выплаты от  планового значения (в  формуле выше целевой уровень 
Dt, i*). Напомним, что, как описывалось выше, в российской практике 
в  целях сохранения вариативности выбора при принятии решений 
указаний на  величину плановых дивидендных выплат в  локальных 
актах корпораций нет.

Положения модели Линтнера впоследствии стали основой 
для анализа явления «дивидендного сглаживания», ставшего попу-
лярным на рубеже XX–XXI веков, что отразилось и в работе авторов 
из университета г. Торонто (Канада) В. Айвазяна, Л. Бута и Ш. Кли-
ри. Указанные ученые предприняли попытку расширить положения 
подхода Линтнера, рассмотрев политику дивидендных выплат ком-
паниями, акции которых обращаются на  крупных биржах развива-
ющихся стран (Республики Кореи, Турции, Малайзии и др.). Выводы 
их исследований подтвердили различия в значениях коэффициентов 
детерминации, отражающих уровень взаимообусловленности при-
нимаемых к рассмотрению в модели факторов и результата (величи-
ны показателя DPR).

Авторы указанной работы [6, с.  110] вывели следующую за-
кономерность: чем больше банковская архитектура финансового 
рынка конкретной страны похожа на американскую систему, тем 
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сильнее в такой стране проявляются тенденции развитого рынка 
капитала. Однако дискуссионным остается вопрос о степени про-
явления «дивидендного сглаживания» на  российском капиталь-
ном рынке.

При проведении исследования были использованы данные 
по основным показателям, характеризующим эффективность мер ди-
видендной политики, в трех крупнейших частных металлургических 
компаниях страны за период 2013–2021 гг. Коэффициенты, которые 
используются как факторы при построении регрессионной модели, 
и  их значения, рассчитанные как средние арифметические простые 
за указанный период, показаны в таблице 1.

Таблица 1
Агрегированные показатели эффективности дивидендной 

политики за период 2013–2021 гг. [5]

Название 
компании

Коэф. 
диви-
дендного 
выхода 
(DPR)

Коэф. 
фин. 
зависи-
мости 
(DR)

Рентабель-
ность соб-
ственного 
капитала 
(ROE),%

Коэф. 
покры-
тия про-
центов 
(TIE)

Диви-
денд 
на ак-
цию 
(DPS)

Коэф. 
текущей 
ликвид-
ности 
(CR)

ММК 0,62 0,4 13,43 37,72 3,67 1,6
Север-
сталь 0,32 0,59 41,13 20 116,66 1,33

НЛМК 1,14 0,57 25,21 24,72 14,51 1,37

Данный период отражает достаточно стабильное развитие отрас-
ли черной металлургии без воздействия шоков, вызванных мировы-
ми финансово-экономическими кризисами (уже нивелировано влия-
ние кризисных факторов 2007–2009 гг.). Представленные показатели 
достаточно правдоподобно отражают результаты осуществления ди-
видендной политики компании: на это указывает 40%-ное значение 
коэффициента вариации, рассчитанное для наблюдений в  составе 
выборки по  каждой компании за  вышеуказанный период, что под-
тверждает высокую однородность самой выборки.

При осуществлении попыток адаптации применявшегося авто-
рами [6] подхода к построению множественной регрессии, в которой 
факторами выступают значения приведенных выше коэффициентов, 
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а  результатом — значения указанного во  втором столбце таблицы 
показателя DPR, были выявлены определенные трудности и несоот-
ветствия. Так, при анализе зависимости значений коэффициента вы-
платы от остальных показателей для ПАО «ММК» связь оказывается 
недостаточно тесной, то есть лишь 18,1% вариации дивидендного вы-
хода этой корпорации в 2013–2021 гг. можно объяснить с помощью 
динамики рассмотренных в таблице 1 показателей.

Для подтверждения указанных выводов приведем также фак-
ты, подчеркивающие непригодность соответствующих моделей 
для построения прогнозов по  дивидендному выходу будущего пе-
риода. Если использовать показатели ПАО «ММК» за  2013–2021 гг. 
как исходные данные, то можно спрогнозировать в 2022 г. дивиденд-
ный выход на уровне 139,8% от чистой прибыли. При этом, сокращая 
базу на 1 год и расширяя горизонт, можно получить следующий про-
гноз: в 2021 г. ПАО «ММК» за счет полученной прибыли и дополни-
тельных источников, сформированных за предыдущие года, увеличит 
объем выплат в 1,88 раза. Очевидно, что прогностические свойства 
такой модели не заслуживают доверия.

Безусловно, в описанном выше анализе были допущены опреде-
ленные ошибки при построении регрессионной модели, в частности, 
объем статистической выборки был недостаточно велик. При боль-
шем количестве факторов объем наблюдений должен в 6–8 раз пре-
вышать число анализируемых показателей. Однако сознательно сфор-
мированное упрощение объясняется ограничениями возможностей, 
порождаемыми институциональной средой. К  таким ограничениям 
относится отсутствие длинных качественно однородных временных 
рядов со  статистическими данными. В  отечественном финансовом 
менеджменте и  экономике организаций важнейшими драйверами 
экономического роста остаются меры государственного регулиро-
вания, от  которых фактически зависят и  возможности корпораций 
по реализации своей финансовой политики.

Наконец, рассмотрим динамику соотношения показателей чи-
стой прибыли корпорации и  удельного веса распределенной части 
прибыли отчетного года в общей ее величине. На рисунке 1 предста-
вим пример для ПАО «Северсталь».

По рисунку 1 можно сделать следующий вывод: руководство ме-
таллургической компании ПАО «Северсталь» (в лице Совета дирек-
торов, Общего собрания акционеров) принимает решения в  своей 
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дивидендной политике, релевантные на определенную дату, не кор-
релирующие тесно ни с предыдущими, ни с последующими финансо-
выми периодами.

Рис. 1. Динамика дивидендных выплат и коэффициента DPR в ПАО 
«Северсталь» [5]

Таким образом, в условиях серьезных институциональных изме-
нений, особенностей формирования дивидендной политики компа-
нии, отсутствия согласованности в оценке необходимых показателей 
отчетности принятие решений по вопросам дивидендной политики 
в металлургических компаниях РФ носит несистемный характер, не-
смотря на попытки формализации этих процессов.
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имеющихся инструментов, косвенно влияют на некоторые другие переменные. 
Инструменты денежно-кредитной политики, находящиеся в  распоряжении 
центрального банка, не позволяют напрямую достичь целей. Для решения этой 
проблемы и обеспечения достижения целей денежно-кредитной политики цен-
тральные банки используют технику, которая считается более важной в послед-
ние годы и  называется «стратегией целевого использования». Использование 
целевых показателей дает возможность хотя  бы частично решить проблемы, 
вызванные невозможностью прямого определения переменных, определяющих 
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Annotation. Another problem that the central bank faces when trying to achieve 
its monetary policy goals is the lack of direct control over these goals. Although the 
central bank seeks to ensure price stability or promote economic growth in making 
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and implementing monetary policy decisions, it does not have direct control over pric-
es or output in a country. The general price level or output is determined by economic 
decisions and choices made by families and businesses. However, the changes that the 
central bank will cause in the money supply with the help of available tools indirectly 
affect several other variables. In short, the instruments of monetary policy at the dis-
posal of the central bank do not directly achieve the goals. To address this problem and 
ensure that monetary policy goals are met, central banks are using a technique that has 
been considered more important in recent years and is called “targeting strategy”. The 
use of target indicators makes it possible to at least partially solve the problems caused 
by the impossibility of directly determining the variables that determine economic 
indicators.

Key words bank, money, credit, economy, currency, exchange rate

С учетом существующего режима денежно-кредитной политики 
и вызовов посткризисного периода постепенная реализация условий 
перехода к режиму стабильной валюты в нашей стране остается ак-
туальной. Стратегии перехода включают следующие характеристики:

—	 Оперативная автономия Центрального банка;
—	 Создание схемы влияния инфляции;
—	 переход к гибким валютным режимам;
—	 Создание адекватной системы безопасности;
—	 Повышение информированности и  прозрачности денеж-

но-кредитной политики.
Наличие указанного канала передачи решения по денежно-кре-

дитной политике на цену активов делает необходимым учет этой цены 
при принятии решения по денежно-кредитной политике. В связи с этим 
в качестве основного направления деятельности определены усиление 
контроля за изменением стоимости активов в экономике в стратегиче-
ские моменты и создание системы раннего предупреждения.

Необходимо использовать контр циклический макропруденциаль-
ный инструмент, так как учетные ставки недостаточны для предотвра-
щения возможного пузыря в цене активов, а радикальное изменение 
учетной ставки создаст макроэкономическую нестабильность. Сейчас 
в ЦБА проводятся необходимые мероприятия в этом направлении.

Инфляционное таргетирование является наиболее эффективной 
политикой. Эта политика также играет важную роль в снижении эко-
номической нестабильности.

Однако переход к этому режиму должен быть со временем, и воз-
можность его применения должна быть рассмотрена, когда созреет 
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соответствующая макроэкономическая и структурная ситуация. Особый 
эффект здесь имеет повышение гибкости тарифных режимов. Однако 
в связи с этим должны быть созданы подходящие условия на валютном 
рынке и углублено развитие финансовых рынков.

Каким бы хорошим ни был режим стабилизация, глобальный эконо-
мический кризис доказал, что для эффективной борьбы с финансовым 
пузырем необходимо совершенствовать структуру режима, а также 
разрабатывать новые показатели, более точно выражающие его цель.

С целью обеспечения эффективного режима денежно-кредитной 
политики был принят во внимание ряд мер.

Обеспечение макроэкономической координации — Обеспечение 
координации между государственными учреждениями по финансовой 
стабильности важно с точки зрения достижения основной цели эко-
номики страны. Ряд мер в этом направлении уже реализован в нашей 
стране. С этой точки зрения в Азербайджане был создан Совет финан-
совой стабильности для осуществления полной координации между 
основными участниками финансового рынка. Здесь будет проанали-
зирован изменяющийся глобальный, экономический и внутренний 
региональный мир, что создаст возможность для создания и реали-
зации скоординированной и гибкой политики макроэкономической 
стабильности.

Создание Совета по финансовой стабильности подчеркивает важ-
ность координации между различными государственными органами 
для обеспечения оптимальной координации между денежно-кредит-
ными и фискальными операциями. Государственные учреждения, осу-
ществляющие макроэкономическую политику, представлены в Совете 
в различных подразделениях. Одной из основных целей Совета является 
создание здорового уровня для Центрального банка для реализации 
операций денежно-кредитной политики и обеспечения эффективных 
взаимоотношений между фискальными и монетарными государственны-
ми институтами на начальном этапе создания экономической политики.

Ориентация на новые альтернативные якоря. Понятно, что об-
менный курс в нашей стране был определен в административной 
форме ближе к концу 2015 года. Со времени существования этого 
режима обменный курс выступал в качестве якоря денежно-кре-
дитной политики. Резкое падение цен на нефть на мировом рынке 
поставило серьезные задачи по обеспечению экономического баланса, 
а проблемы во внешнеэкономической политике негативно сказались 
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на внутреннем экономическом балансе. Для того, чтобы привыкнуть 
к условиям пост нефтяной эпохи, для достижения внутренней и внеш-
ней экономической стабильности стоимость национальной валюты 
манат упала почти в два раза, а после этого введение режима таргети-
рования денежных масс получило слой. С внедрением этого режима 
было обеспечено, чтобы денежная масса в экономике определялась 
как якорь политики.

В целях разработки режимов денежно-кредитной политики в сред-
несрочной и долгосрочной перспективе учетную ставку можно опреде-
лить как один из принимаемых во внимание экономических столпов. 
Выбор обменного курса в качестве основного денежно-кредитного 
и фискального канала может обеспечить более эффективное обеспечение 
стоимостной и финансовой стабильности за счет повышения переда-
точной способности денежно-кредитной политики в экономике.(1)

Обеспечение перехода к режиму полностью плавающего валют-
ного курса — переход к режиму плавающего валютного курса в нашей 
стране с целью минимизации негативного влияния резкого падения цен 
на нефть на мировом рынке на внешнеэкономические и внутренние 
экономические балансы нашей страны. страны, повысить конкуренто-
способность экономики республики, а также защитить стратегический 
валютный резерв.

Обеспечение упомянутого выше режима обеспечит экономиче-
ское развитие, освободив экономический мир и финансовый рынок. 
Поэтому следует уточнить, на каком уровне актуален применяемый 
в настоящее время режим плавающего валютного курса. В ближай-
шее время в связи со свободой экономической сферы должен быть 
осуществлен переход к режиму полностью плавающего валютного 
курса, и в связи с этим политика импорт замещения должна стать 
важным направлением как основная цель курсовых политиков. в кра-
ткосрочной и среднесрочной перспективе. Таким образом, увеличение 
фактически применяемого коридора за счет того же валютного курса, 
как и снижение доли импортной продукции в потребительской кор-
зине населения, а в среднесрочной перспективе и его полная отмена 
обеспечит благоприятный переход к режиму плавающего валютного 
курса. Одним из условий перехода к этому режиму является успешное 
внедрение еще одного финансового инструмента, позволяющего раз-
вивать внутренние финансовые рынки и страховать валютный курс 
и хеджировать риски на рынке.
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Совершенствование деятельности межбанковского рынка. Одним 
из основных аспектов экономики в обеспечении эффективной денеж-
но-кредитной политики является межбанковский рынок. Благоприятное 
функционирование межбанковского рынка позволяет транслировать 
решения денежно-кредитной политики на экономическую конъюнктуру 
через процентную ставку.(1)

В современной ситуации объем операций, осуществляемых на меж-
банковском рынке, который является основной частью денежного рынка, 
относительно невелик. В целях совершенствования межбанковского 
рынка важно укрепить доверие между коммерческими банками, про-
анализировать возможность использования параметра процентного 
коридора в качестве опоры межбанковского рынка. Однако рынки 
ценных бумаг с повышенной ликвидностью являются одним из фак-
торов, определяющих развитие межбанковского рынка.

Канал ожиданий является одним из каналов передачи, который 
чаще всего применяется во время благоприятной реализации эф-
фективного режима денежно-кредитной политики. Предоставление 
эффективных коммуникационных стратегий выявляет адекватные 
экономические ожидания бизнеса, государственного сектора и домохо-
зяйств от решения в области денежно-кредитной политики. Еще одним 
преимуществом создания эффективной коммуникационной основы 
является то, что она позволяет адекватно управлять этим ожиданием 
и, как следствие, рациональным поведением.

Эффективные коммуникационные стратегии стали одним из не-
обходимых элементов последних процессов принятия решений и в на-
стоящее время оказывают важное влияние на повышение доверия 
к центральному банку, а также на оптимальность денежно-кредитной 
политики. Анализ международной экономической тенденции еще раз 
доказывает, что реализация Министерством финансов эффективной 
коммуникационной политики является одним из самых необходимых 
аспектов формирования и управления общественными ожиданиями.

Эффективная коммуникация в области денежно-кредитной поли-
тики включает в себя доведение до сведения общественности текущей 
ситуации и перспективных аспектов развития денежно-кредитной 
политики субъекта рынка, прогнозируемого уровня инфляции на кра-
ткосрочный период, процентной ставки, порядка получения кредита 
и т. п. вопросов, тем самым управляя экономическими ожиданиями. 
Упомянутые коммуникативные стратегии выступают одним из важ-
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нейших условий возможности прогнозирования денежно-кредитной 
политики экономическим субъектам и населению. Основное намерение 
коммуникативной политики состоит в воздействии на экономический 
процесс, а также в установлении формирования адекватных, иными 
словами, соответствующих ожиданий от данного решения, принятого 
для достижения поставленной цели. Для достижения конечных целей 
этих стратегий необходимо определить промежуточные цели.

СПИСОК ИСТОЧНИКОВ:
1.	 Годовой отчет Центрального Банка Азербайджана 2021,2022 гг
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Abstract. This article is aimed at studying such a phenomenon as rebranding, 
which allows you to save and refresh the business, and in some cases, save it from 
liquidation. The concept of rebranding, its causes, goals and types, as well as stages 
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Ребрендинг- процесс, направленный на  изменение восприятия 
бренда, предполагающий преобразование его элементов. Данный 
процесс обычно включает в себя:

	• Репрезентация;
	• Обоснование традиций и ценностей бренда;
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	• Способ подачи бренда;
	• Фирменный стиль (слоган, товарный знак);
	• Улучшение концепции бренда;
	• Введение новых услуг.

Ребрендинг — это решение бизнеса адаптироваться под новые 
реалии, ответ на конкретные стратегические задачи и изменения эко-
номики, переосмысление ценностей и  приоритетов компании, кол-
лективный коучинг и  целеполагание. В  конечном итоге созданная 
система ценностей должна отражаться в  создании всего общества, 
а  также отдельно взятых его членов, отражать накопленный опыт 
и при этом соответствовать изменяющимся тенденциям. Как бы сле-
довать за обществом, отражая его изменения, но при этом сохраняя 
традиции. [5]

Причин у данного процесса множество:
	• Снижение прибыли и продаж;
	• Бренд устарел и теряет актуальность;
	• Падение спроса;
	• Появление конкурента с ощутимыми преимуществами;
	• Новые задачи и цели бренда;
	• Выход на международный рынок;
	• Слияние компаний. [1]

Целеполагание в  ребрендинге обычно весьма разнообразное 
и может меняться в зависимости от положения компании на сайте, 
экономической ситуации, а  также других факторов. [2] Стоит за-
метить, что общая цель — улучшение позиции компании на рынке, 
а  также увеличение спроса на  товар. Рассмотрим различные цели 
процесса ребрендинга:

	• Увеличение объема продаж и прибыли
	• Изменение необходимые для конкурентоспособности
	• Укрепление позиций на рынке
	• Охват новых потребительских сегментов
	• Преодоление кризиса.

Задумываясь о ренбрендинге необходимо иметь четкое представ-
ление об основных проблемах и целях, а также желаемых результатов 
ребрендинга, а  также о  проблемах, которые коснулись отдельного 
продукта или компании в  целом и  повлияли на  принятие решения 
о необходимости изменений. [3]

Существует несколько видов ребрендинга
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	• Полный ребрендинг, изменения происходит на всех уровнях: 
от позиционирования и представления до дизайна. Образ ком-
пании как внутренний, так и внешний полностью изменяется.

	• Рестайлинг (частичный ребрендинг), изменение визуально-
го образа бренда без изменения его внутреннего содержа-
ния и  идеологии. К  нему прибегают бренды, которые хотят 
«встряхнуть» бренд, не меняя продукта. Это может происхо-
дить путем замены названия или логотипа.

	• Фейслифтинг (частичный ребрендинг), перемены при кото-
ром меняется только внешний логотип, при этом остается уз-
наваемый, как подтяжка лица. К данным изменениям прибе-
гают, когда хотят немного визуально освежить бренд, но при 
этом не испугать клиентскую базу.

	• Репозиционирование (частичный ребрендинг), новое пред-
ставление уже известного продукта без внесения изменений. 
Может, измениться позиционирование бренда, его реклама 
или слоган, однако не меняется визуал товара. [6]

Также изменения могут касаться отдельного товара, как, напри-
мер, смена логотипа Coca Cola, или же всего бренда в целом, как изме-
нение Сбербанка на Сбер, которые коснулись всей экосистемы.

Существует несколько этапов ребрендинга.
1.	 Глубокий анализ бренда или продукта. На данном этапе необ-

ходимо изучение состояние бренда, отношение к нему ауди-
тории, его сильные и слабые стороны, также необходимо изу-
чить конкурентов их преимущества и недостатки. После этого 
принимается решение о виде и форме ребрендинга

2.	 Разработка плана ребрендинга. На  основе полученных 
при изучении бренда данных составляется план будущих ра-
бот. Определяются составляющие бренда, которые необхо-
димо переделать, а  какие наоборот оставить без изменения. 
Разрабатываются техники, методы подходы и  инструменты 
необходимые для изменения

3.	 Проведение ребрендинга. На данном этапе происходят все не-
обходимые изменения.

4.	 Ознакомление аудитории с новой концепцией бренда. На дан-
ном этапе аудитории представляется видоизмененный про-
дукт, рассказывается о новой идеологии, а также о новых пер-
спективах.
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При ребрендинге существуют риски, которые могут оказать 
на компанию негативное влияние. Самый большой риск связан с ре-
путиционными потерями. Новый бред может быть не понят аудито-
рией, в таком случае не только уйдут старые клиенты, но и откажутся 
новые. Если же изменения будут слишком радикальные существует 
вероятность, что клиенты просто не узнают привычный бред, а но-
вый не будет вызывать доверие. Все эти факторы крайне негативно 
скажутся на репутации бренда, а также он может прийти в упадок, 
а в крайнем случае и совсем обанкротиться. [4]

Разберем какие правила необходимо соблюдать, чтобы ребрен-
динг прошел успешно.

1.	 Рассчитывайте убытки. Какие и  все изменения, которые ка-
саются бизнеса ребрендинг может иметь как положительные, 
так и негативные последствия, поэтому на этапе планирова-
ния необходимо заложить статью расходов, связанную с ри-
сками в случае провала.

2.	 Тщательный анализ. Не всегда необходимо менять то, что уже 
работает. Необходимо выдержать баланс и сделать постепен-
ный переход, так как существовало немало примеров, когда 
компании возвращались к тому от чего уходил.

3.	 Учет потребностей. Для бренда большее значение имеет 
не техническая составляющая и точные расчеты, а те эмоции 
и чувства, которые бренд вызывает у покупателей. Чем более 
точно будут определены потребности покупателя, тем более 
успешно пройдут изменения для бренда.

4.	 Обоснованная маркетинговая стратегия. Если стратегия изме-
нения будет выстроена не достаточно качественно велик риск 
того, что покупатель просто примет товар за подделку и не бу-
дет его покупать. [1]

Рассмотрим правовые аспектами ребрендинга.
Наиболее часто ребрендинг происходит в  качестве замены то-

варного знака. Важным тут является, что необходимо использовать 
тот товарный знак, который был указан в заявочных документах и за-
патентован. Регистрация товарных знаков происходит в Роспатенте 
в заявительном порядке. [8]

Обновление логотипа можно произвести двумя способами:
	• Зарегистрировать новый товарный знак
	• Внести изменения в существующий товарный знак.



Сборник статей IIV Междунар. науч.-практ. конференции (Санкт-Петербург, 20–21 апреля 2023 г.)

253

Выбор способа зависит от кардинальности изменений. Если из-
менения небольшие достаточно внести изменения в  свидетельство 
на товарный знак. Это можно сделать согласно 1505 ГК РФ, согласно 
которой можно носить «изменения отдельных элементов товарного 
знака, не меняющие его существа».

Для того, чтобы зафиксировать изменения необходимо напра-
вить заявление в Роспатент и оплатить госпошлину.

Если же изменение товарного знака полностью или существен-
но его меняют необходимо будет регистрировать новый знак, сделать 
это возможно также через Роспатент, подав заявление и оплатив по-
шлину, поле этого знак пройдет проверку на оригинальность и будет 
зарегистрирован.

Если же компания захочет сменить название, то есть некоторые 
ограничения, которые прописаны в  гражданском законодательстве, 
так в  статьях  1231.1 и  1473 ГК РФ установлены ограничения на  ис-
пользование в названиях фирм иностранных слов, денежных средств, 
названия государств, объединений, государственных и муниципаль-
ных органов, а также неэтичные и негуманные названия. Ранее суще-
ствовал запрет на создание юридических лиц с одинаковыми названи-
ями, сейчас такого запрета нет. Отличаться они будут только по ИНН.

Процедура смены названия включает в себя следующие этапы:
1.	 Созыв общего собрания участников
2.	 Замена названия в уставе
3.	 Заполнение заявления формы Р13014
4.	 Заверение заявления у нотариуса
5.	 Оплата госпошлины
6.	 Сдача документов в ИФНС
7.	 Получение документов о регистрации смены названия
Рассмотрим, как бренды, которые производят ребренинг могут 

защитить свои права на актуальном примере брендов, которые поки-
нули Россию и продали бизнес.

По общему правилу, другие компании в принципе не могут ис-
пользовать аналогичные цвета, шрифты и  даже пункты меню, так 
как это может быть нарушением прав на товарные знаки или нару-
шением антимонопольного законодательства. Поэтому, даже если 
соглашение не запрещает имитацию элементов бренда иностранной 
компании, этот запрет может вытекать из закона и прав на товарный 
знак. Все остальное зависит от степени сходства. [7]
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Например, слово «ИДЕЯ» не сходно до степени смешения с брен-
дом «ИКЕА», а в России слово «Павлик» не похоже на бренд «Паулиг». 
Но если написать эти слова тем же шрифтом и цветом, что и ориги-
нальный бренд, то сходство будет, и это можно оспорить.

Эту степень сходства проверяют юристы Роспатента по товарным 
знакам. Даже уходя с российского рынка, Иностранный владелец мо-
жет сохранить свои товарные знаки в России. Роспатент не допускает 
регистрацию сходных до степени смешения обозначений, если на это 
не дано согласие владельца более раннего знака.

Названия не  должны быть такими, чтобы рядовой покупатель 
мог спутать товары со  слишком похожими обозначениями или по-
думать, что они сделаны одним производителем. При регистрации 
и в ходе основной экспертизы Роспатент будет проверять, в том чис-
ле, произношение названия и  его значение, особенности рынка то-
варов или услуг, популярность аналогичных товарных знаков и  их 
правообладателей и  так далее. Это может привести к  интересным 
лингвистическим спорам между русскими словами, значениями, на-
писанием и произношением по сравнению с европейскими версиями. 
Например, слова Царь и Царь означают одно и то же.

По Мадридской системе, если заявка подана в Роспатент, то знак 
получает международную правовую охрану и претензии могут быть 
поданы даже в  том случае, если охрана не  зарегистрирована в  Рос-
сии. Однако председатель Всероссийского профсоюза посредников 
Владимир Кузнецов отмечает, что западные компании, отбирая права 
на  торговые марки, но  сохраняя производственные и  техпроцессы, 
могут не слишком критично относиться к именам российских поку-
пателей их бизнеса..

Защита западных брендов в России реальна, хотя по закону за-
явка на  бренд «ИДЕЯ», который также будет производить товары 
для дома, как и ИКЕА, была отклонена Роспатентом.

Если иностранные правообладатели посчитают, что новые брен-
ды нарушают их исключительные права, они могут подать в  суд 
на российские компании. Гражданский иск в этой ситуации может со-
держать требование о прекращении нарушения, изъятии из оборота 
и уничтожении за счет средств нарушителя контрафактных товаров, 
этикеток, упаковки, а также о возмещении убытков или компенсации.

Компенсация может быть исчислена одним из следующих спосо-
бов: либо в размере от 10 тысяч до 5 миллионов рублей, определяемом 
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по усмотрению суда исходя из характера нарушения, либо в двойном 
размере стоимости товара, на который товарный знак размещен неза-
конно, либо стоимость права использования товарного знака.

Недопустимость регистрации тождественных и сходных до сте-
пени смешения товарных знаков закреплена в  ст.  1483 ГК РФ. Су-
ществует также понятие «злоупотребление правом», закрепленное 
в ст. 1512 ГК РФ.

Интересно, что в январе 2022 года аналогичное дело рассматри-
валось по заявлению The Coca-Cola Company о схожести обозначений 
Fantola и  Fanta. Однако Роспатент встал на  сторону Fantola, указав, 
что их название и дизайн существенно различаются, и их правовая 
охрана товарного знака Fantola была сохранена.[9]

В заключении важно отметить, что в  современных условиях 
с постоянно изменяющимися условиями, то что вчера казалось пра-
вильным, сегодня уже устарело. Компании, которые хотят оставаться 
на плаву, иметь хороший спрос и сохранять клиентскую базу долж-
ны оставаться мобильными и  быстро реагировать на  изменения 
рынка. Для этого как раз и существует такой метод как ребрендинг. 
Для успешного преобразования необходимо не  только внедрять но-
вые элементы, но и сохранять уже устоявшиеся традиции, которые так 
ценят покупатели. Так, не стоит торопиться с решением о проведении 
полного ребрендинга, ведь такие поспешные решения могут увести 
компанию с минус, покупатели просто не узнают товар, а доверие бу-
дет подорвано. Отдельно стоит отметить, что данные изменения, обу-
словленные санкциями, должны соответствовать не только течением 
времени и правовым аспектам, а также быть направлены на целевую 
аудиторию или же такие изменения просто погубят бизнес.
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Рост социальной значимости этического момента в процессах ге-
ронтологии современной России обусловлен многими причинами по-
литического, экономического и социального характера Процесс ста-
рения населения земного шара развивается настолько стремительно 
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и  последовательно, что игнорирование его значимости имеет нега-
тивные последствия. В настоящее время людей пенсионного и пред-
пенсионного возраста выделяют в  отдельную значимую категорию 
с особенным спросом на блага различного рода. Современная наука 
изучает психобиологические особенностей старения индивида, влия-
ние на поведение человека в группах, изменение социальных потреб-
ностей, установок, ценностных ориентаций, интересов, мотиваций, 
поскольку действительность диктует нам необходимость реформи-
ровать сферы жизнедеятельности. Изучение проблем человека, с ко-
торыми он сталкивается в повседневной жизни, без рассмотрения их 
с практической точки зрения, является методом теоретического рас-
смотрения геронтологии.

Анализ современных проблем старения населения является од-
ним из  важных элементов процесса управления страной. Средняя 
продолжительность жизни людей меняется согласно территориально-
му признаку: в развитых странах этот показатель выше, чем в нераз-
витых. Ведь научно-технический прогресс дал возможность увеличить 
продолжительность жизни, путем создания современного оборудо-
вания и лекарственных средств, разработки новых методик лечения 
и проведения анализа и исследований в новых областях медицины.

На рубеже 18–19 вв. в результате снижения уровня смертности, 
уровень рождаемости повысился, так как улучшилось качество пита-
ния, санитарно-гигиенические и эпидемологические нормы, прогресс 
медицины. Но  с  конца 19 века рождаемость резко снизилась вслед 
за смертностью. Основными факторами являются: увеличение расхо-
дов на содержание детей, повышение уровня образования, появление 
более эффективных средств контрацепции. Темпы прироста населе-
ния замедлились, доля молодежи сократилась, а доля людей средне-
го возраста увеличилась, пожилые люди оставались более или менее 
стабильными. Продолжающаяся тенденция сдвинули структуру на-
селения в пользу пожилых людей, причем касается не только отдель-
ных регионов, но и мира в целом. Такая положительная динамика по-
рождает ряд проблем, решение которых требует вложения больших 
усилий и средств.

По данным ООН, в  2018  году впервые в  истории человечества 
число людей в возрасте 65 лет и старше превысило число детей в воз-
расте до пяти лет, а к 2050 году каждый шестой человек в мире бу-
дет старше 65 лет. В то же время за последние 50 лет естественный 
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прирост населения в мире сократился почти вдвое — с 10,9 человек 
на 1000 в 2015–2020 годах до 20,5 в 1965–1970 годах. В то же время 
средний возраст в мире (показатель, делящий население на две поло-
вины) неуклонно растет, приближаясь к 31 году в 2020 году по срав-
нению с  23,6 в  1950  году и  26,3 в  2000  году. Ученые предполагают, 
что через 20 лет половине населения земного шара будет за 50. Стати-
стика говорит, что существенно должны измениться расходные ста-
тьи бюджетов стран, в частности увеличиться на пенсионное обеспе-
чение, здравоохранение, медицинское обслуживание. Следовательно, 
нагрузка отчислений на работающее население будет увеличиваться, 
а темп экономического производства может замедлиться. Хорошим 
примером тому служит, демографическая ситуация в Китае.

Китай на  данный момент входит в  топ 8 регионов, где живут 
долгожители согласно Worldometer. В настоящее время трудящегося 
населения 890 миллионов на 1,41 миллиард человек, при том факте 
что рождаемость стремительно падает, при всем этом темп эконо-
мического роста снижается в сравнении с аналогичными периодами 
времени на 1–2%.

Эта тенденция ставит под угрозу будущее всей мировой эконо-
мики или, по  крайней мере, страны с  высоким уровнем социально 
— экономического развития. Россию это тоже не обойдет стороной. 
По прогнозам экспертов ООН, к 2050 году в Российской Федерации 
будет почти 40 миллионов пожилых людей, то есть примерно в 1,5–2 
раза больше, чем в 2013 году.

Согласно данным ВЦИОМ российские представители «золотого 
возраста» приобретают широкий спектр различных видов товаров: 
от электротехники до платных услуг, что, опять же, в удельном весе 
меньше остальных возрастных групп. Естественно отличным являют-
ся и  способы приобретения благ, маркетплейсами пользуются лишь 
1% данной категории. Пожилые потребители выражают собой до-
вольно консервативную модель потребления, в отличие от современ-
ной, насыщенной модели потребления, типичной для людей молодого 
и среднего возраста. Что, в свою очередь, заставит некоторые компа-
нии переориентировать свою деятельность на  стареющего потреби-
теля. Также последствием такого консервативного поведения может 
стать нежелание производителя совершенствовать свое производства. 
Научные проекты молодежи, которые смотрят на  мир через иную 
призму, могут остаться в стороне, не будут оценены и использованы 
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для модернизации важных отраслей. Из-за нехватки «молодой» рабо-
чей силы будет увеличиваться доля более возрастных специалистов 
на рабочем месте, в результате последует разработка новых программ 
поддержки пожилых людей с учетом специфики их деятельности.

Старение населения вновь ставит перед обществом серьезные со-
циальные и этические проблемы. Таким образом, по мере увеличения 
доли пожилых людей конкуренция между поколениями становится 
более острой, дискриминация в  отношении пожилых людей может 
усиливаться и  проявляться в  ущемление гражданских, экономиче-
ских и иных прав.

Потому следует обратить внимание на вопросы экономической 
активности и  занятости населения. Следует разрабатывать и  вне-
дрять программы специальных мер, направленных на  пожилое на-
селение, в рамках проектов содействия занятости, которые смягчают 
снижение спроса на работников пожилого возраста в условиях эко-
номических кризисов, спадов.

Также одним из способов обеспечения равенства трудовых прав 
является предварительная подготовка и  реализация упреждающих 
мер по  предотвращению вероятных негативных последствий старе-
ния населения, включая аудит и прогноз баланса трудовых ресурсов 
на  бирже труда, что будет касаться возраста, опыта работы специа-
листов на  всей территории страны. Безусловно, эффективная орга-
низация активного профориентационного консультирования на базе 
учреждений государственной службы занятости пожилого населения, 
обучение специалистов учреждений службы занятости работе с  по-
жилым населением благоприятно скажется на дальнейшем распреде-
лении трудовых ресурсов, решении проблемы нехватки кадров. Нема-
ловажным является подготовить предприятия к предстоящим изме-
нениям возрастного состава занятых в экономике, а именно пересмо-
треть организацию условий и  систему труда и  отдыха, техническую 
базу, либо  же предусмотреть новое доступное обучение, учитывая 
биологические и физические качества личности в пожилом возрасте.

В условиях рыночных отношений принципы поддержки людей 
пенсионного и предпенсионного возраста становятся определяющи-
ми. Они требуют серьезных изменений в  политике страны. Повы-
шение уровня жизни пожилых людей, путем повышения професси-
ональной деятельности органов здравоохранения, социальной под-
держки, формирование этических норм, а  также путем внедрения 
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в  программы переподготовки кадрового потенциала для поддерж-
ки пожилого населения, является важным условием эффективного 
функционирования государства на благо общества.
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Государство неоднократно подчеркивало важность включения мо-
лодых людей в предпринимательскую деятельность. Это крайне важно, 
потому что за современной молодежью стоит будущее нашей страны, 
перспективы ее устойчивого и поступательного экономического раз-
вития. Молодежь обладает существенным потенциалом во всех без ис-
ключения сферах, включая предпринимательство, поскольку совре-
менные молодые люди с рождения живут в условиях эпохи цифровиза-
ции мира, имеют свежие взгляды и способны генерировать интересные 
и креативные идеи по вопросам развития общества.

Государство стремится поддержать инициативы молодых людей, 
почему и создает различные программы поддержки на разных уров-
нях управления.

Программы по поддержке молодых предпринимателей реализу-
ются в частности и на региональном уровне. Как правило, они прояв-
ляются не в одном организованном мероприятии, а в спектре различ-
ных программ и других мер поддержки молодых предпринимателей. 
На  основе чего представляется важным организовать основанный 
на единых методологических подходах мониторинг состояния и раз-
вития ситуации в данной сфере.

В основе предлагаемой методики лежит использование ряда по-
казателей, которые позволяют всесторонне оценить состояние моло-
дежного предпринимательства в  регионе и  его динамику развития 
[1]. В таблице 1 приведены показатели, которые лежат в основе разра-
ботки методики мониторинга развития молодежного предпринима-
тельства в регионах России.

Таблица 1
Система показателей для оценки развития молодежного 

предпринимательства в регионах России
№
п/п Название показателя №

п/п Название показателя

1

Соотношение молодежи, трудо-
устроившейся в регионе после 
окончания образовательных 
организаций среднего профес-
сионального и высшего образо-
вания и общего числа выпуск-
ников за последние три года

11

Соотношение предоставлен-
ных субсидий молодым пред-
принимателям в текущем году 
и предыдущем
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№
п/п Название показателя №

п/п Название показателя

2

Соотношение лиц из числа мо-
лодежи официально признан-
ных в качестве безработных 
с общей численностью офици-
ально признанных безработны-
ми в регионе

12

Отношение трудоустроившей-
ся молодежи в регионе после 
ВО и СПО в отчетном и пре-
дыдущем годах

3

Доля молодых людей, имеющих 
четкое представление о законо-
дательно закрепленных формах 
и методах поддержки реализа-
ции их предпринимательских 
инициатив, а также актуальных 
источниках оперативного по-
лучения такой информации

13

Отношение доли молодежи 
трудоустроившейся в регионе 
после окончания ВО и СПО 
из числа всей окончившей ВО 
и СПО молодежи в отчетном 
году к аналогичному показате-
лю предыдущего года

4

Соотношение лиц из числа 
молодежи, которые являются 
учредителями юридических 
лиц и/или индивидуальными 
предпринимателями и общего 
числа лиц, являющихся учре-
дителями юридических лиц и/
или индивидуальными пред-
принимателями в регионе

14

Отношение доли безработных 
лиц из числа молодежи в об-
щей численности безработных 
на региональном рынке труда 
в отчетном году к аналогично-
му показателю предыдущего 
года

5

Соотношение молодых людей, 
являющихся предпринимателя-
ми и имеющих высшее образо-
вание, с общей численностью 
молодых людей, являющихся 
предпринимателями в регионе

15

Отношение доли молодых 
людей, имеющих четкое пред-
ставление о законодательно 
закрепленных формах и ме-
тодах поддержки реализации 
их предпринимательских 
инициатив, а также актуаль-
ных источниках оперативного 
получения такой информации 
из общего числа молодежи 
в регионе в отчетном году 
к аналогичному показателю 
предыдущего года
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№
п/п Название показателя №

п/п Название показателя

6

Доля расходов регионального 
бюджета на решение проблем 
в сфере реализации молодеж-
ной политики

16

Отношение доли предприни-
мателей из числа молодежи 
в общей численности пред-
принимателей в регионе в от-
четном году к аналогичному 
показателю предыдущего года

7

Соотношение фактического 
и планового объемов фи-
нансирования региональных 
государственных программ, 
направленных на поддержку 
и развитие молодежного пред-
принимательства за последние 
три года

17

Отношение доли молодых лю-
дей, являющихся предприни-
мателями и имеющих высшее 
образование, из числа общей 
численности молодых людей, 
являющихся предпринима-
телями в регионе в отчетном 
году к аналогичному показате-
лю предыдущего года

8

Соотношение числа образова-
тельных мероприятий, органи-
зованных и проведенных ре-
гиональными органами власти 
и органами местного самоуправ-
ления, по проблемам осущест-
вления предпринимательской 
деятельности лицами из числа 
молодежи (с числом охвата 
не менее 1000 молодых людей) 
в текущем и в предыдущем году

18

Отношение доли расходов 
регионального бюджета на ре-
шение проблем в сфере реали-
зации молодежной политики 
из числа всех расходов регио-
нального бюджета в отчетном 
году к аналогичному показате-
лю предыдущего года

9

Соотношение числа мест (пло-
щадью не менее 100 кв. м.) 
для осуществления предпри-
нимательской деятельности, 
используемых лицами из числа 
молодежи в специализиро-
ванных бизнес-инкубаторах, 
созданных за счет финансовых 
ресурсов органов власти реги-
она (органов местного самоу-
правления) в текущем и в пре-
дыдущем году

19

Отношение доли фактическо-
го объема финансирования 
региональных государствен-
ных программ, направленных 
на поддержку и развитие 
молодежного предпринима-
тельства за последние три года 
к плановому объему в регионе 
в отчетном году к аналогично-
му показателю предыдущего 
года
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№
п/п Название показателя №

п/п Название показателя

10

Соотношение зарегистриро-
ванных молодых предприни-
мателей в этом году и преды-
дущем

20

Соотношение результирую-
щего показателя, полученного 
с применением данной мето-
дики в отчетном году с анало-
гичным показателем по итогам 
предыдущего года

Источник: составлено автором

После расчета показателей, они переводятся в балльную систему, 
которая помогает в восприятии системы показателей (см. табл. 2).

Таблица 2
Система перевода значения показателя в балльную  

систему измерения

№ 
п/п

Обозначение и методика 
оценки показателей

№
п/п

Обозначение и методика 
оценки показателей

1

МП1 = 1, если показатель 
МПП1 больше 85%;
МП1 = 0,5, если МПП1 от 75% 
до 85%;
МП1 = 0, если МПП1 меньше 
75%.

11

МП 11 = 1, если показатель 
МПП11 больше 120%;
МП 11 = 0,5, если МПП11 
от 100% до 120%;
МП 11 = 0, если МПП11 меньше 
100%.

2

МП 2 = 1, если показатель 
МПП2 меньше 30%;
МП 2 = 0,5, если МПП2 от 30% 
до 40%;
МП 2 = 0, если МПП2 больше 
40%.

12

МП12 = 1, если показатель 
МПП12 больше 85%;
МП12 = 0,5, если МПП12 от 75% 
до 85%;
МП12 = 0, если МПП12 меньше 
75%.

3

МП3 = 1, если показатель 
МПП3 больше 60%;
МП3 = 0,5, если МПП3 от 50% 
до 60%;
МП3 = 0, если МПП3 меньше 
50%.

13

МП13 = 1, если показатель 
МПП13 больше 120%;
МП13 = 0,5, если МПП13 от 100% 
до 120%;
МП13 = 0, если МПП13 меньше 
100%.
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№ 
п/п

Обозначение и методика 
оценки показателей

№
п/п

Обозначение и методика 
оценки показателей

4

МП4 = 1, если показатель 
МПП4 больше 35%;
МП4 = 0,5, если МПП4 от 20% 
до 35%;
МП4 = 0, если МПП4 меньше 
20%.

14

МП14 = 1, если показатель 
МПП14 меньше 85%;
МП14 = 0,5, если МПП14 от 85% 
до 95%;
МП14 = 0, если МПП14 больше 
95%.

5

МП 5 = 1, если показатель 
МПП5 больше 85%;
МП 5 = 0,5, если МПП5 от 70% 
до 85%;
МП 5 = 0, если МПП5 меньше 
70%.

15

МП15 = 1, если показатель 
МПП15 больше 125%;
МП15 = 0,5, если МПП15 от 105% 
до 125%;
МП15 = 0, если МПП15 меньше 
105%.

6

МП6 = 1, если показатель 
МПП6 больше 1,5%;
МП 6 = 0,5, если МПП6 от 1% 
до 1,5%;
МП 6 = 0, если МПП6 меньше 
1%.

16

МП16 = 1, если показатель 
МПП16 больше 110%;
МП16 = 0,5, если МПП16 от 100% 
до 110%;
МП16 = 0, если МПП16 меньше 
100%.

7

МП 7 = 1, если показатель 
МПП7 больше 95%;
МП7 = 0,5, если МПП7 от 85% 
до 95%;
МП7 = 0, если МПП7 меньше 
85%.

17

МП17 = 1, если показатель 
МПП17 больше 125%;
МП17 = 0,5, если МПП17 от 100% 
до 125%;
МП17 = 0, если МПП17 меньше 
100%.

8

МП8 = 1, если показатель 
МПП8 больше 120%;
МП8 = 0,5, если МПП8 от 100% 
до 120%;
МП 8 = 0, если МПП8 меньше 
100%.

18

МП18 = 1, если показатель 
МПП18 больше 115%;
МП18 = 0,5, если МПП18 от 100% 
до 115%;
МП18 = 0, если МПП18 меньше 
100%.

9

МП 9 = 1, если показатель 
МПП9 больше 120%;
МП 9 = 0,5, если МПП9 от 100% 
до 120%;
МП 9 = 0, если МПП9 меньше 
100%.

19

МП19 = 1, если показатель 
МПП19 больше 130%;
МП19 = 0,5, если МПП19 от 100% 
до 130%;
МП19 = 0, если МПП19 меньше 
100%.
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№ 
п/п

Обозначение и методика 
оценки показателей

№
п/п

Обозначение и методика 
оценки показателей

10

МП10 = 1, если показатель 
МПП10 больше 110%;
МП10 = 0,5, если МПП10 
от 100% до 110%;
МП10 = 0, если МПП10 меньше 
100%.

Х Х

Источник: составлено автором

На основе результатов оцениваемых показателей будут ранжи-
рованы регионы по оценке уровня развития молодежного предпри-
нимательства. После чего в соответствии с тем, какое место в рейтин-
ге регион займет, можно предложить рекомендации для улучшения 
по проблемным местам.

В качестве рекомендаций могут выступить: обустройство рабо-
чих бизнес-инкубаторов для осуществления предпринимательской 
деятельности молодыми людьми; проведение мероприятий для улуч-
шения осведомленности молодежи в области предпринимательства; 
планирование регионального бюджета с  учетом субсидий, предо-
ставляемых молодым предпринимателям для развития их дела.

Таким образом, государственные органы власти могут отслежи-
вать развитие молодежного предпринимательства в регионе и вовре-
мя реагировать на отрицательные изменения.
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Физическая культура и спорт стали важной и неотъемлемой ча-
стью жизни нашего общества. За последние годы их место в систе-
ме современных ценностей граждан России существенно возросло, 
а развитие основывается на следующих базовых принципах: [2]

—	 обеспечение равных возможностей для занятий физической 
культурой и спортом для всех категорий граждан;

—	 ориентация на  долгосрочную перспективу стратегического 
планирования с учетом мировых тенденций научно-техноло-
гического и цифрового развития;

—	 удовлетворенность граждан условиями развития физической 
культуры и спорта, учет особенностей субъектов Российской 
Федерации.

В последние годы в результате проведения широкомасштабных 
действий по пропаганде здорового образа жизни сложилась тенден-
ция привлечения значительного числа населения к проведению физ-
культурного досуга [6].

Несмотря на имеющиеся сложности, численность населения Рос-
сии, систематически занимающегося физической культурой и спор-
том, в  последние годы неуклонно возрастает. Как следует из  офи-
циальных данных, к 2022 году она составила около 62 млн человек, 
из  которых около 14  млн человек постоянно проживает в  сельской 
местности [1].

В настоящее время реализуется проект, который был запущен 
в мае 2020 году под названием «Спортивные выходные». Проект стар-
товал благодаря Департаменту спорта Москвы совместно с центрами 
государственных услуг «Мои документы». За всё время в тренировках 
в парках приняло участие более 700 000 человек [5]. Для посещения 
занятий нужно всего лишь выбрать тренировку и пройти несложную 
регистрацию.

Для того, чтобы систематические занятия физической культурой 
и спортом в России стали нормой жизни для максимально широкого 
круга граждан, достижения отечественных спортсменов имели высо-
кий уровень на международной арене, необходимо системно и проду-
манно развивать современную инфраструктуру для занятия физиче-
ской культуры и спортом.

На государственном уровне начата реализация Национального 
проекта России «Спорт — норма жизни». По итогам 2020 года в стра-
не появилось более 150 новых спортивных объектов [4].
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В соответствии с  Распоряжением Правительства России 
от 19.05.2022 № 1227-р регионы дополнительно получат более 3 млрд 
рублей на создание модульных спортивных залов и умных спортив-
ных площадок [3].

Рассмотрим ситуацию в  сфере физической культуры и  спорта 
и создание в регионах кластеров по подготовке спортивных команд 
мастеров и развитию массовой физической культуры.

По нашему мнению, важным условием минимизация возможных 
рисков может стать эффективный мониторинг использования объек-
тов спортивной инфраструктуры в конкретных регионах, по итогам 
оценки результатов которого будут приниматься объективно обосно-
ванные оперативные меры по координации деятельности всех заин-
тересованных лиц.

Важен системный и  комплексный подход к  оценке и  развитию 
ситуации в  сфере физической культуры и  спорта. По  нашему мне-
нию, в его основе может лежать создание в каждом регионе России 
кластеров по  подготовке спортивных команд мастеров и  развитию 
массовой физической культуры.

Важным условием получения оперативной информации, ми-
нимизация рисков, мотивации региональных органов власти 
к  повышению эффективности деятельности в  вопросах развития 
физической культуры и спорта, а также выявления и тиражирова-
ния лучших региональных практик может стать систематический 
мониторинг в данной области, проведение которого периодически 
(например, ежегодно) будет организовано во всех субъектах Рос-
сийской Федерации. Результаты мониторинга в конкретном реги-
оне должны будут позволить оперативно приниматься обоснован-
ные меры по  координации деятельности всех заинтересованных 
лиц на  федеральном, региональном и  муниципальном уровнях 
управления.

Нами разработаны методические подходы к проведению мони-
торинга эффективности деятельности по развитию физической куль-
туры и спорта в субъекте Российской Федерации. В основе его прове-
дения лежит использование ряда показателей (порядка 20), ключевые 
из которых представлены в таблице 1.
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Таблица 1
Ключевые показатели мониторинга эффективности деятельности 

по развитию физической культуры и спорта в субъекте 
Российской Федерации

№ 
п/п Наименование Обозначение и методика оцен-

ки показателей

1

Наличие в регионе спортивных 
команд, участвующих во внутрен-
нем чемпионате России в 1 и/или 
2 дивизионах (для целей монито-
ринга принимаются во внимание 
спортивные команды по следу-
ющим видам спорта (мужчины/
женщины): футбол, хоккей с шай-
бой, баскетбол, волейбол, гандбол

ФК1 (1 команда, входящая в 1 
или 2 дивизион внутрироссий-
ского чемпионата) = 0,1 балла

2

Соотношение показателя обе-
спеченности региона объектами 
спортивной инфраструктуры 
капитального характера в расчете 
на 1000 человек населения и ана-
логичного показателя по Россий-
ской Федерации в целом

ФК2 = 0, если показатель меньше 
0,7;
ФК2 = 0,5, если показатель от 0,7 
до 1,0;
ФК2 = 1,0, если показатель больше 
1,0.

3

Доля населения региона, система-
тически и организованно занима-
ющегося физической культурой 
и спортом

ФК3 = 0, если показатель не пре-
вышает 25%;
ФК3 = 0,5, если показатель от 25% 
до 40%;
ФК3 = 1,0, если показатель превы-
шает 40%.

4 Изношенность объектов спортив-
ной инфраструктуры в регионе

ФК4 = 0, если показатель превы-
шает 70%;
ФК4 = 0,5, если показатель от 50% 
до 70%;
ФК4 = 1,0, если показатель не пре-
вышает 50%.

5

Соотношение среднемесячной 
стоимости абонемента на занятия 
физической культурой и средне-
месячной начисленной заработ-
ной плате в регионе

ФК5 = 0, если показатель превы-
шает 6%;
ФК5 = 0,5, если показатель от 3% 
до 6%;
ФК5 = 1,0, если показатель не пре-
вышает 3%.
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№ 
п/п Наименование Обозначение и методика оцен-

ки показателей

6

Соотношение расходов на финан-
сирование спорта высших дости-
жений с расходами на занятия 
физической культурой и массо-
вый спортом

ФК6= 0, если показатель больше 
40%;
ФК6= 0,5, если показатель от 20% 
до 40%;
ФК6= 1,0, если показатель 
не больше 20%.

7

Доля спортивных команд из числа 
указанных в пункте 1, которые 
проводят свои тренировочные 
сборы за пределами региона

ФК7= 0, если показатель больше 
60%;
ФК7= 0,5, если показатель от 20% 
до 60%;
ФК7= 1,0, если показатель меньше 
20%.

8

Доля учреждений, получивших 
софинансирование по расхо-
дам на поддержку спортивных 
организаций, осуществляющих 
подготовку спортивного резерва 
для спортивных сборных команд, 
в том числе спортивных сборных 
команд Российской Федерации

ФК8= 0, если показатель больше 
6%;
ФК8= 0,5, если показатель от 3% 
до 6%;
ФК8= 1,0, если показатель меньше 
3%.

9

Доля учреждений, получивших 
софинансирование по расходам 
на приобретение спортивного обо-
рудования и инвентаря для приве-
дения организаций спортивной под-
готовки в нормативное состояние

ФК9= 0, если показатель больше 
5%;
ФК9= 0,5, если показатель от 2% 
до 5%;
ФК9= 1,0, если показатель меньше 
2%.

10 Доля лиц, проходящих спортив-
ную подготовку

ФК10= 0, если показатель больше 
6%;
ФК10= 0,5, если показатель от 3% 
до 6%;
ФК10= 1,0, если показатель мень-
ше 3%.

Источник: составлено авторами.

Все приведенные показатели просчитываются и  далее перево-
дятся в балльную систему, для расчета результирующего показателя 
и наглядности рассмотрения ситуации в регионах. В качестве приме-
ра возьмем Ярославскую область (см.табл.2).
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Таблица 2
Рассчитанные показатели за 2020 и 2021 года  

в Ярославской области

2021 год 2020 год
№ пока-
зателя % № пока-

зателя
В бал-
лах

№ пока-
зателя % № пока-

зателя
В бал-
лах

ФК1 9 ФКБ1 0,9 ФК1 9 ФКБ1 0,9
ФК2 - ФКБ2 0 ФК2 - ФКБ2 0
ФК3 45,9 ФКБ3 1,0 ФК3 - ФКБ3 0
ФК4 - ФКБ4 0 ФК4 - ФКБ4 0
ФК5 6,5 ФКБ5 0 ФК5 6,6 ФКБ5 0
ФК6 - ФКБ6 0 ФК6 - ФКБ6 0
ФК7 22,2 ФКБ7 0,5 ФК7 22,2 ФКБ7 0,5
ФК8 9,1 ФКБ8 0,5 ФК8 9,5 ФКБ8 0,5
ФК9 2,38 ФКБ9 0,5 ФК9 - ФКБ9 0
ФК10 3,8 ФКБ10 0,5 ФК10 3,9 ФКБ10 0,5

Источник: составлено авторами.

Проведение мониторинга позволит активизировать работу органов 
власти различного уровня по созданию в регионах механизмов, обеспе-
чивающих достижение мультипликативного эффекта от использования 
денежных средств, направляемых на финансирование спорта высших 
достижений и развитие массовой физической культуры, в конечном 
итоге, для обеспечения эффективного развития инфраструктуры мас-
совой физической культуры. Анализ показывает, что средства на финан-
сирование спорта высших достижений есть в каждом регионе России. 
Практически в каждом регионе есть команды мастеров, зачастую, фи-
нансируемые за счет средств спонсоров, которыми являются крупные 
коммерческие организации с государственным участием. В ряде случаев 
источниками финансового обеспечения таких команд являются сред-
ства региональных бюджетов. Однако, далеко не всегда задействованы 
механизмы, позволяющие эти денежные средства сделать, в том числе 
и существенным источником средств для поддержания и развития 
собственной региональной инфраструктуры для массовых занятий 
физической культурой. В качестве примера можно привести ситуации, 
когда команды мастеров проходили достаточно длительные межсезонные 
сборы за рубежом, фактически финансируя поддержание и развитие 
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спортивной инфраструктуры и смежных сфер деятельности (спортив-
ной медицины, туристической инфраструктуры) в других государствах.

По оценкам (без учета перелетов, аренды спортивных объектов, 
других сопутствующих расходов) среднестатистические расходы на про-
ведение сборов в межсезонный период за рубежом для российской 
команды составляют в рублевом эквиваленте не менее 30 млн рублей. 
Даже в расчете на один год общие суммы, которые расходуются коман-
дами мастеров только на указанные цели, в сопоставлении с объемом 
расходов бюджетов всех субъектов Российской Федерации на финан-
сирование физической культуры и спорта будут весьма существенны. 
Представляется, что указанные средства, расходуемые на проведение 
сборов в соответствующих региональных или, на первом этапе, ме-
жрегиональных спортивных центрах, инфраструктура которых также 
может использоваться для занятий массовым спортом и физической 
культурой, станут стабильным и существенным источником софинан-
сирования развития спортивной инфраструктуры в регионах России.
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2023 год — это время для формирования новой стратегии развития 
компаний, в том числе страховых. Конъюнктура рынка будет меняться 
в условиях глобальных вызовов, при этом четко построенная система 
управления человеческими ресурсами и формирование человеческого 
капитала позволит быстро приспосабливаться к новым реалиям.

Целью научной работы является выявление основных трендов 
в управлении социальной устойчивостью страховых компаний. Прак-
тическая же значимость заключается в том, чтобы страховые компании 
могли определить стратегические цели в  области создания человече-
ского капитала для повышения финансовой стабильности кампании.

В ходе исследования должны быть реализованы следующие задачи: 
анализ текущего положения управления человеческих ресурсов страхо-
вых ресурсов, анализ проблем управления человеческими ресурсами,

В научной работе используются следующие научные методы: 
анализ, синтез, аналогия, системный подход, формализация.

Управление социальной устойчивостью и  формирование соци-
ального капитала становится все более важными в современном биз-
несе. Это связано с рядом факторов:

1. 	 Увеличение значимости знаний и  компетенций работников. 
В условиях быстрых технологических изменений и растущей 
конкуренции важными факторами в успехе компаний стано-
вятся квалификация и опытных сотрудников.

2. 	 Расширение возможностей использования технологий УЧР. 
Новые технологии помогают сократить время и затраты на ру-
тинные работы, улучшить коммуникацию и контролировать 
результативность работы сотрудников.

3. 	 Наступление эпохи поиска талантов. В связи с увеличением зна-
чимости знаний и специальных навыков на рынке возможно-
стей поиска талантов становится все более глобальным. Управ-
ление персоналом становится ключевым элементом конкурен-
тоспособности компаний в условиях глобальных вызовов.

4. 	 Важность формирования корпоративной культуры и employer 
branding. Компании, которые могут привлечь, удержать и мо-
тивировать талантливых сотрудников, создавая хорошие ус-
ловия для развития карьеры и работы в команде, могут выи-
грывать значительные преимущества на рынке.

5. 	 Быстро меняющиеся условия работы. В современных реалиях 
происходит трансформация бизнес-процессов во всех сферах: 
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финансах, маркетинге, логистике, производстве. Жаркие деба-
ты ведутся также в сфере связи ESG и экономического роста 
[4]. Для такой трансформации строго необходимы квалифи-
цированные кадры и прочная устойчивая политика

Целью настоящей статьи является исследование социальной 
устойчивости страховых компаний. Для этого сначала проанализиру-
ем социальную деятельность страховых компаний, затем выполним 
SWOT-анализ социальной политики, чтобы сделать выводы о соци-
альной устойчивости страховых компаний и перспективы развития 
социальной политики.

Национальное рейтинговое агентство провело масштабное ис-
следование «Обзор внедрения ESG на  страховом рынке». В  иссле-
довании приняли участие 30 российских страховых компаний. [1]. 
Исследование затрагивает в  том числе и  социальную устойчивость 
страховых компаний. Целесообразно проанализировать результаты 
исследования для выполнения задач научной работы.

У 70% компаний есть программы обучения персонала. Систе-
ма обучения способствует повышению квалификации сотрудников 
и  обучению новым навыкам, что позволяет им лучше выполнять 
свою работу и повышать качество обслуживания клиентов. В сфере 
страхования существуют определенные стандарты и требования, ко-
торые должны соблюдать компании, и обучение персонала позволяет 
им соответствовать этим требованиям. Также обучение помогает со-
трудникам развиваться как профессионалам, изучать новые техноло-
гии и методы работы, которые могут применяться в компании, и по-
вышать уровень удовлетворенности работой.

В России наблюдаются трудности с гендерным балансом. Число 
трудоспособных женщин превышает число трудоспособных мужчин 
[2]. Поэтому гендерное разделение строго необходимо. К  счастью, 
страховые компании следуют этому тренду. Доля женщин на  руко-
водящих постах в страховых компаниях — 24% [1]. Женщины часто 
обладают более высоким уровнем эмпатии, что может помочь им 
разбираться в проблемах клиентов и предоставлять решения, удов-
летворяющие их потребности. Также женщины могут быть лучшими 
решателями конфликтных ситуаций, что может способствовать по-
вышению эффективности работы коллектива.

Все опрошенные компании работают с  развитием финансовой 
грамотности и развитием доступности финансовых услуг.
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Страховые компании активно вкладываются в Graduate Recruitment 
и Employer Branding [3]. Работа с молодыми специалистами — фунда-
мент будущего развития компаний. В настоящее время крупные стра-
ховые компании разрабатывают и реализуют программы стажировок 
для молодых специалистов, формулируют ценностное предложение 
работодателя (EVP) для повышения привлекательности компании 
на рынке труда. Привлекательность компании создает почву для при-
влечения квалифицированных и лояльных компании кадров

К сожалению, очень малая доля страховых компаний предостав-
ляют сотрудникам программы жилищного обеспечения и  пенсион-
ного страхования (3% и 10% соответственно) [1], в то время как сто-
имость жилья растёт. Это создает риски для роста «текучки кадров» 
в страховых компаниях.

Практически никто из страховщиков не заявляет о наличии про-
грамм о поддержке людей с ограниченными возможностями. На 2022г 
ни одна вакансия в страховой отрасли на портале HeadHunter не была 
доступна для этой категории соискателей.

Рассмотрим практики применения социальной составляющей 
(рис 1). По горизонтальной оси отображены страховые компании, ре-
ализующие социальные составляющие, указанные по  вертикальной 
оси. Всего в исследовании принимали участие 30 компаний.

Рис. 1 Практики применения социальной составляющей [1]
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Следует провести SWOT-анализ для определения стратегии раз-
вития социальной устойчивости для страховых компаний России.

Таблица 1. 
SWOT-анализ деятельности страховых компаний в России

Strengths
•	 Наличие программ обучения пер-

сонала
•	 Наличие гендерного разделения
•	 Наличие программ благотвори-

тельности
•	 Развитие финансовой грамотности 

сотрудников и населения
•	 Работа с брендом работодателя 

и рынком молодых специалистов

Weaknesses
•	 Отсутствие программ о поддерж-

ке людей с ограниченными воз-
можностями

•	 Отсутствие программ жилищного 
обеспечения

•	 Трудности с предоставлением 
программ пенсионного страхова-
ния

Opportunities
•	 Возможность привлекать в компа-

нию молодых специалистов
•	 Развитие поддержки людей в сфе-

ре жилищного обеспечения и пен-
сионного страхования.

•	 Дальнейшая реализация социаль-
ных инициатив

Threats
•	 Провал работы с демографиче-

ским разнообразием
•	 Возможны колебания социальной 

устойчивости из-за перестройки 
экономической системы России 
в 2022–2024 годах

Таким образом, SWOT-анализ показывает основные направле-
ния повышения социальной устойчивости страховых компаний:

1.	 Привлекать в компанию молодых специалистов для повыше-
ния гибкости и клиентоориентированности компании

2.	 Развитие поддержки людей в  сфере жилищного обеспечения 
и пенсионного страхования может повысить вовлеченность пер-
сонала, снизить текучку и повысить социальную устойчивость

3.	 Развитие финансовой грамотности и страховой дисциплины 
для большей устойчивости кампании

4.	 Поддерживать на уровне гендерное разнообразие и увеличи-
вать лояльность сотрудников для обеспечения стабильности 
кадровой политики страховых компаний.

5.	 Компании должны разделять свои доходы с  социальными 
и благотворительными организациями для поддержки разви-
тия общества.
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6.	 Компании должны добросовестно относиться к своим сотруд-
никам, предоставлять возможности развития и  обучения, 
а также поддерживать социальные программы и инициативы 
на местном уровне.

В общем и целом, социальная политика страховых компаний реа-
лизуется на должном уровне, однако наличие слабостей и уязвимостей 
может негативно сказаться на  развитии компании в  целом. Следует 
уделять внимание развитию возможностей для укрепления социаль-
ной устойчивости. В числе возможностей для развития устойчивости 
следует выделить работу с  молодыми специалистами, развитие де-
мографической разнообразности, работу с населением по просвеще-
нию в  сфере финансовой грамотности, предоставление жилищного 
обеспечения сотрудникам страховых компаний. Угрозы реализации 
данной стратегии присутствуют, однако не представляют серьезного 
высокого риска для деятельности страховых организаций в России.
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Общество в  качестве важнейшего инструмента измерения сто-
имости различных видов необходимых для удовлетворения челове-
ческих потребностей благ и  средства их оплаты рассматривает де-
нежные средства. В связи с этим каждое домохозяйство, будучи ин-
тегрированным в активную общественную жизнь, должно иметь со-
ответствующие источники поступления денежных средств (доходы) 
и  осуществлять их расходование. Финансы каждого домохозяйства 
или семьи ведутся по-разному, одни проводят учет на  постоянной 
основе, другие не знают, что такое управление личными финансами, 
а ведь именно с этого начинается финансовая грамотность. Личные 
финансы — начало финансовой грамотности.

«Финансовая грамотность — это совокупность знаний, навы-
ков и установок в сфере финансового поведения человека, ведущих 
к улучшению благосостояния и повышению качества жизни» [2]. Она 
выступает одним из элементов человеческого капитала, который спо-
собствует совершенствованию экономике государства.

Важность развития текущего направления деятельность закре-
плена на уровне государственного регулирования Распоряжением 
Правительства РФ от 25.09.2017 № 2039-р «Об утверждении Страте-
гии повышения финансовой грамотности в Российской Федерации 
на 2017–2023 годы» [1]. Данное распоряжение отражает порядок фор-
мирования Национальной Стратегии повышения финансовой гра-
мотности, регулируемого Министерством финансов Российской Фе-
дерации. «Министерство финансов РФ, чтобы повысить уровень фи-
нансовой грамотности населения и внедрить их в повседневную жизнь 
граждан, разработало стратегию, её целью является создание основ 
для формирования финансово грамотного поведения населения» [2]. 
Для реализации данной стратегии каждый субъект Российской Феде-
рации самостоятельно формирует государственную программу и вы-
деляет соответствующее финансирование из регионального бюджета.

Оценка эффективности — важная составляющая каждого меропри-
ятия или программы [3]. Стратегия повышения финансовой грамотно-
сти населения также нуждается в соответствующей методике оценки эф-
фективности. Для оценки корректности представленной методики оцен-
ки эффективности было принято решение апробировать её на примере 
Ярославской области (табл. 1). Данные для расчётов данные были взяты 
из открытых источников, а именной: Статистика Ярославской области 
[5] и Статистический бюллетень Банка России (региональный разрез) [4].
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Таблица 1
Рассчитанные показатели по авторской методике оценки 

эффективности реализации программы по повышению уровня 
финансовой грамотности за 2021 год на примере Ярославской 

области

№ 
п/п

Показатель эффек-
тивности реализа-
ции стратегии

Методика расчёта показа-
теля

Значения
2021 год,
%

Бал-
лы 
2021

А

Соотношение фак-
тического и пла-
нового объемов 
финансирования 
программы повы-
шение финансовой 
грамотности (А)

А = 1, если результат показа-
теля больше 100%
А = 0,5, если результат по-
казателя составляет от 95% 
до 100%;
А = 0, если результат показа-
теля меньше 95%

77,7 0

Б

Динамика уровня 
доходов (всего) 
населения региона 
в соотношении 
с прошлым годом 
(Б)

Б = 1, если результат показа-
теля больше 100%
Б = 0,5, если результат по-
казателя составляет от 95% 
до 100%;
Б = 0, если результат показа-
теля меньше 95%

111,0 1

В

Динамика уровня 
сбережений населе-
ния региона (всего) 
в соотношении 
с прошлым годом 
(В)

В = 1, если результат показа-
теля больше 100%
В = 0,5, если результат по-
казателя составляет от 95% 
до 100%;
В = 0, если результат показа-
теля меньше 95%

43,6 0

Г

Динамика объема 
активов на бро-
керских счетах 
физических лиц 
в регионе в соотно-
шении с прошлым 
годом (Г)

Г = 1, если результат показа-
теля больше 100%
Г = 0,5, если результат по-
казателя составляет от 95% 
до 100%;
Г = 0, если результат показа-
теля меньше 95%

63,3 0
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№ 
п/п

Показатель эффек-
тивности реализа-
ции стратегии

Методика расчёта показа-
теля

Значения
2021 год,
%

Бал-
лы 
2021

Д

Динамика уровня 
пенсионных нако-
плений населения 
региона в соотно-
шении с прошлым 
годом (Д)

Д = 1, если результат показа-
теля больше 100%
Д = 0,5, если результат по-
казателя составляет от 95% 
до 100%;
Д = 0, если результат показа-
теля меньше 95%

103,9 1

Итого баллов за 2021 год 2
Источник: Составлено автором по данным [4, 5]

Конкретно на территории Ярославской области результаты оцен-
ки, отражающие деятельность, направленную на исполнение Страте-
гии повышения финансовой грамотности, показывают в  основном 
отрицательную динамику в 2021 году, что свидетельствует о необхо-
димости внедрения разработанной методики оценки эффективности.

При внедрении данной оценочной методики во все субъекты Рос-
сии возможно будет составить рейтинг, который позволит выявить наи-
более и наименее развитые в целом с точки зрения уровня финансовой 
грамотности регионы. Субъекты с лучшими показателями представля-
ются в первой группе (место в рейтинге 1–45), а регионы с рейтингом 
ниже будут относится ко второй группе (место в рейтинге 46–89).

Данный рейтинг позволит ответить на вопрос по каким конкрет-
но причинам тот или иной регион является лучшим, а какой отста-
ющим в данной области. Результаты оценки представляют возмож-
ность выявить на объективной основе регионы с лучшими меропри-
ятиями повышения финансовой грамотности, обратить внимание 
на  отстающие регионы, сделать обоснованные выводы в  процессе 
подготовки и реализации управленческий решений по Стратегии.

Каждая внедрённая методика включает в  себя не  только фактиче-
ский расчёт показателей, но и аналитическую оценку динамики данных 
вместе с практическими рекомендациями для улучшения текущего со-
стояния реализации. Данная методика, в свою очередь, также позволит 
сформировать рекомендованные наборы действий, которые можно при-
менить в регионе исходя из фактического положения уровня реализации.
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Например, на  федеральном уровне рекомендацией повышения 
финансовой грамотности можно предложить создание единой обуча-
ющей демонстрационной онлайн-платформы для инвесторов — фи-
зических лиц с  виртуальным брокерским счётом, доступом к  акту-
альным методическим материалам и нормативным правовым актам, 
чтобы заинтересованное лицо могло, не рискуя собственными сред-
ствами, в  режиме симулятора формировать практические навыки 
приобретения ценных бумаг и осмыслить принципы работы фондо-
вого рынка.

Данная рекомендация простимулирует граждан массово приоб-
ретать ценные бумаги отечественных организаций на  финансовом 
рынке, ведь через инструменты коллективного инвестирования ими, 
по сути, финансируется экономический рост. Кроме того, устойчивое 
финансовое положение, рост доходов и сбережений вследствие гра-
мотного управления финансами основной массой населения не толь-
ко обеспечит стабильный спрос в  экономике со  стороны конечных 
потребителей, но и снизит нагрузку на бюджетную и пенсионную си-
стемы государства.
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