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Аннотация. В статье предпринята попытка определить ключевые 
характеристики сотрудничества Федеральной земли Бавария 
и Российской Федерации. Для этого автор проанализировал 
правовую базу сотрудничества сторон, определил ключевые 
направления реализации кооперации, а также выделил ключе-
вые особенности сотрудничества. В конце исследования автор 
делает ряд выводов о характере сотрудничества (политическое 
сотрудничество, сотрудничество по бизнес-линии, культурное 
и образовательное сотрудничество, кооперация в условиях пан-
демии) и выделяет его ключевой недостаток. Также автором да-
ются рекомендации для построения будущего сотрудничества 
Российской Федерации и Баварии в условиях отказа от россий-
ских энергоносителей.
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Abstract. The article attempts to identify the key attributes of cooperation 
between the Federal State of Bavaria and the Russian Federation. 
To achieve the goal, the author analyzed the legal framework for 
partnership between the parties, identified the keystone for the 
implementation of cooperation, and furthermore highlighted its 
fundamental features. At the end of the study, the author draws 
several conclusions about the nature of cooperation (political 
cooperation, business cooperation, cultural and educational 
cooperation, cooperation in a pandemic) and highlights its pivotal 
drawback. The article also gives recommendations for building a 
future cooperation between the Russian Federation and Bavaria in 
the face of the rejection of Russian energy resources.
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Введение

Несмотря на различные политические вызовы, имевшиеся 
в отношениях сторон в период с 1991 по 2021 гг., сотрудничество 
Российской Федерации с Баварией сохранялось, а в 2018 году по-
лучило новый толчок в связи с избранием Маркуса Зёдера пре-
мьер-министром Баварии. В связи с этим представляется важным 
изучить сотрудничество сторон на современном этапе, просле-
дить, какие формы оно приобрело при новом премьер-министре 
Баварии.

Актуальность работы обусловлена растущей ролью субгосу-
дарственных акторов в современном глобализирующемся мире. 
Работа также является актуальной в условиях новой реальности, 
создавшейся в мировой политике после 24  февраля 2022  года. 
Объясняется это тем, что знание ключевых интересов баварцев 
на российском направлении деятельности может помочь потенци-
альному восстановлению отношений, которые фактически были 
разорваны. Научная новизна работы связана с отсутствием ака-
демических работ на тему немецкой парадипломатии на русском 
языке. В связи с этим изучение вопросов сотрудничества субгосу-
дарственных акторов различных стран приобретает важное зна-
чение для развития исследований парадипломатии.

В данном исследовании автор ставит перед собой следую-
щую цель: определить основные характеристики сотрудничества 
Федеральной земли Бавария и Российской Федерации. Для дости-
жения поставленной цели следует выполнить следующие задачи: 
1) определить, на какой правовой базе строится сотрудничество 
сторон; 2) определить, по каким направлениям реализуется со-
трудничество; 3) выделить ключевые особенности сотрудничества.

Эмпирическим материалом для исследования служит широкая 
источниковая база, строящаяся преимущественно на материалах, 
содержащихся на официальных сайтах различных ведомств и ор-
ганизаций: сайты органов правительства Баварии, порталы мэрии 
Москвы, торгово-промышленной палаты Москвы, сайт предста-
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вительства Баварии в Российской Федерации и др. При проведе-
нии исследования также были задействованы различные отчеты 
по сотрудничеству, подготавливаемые Министерством экономики 
Баварии. Методом исследования выступает ивент-анализ. В рамках 
работы автор также обращается к теории функционализма Дэвида 
Митрани, выделявшего взаимодействие в неполитических сферах 
как предпосылку для укрепления международного сотрудничества 
(т.н. рамификация — перетекание сотрудничества из одной сферы 
в другую). Поскольку в рамках данного исследования анализиру-
ется сотрудничество субнационального актора и национального 
государства, автором предпринимается попытка видоизменения 
упомянутой концепции и применение ее к отношениям упомя-
нутых акторов (взаимодействие в экономической сфере обуслов-
ливает и укрепляет сотрудничество в политической).

Правовая база отношений

Договоров о сотрудничестве, которые бы напрямую связывали 
Российскую Федерацию и Баварию, не было обнаружено. Бавария 
формирует партнерство с Россией через сотрудничество с субъ-
ектами страны. Так, ключевой партнер Баварии на территории 
нашей страны — город Москва. Отношения Баварии со столицей 
России были заложены протоколом о сотрудничестве, подписан-
ным еще в 1991 году [1] и де-юре действующим в настоящее время.

Содержание упомянутого выше протокола постоянно до-
полняется и конкретизируется посредством подписания допол-
нительных документов. Так, например, в 2006 году был заклю-
чен Меморандум о сотрудничестве между Москвой и Баварией, 
а в 2007 году была подписана обновленная и дополненная вер-
сия Протокола о сотрудничестве, превратившая его в Протокол 
о дружбе и сотрудничестве [2]. В этом же ключе в 2011 году сторо-
нами был подписан Меморандум о дружбе и сотрудничестве [3].

Упомянутые выше документы действуют и по сей день. 
Тем не менее, в рамках исследования более интересным выгля-
дит Заявление о сотрудничестве, подписанное в 2020 году пре-
мьер-министром Маркусом Зёдером и мэром Москвы Сергеем 
Собяниным. Данный документ предусматривает обмен опытом 
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и реализацию мероприятий и проектов по разным направлениям 
сотрудничества: экономике, культуре, образовании, строительстве 
и других. Маркус Зёдер отдельно подчеркнул, что Бавария имеет 
широкий опыт в сфере экологии и охраны окружающей среды, 
которой достаточно важен для Москвы, стремящейся двигаться 
в русле современных европейских городов, придерживающихся 
экоповестки. Также в заявлении обозначены новые направления 
взаимодействия, например, сотрудничество в сфере развития ис-
кусственного интеллекта [1].

Следует отметить, что в рамках исследуемого в данной работе 
периода иных соглашений, заявлений и иных подобных докумен-
тов между сторонами подписано не было, что во многом может 
быть объяснено условиями, созданными пандемией коронавируса. 
Тем не менее, важно сделать ремарку, что в другие годы, не входя-
щие в рамки данного исследования, Бавария подписывала соглаше-
ния, заявления о сотрудничестве, меморандумы и иные документы 
с рядом российских регионов (например, с Санкт-Петербургом 
[4] и Воронежем [5]), а также с компаниями (например, с ПАО 
«Газпром» [6]). Соответственно, можно сделать вывод, что иссле-
дуемый период характеризуется определенным затишьем в плане 
заключения подобных соглашений.

Важно заметить и преимущественно формальную природу 
большинства подобных соглашений. Как правило, подобные за-
явления, меморандумы, заявления о сотрудничестве ни к чему 
не обязывают стороны, а их реализация зависит преимущественно 
от воли сторон.

Многовекторность сотрудничества

Упомянутое выше заявление о сотрудничестве Баварии 
и Москвы было подписано по итогам встречи с мэром Москвы С. 
С. Собяниным. Но этой встрече предшествовала встреча с пре-
зидентом России Владимиром Путиным. Хоть Зёдер и прибыл 
на встречу с президентом скорее не как премьер-министр Баварии, 
а как потенциальный (на тот момент) кандидат в канцлеры, можно 
предположить, что встреча подобного уровня показывает, что ши-
рокое экономическое сотрудничество Баварии с Россией подкреп-
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ляется также политической кооперацией на высоком и высшем 
уровне. Это демонстрирует и многовекторность сотрудничества 
сторон: Бавария строит отношения с Российской Федерацией 
как на уровне субъектов, так и на федеральном уровне.

Следует отметить и то, что сотрудничество Российской 
Федерации с Баварией позволяет ей находить поддержку в Европе 
даже в трудные политические времена. Например, в настоящее 
время некоторые страны Запада планируют вновь ввести санкции 
против России, но премьер-министр Баварии выступает против 
этого [7]. Можно предположить, что сотрудничество с Баварией 
и другими субъектами Германии позволяет России находить 
политическую поддержку, которую сложно обрести на уровне 
федеральном, поскольку канцлер Германии более склонен при-
держиваться известных недружественных взглядов на отношения 
с Российской Федерацией.

Можно отметить, что ряд политических наблюдателей, в част-
ности, деловая немецкая пресса, обращали внимание на то, что но-
вый премьер Маркус Зёдер стал проводить иную политику по отно-
шению к России, нежели его предшественник Хорст Зеехофер [8]. 
Отмечалось, что Маркус Зёдер стал выступать с антироссийской 
позицией по санкциям и якобы их отстаивал. Тем не менее, пози-
ция премьер-министра с течением времени изменилась, и в январе 
2022 года, как уже было упомянуто выше, Маркус Зёдер выступил 
против введения новых «превентивных» санкций по отношению 
к Российской Федерации.

Многовекторность прослеживается и в том, что помимо 
выстраивания сотрудничества с Москвой как столицей России, 
Бавария развивает отношения и с другими субъектами страны. 
Так, например, визиту Маркуса Зёдера в Москву предшество-
вали визиты и в другие города Российской Федерации. В октябре 
2019 года состоялся визит министра экономики Баварии в Казань 
[9], в рамках которого была проведена его встреча с премьер-
министром Татарстана. В том же году состоялся визит делегации 
из Баварии на предприятия Набережных Челнов и в Ульяновск 
[10]. В Набережных Челнах возглавляемая министром эконо-
мики Баварии Хьюбертом Айвангером делегация посетила завод 
«КАМАЗ», была отмечена важность сотрудничества в сфере авто-
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мобильной промышленности и значительная роль Республики 
Татарстан в отношениях Баварии и России. Во время визита 
в Набережные Челны Хьюберт Айвангер отдельно подчеркнул 
широкое присутствие баварского бизнеса на рынке Республики 
Татарстан, выделив такие компании, как Siemens, Knorr-Bremse 
и LEONI [11]. В Ульяновске же были проведены переговоры с чле-
нами Правительства Ульяновской области. Министр Айвангер 
особо подчеркивал промышленный потенциал региона, а также 
то, что там уже действуют такие баварские компании, как Schaeffler 
и DMG Mai. Хьюберт Айвангер выделял, что Бавария может ока-
зать содействие развитию промышленных предприятий России 
в таких важных сферах, как цифровизация промышленности и по-
вышение производительности труда на предприятиях.

Следует отметить, что сотрудничество строилось и по линии 
малого и среднего бизнеса. Так, например, в апреле 2018 года в рам-
ках мероприятия «Неделя Германии в Санкт-Петербурге» прошла 
конференция «Малый и средний бизнес России и Баварии — воз-
можности для сотрудничества», организованная Общероссийской 
общественной организацией «Деловая Россия» [12]. Стороны об-
судили ведение бизнеса в санкционных условиях, а также в напря-
женной макроэкономической обстановке.

Следует отметить и сотрудничество по культурно-образо-
вательному направлению. Упомянутая выше «Неделя Германии 
в Санкт-Петербурге» условно проходила под знаком Баварии: пре-
мьер-министр Баварии обратился к участникам с приветственным 
словом и отметил высокий уровень сотрудничества университетов 
Баварии и Санкт-Петербурга [13].

Важен и факт того, что сотрудничество сторон в напряжен-
ный период пандемии COVID-19 продолжилось в онлайн-фор-
мате. Например, летом 2020  года состоялась онлайн-встреча 
Представительства Баварии в России с компаниями Swilar, Germany 
Trade and Invest и Bionorica на тему «Деловые возможности для ба-
варских фирм в сфере здравоохранения в России: краткосрочные 
возможности в связи с корона-кризисом и долгосрочные тенден-
ции». В мероприятии приняли участие представители баварского 
бизнеса, заинтересованные в развитии сотрудничества с Россией 
[14]. Осенью 2020  года имел место онлайн-семинар «Сельское 
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хозяйство в России: германо-российский аграрно-политический 
диалог и деловые возможности». На мероприятии были представ-
лены представители компаний как из Баварии, так и из России, 
а также представители государственных учреждений [15]. В ноя-
бре этого же года в формате онлайн-встречи состоялась презен-
тация Ульяновской области представителям бизнеса Баварии, 
организованная Представительством Баварии в РФ совместно 
с Правительством Ульяновской области. На мероприятии присут-
ствовали представители компаний, государственных учреждений 
и деловых объединений Баварии и Ульяновской области [16].

Особенности сотрудничества

Подводя итог проведенному анализу сотрудничества Баварии 
и РФ, можно сделать ряд заключений. Во-первых, стороны в ука-
занный период проводили встречи политического руководства. 
Это были как встречи лидеров одного уровня (премьер-министр 
Баварии встречался с главой региона РФ), так и лидеров разных 
уровней (премьер-министр Баварии встречался с президентом 
РФ). Нельзя отрицать факт того, что баварские премьеры встре-
чались с президентами России скорее в качестве потенциальных 
кандидатов на пост канцлера от ХСС, чем в качестве руководите-
лей региона. Тем не менее, подобные мероприятия давали импульс 
сотрудничеству Баварии и России. Кроме того, поддерживались 
постоянные контакты на уровне малого и среднего предпринима-
тельства, проводился научный обмен между Россией и Баварией.

Во-вторых, сотрудничество сторон являлось многовектор-
ным. Бавария и Российская Федерация в указанный период высту-
пали партнерами как по политической линии, так и по культурной, 
и по образовательной.

В-третьих, сотрудничество сторон в исследовавшийся период 
имело достаточный запас прочности, чтобы не прекратиться даже 
на фоне напряженной обстановки, созданной пандемией корона-
вируса: в этот период сотрудничество Баварии и России перешло 
в онлайн-формат.

В-четвертых, можно сделать определенные выводы, исходя 
из наблюдений за тем, как сотрудничество развивалось на инсти-
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туциональном уровне. Следует отметить, что партнерство России 
и Баварии удалось институционализировать. Оно строится 
как через Представительство Баварии в Российской Федерации, 
так и через иные организации, такие как Представительство 
Немецкого научно-исследовательского сообщества (DFG), 
Торгово-промышленные палаты сторон и другие институты.

В-пятых, в отношениях Баварии и России существует 
проблема непропорционального торгового баланса сторон. 
Правильнее будет сказать, что взаимодополняющий характер 
сотрудничества не является преимуществом для России. Россия 
не является для Баварии ключевым партнером, что демонстри-
руют, например, данные об объеме торговли Баварии с различ-
ными странами: Россия занимает в рейтинге лишь четырнадцатое 
место [17]. РФ для Баварии важна преимущественно как постав-
щик сырья. В России же действует значительное число баварских 
высокотехнологичных предприятий, а также в страну импортиру-
ется большое число продуктов, которые не производятся в России. 
Такое сотрудничество могло иметь место в условиях указанного 
в исследования периода или же в предшествовавшие ему годы: 
кризисы были недостаточно сильными, чтобы разрушить коопе-
рацию по линии поставок энергоресурсов. В современных же усло-
виях (не входящих в рамки данного исследования) проблема дис-
пропорционального сотрудничества обрела критический характер 
для отношения сторон. В условиях отказа от российского сырья 
кооперация рискует стать полностью односторонней.

Потенциальным решением упомянутой проблемы может 
стать развитие российского среднего и малого бизнеса. Так, пре-
зидент Владимир Путин в марте 2022  года отметил, что част-
ные предприятия могут сыграть решающую роль в преодолении 
кризиса, возникшего из-за введенных против России санкций 
[18]. Развитие российского бизнеса и его потенциальный выход 
на рынок Баварии (с учетом того, что в Баварии действовали 
и действуют ряд программ для поддержки выхода иностранных 
компаний на баварский рынок) могло бы стать потенциальной 
возможностью для выравнивания баланса торговли сторон в усло-
виях отказа Германии (и, соответственно, Баварии) от российских 
энергоносителей.
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