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* Победитель конкурса студенческих работ «Нотариат вчера, сегодня и завтра», посвященного 30-летию Московской городской нотариальной 
палаты. Статья подготовлена на основе конкурсной работы.

Нотариальная тайна в современном 
российском законодательстве 

и правоприменении
Котельников Дмитрий Александрович*, 
студент Санкт-Петербургского государственного университета
d.a.kotelnikov@mail.ru

В настоящей работе рассматриваются проблемы определения, закрепления, регулирования и защиты 
нотариальной тайны в законодательстве Российской Федерации. Оцениваются реализованные и нереа-
лизованные гарантии нотариальной тайны. Поднимается вопрос об ответственности лиц, обязанных соб-
людать нотариальную тайну. Анализируется правоприменительная практика, затрагивающая вопросы но-
тариальной тайны, правомерного предоставления доступа к ней третьим лицам. В качестве результата 
исследования предлагаются конкретные меры по совершенствованию правового регулирования инсти-
тута нотариальной тайны и ее защиты.

Ключевые слова: нотариальная тайна, тайна нотариальных действий, нотариат, нотариальная дея-
тельность, законодательство о нотариате.

Нотариальная деятельность, будучи одной из 
самых значимых форм оказания юридической по-
мощи, неизбежно сталкивается со значительным 
объемом документов и другой информации, боль-
шая часть которой затрагивает частную жизнь граж-
дан, их предпринимательскую деятельность, ком-
мерческие интересы организаций. Во многом она 
обладает публично-правовым характером и имеет 
значение для всего общества, нуждающегося в ста-
бильном гражданском обороте. Это не только обу-
словливает необходимость существования нотари-
альной тайны, но и обязывает государство обеспе-
чить гарантии ее эффективной защиты.

Нотариальная тайна предстает в российском 
праве в двух аспектах. С одной стороны, она явля-
ется одним из основных принципов нотариальной 
деятельности, во многом определяет конкретные 
формы ее осуществления, обеспечивающие конфи-
денциальность соответствующих сведений, влияет 
на правовое регулирование ее информационного 
обеспечения, способствует укреплению авторитета 
нотариата как института гражданского общества. 
С другой стороны, соблюдение нотариальной тайны 
является обязанностью нотариусов как ее основных 
носителей и лиц, непосредственно владеющих кон-
фиденциальными сведениями. Согласно правовой 

позиции Конституционного Суда РФ обязанность 
нотариуса хранить профессиональную тайну на-
правлена на реализацию конституционных гарантий 
неприкосновенности частной жизни1. За неиспол-
нение этой обязанности нотариус, равно как и иные 
обязанные хранить нотариальную тайну лица, несет 
установленную законом ответственность.

Нельзя не сказать о номинальных понятиях, ис-
пользуемых в российском нотариальном законо-
дательстве. В Основах законодательства о нотари-
ате термин «нотариальная тайна» не употребляется 
в принципе: они лишь устанавливают запрет раз-
глашения сведений, которые стали известны но-
тариусам, замещающим их лицам и работникам 
нотариальной конторы в связи с совершением но-
тариальных действий (ч. 2 ст. 5). Кодекс профес-
сиональной этики нотариусов лишь единожды упо-
минает понятие «нотариальная тайна», предпочитая 
ему понятие «тайна совершения нотариального 
действия». Комментируя разницу между этими тер-

1 Определение КС РФ от 22 апреля 2010 г. № 474-О-О «Об от-
казе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Калюжного 
Сергея Анатольевича на нарушение его конституционных прав 
частью второй статьи 16 Основ законодательства Российской 
Федерации о нотариате» // Конституционный Суд Российской 
Федерации. URL: http://doc.ksrf.ru/decision/KSRFDecision28522.
pdf (дата обращения: 31.12.2022).
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минами, Н.С. Третьяков в своей статье предлагает 
«официально признать их синонимами или исполь-
зовать в целях единообразия категорию «нотари-
альная тайна»2. И если со вторым тезисом сложно 
не согласиться, то приравнивание тайны нотари-
ального действия к нотариальной тайне вряд ли 
можно назвать корректным ввиду того, что послед-
няя охватывает более широкий круг сведений, по-
лученных нотариусом в ходе его профессиональ-
ной деятельности и не связанных с непосредст-
венным совершением нотариальных действий. 
Указом Президента Российской Федерации от 
6 марта 1997 г. № 188 «Об утверждении перечня 
сведений конфиденциального характера» сведе-
ния, связанные с профессиональной деятельно-
стью нотариусов, отнесены к сведениям конфи-
денциального характера и косвенно поименованы 
в нем как «нотариальная тайна». Положения этого 
указа в целом соответствуют Федеральному за-
кону от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об инфор-
мации, информационных технологиях и о защите 
информации» (далее — Закон об информации), 
содержащему понятие профессиональной тайны 
(ч. 5 ст. 9), к которой, безусловно, относится и но-
тариальная тайна, поскольку Основами законода-
тельства о нотариате, по своему статусу равными 
федеральному закону, на нотариуса возложена 
обязанность сохранять конфиденциальность све-
дений, которые стали ему известны в связи с осу-
ществлением профессиональной деятельности 
(ч. 2 ст. 16). Данная формулировка довольно ши-
рокая по своему содержанию, но не по субъект-
ному составу, так как к сохранению конфиден-
циальности всех сведений, полученных в ходе 
осуществления нотариальной деятельности, обя-
зываются только нотариусы, хотя ранее упоминав-
шийся принцип соблюдения тайны нотариальных 
действий охватывал деятельность и замещающих 
нотариуса лиц, и работников нотариальных кон-
тор. Таким образом, российский законодатель 
за 30 лет, прошедшие с момента принятия Основ 
законодательства о нотариате, так и не закре-
пил единое понятие нотариальной тайны как от-
дельного вида охраняемой законом профессио-
нальной тайны. К отказу от установления единого 
наименования можно было бы относиться снисхо-

2 Третьяков Н.С. Некоторые вопросы развития института нота-
риальной тайны в свете изменения законодательства о нотари-
ате // Проблемы права. 2010. № 3 (23). С. 163–165.

дительно, если бы это, во-первых, не отражалось 
на гарантиях, которые государство обязано пре-
доставлять в части защиты нотариальной тайны, 
во-вторых, не позволяло разноречиво толковать 
положения об объеме сведений, защищаемых в 
качестве нотариальной тайны, в-третьих, не соз-
давало пробелов в регулировании ответственно-
сти нотариусов и иных лиц, совершающих нотари-
альные действия.

Одной из главных гарантий нотариальной тай-
ны представляется особый порядок производст-
ва следственных действий, связанных с матери-
алами нотариального производства. Уголовно-про-
цессуальный кодекс РФ (ч. 3 ст. 165, ст. 183) допу-
скает выемку предметов и документов, содержа-
щих нотариальную тайну, только в судебном по-
рядке, предполагающем получение следователем 
или дознавателем разрешения суда на производ-
ство следственного действия. Применяя данные 
положения, Камчатский краевой суд оставил в си-
ле решение суда первой инстанции об отказе до-
знавателю в выемке ноутбука нотариуса, в кото-
ром содержалась охраняемая законом информа-
ция, касающаяся публично-правовых функций 
нотариуса и не связанная со значимыми обстоя-
тельствами уголовного дела3. Вместе с тем Уго-
ловно-процессуальным кодексом РФ не установ-
лен особый порядок проведения обыска и осмотра 
в помещениях, которые нотариус использует для 
своей профессиональной деятельности, а это мог-
ло бы стать достаточно эффективной гарантией со-
хранения нотариальной тайны. Хотя следова-
тель путем направления запроса может получить 
информацию о любых нотариальных действиях, 
имеющих значение для уголовного дела, и без 
проведения упомянутых следственных действий, 
при обыске правоохранители получают возмож-
ность ознакомиться со всеми материалами, нахо-
дящимися в помещении нотариуса, в том числе не 
относящимися к расследуемому делу.

Стоит отметить исключения из общего прави-
ла, связанные с упоминавшимися публичными ин-
тересами. Право на получение сведений о нотари-
альных действиях имеют суды, прокуратура, ор-
ганы предварительного следствия и принудитель-

3 Апелляционное постановление по уголовному делу № 22К-
506/2018 от 17 июля 2018 г. / Камчатский краевой суд // 
ГАС РФ «Правосудие». URL: https://bsr.sudrf.ru (дата обраще-
ния: 03.01.2023).
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ного исполнения — по делам, находящимся в их 
производстве (ч. 4 ст. 5 Основ законодательства 
о нотариате). Закон умалчивает о предоставлении 
сведений правоохранительным органам в связи с 
прокурорской проверкой, проверкой сообщения 
о преступлении, производством дознания по уго-
ловному делу. Аналогичную возможность закон 
дает органам, предоставляющим государственные 
и муниципальные услуги и исполняющим государ-
ственные и муниципальные функции. Последняя 
категория представляется достаточно неопреде-
ленной, учитывая, что правовая природа любого 
органа публичной власти состоит в выполнении 
государственных и муниципальных функций. Тем 
не менее Основы законодательства о нотариате 
содержат положение о выполнении запросов та-
ких органов только в связи с оказанием ими услуг 
или исполнением соответствующих функций (ч. 6 
ст. 34.4). Со стороны должностных лиц недопу-
стимо злоупотребление полномочиями для полу-
чения от нотариусов конфиденциальных сведений 
в личных и иных внеслужебных целях. На доступ к 
нотариальной тайне управомочены и нотариусы, 
не имеющие отношения к данному нотариальному 
действию или лицу, обратившемуся за его совер-
шением, но нуждающиеся в этих сведениях для со-
вершения других нотариальных действий. Причем 
нотариус может получить сведения о любых нота-
риальных действиях практически мгновенно с по-
мощью единой информационной системы нота-
риата. Государственные и муниципальные органы 
получают информацию с помощью системы меж-
ведомственного электронного взаимодействия не 
позднее следующего рабочего дня после получе-
ния запроса, но также в автоматизированном ре-
жиме.

Достаточно неочевидным, но не менее значи-
мым аспектом сохранения нотариальной тайны 
является применение видеонаблюдения в нотари-
альных конторах. По этому поводу Федеральная 
нотариальная палата в 2013 г. направила письмо, 
согласно которому осуществление видеозаписи 
совершаемого нотариального действия допуска-
ется лишь по согласованию с заявителем4. Этому 
дается вполне мотивированное объяснение, в це-

4 Письмо Федеральной нотариальной палаты Российской 
Федерации от 2 апреля 2013 г. № 735/06-06 «О законности 
применения средств видеонаблюдения в нотариальных конто-
рах» // СПС «КонсультантПлюс». 

лом опирающееся на нахождение баланса между 
обеспечением законности действий нотариуса и 
частной жизнью заявителя. В письме не затраги-
вается вопрос хранения таких видеозаписей, од-
нако стоит полагать, что подобные материалы не-
посредственно связаны с профессиональной дея-
тельностью нотариуса, позволяют установить факт 
обращения к нему гражданина, содержание пред-
ставленных им документов и составляют нотари-
альную тайну. Отсюда вытекает обязанность нота-
риуса обеспечить надлежащее хранение получен-
ных видеозаписей и не допускать получение тре-
тьими лицами доступа к ним. Электронные носи-
тели, содержащие такие видеофайлы, могут быть 
изъяты у нотариуса только в рамках уголовного су-
допроизводства с обязательным участием суда.

Последствия разглашения нотариальной тайны 
для нотариусов, занимающихся частной практи-
кой, установлены Основами законодательства о 
нотариате (ч. 2 ст. 17) в виде имущественной от-
ветственности. Нотариус отвечает и за вред, при-
чиненный его работниками и лицами, которые 
замещали его. Лицо, которому разглашением но-
тариальной тайны был причинен ущерб, вправе 
обратиться в суд с требованием о его возмещении 
нотариусом. Неисполнение обязанности хранить 
профессиональную тайну, одновременно являю-
щуюся одним из приоритетных принципов нотари-
альной деятельности, может оказаться несовме-
стимым с занятием должности нотариуса и стать 
основанием для прекращения его полномочий су-
дом по ходатайству нотариальной палаты.

Кроме того, за разглашение информации с 
ограниченным доступом, в том числе нотариаль-
ной тайны, установлена административная ответ-
ственность в виде административного штрафа 
(ст. 13.14 КоАП РФ). Круг субъектов данного пра-
вонарушения ограничен лицами, в соответствии с 
законом обязанными сохранять конфиденциаль-
ность полученных сведений. Но здесь появляется 
уже упоминавшаяся проблема о различиях стату-
сов нотариусов и иных лиц, имеющих право совер-
шать нотариальные действия. Так, закон ни прямо, 
ни косвенно не обременяет уполномоченных долж-
ностных лиц органов местного самоуправления 
соответствующей обязанностью, из чего следует, 
что они не несут ответственности за разглашение 
нотариальной тайны. Этого же нельзя сказать о 
консульских должностных лицах, обязанных со-
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блюдать тайну совершения нотариальных дей-
ствий в соответствии с Консульским уставом РФ 
(ч. 2 ст. 26). Такой пробел создает определенные 
риски в части обеспечения нотариальной тайны 
или, по крайней мере, тайны совершения нотари-
альных действий должностным лицом местной ад-
министрации. Отсутствие обязанности этих лиц 
хранить сведения, полученные в связи с соверше-
нием нотариального действия, приводит к нейтра-
лизации остальных механизмов защиты нотари-
альной тайны, предусмотренных законом.

В ходе анализа судебной практики было выяв-
лено, что весьма часто с нотариальной тайной стал-
киваются арбитражные управляющие, управомо-
ченные на запрашивание сведений о должнике, его 
имуществе и обязательствах в рамках процедуры 
банкротства. Арбитражный суд города Москвы при-
знал незаконным отказ нотариуса предоставить 
конкурсному управляющему юридического лица до-
кументы, связанные с заверением им дополнитель-
ного соглашения к договору купли-продажи, ука-
зав, что режим нотариальной тайны на сведения, 
предоставляемые арбитражному управляющему, 
обязанному сохранять их конфиденциальность, не 
распространяется5. Аналогичное дело было рас-
смотрено Арбитражным судом Кировской обла-
сти, посчитавшим неправомерным отказ нотариуса 
предоставить финансовому управляющему гражда-
нина копию заключенного им договора купли-про-
дажи доли в уставном капитале общества6. К иным 
выводам пришел Тринадцатый арбитражный апел-
ляционный суд, рассматривавший жалобу Нотари-
альной палаты Санкт-Петербурга и признавший, что 
сведения о сделках гражданина, проходящего про-
цедуру банкротства, могут быть предоставлены но-
тариусом финансовому управляющему только при 
предъявлении запроса арбитражного суда7. Вы-
ходит, что в получении сведений о нотариальных 
действиях заинтересован арбитражный управля-

5 Решение по делу № А40-45540/2020 от 27 июля 2020 г. / Арбит-
ражный суд города Москвы // Федеральные арбитражные суды 
Российской Федерации. URL : https://ras.arbitr.ru (дата обращения: 
30.12.2022).

6 Решение по делу № А28-11513/2019 от 20 ноября 2019 г. / Ар-
битражный суд Кировской области // Федеральные арбитражные 
суды Российской Федерации. URL: https://ras.arbitr.ru (дата об-
ращения: 30.12.2022).

7 Постановление по делу № А56-102901/2017 от 11 апреля 2019 г. / 
Тринадцатый арбитражный апелляционный суд // Федеральные ар-
битражные суды Российской Федерации. URL: https://ras.arbitr.ru 
(дата обращения: 30.12.2022).

ющий, которому в отличие от арбитражного суда 
законодательство о нотариате не предоставляет 
возможности получить доступ к сведениям, состав-
ляющим нотариальную тайну. Суды, обязывающие 
нотариусов к предоставлению таких сведений, не-
редко ссылаются на статус Федерального закона от 
26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельно-
сти (банкротстве)» (далее — Закон о банкротстве) 
как специального, приоритетного по отношению к 
Основам (п. 3 ст. 232 Закона о банкротстве). До-
вольно точно эту позицию выразил Арбитражный 
суд Западно-Сибирского округа, указав, что спе-
циальные нормы Закона о банкротстве во взаимос-
вязи с положениями п. 6 ст. 9 Закона об информа-
ции расширяют перечень лиц, которым может быть 
предоставлена информация и сведения, составля-
ющие нотариальную тайну8. При этом в отноше-
нии банкротства граждан Закон о банкротстве 
(п. 9 ст. 213.9) устанавливает необходимость об-
ращения финансового управляющего в арбитраж-
ный суд для получения судебного запроса об ис-
требовании доказательств в случае неисполнения 
обязанности должника по предоставлению сведе-
ний, имеющих отношение к делу о банкротстве. 
Представляется, что такой подход, предусматри-
вающий обязательное участие суда в получении 
конфиденциальных сведений, наиболее полно га-
рантирует неприкосновенность частной жизни 
должника.

С подобной проблемой сталкиваются кредит-
ные организации, предъявляющие иски к предпо-
лагаемым наследникам умерших заемщиков и не 
имеющие законной возможности самостоятельно 
установить их круг. В связи с этим истцы обра-
щаются к суду с ходатайством об истребовании у 
нотариуса дополнительных доказательств в виде 
сведений о лицах, принявших наследство. Один 
из тувинских районных судов отметил, что в та-
ких случаях нотариус вынужден соблюдать тре-
бования защиты нотариальной тайны, а истец вы-
нужден обратиться в суд с просьбой об оказа-
нии содействия в истребовании наследственного 
дела9.
8 Постановление по делу № А46-9923/2017 от 26 декабря 2017 г. / 

Арбитражный суд Западно-Сибирского округа // Федеральные 
арбитражные суды Российской Федерации. URL: https://ras.arbitr.ru 
(дата обращения: 08.01.2023).

9 Решение по делу № 2-37/2020 от 7 апреля 2020 г. / Чаа-Холь-
ский районный суд Республики Тыва // ГАС РФ «Правосудие». 
URL: https://bsr.sudrf.ru (дата обращения: 22.01.2023).
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Нотариальная тайна, тесно связанная с тайной 
завещания, находит свое отражение и в наслед-
ственных делах. Пятый кассационный суд общей 
юрисдикции, рассматривая дело об оспаривании 
отказа нотариуса ознакомить сына умершей насле-
додательницы с ее завещанием, отмечал, что све-
дения о содержании завещания, составляющие но-
тариальную тайну, не могут быть предоставлены 
лицу, которое в соответствии с законом не имеет 
права на их получение, притом что завещание со-
ставлено не в его пользу10. Иными словами, сведе-
ния о совершении нотариального действия по со-
ставлению и удостоверению завещания не могут 
быть предоставлены в порядке выдачи копии заве-
щания. Объем тайны завещания по смыслу ст. 1123 
Гражданского кодекса РФ в целом совпадает с объ-
емом нотариальной тайны, за исключением разве 
что сведений об обращениях наследодателя к нота-
риусу, не связанных с действиями по совершению, 
изменению или отмене завещания.

Проблематичным может оказаться сохранение 
нотариальной тайны при совершении нотариаль-
ных действий в особых условиях. Девятый касса-
ционный суд общей юрисдикции опроверг доводы 
нотариуса о невозможности обеспечить тайну но-
тариальных действий в исправительной колонии, 
отметив, что осужденные имеют право на свида-
ние с нотариусом вне пределов слышимости тре-
тьих лиц и без применения технических средств 
прослушивания (ч. 4 ст. 89 УИК РФ), а конфиден-
циальность свидания должна обеспечиваться ад-
министрацией учреждения11. Стоит полагать, что 
в совершении нотариальных действий в воинских 
частях, медицинских организациях стационарного 
типа также не может быть отказано со ссылкой на 
невозможность обеспечить нотариальную тайну.
10 Кассационное определение по делу № 88а-3580/2020 от 21 мая 

2020 г. / Пятый кассационный суд общей юрисдикции // ГАС РФ 
«Правосудие». URL : https://bsr.sudrf.ru (дата обращения: 
30.12.2022).

11 Определение по делу № 88-11812/2021 от 10 марта 2022 г. / 
Девятый кассационный суд общей юрисдикции // ГАС РФ «Право-
судие». URL: https://bsr.sudrf.ru (дата обращения: 01.01.2023).

С учетом вышесказанного несомненной кажется 
необходимость закрепления единого для всей пра-
вовой системы и максимально определенного по-
нятия нотариальной тайны, режима ее правового 
регулирования и защиты. Выделяя аспекты, пред-
ставляющиеся недостаточно разработанными на 
данном этапе развития законодательства, можно 
предложить:

1) установление четких критериев информа-
ции, относимой к нотариальной тайне, с расшире-
нием ее содержания до любых сведений, ставших 
известными соответствующим лицам в связи с их 
профессиональной деятельностью;

2) однозначное закрепление расширенного, 
но исчерпывающего круга субъектов, обязанных 
хранить нотариальную тайну, предоставление им 
равных правовых гарантий;

3) предоставление лицам, обязанным хранить 
нотариальную тайну, свидетельского иммунитета 
в рамках любого вида судопроизводства в отноше-
нии сведений, полученных ими при осуществлении 
профессиональной деятельности, с сохранением 
права суда, органов предварительного расследо-
вания, прокуратуры, судебных приставов-испол-
нителей получать информацию о совершенных но-
тариальных действиях (но не об обстоятельствах 
их совершения) посредством направления соот-
ветствующих запросов;

4) установление ответственности должностных 
лиц местного самоуправления за разглашение но-
тариальной тайны наравне с нотариусами и кон-
сульскими должностными лицами;

5) расширение участия суда в предоставле-
нии сведений, составляющих нотариальную тайну, 
третьим лицам и государственным органам.

Подобные меры будут способствовать обеспе-
чению конституционного права на неприкосновен-
ность частной жизни, защите нотариусов от не-
правомерного вмешательства в их деятельность 
со стороны государственных органов, повышению 
общественного доверия к нотариату как институту 
гражданского общества.
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