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Введение
В предлагаемом сборнике опубликованы материалы 25-го еж

егодного 
Российско-американского семинара в Санкт-П

етербургском государствен-
ном университете.

Российско-американский семинар проходит еж
егодно на факультете 

меж
дународных отнош

ений. Главная цель и содерж
ание его работы —

 об-
мен мнениями и дискуссии ведущ

их ученых, государственных и общ
е-

ственных деятелей по проблемам российско-американских отнош
ений, 

внеш
ней политики СШ

А и России, мировой политики. Российско-аме-
риканский семинар приобрел ш

ирокую
 известность как в России, так и в 

СШ
А. Зародивш

ись на волне перемен в России, этот проект творческого 
сотрудничества представителей академического и политического сооб-
щ

еств России и СШ
А проявил ж

изнестойкость, переж
ил все перепады в 

российско-американских отнош
ениях.

В работе семинара все годы вместе с учеными принимали участие 
видные российские политики и государственные деятели, лидеры по-
литических партий, депутаты Государственной Думы, известные дип-
ломаты. Среди них были: мэр Санкт-П

етербурга А.А. Собчак, депутат 
Государственной Думы Российской Ф

едерации Г.В. Старовойтова, послы 
Российской Ф

едерации в СШ
А В.П

. Лукин и Ю
.М

. Воронцов, замести-
тель председателя Государственной Думы И

.М
. Хакамада, представитель 

П
резидента Российской Ф

едерации в Санкт-П
етербурге С.А. Ц

ыпляев, 
президент фонда «П

олитика» В.А. Н
иконов, редактор ж

урнала «Звезда» 
писатель Я.А. Гордин и др.

В работе семинара принимали участие такж
е видные американские 

исследователи, ученые, дипломаты: Дж
. М

этлок, посол СШ
А в СССР 1989–

1992-х годах, Дм. Саймс, директор исследовательского центра Н
иксона, 

Ф
. Старр, директор И

нститута Ц
ентральной Азии университета Дж

онса 
Гопкинса, Ю

дж
ин Трани, президент Вирдж

инского университета (Ричмонд, 
СШ

А) и др.
В 2016 году темой семинара была выбрана проблема, которая имеет ог-

ромный научный и общ
ественный интерес, —

 стабильность и хаос в рос-
сийско-американских отнош

ениях и в мировой политике.

Кусанова О.М
.

П
озиции СШ

А и СССР/России по Кипрскому вопросу .....238
Кавченко Е.В.

Роль иммиграционного вопроса в президентской гонке 2016 года 
в условиях современных глобальных вызовов .............248

Gonzalez J.I.
Th

e role of donors to U.S. political cam
paigns in shaping  

the U.S. —
 Russia foreign affairs ...........................251

Снегур Е.Н
.

Хаос или стабильность: взгляд из И
талии.................254

Тимофеев В.В.
Взаимосвязь канадского федерализма  
и квебекского сепаратизма..............................258

РАЗДЕЛ V.  Заклю
чение

Ш
иряев Б.А.

П
ерспективы развития Российско-американского семинара  

в Санкт-П
етербургском государственном университете.....267



10 
XXV М

еж
дународный российско-американский семинар в СП

бГУ
XXV International Russian-Am

erican Sem
inar at SPb State University 

11

Н
икогда преж

де в общ
естве не было всеобщ

его ощ
ущ

ения и понима-
ния того, что сущ

ествующ
ий мир стремительно меняется и приближ

ается 
какой-то новый мировой порядок. С этим согласны практически все, одна-
ко дальш

е начинается чрезвычайно ш
ирокий разброс мнений по вопросам 

причин и характера этих изменений, и главный —
 по контурам надвигаю

-
щ

егося нового мирового порядка.
И

зменения мировой системы вызревали, видимо, давно, но их при-
знаки стали проявляться после распада СССР, который ознаменовал конец 
двухполю

сного мира. За короткий период, 1990-е и начало 2000-х годов, 
появился и быстро исчез ряд активно обсуж

давш
ихся модных концеп-

ций контуров нового мира. Среди наиболее известных была концепция 
Ф

. Ф
укуямы о «конце истории», в соответствии с которой с окончанием 

холодной войны в мире воцарился единый демократический порядок, что 
представлялось как финальная фаза истории человечества.

Н
аиболее обоснованной и убедительной выглядела концепция одно-

полярного мира. Как говорилось, со времен Римской империи в мире не 
было такой всесильной держ

авы, как Америка, которая обладала бы та-
ким абсолю

тным глобальным могущ
еством. Действительно, после распа-

да СССР мир стал однополярным, в котором доминировало только одно 
государство —

 СШ
А. В политической элите Соединенных Ш

татов, да и в 
мире такж

е, слож
илось убеж

дение в том, что однополярный мир продлит-
ся долго, не менее столетия, и XXI век повсюду назывался американским 
веком. Считалось такж

е, что однополярный мир реализуется в процессе 
глобализации, вера в которую

 приняла почти абсолю
тный характер.

О
днако уж

е в первые годы XXI века стремительные процессы мирового 
развития развеяли миф об однополярном мире и подорвали веру в универ-
сальный характер глобализации. В мире растет количество региональных 
и локальных конфликтов, усиливаю

тся сепаратистские настроения (даж
е в 

стабильной и благополучной Европе), стремительно растут новые центры 
силы. Стратегическая установка СШ

А на форсированное распространение 
рыночной демократии, даж

е с использованием военной силы, дает повсю
-

ду обратные результаты. М
ировые сообщ

ества являю
тся свидетелями уси-

ливающ
егося противостояния двух противополож

ных тенденций: глоба-
лизации и регионализации. Более того, произош

ла активизация внеш
ней 

политики России, что вызывает явное неприятие Западного блока.
Разумеется, вопросы, поднятые во время дискуссий, остались откры-

тыми. В этих дискуссиях, как в капле воды, отразился тот ш
ирокий спектр 

мнений, который сущ
ествует в академическом сообщ

естве, среди полити-
ческих и государственных деятелей во всем мире. Есть только один непре-
лож

ный вывод, с которым согласны все участники дискуссий, —
 мир стре-

мительно меняется.

В материалы сборника включены выступления видных ученых, госу-
дарственных и политических деятелей, принимавш

их участие в работе се-
минара в предш

ествующ
ие годы.

О
ргкомитет 

Российско-американского 
семинара выраж

ает благо-
дарность за оказанное содействие в подготовке и проведении семинара 
РГН

Ф
, Санкт-П

етербургской Ассоциации меж
дународного сотрудничест-

ва, фонду «П
олитика», а такж

е следующ
им студентам кафедры американс-

ких исследований Санкт-П
етербургского государственного университета: 

И
.В. Ф

едоровой, Д.С. Каменской, С.В. Ким и А.В. Компанейщ
иковой.



Раздел I. 
 

Пленарное заседание 
 

11 мая 2016 года

Приветственные выступления

И.Н. Новикова, декан факультета меж
дународных отнош

ений  
Санкт-Петербургского государственного университета:

Ю
билейный XXV Российско-американский семинар является знако-

вым событием. Ставш
ий уж

е доброй традицией, семинар выносит на по-
вестку дня актуальные и важ

ные вопросы. В этом году семинар проходит 
при поддерж

ке Комитета по внеш
ним связям СП

б, Ф
онда «П

олитика», 
РГН

Ф
 и ряда других организаций. О

собую
 признательность я бы хотела 

бы выразить бессменному председателю
 Борису Анатольевичу Ш

иряеву. 
П

римечательно, что он вдохновил идею
 создания американо-российско-

го семинара за три года до появления наш
его факультета. Таким образом, 

кафедра американских исследований Санкт-П
етербургского государствен-

ного университета берет свое начало и развитие от данного семинара.
Тема семинара как никогда актуальна. Стабильность или хаос? 

М
ы ж

ивем в тревож
ное время. Н

о в равной степени время интересное. 
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П
реж

няя система меж
дународных отнош

ений разруш
ена. Все мы сейчас 

являемся свидетелями поиска альтернативы, соперничества за лидерство. 
М

ногополярность мира не реш
ает проблемы, однако она предлагает ряд 

возмож
ностей. Н

о в то ж
е время она несет распределение ответственнос-

ти меж
ду акторами меж

дународных отнош
ений. Ключевыми ж

е игроками 
современного миропорядка являю

тся СШ
А и Россия.

Анализируя непростые отнош
ения двух держ

ав, нельзя не взглянуть 
в прош

лое. В анналах истории мы видим позитивный опыт сотрудниче-
ства во время Второй мировой войны. Дух успеш

ного сотрудничества 
двух государств долж

ен быть примером для современных политиков. 
Действительно, история меж

дународных отнош
ений показывает нам раз-

ных лидеров. Все ж
е в прош

лом подавляющ
ее их больш

инство имело одно 
специфическое свойство —

 чувство ответственности. Для ряда ж
е со-

временных политиков характерно чувство безответственности и, на мой 
взгляд, это главная угроза современного мира. Такж

е в наш
и дни сущ

е-
ствует угроза терроризма —

 современные политики долж
ны думать о том, 

что нас объединяет.

К.К. Худолей, декан-основатель факультета меж
дународных 

отнош
ений, заведующ

ий кафедрой европейских исследований  
Санкт-Петербургского государственного университета:

Так получилось, что 25 лет назад я открывал заседание, и сегодня я 
очень рад, что и в этом году семинар состоялся. Двадцать пять лет —

 это 
серьезный успех, редко какое мероприятие мож

ет похвастаться таким дол-
гим сроком сущ

ествования. В первую
 очередь это заслуга Б.А. Ш

иряева, 
он —

 мотор, организатор и душ
а семинара. В этом зале собирались мно-

гие политические деятели и ученые, обсуж
давш

ие различные проблемы, 
а такж

е наш
и и иностранные студенты. Хотелось бы, чтобы эта традиция 

продолж
алась, хочу такж

е поблагодарить всех, кто приехал сюда из других 
городов, надею

сь, что этот семинар пройдет не менее успеш
но.

Е.Д. Григорьев, председатель Комитета по внеш
ним связям 

администрации г. Санкт-Петербурга:
О

т имени П
равительства Санкт-П

етербурга приветствую
 вас на фа-

культете меж
дународных отнош

ений Санкт-П
етербургского государс-

твенного университета по случаю
 открытия XXV Росийско-американского 

семинара, который в этом году посвящ
ен важ

ной теме.
Тот факт, что идея организации данной открытой научно-дискуссион-

ной площ
адки зародилась в Санкт-П

етербурге, ещ
е раз доказывает особый 

статус и роль Северной столицы России как активного участника внеш
ней 

политики страны на региональном уровне. Тем более что за более чем 20-
летнюю

 историю
 своей деятельности семинар зарекомендовал себя как 

один из наиболее длительных совместных проектов, в котором принимали 
участие видные политики, ученые и общ

ественные деятели.
Н

а фоне постоянных российско-американских консультаций по на-
сущ

ным проблемам меж
дународной повестки дня Санкт-П

етербург такж
е 

прилагает усилия по сохранению
 конструктивного регионального сотруд-

ничества. Н
есмотря на некоторое уменьш

ение объемов двухстороннего 
внеш

неторгового оборота, в 2015 году СШ
А вош

ли в пятерку ведущ
их 

торговых партнеров города. Выраж
аю

 надеж
ду на то, что общ

ение и обмен 
точной информацией в рамках подобных мероприятий будет способство-
вать улучш

ению
 понимания и сближ

ению
 взаимных позиций по различ-

ным аспектам современных меж
дународных отнош

ений.

М
.Ф

. М
удрак, председатель правления Санкт-Петербургской 

ассоциации меж
дународного сотрудничества:

О
т имени Санкт-П

етербургской ассоциации меж
дународного сотруд-

ничества приветствую
 всех организаторов и участников семинара. Хотелось 

бы 
выразить 

особую
 

благодарность 
И

.Н
. Н

овиковой, 
К.К. Худолею

, 
Б.А. Ш

иряеву, Н
.В. Бахаревой и другим организаторам за проведение дан-

ного семинара.
Этот семинар с богатой историей содействует развитию

 контактов 
меж

ду РФ
 и СШ

А —
 это его прямая миссия.

М
еж

дународные отнош
ения перестали быть привилегией государс-

твенной власти. В глобальном мире все больш
е растет роль негосударс-

твенных организаций, оказывающ
их влияние на мировую

 политику. Это 
особенно важ

но в слож
ивш

ейся политической ситуации, в которой необ-
ходимо развитие кооперации. Н

еобходимо делать все для развития дове-
рия меж

ду РФ
 и СШ

А.
О

чень важ
ным является использование ресурсов общ

ественной дип-
ломатии —

 объединения граж
данского общ

ества и государственных орга-
нов с целью

 создания доверия СШ
А к России.

Культура —
 это источник мягкой силы. Н

есмотря на изменения и тре-
ния в политической обстановке, культурные связи в качестве мягкой силы 
преодолеваю

т непонимания. Н
еобходимо развивать культурные связи.

Н
ародная дипломатия уж

е установила контакты с организациями 
Pеople to People, Salvation Arm

y и другими. Такж
е через общ

ественные ор-
ганизации установлены контакты с различными программами обмена, му-
зеями.
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О
рганизация «Сою

з англоговорящ
их» (1918) играет важ

ную
 роль —

 
способствует появлению

 политической элиты нового типа. О
на способс-

твует установлению
 каналов связей со времен Второй мировой войны. 

Руководитель наш
ей организации —

 представитель СП
бГУ профессор 

Вербицкая.
О

бщ
ественная дипломатия выраж

ает мнение граж
данского общ

ества. 
Таким образом, она является методом развития диалога меж

ду Россией и 
СШ

А, борьбы с санкциями и с изоляцией РФ
, и возобновления доверия и 

диалога меж
ду наш

ими странами.

В.Г. Краснов, президент Ассоциации доброй воли Америки и России:
И

деологическое противостояние было тяж
елой эпохой, в том чис-

ле и на неправительственном уровне, в области народной дипломатии. 
Колоссальная разница менталитета бывш

их советских республик не осоз-
навалась американским руководством. В надеж

де на улучш
ение отнош

е-
ний двух держ

ав, как плод академической и практической работы, была со-
здана организация «Ассоциация доброй воли Америки и России» (RAG

A). 
RAG

A —
 это общ

ественная организация объективных, лояльных граж
дан. 

Главной целью
 видится построение диалога и поиск взаимопонимания. 

RAG
A имеет активную

 позицию
 и часто выступает с критикой действий 

правительства, например, развитие очевидной русофобии в Америке. М
ы 

полагаем, что Российско-американский семинар станет следующ
ей вехой 

на пути сближ
ения меж

ду СШ
А и Россией в это непростое время.

Пленарные доклады

Ш
аклеина Т.А. 

профессор
заведующ

ая кафедрой прикладного анализа международных проблем
М

осковский государст
венный

инст
ит

ут
 международных от

нош
ений (университ

ет
)

Стабильность в российско-американских отнош
ениях

Я выраж
аю

 огромную
 благодарность за приглаш

ение поучаствовать в 
ю

билейном Российско-американском семинаре, за возмож
ность посетить 

Санкт-П
етербургский университет и поучаствовать в интересных дискус-

сиях. Я всю
 ж

изнь изучаю
 Соединенные Ш

таты, и мои первые ш
аги в сфере 

отечественной американистики были в И
нституте СШ

А и Канады, одном 
из ведущ

их «мозговых центров» мирового уровня. Я продолж
аю

 изучать 
СШ

А и готовить молодых американистов в М
ГИ

М
О

 М
И

Д России, возглав-
ляя кафедру прикладного анализа меж

дународных проблем, которая про-
долж

ает традиции американистики и ш
колы прикладного меж

дународно-
политического анализа М

ГИ
М

О
. В этом году она отметила свой 10-летний 

ю
билей.

В наш
ей дискуссии мы уж

е коснулись проблем современного этапа 
мировой политики и отнош

ений России и СШ
А. Сейчас часто звучит тезис 

о хаотизации меж
дународных отнош

ений. М
не представляется, что такое 

утверж
дение не отраж

ает разворачивающ
ейся меж

дународной ситуации, 
и все происходящ

ее в мире —
 это вполне управляемая ситуация. Н

аучно-
исследовательские центры СШ

А не сниж
али своей деятельности, обеспе-

чивая научное обеспечение внеш
ней политики Соединенных Ш

татов при 
всех администрациях (Клинтона, Буш

а, О
бамы). То, что мы видим во вне-

ш
неполитических документах СШ

А —
 это синтез либеральных и консер-

вативных идей. Н
алицо своего рода идейный и политический кризис, что 

стало особенно заметно в президентской предвыборной кампании 2016 
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года в СШ
А. В стране царит непростая политическая ситуация, наблюдает-

ся раскол как внутрипартийный (преж
де всего, Республиканской партии), 

так и меж
партийный, избиратели расколоты, есть запрос на новый тип ли-

дера, на социально-экономические перемены в стране. Книж
ные прилавки 

пестрят книгами, посвящ
енными кризису Республиканской партии.

Тема наш
его семинара —

 «Стабильность или хаос: роль российско-
американских отнош

ений в грядущ
ем миропорядке». Хаос я оставлю

 в 
стороне и подробнее остановлю

сь на стабильности.
Н

ачиная с 2001 года развивается тренд на сниж
ение роли российс-

ко-американских отнош
ений в формировании нового мирового порядка. 

О
дновременно постоянно заниж

ается, а иногда и совсем отрицается роль 
Российской Ф

едерации в мировой политике. Н
ад концепциями однополяр-

ного (американоцентричного), биполярного (СШ
А —

 Китай), трехполю
с-

ного (ЕС —
 СШ

А —
 Китай), полицентричного (без России) мира амери-

канские ученые трудятся довольно активно, хотя во всех вариантах новой 
мировой структуры М

О
 Америка присутствует как единственная сверхде-

рж
ава с монопольным правом на глобальное управление.

В результате такой деятельности отнош
ения России и СШ

А сейчас вы-
зываю

т серьезную
 тревогу у нас в России, а такж

е у отдельных американ-
ских политологов. М

ногие американцы тревож
атся, что страны подош

ли 
к «красной черте», которую

 нельзя переступить. Сегодня стоит вопрос о 
том, как вернуться на рельсы взаимодействия даж

е при всех сущ
ествую

-
щ

их разногласиях.
В 

больш
инстве 

трудов 
американских 

авторов-меж
дународников 

Россия либо не упоминается, либо упоминается лиш
ь вскользь, как «то-

нущ
ая» держ

ава. Российские исследования продолж
аю

т сокращ
аться, 

снизился уровень и качество знаний о России, ее истории, современном 
этапе, многие факты искаж

аю
тся (в частности, этот вопрос поднимался на 

последнем Конвенте Ассоциации меж
дународных исследований в городе 

Атланта). В одних заявлениях Россия не рассматривается как страна, с ко-
торой нуж

но считаться, а в других —
 Россия называется препятствием №

 1 
для реализации планов СШ

А. Я добивалась ответа на вопрос: почему, если 
Россия не нуж

на и не важ
на, если она так слаба, она все равно препятствие. 

О
твет в духе неореализма и структурного реализма: Россия достаточно 

сильна, чтобы помеш
ать Америке утвердить либерально-демократический 

американоцентричный порядок.
Н

ам следует обратить внимание на то, как понимаю
т стабильность, 

мир и порядок в Америке. В официальных внеш
неполитических докумен-

тах написано, что СШ
А находятся в очень выгодном географическо-гео-

стратегическом полож
ении, и другие страны для них угрозы не представ-

ляю
т. П

оэтому стабильность мира не является для них ж
изненно важ

ным 

приоритетом (хотя они об этом и декларирую
т). Для России и стран Азии 

есть угрозы терроризма, вооруж
енных конфликтов, граж

данских войн, бе-
ж

енцев, а для СШ
А эти угрозы являю

тся географически далекими, управ-
ляемыми на чуж

их территориях. И
звестный американский политолог Том 

Грэм написал в 2008 году доклад, где советовал строить российско-амери-
канские отнош

ения на основе общ
ности не интересов, а угроз. Его идея не 

была поддерж
ана администрацией О

бамы.
Другой американский политолог Э. Басевич называет СШ

А «государс-
твом национальной безопасности» с довольно воинственным кредо: про-
ецирование силы по всему миру, наращ

ивание военной силы, поддерж
ание 

военного присутствия и проецирования своей силы во всем мире. СШ
А 

объявляю
т себя единственной страной, готовой и имеющ

ей право на фор-
мирование институтов и норм мирового порядка. О

днако в американских 
работах я не встретила четких определений мирового порядка. В отличие 
от американцев, российские ученые разрабатываю

т тему мирового поряд-
ка (А.Д. Богатуров, Э.Я. Баталов, Ю

.П
. Давыдов, Т.А. Ш

аклеина и др.), но 
она не признается в СШ

А, хотя эту тему по-своему такж
е развиваю

т аме-
риканские коллеги (У. Уолфорт). СШ

А остаю
тся сверхдерж

авой, главная их 
задача организовать отнош

ения с остальными держ
авами по своим пра-

вилам. П
оявилась концепция «адаптации», встраивания ведущ

их мировых 
держ

ав в формируемый Соединенными Ш
татами мировой порядок (Том 

П
ол) на их условиях.

Россия и СШ
А остаю

тся двумя ведущ
ими держ

авами в мировой по-
литике, которые наиболее активно работаю

т в сфере формирования основ 
мирового порядка XXI века. СШ

А действую
т всеми доступными метода-

ми для установления новых правил игры. У России тож
е есть рычаги воз-

действия на ситуацию
. Я считаю

, что Россия —
 единственная страна, кото-

рая отстаивает альтернативный мировой порядок. П
олицентричный мир 

слож
ен, и Америке придется искать взаимодействия с другими игроками, 

включая Россию
.

М
не задавали вопрос: как мож

но предсказать развитие отнош
ений 

СШ
А и России? Н

ельзя точно ответить на этот вопрос, так как пока не про-
сматривается сущ

ествование какой-либо основы для переформатирова-
ния двустороннего взаимодействия. Конечно, многое зависит от правящ

ей 
администрации: будет ли новая администрация действовать в русле геге-
монистской парадигмы? П

реемственность характеризует американскую
 

политику. О
днако есть надеж

да, что молодеж
ь в СШ

А и в России не хочет 
продолж

ения непримиримой конфронтации, нацелена на взаимодействие, 
на более доброж

елательный и комплиментарный формат отнош
ений.
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Гарбузов В.Н
. 

профессор
директ

ор
И

нст
ит

ут
а СШ

А и Канады
Российская академия наук

М
одели развития российско-американских отнош

ений
Как специалисты по меж

дународным отнош
ениям, мы изучаем страну, 

народ, политику. СШ
А —

 это тот объект, вокруг которого объединяю
тся 

интересы многих историков, специалистов по культуре, экспертов в облас-
ти меж

дународных отнош
ений. В России много американистов. Хорош

о, 
что интерес к СШ

А укрепляется, появляю
тся молодые люди, которым это 

интересно.
Н

а сегодняш
нем Российско-американском семинаре, казалось бы, на-

праш
ивается сама собой тема выборов в Америке. Н

о я не буду затрагивать 
ее. П

оговорить ж
е хотелось бы о том уровне отнош

ений, на котором нахо-
дятся СШ

А и РФ
. Говорят, что сегодня отнош

ения опустились на уровень, 
на котором ещ

е никогда не бывали преж
де, даж

е хуж
е, чем в годы холодной 

войны. М
ногие расстроены этим, так как всю

 ж
изнь искали точки сопри-

косновения. Что ж
е дальш

е?
Для ответа на этот вопрос я предлагаю

 бросить взгляд в прош
лое. 

А
 именно, оглянуться на 100 лет назад. Вековая история американо-рос-

сийских связей делится на ш
есть периодов —

 ш
есть исторических моде-

лей.П
ервый 

период 
начинается 

на 
заре 

XX 
столетия 

и 
длится 

до 
О

ктябрьской революции 1917 года. СШ
А за столь небольш

ой период вза-
имодействовало с тремя политическими системами России —

 самодерж
а-

вие, власть Временного правительства и власть больш
евиков. Да, тогда не 

родилась устойчивая связь стран. Н
о именно тогда появился на свет фокус 

внеш
ней политики Америки. П

ервая мировая война и ее итоги стали свое-
го рода озарением для СШ

А. П
резидент Вудро Вильсон стал тем лидером, 

который смотрел на десятилетия вперед. П
ариж

ская мирная конференция, 
создание Лиги Н

аций —
 все это было ш

агами, направленными на укре-
пление лидерских позиций. С советской стороны претензии на мировое 
лидерство прослеж

иваю
тся в идеях мировой революции. О

ктябрьская ре-
волюция в России —

 вера в идеи мировой революции, стремление вести 
часть мира за собой. Вряд ли это мож

но назвать политикой советского гло-
бализма, но это был советский вариант претензий на лидерство. Эти идеи 
в разном виде с тех пор и до настоящ

его момента не покидали внеш
непо-

литическую
 деятельность обеих держ

ав.

Второй период (1917–1933-е годы) характеризуется тотальным не-
приятием политического реж

има и взаимным осуж
дением. Впрочем, не-

смотря на отсутствие политического диалога, меж
ду странами осущ

ест-
влялось экономическое и торговое сотрудничество (кредиты, концессии, 
вклад в индустриализацию

). Н
апример, советская индустриализация была 

ш
ироко спонсирована американской стороной. Н

еприятие политического 
реж

има не помеш
ало продуктивному и эффективному экономическому 

сотрудничеству. Н
е идеальная, но поучительная модель, из которой мож

но 
извлечь урок.

Третий период начинается с установления дипломатических отно-
ш

ений в 1933 году и продолж
ается вплоть до окончания Второй мировой 

войны. И
менно те годы служ

ат ярким, образцовым примером советско-
американского сотрудничества. Эта эпоха зачастую

 вызывает ностальги-
ческие чувства среди американистов. М

ногие видят в этих годах идеал, к 
возвращ

ению
 которого стоит стремиться. Н

о ведь тогдаш
нее сотрудничес-

тво стало возмож
ным только при появлении смертельной угрозы. П

оэтому 
оно едва ли возмож

но к возобновлению
 даж

е в подобном плане. Н
ельзя не 

упомянуть и непродолж
ительный послевоенный период, когда мы сотруд-

ничали при создании так называемой Ялтинско-П
отсдамской системы.

Четвертый период —
 эпоха холодной войны. Эта модель является са-

мой продолж
ительной и ж

изнеспособной. В период идеологического про-
тивостояния каж

дая страна сформировала правила игры и определенный 
стиль поведения на мировой политической арене. Н

о, несмотря на это, 
очевидно, что биполярная структура не была уж

 настолько ж
есткой: по-

ведение Румынии, Китая, кризисы в ряде социалистических стран, сотруд-
ничество Ф

ранции и Западной Германии с СССР. Все ш
ло к тому, что ее 

границы начнут размываться, и они стали размываться.
П

ятый период —
 это постсоветские годы, они стали периодом следу-

ющ
ей модели американо-российских отнош

ений. П
ож

алуй, это самая не-
ж

изнеспособная модель, просущ
ествовавш

ая совсем недолго. Тогда запад-
ные ценности позиционировались и воспринимались как универсальные. 
Данный подход был обречен уйти в прош

лое.
И

, наконец, ш
естая модель. Ее формирование мы мож

ем наблюдать 
сейчас. О

тправной точкой отсчета принято называть 2014 год, когда про-
изош

ел украинский кризис. Впрочем, это, скорее, стало точкой перегиба. 
Ревизия внеш

неполитического курса, осмысление предш
ествующ

его курса 
говорят о том, что за несколько лет до 2014 года была накоплена критичес-
кая масса, которая была взорвана украинским кризисом (дела Сноудена, 
М

агнитского, закон Димы Яковлева —
 это уж

е кризисные явления). Н
овая 

модель характеризуется конфронтационностью
. Конфронтация всегда 

опасна. О
на мож

ет перерасти в войну, впрочем, возмож
но и протекание ее 
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в мирном русле. О
бе стороны находятся в слож

ной ситуации. О
пасность 

состоит в том, что эта конфронтация развивается в условиях наследия хо-
лодной войны —

 ядерного сдерж
ивания. Задача заключается в том, чтобы 

в русле конфронтации искать те проблемы, по которым возмож
но или не-

обходимо сотрудничество меж
ду СШ

А и Россией. М
ож

но воспользоваться 
примером холодной войны или периодом 1930-х годов. Современная мо-
дель американо-российских отнош

ений не имеет своего рода якоря, кото-
рый сущ

ествовал в послевоенные годы. Торговые отнош
ения, гуманитар-

ное сотрудничество —
 всего этого едва ли достаточно. Н

аиболее реально 
конструктивно повлиять на ситуацию

 —
 избирательное, выборочное со-

трудничество. Н
апример, сотрудничество в Сирии или в отраслях произ-

водства. Чем больш
е совместной деятельности, тем лучш

е.
П

оследняя модель ещ
е не сформирована. Сейчас у нас есть уникаль-

ная возмож
ность наблюдать ещ

е оформление. В настоящ
ий период важ

-
ным является анализ выборов в СШ

А. Стоит понимать, что приход нового 
президента в Белый дом ещ

е не означает кардинальных перемен, поскольку 
сущ

ествую
т «постоянные величины», такие как глобализм и миссионерс-

тво, которые держ
ат американскую

 политическую
 линию

 в определенных 
рамках. Эти ценности делаю

т Америку Америкой, несмотря на проблемы 
в социальной сфере, этническом составе, внеш

ней политике. П
отрясут ли 

эти выборы основы Америки в ближ
айш

ем будущ
ем —

 неизвестно. Н
о 

американское общ
ество имеет одну важ

ную
 черту —

оно очень адаптивно 
и быстро приспосабливается к различным кризисам, что способствует вы-
ходу из них.

Раздел II. 
 

Выступления прош
лых лет:  

эволюция мнений экспертов  
о российско-американских отнош

ениях

Горбачев М
.С. 

экс-президент
 СССР

Российско-американские отнош
ения:  

недавняя история и перспективы  
(выступление на XV Российско-американском семинаре, 2006 год)

П
резидент СССР М

.С. Горбачев охарактеризовал перспективы раз-
вития двухсторонних отнош

ений с точки зрения развития меж
дународно-

го сообщ
ества в XXI веке. XXI век вытекает из XX —

 наиболее ж
естокого 

века в истории. В этом веке произош
ли две мировые войны, принесш

ие 
миллионные ж

ертвы, круш
ение колониальной системы, революции. Кроме 

того, в XX веке было создано ядерное оруж
ие. П

осле его появления чело-
вечество лиш

илось бессмертности. За 100 лет население Земли увеличи-
лось с 1,6 млрд до 6 млрд. Сегодня только 1/3 населения ж

ивет в достойных 
условиях. Такж

е сущ
ествует проблема истощ

ения природных ресурсов. 
П

рирода находится в конфликте с развитием человечества. Бедность и 
ухудш

ение состояния природы —
 то, что приобрели за XX век.
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М
ихаил Горбачев отметил, что, с другой стороны, в XX веке произош

-
ло прекращ

ение холодной войны, гонки вооруж
ений, кардинальные из-

менения в СССР, воссоединение Германии, проведение встреч в верхах. 
В 1989 году произош

ла встреча на М
альте, на которой СССР и СШ

А за-
явили, что они больш

е не являю
тся противниками. Сторонами обсуж

дал-
ся вопрос о новом мировом порядке. О

днако открывш
иеся ш

ансы были 
использованы в незначительной степени: прекращ

ение гонки вооруж
ений 

не сократило разрыва меж
ду богатыми и бедными. В некоторых странах 

происходит процесс отката от демократии. Согласно данным О
О

Н
, более 

100 стран, будучи в прош
лом тоталитарными государствами, отказались 

от демократии. П
очему? И

з-за того, что они разочаровались в демократии. 
Террористические акты произош

ли в СШ
А и других странах. О

т этого че-
ловечество не мож

ет защ
ититься. Корни терроризма леж

ат не в различии 
цивилизаций. Терроризм не развивался бы, если бы не было бедности. Вот 
где леж

ат корни терроризма.
Аргументы долж

ны высказываться в пользу той политики, которая 
снимает напряж

енность. Военные действия в И
раке порож

даю
т хаос и 

напряж
енность на Ближ

нем Востоке. И
ногда мы просто теряем голову. 

Высказывание американского политика: «Есть вещ
и важ

нее, чем мир». Я 
считаю

, что никогда раньш
е общ

ество не нуж
далось в мире так, как сейчас. 

Сейчас общ
ество столкнулось с тремя вызовами: безопасность (терроризм, 

ядерное оруж
ие), бедность и экологический кризис. Я прихож

у к выводу, 
что без понимания особенностей мира не удастся выработать грамотную

 и 
конструктивную

 политику.
Сейчас мир противоречив. Следует выделить его особенности:

 •
Высокий 

уровень 
взаимозависимости 

и 
взаимосвязанности. 

О
днако в этот процесс не включены многие люди, что представляет 

собой бомбу замедленного действия.
 •

Выход на арену новых акторов. Когда реш
ался вопрос о гонке во-

оруж
ений, этот вопрос не стоял на повестке дня. Сейчас И

ндия, 
Китай —

 новые центры.
 •

О
собая политика СШ

А —
 единственная сверхдерж

ава. О
днако 

СШ
А пока не наш

ли свою
 роль в новом мире.

 •
А

даптирование к современному исламскому миру. Речь идет 
о 

населении 
численностью

 
в 

полтора 
миллиарда 

человек. 
И

сламский мир сыграл огромную
 роль в развитии всего чело-

вечества. О
н не мож

ет согласиться с тем, что оказался на «обо-
чине» истории.

 •
Сущ

ествование проблемы ресурсов. Вода, нефть, газ находятся в 
состоянии, близком к исчезновению

. Н
аука пока не наш

ла других 
источников энергии.

Сейчас, как и на рубеж
е 1980-х годов, необходимо новое мыш

ление 
для XXI века. Н

еобходимо выбраться из плена политики, которая устарела.
Человечество стремится к новому мировому порядку. Н

еобходимо пе-
ресмотреть его устаревш

ее видение. Без налаж
ивания отнош

ений меж
ду 

СССР и СШ
А ничего не удалось бы сделать. Эйфория, которая охватила 

нас, что все в наш
их руках, прош

ла. Сейчас присутствует разочарование и 
возрастание антиамериканских настроений. Н

а вопрос: как вы относитесь 
к американскому народу, в 2004 году 10–12%

 ответили —
 очень хорош

о; 
60–72%

 —
 в основном хорош

о. Разговоры о том, что русские люди негатив-
но относятся к американцам, не совсем правильные. О

днако возрастание 
антиамериканских настроений —

 это факт. Управление миром происходит 
на региональном, национальном уровне. Всю

 эту слож
ную

 систему необ-
ходимо обновлять путем сотрудничества и демократическими методами. 
Н

еобходимо преобразовать О
О

Н
. М

.С. Горбачев отметил, что он прини-
мал участие в рабочих комиссиях по преобразованию

 О
О

Н
. Н

о сейчас 
предлож

ения по реформированию
 О

О
Н

 пока отлож
ены.

О
тносительно 

российско-американского 
сотрудничества 

М
.С. Горбачев отметил следующ

ее:
Без российско-американского сотрудничества трудно рассчитывать 

на позитивные изменения. Когда страны переходили от конфронтации к 
сотрудничеству, то в них не сущ

ествовало наивных настроений. В российс-
ко-американских отнош

ениях нельзя допускать ультимативный тон. Такж
е 

нельзя допускать и потребительский тон. Н
еобходимо построить диалог 

по важ
ным аспектам, проблемам. Это является аксиомой. Н

о часто ее при-
ходится напоминать. Критика России звучит главным образом в отнош

е-
нии принципов построения демократии. Было бы ош

ибочным считать, 
что Россия откатывается в прош

лое. В.В. П
утин не хочет авторитарного 

реж
има. В своем обращ

ении к Ф
едеральному Собранию

1 П
утин подтвер-

дил свою
 приверж

енность к принципам демократии. О
днако критика в 

отнош
ении России звучит более ж

естко, когда страна начинает приподни-
маться. Н

есмотря на то что во время президентства Ельцина наблюдалось 
ослабление демократии, критика не была ж

есткой.
Следовательно, необходимо преодолеть эти опасные тенденции, вза-

имное подозрение, которое мож
ет нанести ущ

ерб сотрудничеству. Сделать 
это будет достаточно трудно.

Н
а конференции Римского Ф

орума в 2005 году европейский эксперт 
сказал: «Запад взял все, что ему было выгодно, из холодной войны, но этим 
все и закончилось». Если одна сторона выш

ла из войны победителем, то 

1 
И

меется в виду послание президента в 2006 году (П
рим. редакт

ора).
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значит, что она получила право прокурора, ж
андарма. Такой мир, как мы 

уж
е убедились, опасен.

Н
о разве не мы (СССР и СШ

А) вместе остановили гонку вооруж
е-

ний? Разве не мы вместе прекратили различные конфликты? Если бы по-
сле холодной войны была четко определена обстановка, четко определены 
ответы на поставленные вопросы, то не было бы геополитической игры 
после холодной войны. СШ

А не переболели иллю
зией всеобщ

его всесилия. 
Россия выходит с трудом из кризиса. П

утин в 2000 году унаследовал хаос. 
За первый срок ему удалось достичь стабилизации. П

ри всех недочетах 
история зафиксирует этот период со знаком плю

с. Выступление Р.Б. Чейни 
в 2006 году называю

т новой фултоновской речью
. О

днако и западная ад-
министрация, и мы придерж

иваемся точки зрения, что никакой холодной 
войны нет и вряд ли она будет. Н

екоторым нравится, когда Россия осла-
блена. Н

а вопрос американцев о демократии я отвечаю
: «Вы считаете нас 

талантливыми? Да, мы талантливее. То, что вы строили 200 лет, вы хотите, 
чтобы мы создали за 200 дней? О

тнош
ения, которые сущ

ествовали после 
острых обменов, будут развиваться к лучш

ему. П
роблем много. В России 

сущ
ествую

т проблемы бедности, экономической структуры, развития 
граж

данского общ
ества, свободной печати. М

ы рассчитываем на сотруд-
ничество.

Далее М
.С. Горбачев сказал следующ

ее: «Закончить я хотел бы слова-
ми Д.Ф

. Кеннеди, которые он произнес в 1963 году в Ваш
ингтоне: «Самая 

важ
ная из тем на Земле —

 тема мира. Какой мир я имею
 в виду? Н

е Pax 
Am

ericana, навязанный земле американской военной силой. Н
е мир мо-

гилы или рабской покорности. Я говорю
 о настоящ

ем мире, о том мире, 
который ценит ж

изнь на земле, о том мире, который дает людям и нациям 
надеяться и строить для детей лучш

ую
 ж

изнь. М
ир не только для амери-

канцев, но мир для всех людей. М
ир не только для наш

его поколения, но 
мир на все времена!»

М
эт

лок Дж.
посол СШ

А в СССР/России (1987–1991)

Вызовы для росийско-американских отнош
ений 

(выступление на XXII Российско-американском семинаре, 2013 год)

Я доволен тем, что меня пригласили приехать в Санкт-П
етербург и 

участвовать в семинаре. О
н является очень важ

ным и актуальным. О
бе 

страны входят в новый миропорядок, так как мир быстро меняется и обе 
страны приспосабливаю

тся к новым условиям. Н
о старые мысли и поня-

тия меш
аю

т этому процессу. Я продолж
у на английском, так как являю

сь 
представителем СШ

А. Н
адею

сь, что грядущ
ий мировой порядок не станет 

мировым беспорядком, наш
и студенты создадут миропорядок, который 

позволит выполнить общ
ечеловеческие принципы. Как я говорил, мир ме-

няется и меняющ
ийся мир бросает вызовы наш

им странам. Какие вызовы 
и изменения ж

дут нас? Есть ряд фундаментальных вызовов, универсаль-
ных для всех. Это включает прош

лое меж
дународных отнош

ений, хотя, 
конечно, я не могу перечислить все изменения, но могу указать на самые 
важ

ные.
Во-первых, следует сказать об изменении и возрож

дении экономики в 
Азии и на Ближ

нем Востоке. И
здавна Азия была более продуктивной, чем 

СШ
А и Европа. В XIX веке приш

ел черед Европы, в XX —
 Америки. Сейчас 

мы говорим о возрож
дении баланса. Это не то, чего стоит бояться и беспо-

коиться, это хорош
ий знак. Ваш

е поколение —
 поколение студентов —

 не 
ж

ивет в мире, разделенном на бедные и богатые нации. И
 когда мы ви-

дим прогресс бедных наций, мы долж
ны приветствовать эти изменения. В 

настоящ
ее время мож

но говорить о серьезных изменениях мировой тор-
говли. П

ричем продукты остаю
тся преж

ними, изменяю
тся направления 

торговли. Крупнейш
им игроком в мировой торговле является Западная 

Европа, далее следует Азия. Н
а третьем месте прочно стоит Северная 

Америка. Россия и бывш
ий СССР занимаю

т куда менее значительные 
позиции, и торговые отнош

ения у этих участников проходят преимущ
е-

ственно внутри региона. Н
а мой взгляд, Азия продолж

ает подниматься, 
у Восточной Европы —

 значительно меньш
ий потенциал. Вызов России 

и СШ
А заключается в том, чтобы адаптироваться к новым реалиям. Это 

создает как проблемы, так и возмож
ности. Будущ

ий прогноз: Китай, СШ
А, 

И
ндия, Япония станут крупнейш

ими экономиками к 2050-му. Где Россия? 
Конечно, в России нет такого населения, как в этих странах, поэтому нет 
роста производства, как в этой четверке. О

чевидно, что это вызов для на-
ш

их экономик. Я не считаю
, что рост Китая показателен —

 его население 
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в 5 раз больш
е, значит китайцы долж

ны быть и богаче в 5 раз, но людям 
достается очень мало, а это плохо.

Следующ
ий вызов —

 сообщ
ение меж

ду людьми и мобильность. 
Конечно общ

ение намного возросло по разным направлениям. Когда 
представитель СШ

А в России Куинси Адамс впервые приехал в Санкт-
П

етербург, ему потребовалось 5 месяцев, чтобы добраться в Россию
 из 

М
ассачусетса. Сейчас мож

но прилететь из Н
ью

-Й
орка или Ваш

ингтона в 
М

оскву за 9 часов. Таким образом, географическая удаленность является 
меньш

им барьером, чем раньш
е. Н

о, как с лю
быми изменениями, в этом 

есть свои плю
сы и минусы. И

з-за этого быстрого сообщ
ения наш

а взаимо-
зависимость сегодня намного выш

е, чем была раньш
е.

Взаимозависимость меж
ду странами такж

е является вызовом совре-
менности. М

ного проблем выносится на меж
дународный уровень. О

дним 
из престиж

ных автомобилей в СШ
А является маш

ина «немецкого про-
исхож

дения» BM
W

. Н
еваж

но, кем она собрана, на мой взгляд, это меж
ду-

народная маш
ина, а не немецкая или американская. Это характерно для 

многих вещ
ей, поскольку сейчас уж

е не важ
но, где что производится и 

собирается. В этом и заклю
чается проблема. В прош

лом —
 национальная 

проблема оставалась национальной. Сейчас войны в Сирии и Сомали за-
трагиваю

т проблемы меж
дународного характера и таким образом затра-

гиваю
т нас всех. Другая проблема —

 несостоявш
иеся государства и па-

дение государственных реж
имов; а такж

е рост роли негосударственных 
акторов.

И
так, какие вызовы самые главные? М

ож
но выделить десять самых 

главных: оруж
ие массового пораж

ения: ядерное, биологическое, химиче-
ское; терроризм (особенно в сочетании с выш

еперечисленным); организо-
ванная преступность; деградация окруж

ающ
ей среды; здоровье и заболе-

вания; образование и расш
ирение возмож

ностей ж
енщ

ин; защ
ита основ-

ных прав человека; сокращ
ение бедности; массовая миграция населения; 

потенциально: кибервойны.
Ранее проблемы оруж

ия массового пораж
ения стояли на первом мес-

те. П
осле распада СССР эта проблема стала ещ

е острее, но мы не осозна-
ли это. Россия и СШ

А сокращ
аю

т ядерное вооруж
ение, а другие страны, 

такие как Сирия, не хотят делать это. Здесь нельзя не вспомнить бостон-
ский теракт. Все это значит, что проблема общ

ая для всех нас, и она требу-
ет изменения российско-американских отнош

ений и их интенсификации. 
О

рганизованная преступность тож
е является очень серьезным вызовом 

для обеих стран. М
ож

но назвать ещ
е и другие, но не останавливаться на 

них. России и СШ
А нуж

но наладить сотрудничество в защ
ите окруж

ающ
ей 

среды; борьбе с болезнями. Н
еобходимо реш

ать вопросы прав человека, 
для того чтобы избеж

ать этих проблем в будущ
ем. Важ

на проблема беднос-

ти, не только в России и СШ
А, но и во всем мире, поскольку она порож

дает 
нестабильность и долж

на быть разреш
ена. Сейчас ещ

е актуальна проблема 
миграции, связанная с войнами. Ярким, но далеко не единственным при-
мером является Сирия, из которой в настоящ

ее время уезж
ает очень много 

людей. О
чень опасным потенциалом обладаю

т кибервойны, хотя пока они 
остаю

тся малоактуальными.
М

ож
но очень долго обсуж

дать вызовы современности, но я хотел бы 
обратить внимание на статью

, которую
 недавно прочел в газете N

ew York 
Tim

es. В ней говорилось о том, что недавно было зафиксировано самое 
высокое из когда-либо зарегистрированных среднесуточное показание 
углекислого газа в атмосфере. П

арниковые газы повыш
аю

т температуру в 
мире. Сейчас уровень СО

2 уж
е очень сильно превыш

ен. Это ставит перед 
нами новый вызов окруж

ающ
ей среды. П

роблема в том, что если государс-
тва не смогут сохранить сущ

ествующ
ие реж

имы, то последствия будут не-
обратимыми.

Ещ
е одна проблема, о которой хотелось бы упомянуть, хорош

о 
описывается в книге «П

очему государства не состоятся» (D. Acem
oglu, 

J.A. Robinson. W
hy nations fail). Речь идет о том, что меж

дународное сооб-
щ

ество не долж
но игнорировать плохое обращ

ение национальных прави-
тельств со своими собственными граж

данами. П
ока ещ

е не сущ
ествует со-

гласованных правил того, как вести дела с несостоявш
имися государствами 

и граж
данскими войнами. Какие последствия всего этого? Глобализация, 

которая влияет и на Россию
, и на СШ

А. Когда мы переносим рабочие мес-
та за границу, результатом становится то, что наш

и собственные рабочие 
оказываю

тся баз работы. Это политическая проблема, которая есть и в 
России. В этой связи необходимо реш

ение негативных аспектов глобали-
зации. Второе, на что я бы хотел обратить внимание, это то, что российс-
кие и американские национальные интересы находятся скорее в гармонии, 
а не в конфликте. О

чень слож
но найти проблему, где наш

и интересы бы 
сталкивались напрямую

. М
не каж

ется, что мнение, которое сущ
ествует о 

наличии конкуренции, —
 переж

иток холодной войны. Это отнош
ение ме-

ш
ает наш

им национальным интересам и не помогает реш
ать проблемы. 

Так называемая игра с нулевой суммой сегодня —
 это не правда, такое вос-

приятие лиш
ь вредит национальным интересам и угрож

ает сотрудничес-
тву. Н

адо избавиться от этих представлений. Н
аконец, ни одна из указан-

ных проблем не мож
ет быть реш

ена одной страной, необходимо развивать 
меж

дународное сотрудничество.
Я уж

е говорил, что национальные государства не единственные ак-
торы мировой политики. Сейчас есть и другие: меж

дународные организа-
ции (ВТО

, ЕС, О
О

Н
, ВО

З и т. д.), альянсы и группы, транснациональные 
корпорации, организованная преступность, волонтерские общ

ества и 
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неправительственные организации, церкви и религиозные организации. 
М

еж
дународные организации участвую

т и контролирую
т различные про-

цессы в мире, обладаю
т автономией и могут оказывать влияние на реш

ение 
меж

дународных проблем. Сою
зы и альянсы, такие как БРИ

КС, являю
тся 

клубами, где государства могут сотрудничать меж
ду собой. О

ни создаю
тся 

государствами, но сущ
ествую

т и негосударственные образования, напри-
мер транснациональные корпорации. Больш

инство продуктов произво-
дится во многих странах, а не в одной, что в целом хорош

о, но есть и ряд 
минусов. В СШ

А есть заправки «Лукойл» и BP. Это российская и английс-
кая компании, в которых есть акционеры из разных стран. Н

едавно я был 
в офисе компании Boeing в М

оскве. Это американская компания, но она 
нанимает людей везде. Так, новый самолет «Боинга» на 40%

 разработан 
русскими инж

енерами. Другие акторы, такие как меж
дународная преступ-

ность, такж
е влияю

т на политику. М
еж

дународные гуманитарные, волон-
терские, церковные и другие организации находятся вне государственного 
контроля и вносят свой вклад в современный мировой порядок. Сегодня 
сущ

ествует очень много новых центров силы.
М

ир никогда не был полностью
 одно- или биполярным. Сверхдерж

авы 
не могут изменить другие общ

ества. СССР и СШ
А могли уничтож

ить весь 
мир, но это никому не надо —

 это абсурд. Н
еобходимо понимать, где мож

-
но прилож

ить силу. Зачастую
 именно мягкая сила оказывается более по-

лезной, чем военная сила. Я думаю
, что мы все поняли, что военная сила 

непродуктивна и создает очень много разруш
ений, но не пользы. Н

аш
им 

людям и правительствам надо понимать эти перемены. М
ногие теории 

меж
дународных отнош

ений устарели и не отвечаю
т сегодняш

ней повестке 
дня. Я не буду говорить обо всех этих теориях. Речь идет о том, что ранее 
сущ

ествовало понимание того, что важ
ны ресурсы —

 в XIX веке наличие 
земли напрямую

 влияло на силу и авторитет. Теперь ж
е, если сильные хотят 

контролировать других, —
 это становится источником слабости, а не силы. 

В моем понимании, ранее Литва, Латвия и Эстония были вынуж
дены вой-

ти в СССР. СССР не мог продолж
ать сущ

ествовать, так как многие страны 
были вынуж

дены войти в него силой. Раньш
е думали, что больш

ое —
 это 

хорош
о. Сейчас это не так. Хорош

им примером является Китай. Больш
ое 

государство не мож
ет справиться со своим населением и применяет реп-

рессии. И
дея о том, что суверенитет долж

ен быть абсолю
тным, по-моему, 

устарела. Н
икто не долж

ен иметь права плохо обращ
аться со своими людь-

ми. Н
апример, в ходе Второй мировой войны нацисты убили много людей 

на основании того, кем были эти люди —
 евреи и т. д. Сегодня Сирия ис-

пользует ядовитый газ против собственных людей. Н
аконец, хотелось бы 

опровергнуть полож
ение о том, что страны конкурирую

т. Конкурирую
т 

люди внутри страны, а не государства.

О
тдельно стоит выделить заблуж

дения истории. Во-первых, конец 
холодной войны. В действительности холодная война кончилась гораздо 
раньш

е, чем распался СССР. Тот факт, что СССР проиграл холодную
 во-

йну, такж
е является заблуж

дением. Холодная война окончилась на усло-
виях, которые были обговорены и являлись выгодными для обеих сторон. 
М

ы все выиграли холодную
 войну, поскольку ее окончание ознаменовало 

прекращ
ение опасной гонки вооруж

ений, которая вредила Советскому 
Сою

зу даж
е больш

е, чем странам Запада. Ещ
е одним заблуж

дением явля-
ется то, что СШ

А и страны Запада подтолкнули СССР к распаду. Н
а самом 

деле это не так. Более того, СШ
А всегда поддерж

ивали сохранение двенад-
цати (не прибалтийских) республик в составе СССР, а такж

е выступали в 
поддерж

ку Горбачева. М
ы действительно считаем, что страны Балтии были 

включены незаконно, остальные ж
е страны долж

ны были остаться в СССР. 
Доказательством этому служ

ит речь президента Дж
. Буш

а, в которой он 
призывал республики остаться в составе Сою

за. Лидером распада СССР 
является не Запад, а Борис Ельцин, и если СССР и распался, то Россия сама 
приш

ла к этому.
Все эти стереотипы приводят к непониманию

. Если посмотреть сквозь 
историю

, то Россия и СШ
А гораздо дольш

е были друзьями. И
з крупных 

стран Россия, наравне с Ф
ранцией, единственная страна, с которой СШ

А 
никогда не воевали, так как холодная война не была войной, а если бы 
была —

 нас бы с вами здесь не было. И
так, когда мы смотрим на вызовы и 

проблемы современности, о которых я говорил ранее, подумайте, какая из 
них могла бы быть реш

ена одной страной? Н
икакая. Я часто говорю

 амери-
канцам, что проблемы России могут стать и проблемами СШ

А, и наоборот. 
П

оэтому задача —
 прийти к совместному реш

ению
 обоюдных проблем. Я 

думаю
, что без сотрудничества мы не смож

ем сформировать новый миро-
вой порядок.

Воронцов Ю
.М

. 
Чрезвычайный и Полномочный посол СССР в СШ

А

Что разделяет Россию и СШ
А?  

(выступление на XV Российско-американском семинаре, 2006 год)

П
осол Воронцов Ю

 . М
. остановился на следующ

их проблемах: во-
первых, это история, которая разделяет СШ

А и Россию
. Россию

 и Америку 
разделяет многое, даж

е колыбельные песни в СШ
А пою

т другие. СШ
А счи-
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таю
т свой порядок лучш

им. О
днако СШ

А не идеальны. У них куча
2 своих 

проблем, например, проблема прозрачной границы с М
ексикой, нелегаль-

ная иммиграция, огромная масса людей бесправны —
 вот это и есть амери-

канская демократия. И
зучать СШ

А надо кропотливо. Воронцов отметил, 
что он был свидетелем всех этапов советско-американских и российско-
американских отнош

ений. П
о его мнению

, друзьями мы никогда не будем. 
Слиш

ком разная ж
изнь, но иметь нормальные отнош

ения мож
но и нуж

но. 
Россия мож

ет и долж
на договариваться с СШ

А. С 1952 года мы договари-
ваемся, несмотря на серьезные идеологические разногласия. Н

апример, 
1980 год —

 уникальный договор об уничтож
ении ракет средней дальности. 

Уничтож
ение самого современного класса вооруж

ений! Когда совпадаю
т 

национальные интересы, мож
но договариваться. Договор подготавлива-

ли очень долго, в течение трех лет, но ведь договорились, даж
е во время 

холодной войны. Амбиции у СШ
А очень больш

ие: всемирное лидерство, 
управление всем миром. Россия не долж

на навязываться, насильно мил не 
будеш

ь.
Н

о нормальные экономические и меж
государственные отнош

ения 
иметь мож

но и нуж
но. Когда в ельцинский период Россия заискивала пе-

ред СШ
А, Воронцов сопровож

дал Ельцина и министров иностранных дел 
на встречах в СШ

А. О
дин раз министр иностранных дел РФ

 приш
ел на 

переговоры с государственным секретарем СШ
А и реш

ил обойтись без по-
мощ

и российского посла. О
днако выш

ел из кабинета обескураж
енный, так 

как госсекретарь накричал на министра. Здесь докладчик отметил, что «не 
надо ставить себя в такое неловкое полож

ение, не надо заискивать перед 
СШ

А». Это не метод работы с СШ
А. Американские бизнесмены по-друго-

му понимаю
т слово «партнер». В американской практике бываю

т старш
ие 

и младш
ие партнеры, равных партнеров не бывает. В экономике слож

ные 
отнош

ения с СШ
А. России от СШ

А многое надо: новые технологии, новые 
инструменты. А СШ

А не так много от нас надо: нефть и титановую
 губ-

ку
3. СШ

А говорят, что могут обойтись без наш
их поставок, устанавливаю

т 
квоты. Это не свободная торговля. Н

а встрече П
утина с Буш

ем Воронцов 
поднял этот вопрос. Буш

 сказал, что реш
ать надо такие вопросы, однако до 

сих пор ещ
е ничего не изменилось.

М
ы в 90-е годы соверш

или начало переворота в своем сознании. И
 ре-

ш
или, что американцы будут меняться, а им это не надо. О

ни считаю
т, что 

у них все идеально. Американцы в своей психологии ничего не изменили 
по отнош

ению
 к нам. Н

е особенно делаю
т разницу меж

ду советско-аме-
риканскими и российско-американскими отнош

ениями. До них дойдет, 
но дойдет значительно позднее. Н

адо проводить свою
 твердую

 и ясную
 

2 
Так в тексте (П

рим. редакт
ора).

3 
Титановая губка —

 это полуфабрикат из титана и его сплавов (П
рим. редакт

ора).

прямую
 линию

, принципиально отстаивать позицию
 России. Ядерное ору-

ж
ие. У И

рана в скором времени не будет ядерного оруж
ия, это все глупые 

заявления иранских политиков. О
днако необходимо идти на переговоры, 

поскольку И
ран тайно стремится к обладанию

 ядерным оруж
ием. П

очему 
СШ

А взволнованы из-за И
рана? Ведь у П

акистана есть и ядерное оруж
ие, и 

водородное. Тогда не было волнений. П
акистану мож

но, а И
рану нельзя? У 

П
акистана и СШ

А были близкие отнош
ения. Зачем СШ

А разреш
или ору-

ж
ие П

акистану? Глупо реш
ать вопрос с И

раном силой. Н
адо договориться 

с И
раном, но это тяж

ело. СШ
А серьезно «увязли» в И

раке. Н
есут боль-

ш
ие потери. Выхода никто не предлож

ил. СШ
А останутся на десятилетия. 

Н
аселению

 И
рака это не понравится. СШ

А долж
ны как мож

но быстрее 
вывести войска из И

рака, чтобы ситуация ещ
е сильнее не услож

нилась. 
СШ

А долж
ны реш

ать эту проблему совместно с мировым сообщ
еством. 

России и СШ
А нуж

но развивать отнош
ения, несмотря на словесные заяв-

ления и внутреннюю
 ситуацию

. В американских университетских городах 
и глубинке полож

ительное отнош
ение к России. И

сключение составляю
т 

политические центры и больш
ие города, где влияет пропаганда.

Н
иконов В.А. 

президент
 фонда «Полит

ика»
председат

ель комит
ет

а по образованию
Государст

венной Думы РФ

О «перезагрузке» в российско-американских отнош
ениях 

(выступление на XVIII Российско-американском семинаре, 2009 год)

В 2002 году двое моих американских коллег писали в самом влия-
тельном внеш

неполитическом ж
урнале Foreign Affairs: «У Соединенных 

Ш
татов нет ни одного конкурента, ни по одному из значимых параметров 

могущ
ества. Н

икогда ещ
е не сущ

ествовала система суверенных государств, 
в которой одна страна располагала бы такой степенью

 доминирования». 
Так искренне полагали многие в Америке и в мире.

Сегодня никто в СШ
А не говорит об однополярном мире. И

рак, 
Афганистан и глобальный экономический кризис обрисовали круг амери-
канского могущ

ества. СШ
А не в состоянии справиться со всеми вызовами. 

В опубликованном докладе Н
ационального совета по разведке СШ

А под 
названием «Глобальные тенденции 2025: изменчивый мир» говорится об 
ослаблении позиций Запада и усилении позиций развивающ

ихся стран, 
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Китая, И
ндии, стран группы БРИ

К (Бразилия, Россия, И
ндия, Китай). 

П
одъем БРИ

К —
 вот то, что обсуж

даю
т сейчас политических кругах.

Стратегия однополярного мира предполагает исполнение роли не 
только глобального полицейского, но такж

е и глобального менедж
ера. 

Современная американская политика абсолю
тно не предполагает приня-

тия на себя ответственности за управляемость миром, она предполагает 
односторонность и стремление к обеспечению

 свободы рук для реш
ения 

проблем, непосредственно затрагивающ
их интересы исключительно са-

мих Соединенных Ш
татов и их избирателей. Роль СШ

А как морального 
лидера —

 на весьма низкой точке. Зато Америка продемонстрировала 
беспрецедентную

 способность наносить урон буквально всему остально-
му человечеству, запустив механизм глобального финансового кризиса. 
И

звестный ж
урналист Родж

ер Коэн недавно заметил: «Будем откровенны. 
Это —

 американский кавардак, рож
денный американским гением с помо-

щ
ью

 вновь изобретенных ядовитых финансовых инструментов, в эпоху, 
когда истина заключалась в том, что государства глупы, а рынки умны и 
риски не сущ

ествую
т».

Американская модель либерального капитализма вызывает все больш
е 

вопросов. П
олагаю

, десятой доли тех мер, которые предпринимает сейчас 
Ваш

ингтон по национализации банков и страховых компаний, по продаж
е 

их задеш
ево с полным забвением прав акционеров, по скупке за госсчет 

«плохих» активов, хватило бы, чтобы объявить М
едведева и П

утина авто-
ритарными диктаторами и врагами свободного рынка, если бы подобные 
ш

аги осущ
ествила М

осква.
Барак О

бама привнес серьезные изменения в экономическую
 политику 

СШ
А. П

роизош
ло увеличение роли государства в экономике. Соединенные 

Ш
таты, породивш

ие кризис и ощ
утивш

ие сильные его удары, переж
иваю

т 
перемены, которые по американским меркам тянут на революционные. В 
этом оплоте и символе свободного рынка государство стремительно уве-
личивает свою

 роль в экономике, не останавливаясь даж
е перед фактичес-

кой ш
ирокомасш

табной национализацией. Вдогонку за 700-миллиардным 
пакетом по спасению

 финансовой системы следует 787-миллиардный па-
кет по стимулированию

 экономики. Внесенный Бараком О
бамой проект 

бюдж
ета содерж

ит самый больш
ой в истории дефицит в 1,75 трлн долл., 

при этом расходы бюдж
ета тянут на 27,7%

 от ВВП
, а доходы —

 только на 
15,4%

 (разрыв беспрецедентный для послевоенных лет). Расходы собира-
ю

тся покрывать за счет печатного станка, госзаймов, налогов на бизнес и 
заж

иточные слои. Торговая палата СШ
А —

 самая влиятельная предприни-
мательская организация, —

 ознакомивш
ись с бюдж

етом, приш
ла в уж

ас: 
«М

ы были рады, что нас пригласили на обед, но не сообразили, что будем 
на нем главным блюдом». Воспрянувш

ие республиканцы устремились в 

атаку на О
баму, обвиняя его в финансовой безответственности, которая за 

ближ
айш

ие семь лет увеличит госдолг СШ
А с 10 до 20 трлн долл., и стрем-

лении создать всеобъемлющ
ее и всерегулирующ

ее государство. Что самое 
поразительное, отказ от свободного рынка в пользу государственного ре-
гулирования —

 пож
алуй что впервые —

 поддерж
ивает, по опросам, боль-

ш
инство американцев.

И
стория, которую

 поспеш
ил похоронить в начале 1990-х Ф

рэнсис 
Ф

укуяма, вернулась. Баланс сил на мировой арене меняется —
 зримо и 

быстро. П
однимающ

иеся центры силы —
 Китай, Россия, государства 

П
ерсидского залива —

 располагаю
т больш

ими золотовалю
тными резерва-

ми, чем все страны Запада, вместе взятые (если не считать Японию
). Н

овые 
растущ

ие держ
авы даж

е во время кризиса демонстрирую
т наивысш

ие тем-
пы роста ВВП

 и потребления. Страны, которые десятилетие назад просили 
Америку о помощ

и, сейчас сами помогаю
т СШ

А остаться на плаву. Россия 
приобрела американские государственные обязательства на сумму, много 
превыш

ающ
ую

 объем инвестиций Соединенных Ш
татов в наш

у страну. 
Китай поддерж

ивает своего главного торгового партнера Америку в раз-
мере полутриллиона долларов. В то ж

е время Китай недавно предоставил 
заем Н

игерии, сумма которого превзош
ла объем иностранной помощ

и 
всех западных стран всем развивающ

имся странам мира, вместе взятым.
Ситуация меняется радикально. Концепция западоцентризма, похож

е, 
скоро себя исчерпает. В 2020-е годы три из четырех крупнейш

их экономик 
в мире окаж

утся в Азии: Китай, опереж
ающ

ий Соединенные Ш
таты, за 

ними —
 И

ндия и Япония. А пятыми и ш
естыми будут Россия и Бразилия. 

П
ри этом западоцентричный взгляд на мир, который превалировал в ин-

теллектуальном дискурсе на протяж
ении последних веков, исчезнет гораз-

до раньш
е, —

 возмож
но, в течение месяцев, а не к 2020 году. Растущ

ие цен-
тры силы, в отличие от эпохи 1990-х, говорят не о том, чтобы копировать 
модели Запада, а о следовании собственным путем. И

 мы все чащ
е слыш

им 
об индийской, бразильской, российской или казахстанской моделях как 
о чем-то соверш

енно естественном. Развивающ
иеся страны в отличие от 

преж
них времен не остаю

тся неприсоединивш
имися. Н

апротив, они объ-
единяю

тся в самые различные сою
зы, во многие из которых Америку не 

приглаш
аю

т, —
 например Ш

О
С, БРИ

К, СН
Г, ЕврАзЭС, АСЕА

Н
 и др.

М
ы вступили в постоднополярный мир. Н

о каким он будет? М
ож

ет 
быть биполярным, как во времена холодной войны, когда глобальная ди-
намика определялась противостоянием двух систем во главе со сверхде-
рж

авами СССР и СШ
А? Возмож

но, но маловероятно. У России в лю
бой 

обозримой перспективе не хватит сил для обретения сверхдерж
авного 

статуса. Больш
ие основания претендовать на роль второго полю

са есть у 
Китая, который в ближ

айш
ие десятилетия станет азиатско-тихоокеанской 
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сверхдерж
авой. Н

о при этом вряд ли П
екин будет располагать возмож

нос-
тью

 серьезно угрож
ать безопасности Соединенных Ш

татов в военном от-
нош

ении, не говоря уж
е об отсутствии ж

елания это делать.
И

ли, мож
ет быть, мир станет бесполярным, как предполож

ил пред-
седатель американского Совета по меж

дународным делам Ричард Хаас в 
одном из последних номеров ж

урнала Foreign Affairs? П
о его мнению

, бу-
дущ

ее будет определяться взаимодействием нескольких десятков акторов, 
как государственных, так и негосударственных. О

днако бесполярность 
трудно себе представить. Строго говоря, это означало бы исчезновение 
влиятельных мировых держ

ав и отсутствие взаимодействия меж
ду ними 

в рамках особых форматов (G
8, Совет Безопасности О

О
Н

). И
гроков будет 

много, одни будут равнее других.
М

ногополярный мир, на мой взгляд, это то, что уж
е сущ

ествует. 
Ц

ентрами силы в нем выступаю
т оставш

иеся суверенные государства —
 

СШ
А, Китай, Россия, И

ндия, Бразилия, мож
ет быть, Япония, а такж

е 
самостоятельная 

интеграционная 
группировка —

 
Европейский 

сою
з. 

М
ногократно похороненная Вестфальская система, основанная на примате 

суверенных государств и их взаимодействии, представляется гораздо бо-
лее ж

изнеспособной, чем каж
ется ее могильщ

икам. А нынеш
ний глобаль-

ный кризис мож
ет сделать суверенитет и самодостаточность ещ

е более 
востребованными ценностями в глазах элит многих стран.

Следует такж
е заметить, что практически каж

дый современный полю
с 

представляет собой отчетливую
 цивилизацию

 и обладает ядерным оруж
и-

ем. Что делает диалог цивилизаций более возмож
ным и значимым.

Россия мож
ет претендовать на роль полю

са, так как обладает для этого 
рядом признаков. О

на является крупной политической держ
авой, посто-

янным членом СБ, ядерной сверхдерж
авой, космической держ

авой и энер-
гетической сверхдерж

авой. Будущ
ее России зависит от возмож

ности вы-
работать нормальную

 экономическую
 модель, ликвидировать зависимость 

от поставки энергетических ресурсов в другие страны и от преодоления 
экономического кризиса.

Сущ
ествую

т сдвиги и на американском направлении. П
редпосылки к 

этому сущ
ествовали и до прихода Б. О

бамы к власти. В Лондоне Б. О
бама 

и Д. М
едведев договорились о «перезагрузке» российско-американских от-

нош
ений. Н

а проводимых меж
дународных форумах не было антироссийс-

ких выступлений, говорилось о новых временах.
О

бама —
 человек прогрессивный, не сильно обремененный стереоти-

пами времен холодной войны, которые столь наглядно просматривались в 
идеологии и действиях, скаж

ем, Дж
ордж

а Буш
а-мл. или Дж

она М
аккейна. 

О
днако внеш

няя политика лю
бого государства —

 вещ
ь довольно инерци-

онная, и менять долговременные приоритеты, даж
е по инициативе первого 

лица, не так-то просто. О
б этом напомнил сам О

бама, объявив о возобнов-
лении работы военных трибуналов в тю

рьме Гуантанамо, которые сам ещ
е 

недавно закрывал. Российским политикам такж
е нелегко будет расстаться 

с глубоко укоренивш
имися подозрениями в отнош

ении намерений СШ
А, 

от которых, как полагаю
т в М

оскве, в последние годы были одни лиш
ь не-

приятности и униж
ения.

Да, в значительной степени теряю
т актуальность те факторы, которые 

вызвали предыдущ
ее обострение в отнош

ениях меж
ду Россией и СШ

А, —
 

агрессия в И
раке и «оранж

евая революция» в Киеве с последующ
им за-

тягиванием Украины в Н
АТО

. И
з И

рака Соединенные Ш
таты собрались 

потихоньку уходить, а откровенно антироссийский проект на Украине 
оказался не слиш

ком популярным. П
ринятие Украины, а такж

е Грузии в 
Н

АТО
, обещ

анное на прош
логоднем саммите альянса в Бухаресте, в бли-

ж
айш

ее время не состоится. И
 это хорош

о: ничто так не отравляет отно-
ш

ения России и Запада, как расш
ирение Н

АТО
. Вместе с тем американское 

военное присутствие в сопредельных с СН
Г регионах сокращ

ено не будет, а 
от планов расш

ирения Североатлантического блока официально никто не 
отказывался и не откаж

ется. Н
атовские военные учения в Грузии, несмот-

ря на российские предупреж
дения об их, мягко говоря, неж

елательности, 
проводятся. Как будет проводиться и множ

ество других запланированных 
на этот год учений с участием СШ

А и их сою
зников по периферии наш

их 
границ. В 2008 году Н

АТО
 провело 15 военных учений по периферии на-

ш
их границ.

Та часть внеш
неполитической команды О

бамы, которая занимается 
Россией, —

 заместитель госсекретаря, бывш
ий посол в М

оскве Уильям 
Бернс, старш

ий директор по России в аппарате Совета национальной безо-
пасности М

айкл М
акфолл, да, пож

алуй, и сама Хиллари Клинтон —
 весьма 

профессиональна и настроена на сотрудничество. И
менно они являю

тся 
стратегами «перезагрузки». О

днако сама эта стратегия, основанная на по-
иске общ

ности интересов, ш
ироко критикуется в Америке, особенно ве-

теранами (и инвалидами) холодной войны. А во внеш
неполитических ве-

домствах СШ
А трудится огромное количество людей, которые набирались 

опыта в бывш
их соцстранах и сою

зных республиках, где их главной зада-
чей был отрыв этих государств от России, против которой они и привыкли 
работать. Специалисты, по-настоящ

ему знающ
ие Россию

, работавш
ие в 

ней —
 в явном меньш

инстве. Н
е случайно, что в Госдепе не наш

лось чело-
века, способного объяснить разницу меж

ду «перезагрузкой» и «перегруз-
кой», что породило известный дипломатический казус.

П
рекрасно, что О

бама заявил о готовности сохранить контроль над 
вооруж

ениями, который готов был скончаться, останься у власти респуб-
ликанцы. Более того, он не исключил продвиж

ения к миру, свободному от 
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ядерного оруж
ия, в чем встретил поддерж

ку и со стороны России. О
днако 

это вовсе не означает, что переговоры по поводу нового Договора СН
В об-

речены на успех. Камни преткновения известны.
Администрация О

бамы объявила своим главным меж
дународным 

приоритетом Афганистан, к которому сейчас добавляю
тся прилегающ

ие 
территории П

акистана. Усиливается и без того пристальное внимание к 
проблеме нераспространения оруж

ия массового пораж
ения, особенно в 

связи с ядерными программами И
рана и Северной Кореи. Бесспорно, по 

этим вопросам у России и СШ
А ш

ирокое поле взаимопонимания. М
осква 

согласилась обеспечить наземный транзит невоенных грузов в Афганистан, 
голосовала за весьма ж

есткую
 резолюцию

 О
О

Н
 в связи с испытанием 

КН
ДР баллистической ракеты. Н

о столь ж
е очевидно, что Россия не пой-

дет так далеко, как СШ
А, в наказании Тегерана или П

хеньяна, никогда не 
поддерж

ит военное давление на них. Кремль однозначно заинтересован в 
разгроме талибов, но при этом открыто критикует СШ

А за превращ
ение 

Афганистана в источник наркотической угрозы и, похож
е, не прочь возоб-

новить в этой стране собственную
 игру.

В российской элите ш
ироко распространено мнение, что экономичес-

кий кризис резко ослабил позиции СШ
А в мире и именно это явилось од-

ной из причин реш
ения о «перезагрузке», которое позволяет не множ

ить 
противников. Кроме того, Россия является одним из пяти (вместе с Китаем, 
Японией, Великобританией и Бразилией) крупнейш

их кредиторов СШ
А, 

удерж
ивающ

их их экономику на плаву. П
оэтому от Америки ж

дут уступок. 
В Ваш

ингтоне, напротив, пребываю
т в уверенности, что экономика России 

находится в состоянии свободного падения и мы сильно нуж
даемся в за-

падных инвестициях. А потому ж
дут уступок от нас. Н

е будет уступок, бу-
дет ж

есткий диалог.
Россия —

 крупнейш
ий производитель энергии, а СШ

А —
 крупней-

ш
ий ее потребитель, это в принципе могло бы иметь перспективу весьма 

продуктивного энергодиалога. Н
о пока и его нет. СШ

А больш
е озабочены 

тем, как ослабить энергетическую
 зависимость своих сою

зников от России 
и построить трубопроводы в обход ее территории. В М

оскве, со своей сто-
роны, не проявляю

т особого ж
елания допускать американские нефтяные 

компании на свои рынки. М
ы оказываемся в ситуации, когда во всех сфе-

рах взаимодействия двух стран сущ
ествую

т проблемные участки.
Тезис о «перезагрузке» породил много надеж

д. Н
епростительно не 

использовать ш
анс на перемены к лучш

ему в двусторонних отнош
ениях. 

Вместе с тем, чем радуж
нее надеж

ды, тем больш
им бывает разочарование, 

если что-то идет не так, как ож
идалось. П

оэтому градус ож
иданий лучш

е 
не завыш

ать —
 на всякий случай.

Саймс Д.
президент

 Ф
онда Н

иксона
СШ

А

Ухудш
ение российско-американских отнош

ений 
(выступление на XVIII Российско-американском семинаре, 2009 год)

К сож
алению

, российско-американские отнош
ения сущ

ественно ухуд-
ш

ались в последнее время. О
днако сущ

ествую
т крепкие экономические 

связи, конечно, не в том объеме, как хотелось бы. Кроме того, сильны куль-
турные связи. Говоря о современном общ

ественном мнении в СШ
А, следует 

заметить, что оно настроено против России. Все нынеш
ние кандидаты пре-

зидентской гонки и их электорат критикую
т президента Буш

а за слиш
ком 

мягкую
 позицию

 по отнош
ению

 к России. Все осуж
даю

т российскую
 по-

зицию
 по Грузии. Больш

инство в Конгрессе такж
е настроено категорично 

против последних дей ствий России в Украине и Грузии. Америка не против 
вступления этих стран в Н

АТО
, несмотря на то что некоторые европейские 

страны против этого. Если посмотреть на разногласия по Абхазии меж
ду 

Россией и Грузией, то Америка на стороне Грузии. Безусловно, нет необхо-
димости провоцировать конфликт в Абхазии и Ю

ж
ной О

сетии (это вопрос 
целостности Грузии и его надо реш

ать мирным путем). Вопрос суверените-
та и целостности Грузии —

 важ
ный вопрос и для российско-американских 

отнош
ений. Есть и несогласия по политическому курсу России. Буш

 не-
когда заявлял, что он «смог» заглянуть П

утину «в глаза» и удостовериться 
в его искренности. И

 нынеш
ние кандидаты в президенты не верят в откро-

венность П
утина. О

н бывш
ий полковник КГБ —

 какая мож
ет быть душ

ев-
ная «простота»? Это мнение разделяю

т и О
бама, и М

аккейн, и Клинтон. 
Это не мои слова, а слова кандидатов в президенты. М

оя позиция такова, 
что следует говорить, как есть на самом деле, и не кривить душ

ой, тем более 
что все кандидаты на президентской гонке настроены весьма категорично. 
В СШ

А был некоторый подъем энтузиазма по поводу развития России по-
сле распада СССР.

Россия мож
ет выбрать реш

ение присоединиться к Западу. Н
а Западе, и 

не только там, было чувство, что холодную
 войну выиграли СШ

А. Все были 
удивлены, когда Россия стала говорить сама за себя. В 1992 году я и Н

иксон 
были в М

оскве и общ
ались с А. Козыревым (бывш

им министром ино-
странных дел РФ

). О
н сказал: «Слиш

ком долго СССР выступал за нацио-
нальные интересы. Это привело вы сами знаете к чему. Сейчас у России нет 
национальных интересов, но общ

ие ценности» (слова Козырева). Н
иксон 

на вопрос Козырева, как устроить политику России, сказал, что у России 
и Америки безусловно долж

ны быть отнош
ения, но это разные страны, и 
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вполне понятно, что у них разные представления об этом и разный способ 
действия. Россия долж

на быть готова защ
ищ

ать свои национальные ин-
тересы. Н

аконец многие американцы (высш
ие посты во власти) не были 

готовы к возвращ
ению

 былой России и ее процветанию
. П

оявилось прак-
тически инстинктивное ж

елание начать новую
 холодную

 войну. В 1990-
е годы бывш

ие советские республики начали разговоры о возмож
ности 

вступления в Н
АТО

. О
ни искали безопасности и стабильности, считая, что 

«стабильность» есть гарант соседских отнош
ений с Россией. Сейчас рито-

рика в Брю
сселе по этому вопросу очень ж

аркая и насыщ
енная. О

днако 
если бывш

ие советские республики и другие страны Европы будут пытать-
ся мобилизовать Н

АТО
 и ЕС как средство давления на Россию

, это не при-
ведет к полож

ительному результату.
В заверш

ение своего выступления хотелось бы высказать оптимисти-
ческое предполож

ение: все это долго продолж
аться не мож

ет. Сопоставляя 
современные российские и американские интересы, становится очевид-
ным, что такое ухудш

ение отнош
ений не мож

ет продолж
аться вечно. И

з 
опыта публичных выступлений и чтения множ

ества заявлений я могу сде-
лать вывод: нигде не говорят об угрозе России в сфере нераспростране-
ния ядерного оруж

ия, терроризма, блокирования разреш
ения конфликта 

на Ближ
нем Востоке. В этом и многом другом главные интересы России и 

СШ
А схож

и. Сущ
ествует вопрос о так называемом энергетическом ш

ан-
таж

е. СШ
А говорят, что никогда не использую

т экономические санкции, 
однако мы знаем, что это случается и американцы использую

т экономиче-
ские санкции.

Возвращ
аясь к вопросу российской демократии, она не идеальна, но я 

не знаю
 ни одной страны, где демократия абсолю

тна и идеальна. Это при-
знаю

т и П
утин, и М

едведев.
У России и СШ

А разные взгляды на политику. О
днако если мы будем 

акцентировать внимание не на препятствиях, а на общ
их ценностях и схо-

ж
их интересах, отнош

ения могут и долж
ны улучш

иться. М
ож

но вспом-
нить президентские выборы в СШ

А 2000 года, когда Буш
 открыто заявлял, 

что он будет делать СШ
А важ

нейш
им игроком на мировой арене и продви-

гать интересы страны повсюду. В соответствии с общ
ественным мнением, 

американцы ратую
т за более новую

 внеш
нюю

 политику. О
ни хотят энерге-

тической независимости и безопасности. Н
о они считаю

т, что есть более 
важ

ные дела дома, чем борьба с «демонами» за границей.
В конце выступления приведу пример неоднозначной реакции амери-

канских политиков на признание независимости Косово. Российское пра-
вительство не понимает, что администрация Буш

а тож
е сомневалась в не-

обходимости предоставления Косово независимости. Буквально недавно 
трое человек уш

ли из администрации президента, в том числе секретарь 

по внеш
ней политике и обороне и другие уваж

аемые дипломаты. Это слу-
чилось из-за несогласия по вопросам внеш

ней политики, и в том числе по 
Косово. Это было реш

ение президента, а не выраж
ение мнения больш

инс-
тва политиков. И

 если в будущ
ем у нас будет президент, который будет вы-

ступать за национальные интересы Америки и сближ
ение с Россией в этой 

связи, американцы его поддерж
ат.

Чуров В.Е. 
председат

ель
Цент

ральной избират
ельной Комиссии РФ

 (2007–2016)

Пути сближения меж
ду Россий и СШ

А  
(выступление на XV Российско-американском семинаре, 2006 год)

Америка и Россия настолько близки друг другу, что ещ
е в начале про-

ш
лого, XX века накануне великой войны (П

ервой мировой войны) им сле-
довало бы образовать сою

зное государство на основе культурного, воен-
ного, экономического и политического сходства. О

бразовать сою
зное го-

сударство хотя бы в той сверхмягкой форме, в которой ныне сущ
ествует 

сою
зное государство России и Белоруссии. Это позволило бы навести по-

рядок в старой Европе и избавить мир от двух кровопролитнейш
их войн.

Н
е скрою

, вина за отказ от полноценного сою
за частично леж

ит на 
царском правительстве —

 ну зачем им понадобилось в 1913 году вводить 
ограничение на выдачу въездных виз американским евреям —

 среди них 
были не только революционеры, но и вполне приличные олигархи, или, 
по-американски —

 tycoons. Следующ
ая возмож

ность была упущ
ена обеи-

ми сторонами после 1945 года. Действующ
ая и поныне Ялтинская система 

мирового устройства зиж
дилась на прочном сою

зе именно Соединенных 
Ш

татов и Соединенных республик во главе с Российской Ф
едерацией. 

П
рож

иви великий Рузвельт ещ
е несколько лет —

 и мы с вами превратили 
бы всю

 планету в цветущ
ий сад!

Сейчас перед наш
ими странами вновь открыта возмож

ность движ
е-

ния по одной дороге. И
наче зачем бы президент России фактически начал 

свое еж
егодное послание словами великого американского президента о 

тех, кто меш
ает наш

ему общ
ему движ

ению
?

Хотя мой сын и спорит со мной, убеж
ден, что уваж

ение к сою
зному 

американскому народу и президенту Рузвельту, несмотря ни на что, сохра-
нялось и сохраняется у нескольких послевоенных поколений россиян. Это 
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уваж
ение, во-первых, базируется на бытовой памяти —

 о предвоенных «га-
зиках» —

 копиях американских «фордов», о туш
енке и танках «Ш

ерман», 
приш

едш
их по ленд-лизу, об «аэрокобре» П

окрыш
кина, о добротном ко-

ж
аном американском пальто, купленном моим дедом на фронте в воентор-

ге. В отдаленных деревнях даж
е Ленинградской области до сих пор мож

но 
встретить старых ж

енщ
ин, копающ

ихся на огороде в стоптанных и раз-
битых, но соверш

енно неизносимых американских армейских ботинках. 
П

амять поддерж
ивается подлинными и слегка переработанными советс-

кими композиторами американскими мелодиями и, наконец —
 лю

бимыми 
когда-то наш

ими родителями фильмами.
О

дин народ —
 объединяющ

ее искусство кино. Для многих неож
и-

данное (но не для меня —
 я уж

е десяток лет покупаю
 кассеты, а теперь и 

диски со старым американским кино), вернувш
ееся увлечение голливуд-

скими фильмами «золотой эпохи» тридцатых-пятидесятых годов про-
ш

лого века вполне объяснимо —
 это наш

е, в основе своей глубоко рус-
ское кино. Голливуд основали люди, в детстве бегавш

ие смотреть филь-
мы Ханж

онкова и других. Это были братья Ш
енки —

Н
иколай и И

осиф 
Ш

енкеры из Рыбинска, Самуэль Голдвин и Луис М
айер —

 то есть Самуил 
Голдфиш

 и Лазарь М
еир из-под М

инска (это то, что мы знаем как «М
етро 

Голдвин М
айер»), четыре сына Вениамина Ворона —

 братья Уорнер, и так 
далее. П

роблема России и Америки лиш
ь в том, почему эти люди больш

ую
 

часть ж
изни стеснялись своего российского происхож

дения, писали в био-
графиях «точная дата и место рож

дения мне неизвестны», и почему в годы 
так называемого «маккартизма» русские корни казались обвинителям 
подозрительными? Владимир Ульянов не ош

ибся, сказав, что кино —
 это 

главное для нас искусство. Теперь мы понимаем, что телевидение —
 это 

тож
е кино (в том числе и информация даж

е в прямом эфире —
 это «кино»). 

Н
о телевидение, без которого, вполне по Бредбери и Беляеву, ни русские, 

ни американцы не мыслят своего сущ
ествования, изобретено русским в 

Америке Зворыкиным. Сою
зные отнош

ения сделаю
т ш

ироко доступным 
и популярным в Америке современное и классическое российское кино, 
включая «Статского советника», «Турецкий гамбит», «Гибель империи», 
«М

астера и М
аргариту», «Золотого теленка» и почти настоящ

его «Доктора 
Ж

иваго».
О

дин народ —
 общ

ие литературные вкусы. В последний день в Чикаго, 
осматривая архитектурные ш

едевры в пригороде О
ук П

арк, я был потря-
сен, случайно наткнувш

ись на невзрачный покосивш
ийся викторианский 

домиш
ко с баш

енкой и скромной табличкой —
 «Здесь родился Эрнест 

Хемингуэй». М
ы долж

ны признать, что благодаря отличнейш
им перевод-

чикам и великолепному советскому классическому образованию
 в преж

ние 
времена русские значительно лучш

е были знакомы с ш
едеврами американ-

ской литературы, неж
ели американцы —

 с наш
ими книгами. П

очти лю
бой, 

окончивш
ий городскую

 ш
колу до начала девяностых годов, читал М

арка 
Твена, Хемингуэя, Драйзера, О

’Генри, П
о, Купера, Лондона, Сэлиндж

ера, 
Азимова и многих других. С конца восьмидесятых миллионными тираж

а-
ми издаю

тся Чейз и Стаут, Гарднер и Гаррисон. Н
о если нам так нравятся 

американские книги, значит, и американцам долж
на понравиться добро-

тная русская массовая литература —
 вот только где взять хорош

их пере-
водчиков —

 они, в больш
инстве своем, не только уехали в Америку, но 

успели уж
е уйти в иной мир, где, вероятно, все понимаю

т друг друга без 
перевода. Теперь никто уж

е не напиш
ет по-русски так, как будто бы его 

рукой водил сам М
арк Твен: «Сойдя на берег, я ступил на мостовые О

дессы 
и впервые после долгого-долгого перерыва почувствовал себя совсем как 
дома. П

о виду О
десса точь-в-точь американский город: красивые ш

ирокие 
улицы, да к тому ж

е прямые, дома —
 просторные, опрятные, без всяких 

причудливых украш
ений; вдоль тротуаров наш

а белая акация; деловая су-
ета на улицах и в лавках; торопливые пеш

еходы; дома и все вокруг новень-
кое с иголочки, что так привычно наш

ему глазу... Куда ни погляди, вправо, 
влево, —

 везде перед нами Америка!» Впрочем, О
десса уж

е не российский 
город, уж

е далеко не новый город, да и знаменитых одесских греков и ев-
реев стало значительно меньш

е. М
ож

ет быть, стоит пригласить Украину 
присоединиться к сою

зному евро-азиатско-американскому государству?
О

дин народ —
 проявление общ

его в ж
ивописной культуре. Если уж

 
на то пош

ло, подлинным продолж
ением и филиалом Эрмитаж

а в Америке 
является Н

ациональная галерея в Ваш
ингтоне, созданная не вполне доб-

ровольно финансистом и министром финансов при трех президентах 
Уильямом Эндрю

 М
еллоном, имевш

им в коллекции 21 эрмитаж
ный ш

е-
девр, безрассудно проданный в 1928–1931 годы советским руководством 
(меж

ду прочим, два Рафаэля, Тициан, ван Эйк, несколько Рембрандтов, 
Рубенс, Хальс, ван Дейк). Русские долж

ны иметь право свободного въезда 
в СШ

А для посещ
ения Н

ациональной галереи, а американцы —
 свободно-

го въезда в Россию
 для посещ

ения Эрмитаж
а.

Другой пример необходимости скорейш
его объединения в сою

з и от-
мены виз: в наш

и дни приятельница моя с детских лет, выпускница гра-
фического отделения М

осковского полиграфического института и весьма 
известная худож

ница И
рина Н

ахова преподает в Америке теорию
 инстал-

ляции, а выставки организует в М
оскве. И

 таких худож
ников достаточно 

много. М
ихаил Ш

емякин имеет американское граж
данство, но за интервью

 
к нему приходят на Садовую

 в П
етербурге. Давайте облегчим им ж

изнь.
Ещ

е интереснее другое: изучая историю
 американского портре-

та XVIII —
 начала XIX века, доктор искусствоведения и профессор 

П
етербургского университета Татьяна Ю

рьева сделала удивительное от-
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крытие —
 характер культурного движ

ения, по крайней мере, в портретной 
ж

ивописи был одинаковым для России и Америки: «...в Америке за крат-
чайш

ий отрезок времени был осущ
ествлен переход от ж

ивописи примити-
вистов [лимнеров] к Копли, П

илу, Стю
арту, так и в России был стремите-

лен переход от средневековой парсуны к портретам Рокотова, Левицкого». 
Ю

рьева находит, что уж
е в это время и американцев и русских захватывает 

созидательный пафос эпохи, их волную
т вопросы и они переносят на холст 

«бессословную
 ценность личности», лю

бовь к отечеству, граж
данский 

долг, пафос, сочетающ
ийся с рационализмом и целесообразностью

. Доктор 
Ю

рьева объясняет это тем, что хотя «культурные традиции Америки и 
России были к XVIII веку различными, но намерения удивительным обра-
зом совпали. Россия обладала многовековыми традициями, но усилиями 
и волею

 П
етра I направление всего процесса развития страны, в том числе 

и худож
ественного процесса, было резко изменено. П

етр I как бы начал 
все заново, и Америка в силу объективных причин такж

е начинала с нуля. 
О

бращ
ение к европейской культуре стало насущ

ной необходимостью
 обо-

их государств». Я полностью
 согласен с доктором Ю

рьевой.
О

дин народ —
 но что делать с национальностью

? Н
ациональные про-

блемы обязательно сущ
ествую

т там, где на одной земле, в одном городе, в 
одном государстве ж

ивут представители разных народов —
 или даж

е це-
лые народы. Н

ациональные проблемы резко обостряю
тся, если полиция 

(она ж
е —

 милиция) плохо борется с хулиганами и экстремистами, а средс-
тва массовой информации слиш

ком много о них говорят и пиш
ут. В этом 

смысле мы с Америкой —
 уж

 точно одна страна. П
еред тем как в одиночку 

поехать вечером на метро в уж
е упоминавш

ийся пригород Чикаго, я триж
-

ды поинтересовался у полисменов —
 безопасно ли это для белого. У тепе-

реш
ней России есть даж

е свои «мексиканцы» —
 стремящ

иеся заработать 
молдаване, ж

ители среднеазиатских государств. О
бщ

ая задача —
 подде-

рж
ание мира и согласия на базе общ

его принципа лю
бви к Родине, лояль-

ности к государству. То, что называется —
 «флаг на луж

айке».
О

дин народ —
 моряки и флот. Вот видите, переходя к лю

бимой теме, 
я начинаю

 говорить в рифму. Хорош
о известно, что первый флагман мо-

лодого флота независимой Америки Дж
он П

оль Дж
онс был русским адми-

ралом П
авлом Ж

онесом и обладал характерными для русских пристрас-
тиям к дамам и хорош

ей выпивке, что и обнаруж
илось при переносе его 

праха в 1905 году из П
ариж

а в Америку —
 русский адмирал американского 

происхож
дения леж

ал в гробу, заполненном виноградной водкой (по дру-
гой версии —

 коньяком). Забавно, но подобными пристрастиями обладал 
такж

е генерал-адмирал российского императорского флота великий князь 
Алексей Александрович, больш

ой знаток ж
енщ

ин и хорош
его вина, меж

ду 
тем очень много сделавш

ий для развития сотрудничества американского 

и российского флотов в последней четверти XIX века. О
н дваж

ды посе-
тил СШ

А: в 1871–1872 годах с эскадрой адмирала П
осьета и в 1877 году. 

Благодаря великому князю
 завод Чарльза Крампа в Ф

иладельфии полу-
чил заказ на постройку образцового броненосца «Ретвизан» и крейсера 
«Варяг». Антиамериканские историки в России утверж

даю
т, что это были 

плохие корабли —
 что является неправдой.

С противополож
ной стороны известная история с посылкой во время 

Граж
данской войны русских эскадр адмирала А.А. П

опова в Сан-Ф
ранциско 

и адмирала С.С. Лесовского в Н
ью

-Й
орк в интерпретации неких современ-

ных антироссийски настроенных историков выглядит как ж
елание спасти 

русский флот от англичан... отправив их в американские воды. Это, конеч-
но, полная чепуха и безусловно опровергается полученными эскадрами 
инструкциями (при определенных условиях разреш

алась даж
е защ

ита го-
родов от каперов юж

ан) и современными событию
 публикациями.

П
олагаю

, что при сохранении общ
их флотских обычаев и привычек, 

если запретить политикам вмеш
иваться во флотские дела, совместные 

плавания объединенного флота возмож
ны, особенно учитывая необходи-

мость экономии очень подорож
авш

их ракет и топлива.
Н

ынче много охотников поговорить о начале новой «холодной вой-
ны», антиамериканизме, недостатке демократии и так далее. Ж

ить с таки-
ми представлениями в XXI веке было бы весьма грустно. А у меня есть сын, 
и я хочу, чтобы у него, у детей моих американских, русских, французских, 
украинских друзей были внуки и правнуки, и я хочу, чтобы они ж

или в 
мире, согласии и достатке в хорош

ей стране. Давайте, как написал извес-
тный американский писатель Александр Солж

еницын (тож
е процитиро-

ванный в президентском послании), заниматься «сбереж
ением народа». 

П
оэтому сегодня я почти серьезно говорил о том, что объединяет. Н

о вот 
вам важ

ное замечание. У англосаксов есть поговорка «То fish in troubled 
waters», соответствующ

ая русской «Ловить рыбу в мутной воде». Н
а осно-

ве этой распространенной поговорки политики создали целую
 теорию

 о 
том, как «замутить воду», а потом «поймать в мутной воде самую

 ж
ирную

 
рыбу» —

 то есть теорию
 управляемого кризиса или конфликта. П

о-мое-
му, не стоит даж

е пытаться применять теорию
 «управляемого конфликта» 

или «управляемого кризиса» к отнош
ениям меж

ду Америкой и Россией. 
Н

икому со времен Н
аполеона не удалось до конца управлять конфликтом. 

Лидеры юж
ан в 1861 году попробовали управлять конфликтом —

 и быст-
ро оказались втянуты в разруш

ительную
 Граж

данскую
 войну. И

х иллю
зии, 

как и их богатства, «унесло ветром». Н
иколай II попытался в 1904 году —

 
получил пораж

ение в русско-японской войне, первую
 революцию

, затем 
ненуж

ную
 Великую

 войну —
 и вторую

 революцию
, а ведь он до последнего 

дня думал, что чем-то управляет. В наш
и дни я говорил американским и 
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европейским коллегам: «Что вы делаете, Аскар Акаев —
 самый больш

ой 
демократ в Средней Азии, —

 зачем вы его меняете, следуя теории «управ-
ляемого кризиса»?» Как вы думаете, спустя год кто-нибудь чем-нибудь уп-
равляет в Киргизии?

Дж
ефферсон без одного года двести лет назад писал в частном (а зна-

чит, самом честном) послании: уверен, что Россия (пока будет ж
ив ее ны-

неш
ний монарх) является самой искренне друж

ески располож
енной к нам 

страной из всех стран мира; ее услуги пригодятся нам и впредь, и нам надо 
искать преж

де всего ее располож
ения... Ж

елательно, чтобы такие чувства 
разделяла вся нация.

Если 
современная 

нам 
американская 

нация 
разделит 

чувства 
Дж

ефферсона, мы с вами услыш
им в очередном обращ

ении президента 
Соединенных Ш

татов к оппонентам: «Вам нуж
ны великие потрясения, нам 

нуж
на великая страна. О

тличные слова, ж
аль, что их придумал не я, а рус-

ский премьер Столыпин». Это будет ещ
е один ш

аг к прочному сою
зу.

Раздел III.  
 

Ф
акторы стабильности и хаоса в 

российско-американских отнош
ениях:  

от конца холодной войны  
до Сирийского конфликта

Ц
вет

ков И
.А. 

доцент
кафедры американских исследований

Санкт
-Пет

ербургский государст
венный университ

ет

Постгорбачевская эпоха:  
неудавш

аяся попытка «бегства из истории»
В последние годы глобальная система меж

дународных отнош
ений 

переж
ивает очередной переходный период. Н

есмотря на то что два пред-
ш

ествовавш
их десятилетия все рассуж

дали о трансформации мировой 
системы после окончания холодной войны, теперь мы понимаем, что это 
была не подлинная трансформация, а лиш

ь череда не слиш
ком удачных по-

пыток приспособиться к новой меж
дународной реальности, возникш

ей в 
середине 1980-х годов в результате нормализации советско-американских 
отнош

ений.
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С момента круш
ения Берлинской стены в 1989 году и до включения 

Крыма в состав России весной 2014 года в меж
дународных отнош

ениях 
действовали по больш

ей части неписаные, но вполне определенные пра-
вила игры. И

х фундаментом была вера в преодоление «законов истории», 
в способность человечества на новом витке развития избеж

ать самоубий-
ственной конфронтации великих держ

ав, направить все силы на мирное 
экономическое и социальное развитие.

Этот модус сознания, при всей его привлекательности, был наделен 
чертами «исторического высокомерия», содерж

ал в себе комплекс превос-
ходства над предыдущ

ими поколениями: «О
ни не могли ж

ить в мире, а мы, 
на новой стадии развития, —

 смож
ем. О

ни растрачивали ресурсы на бес-
смысленные ссоры —

 а мы направим их на рост экономики и народного 
благосостояния».

«Ц
ивилизованный человек» XXI века смотрел (и пока ещ

е продолж
ает 

смотреть) на людей двадцатого и предш
ествовавш

их веков как на дикарей, 
не способных выйти за пределы замкнутого круга «традиционных» кри-
зисов и конфликтов, и ступить на тропу прогресса. П

о сути, это все тот 
ж

е «взгляд колонизатора», но ориентированный не в пространстве, а во 
времени, направленный не на ж

ителей отдаленных островов, а на вполне 
цивилизованных обитателей исторического прош

лого.
Н

еудивительно, что одной из ключевых особенностей периода стали 
операции по «принуж

дению
 к демократии», когда лидеры западного мира 

предпринимали попытки ускорить ликвидацию
 очагов «неправильного», 

«традиционного» восприятия меж
дународной реальности, свойственно-

го ж
ителям недостаточно развитых регионов. Эти войны не считались их 

инициаторами «настоящ
ими» войнами, они велись не с равными по стату-

су игроками, а с региональными диктаторами средней руки, упорно цепля-
ющ

имися за «старый мир» и наруш
ающ

ими новую
 всемирную

 гармонию
.

Так получилось, что Россия сыграла ключевую
 роль и в создании атмос-

феры «конца истории» в 1980-е годы, и в ее ликвидации в середине второго 
десятилетия XXI века. П

олитические реш
ения, принятые М

. Горбачевым, 
заставили поверить в возмож

ность ж
изни по новым правилам, подня-

ли невиданную
 по масш

табам волну энтузиазма, захвативш
ую

 не только 
Европу и Америку, но и самые отдаленные от М

осквы регионы мира, спо-
собствовали разреш

ению
 многолетних конфликтов, смене одиозных поли-

тических реж
имов. П

олитические реш
ения, принятые В. П

утиным, такж
е 

привели к глобальным изменениям, но с другим знаком. Вся глубина этих 
изменений ещ

е только начинает ощ
ущ

аться и осознаваться.
Если Горбачев действовал от имени одной из признанных мировых су-

пердерж
ав и его почти евангельская проповедь «нового мыш

ления» оказа-
лась действенной не только в силу привлекательности содерж

ания, но и бла-

годаря политическому авторитету СССР, действия Путина по деконструкции 
«нового мирового порядка» оказались эффективными по другим причинам.

Россия в 2014 году уж
е не имела того политического веса, который 

имел СССР в 1985-м, да и идея возвращ
ения в «реальный мир» соперниче-

ства и конфронтации вряд ли сама по себе могла кого-то увлечь и заинте-
ресовать. Вернув принцип силового противостояния во взаимоотнош

ения 
великих держ

ав, П
утин в то ж

е время сумел представить себя защ
итни-

ком интересов тех самых «дикарей», которых Запад силком пытался за-
тянуть на глобализационный пир современной цивилизации. И

менно это 
позволило превратить неприглядный факт отказа от соблюдения Россией 
полож

ений Будапеш
тского меморандума 1994 года, гарантирующ

его не-
прикосновенность границ суверенной Украины, в поступок, воспринятый 
многими в мире как акт самопож

ертвования: Россия отказалась играть по 
американским правилам, соверш

ила «антисистемный акт», тем самым пре-
вративш

ись в героя для всех прочих недругов Соединенных Ш
татов, такж

е 
страдающ

их от американского гегемонизма.
С точки зрения «Евро-Атлантических» великих держ

ав, это выгля-
дело как предательство общ

их интересов «сильных мира сего» одним из 
участников клуба. И

згнание России из «Больш
ой восьмерки», произош

ед-
ш

ее сразу после присоединения Крыма весной 2014 года, выглядело в этом 
смысле неизбеж

ным и весьма символическим событием.
Сегодня великие держ

авы Запада все ещ
е надею

тся спасти «постгор-
бачевский мировой порядок», начавш

ий руш
иться из-за отступничества 

России. О
днако препятствием на этом пути является не только Россия, но 

и Китай, даж
е несмотря на то, что он многим обязан СШ

А и разбогател 
за счет соблюдения американских правил игры в экономике. Тем не менее 
Китай, так ж

е как и современная Россия, не верит в «мир без войн», вкла-
дывает огромные деньги в развитие вооруж

енных сил, строит свою
 стра-

тегию
 на ож

идании кризиса Запада, чтобы воспользоваться моментом и 
захватить лидирующ

ие позиции в меж
дународной системе.

Таким образом, рекрутинг новых крупных держ
ав-идеалистов в запад-

ный клуб в посткрымских реалиях становится маловероятным, что будет 
неизбеж

но вести к дальнейш
ему ослаблению

 энтузиазма и веры в «новый 
мировой порядок» и среди самих стран Запада. Если в предш

ествующ
ие 

десятилетия мир пытался приспособиться к идеалам «нового мыш
ления», 

то в кратко- и среднесрочной перспективе нас ж
дет болезненная адаптация 

к вернувш
емуся «историческому реализму», все более явная конфронта-

ция великих держ
ав, сколачивающ

их военно-политические блоки и стре-
мящ

ихся к достиж
ению

 баланса сил.
Н

адеж
ды на нормализацию

 отнош
ений России и Запада в параметрах 

«постгорбачевского консенсуса», на «усмирение» Китая посредством во-
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влечения его на орбиту ведомой СШ
А глобализации представляю

тся в та-
кой ситуации соверш

енно пустыми и необоснованными. Вместе с тем было 
бы полезно с высоты наш

его времени взглянуть на события 1980-х годов и 
попытаться понять, что ж

е тогда произош
ло и почему повторение «горба-

чевского» сценария выхода ядра меж
дународной системы из спирали кон-

фронтации вряд ли возмож
но в среднесрочной перспективе.

Когда в марте 1985 года новым советским лидером стал М
ихаил 

Горбачев, никто, ни в СССР, ни на Западе, не предлож
ил внятных «проро-

честв» о том, к чему на самом деле приведет его правление. Развитие собы-
тий оказалось соверш

енно непредсказуемым, и это лиш
ний раз подтверж

-
дает тезис о том, что в 1980–1990-е годы мир переж

ил уникальную
 эпоху, 

не имеющ
ую

 даж
е отдаленных аналогов в истории.

Сегодня, в связи с происходящ
ими политическими событиями, мы 

постоянно вспоминаем разные исторические обстоятельства, утверж
даем, 

что «история повторяется». Уникальность эпохи 1980-х заключалась в том, 
что история тогда в принципе не могла служ

ить примером и образцом, так 
как развитие ш

ло по соверш
енно особой, немыслимой ранее траектории. 

В лучш
ем случае для проведения аналогий мож

но было вспоминать хру-
щ

евскую
 оттепель, но горбачевская либерализация очень быстро обош

ла 
хрущ

евскую
 на порядок по всем параметрам и внутри страны, и на меж

ду-
народной арене.

П
ри этом интерес к изучению

 истории в СССР был огромным —
 лю

-
бимым чтением советских граж

дан стали публикации о «белых пятнах» 
истории, этой темой интересовались абсолю

тно все, включая детей и до-
мохозяек. Н

о это была не «история как руководство по реш
ению

 текущ
их 

проблем», а история как урок и назидание, история как «уж
астик», не име-

ющ
ий отнош

ения к новой, «светлой» реальности. «Уж
асы ГУЛА

Га» были 
всем интересны ещ

е и потому, что они представлялись перелистнутой 
страницей, фактом прош

лого, который не угрож
ает ныне ж

ивущ
ему по-

колению
 и никогда больш

е не будет угрож
ать поколениям последующ

им.
Н

ечто похож
ее происходило и с сознанием людей во многих других 

странах, по мере того как разворачивалась политика горбачевского «ново-
го мыш

ления». Внезапно обнаруж
илось, что меж

дународные отнош
ения 

могут быть совсем иными, неконфронтационными, причем не на словах, а 
на деле. Соверш

енно прош
ел страх «Третьей мировой войны», трудно было 

даж
е вообразить, что мож

ет в новой ситуации привести к вооруж
енному 

конфликту меж
ду великими держ

авами —
 ведь все так называемые разви-

тые страны достигли консенсуса в вопросе о базовых ценностях: демокра-
тии, рыночной экономике, правах человека. М

енее значительные конфлик-
ты продолж

али тлеть в разных частях земного ш
ара, но рассматривались 

лиш
ь в качестве рудиментов прош

лой эпохи.

Таким образом, мож
но утверж

дать, что в 1980-е годы мир переж
ил 

даж
е не столько фукуямовский «конец истории», сколько выход за ее пре-

делы. Значительная часть человечества как будто сбеж
ала со скучного и 

бесконечного гимназического урока «исторического реализма» в прекрас-
ный сад, наполненный благоуханием цветов и пением птиц. Это было чем-
то вроде «возвращ

ения в Эдем».
Н

а реалистов и консерваторов тогда смотрели как на ш
кольных зав-

учей, которые пытаю
тся загнать сбеж

авш
их учеников обратно в скучные 

серые стены, но без всяких ш
ансов на успех. Этих «завучей» было даж

е не-
множ

ко ж
алко: бедные, они не понимали, что человечество обрело свободу 

и больш
е не нуж

дается в уроках граж
данской обороны и соревнованиях на 

скорость разборки и сборки автомата Калаш
никова.

Безусловно, М
.С. Горбачев был ключевой фигурой, запустивш

ей ме-
ханизм «бегства из истории» в 1980-е годы. О

днако соверш
енно очевидно, 

что сделал он это неосознанно, руководствуясь собственными мотивами, 
не имеющ

ими никакого отнош
ения к «освобож

дению
 человечества».

Горбачев не хотел беж
ать от неизбеж

ности объективных законов бы-
тия, как раз наоборот, он считал, что самое время заставить эти законы 
действовать. Горбачев в начале 1980-х годов был убеж

денным коммуни-
стом-ленинцем, он верил в социализм, в то, что этот «новый общ

ествен-
ный строй» исторически более прогрессивен, чем капитализм, и одерж

ит 
победу в «честном бою

»
4. О

сновных препятствий на пути было два: вы-
ж

ивш
ая из ума партийная элита СССР и советско-американская гонка 

ядерных вооруж
ений.

Горбачев был чрезвычайно уверен в собственных силах, он полагал, 
что, сосредоточив власть в своих руках, он сумеет быстро исправить ситу-
ацию

 в советской экономике. Н
о для ликвидации внеш

ней угрозы, которая 
в начале 1980-х годов очень остро ощ

ущ
алась советским руководством (в 

отличие от простых граж
дан), Горбачеву был нуж

ен иностранный партнер. 
Соверш

енно точно, не всякий президент СШ
А смог бы подойти на эту 

роль. Н
о Рональд Рейган подходил на нее просто идеально, даж

е никакой 
специально организованный кастинг не смог бы подобрать Горбачеву бо-
лее подходящ

его визави.
Рейган острее всех других президентов СШ

А в эпоху после Второй ми-
ровой войны ощ

ущ
ал экзистенциальную

 угрозу, исходящ
ую

 от ядерного 
оруж

ия. Это лиш
ь отчасти мож

но объяснить ростом ядерных потенциалов 

4  
См., например: Болдин В.И

. Круш
ение пьедестала. Ш

трихи к портрету Горбачева. —
 М

.: 
Республика, 1995.; “M

r. G
orbachev-a Kennedy in the Krem

lin?” By John Browne (M
em

ber of 
Parliam

ent from
 W

inchester, England). Im
pressions of the M

an, H
is Style and his Likely Im

pact 
Upon East W

est Relations. M
ay 20, 1985 // Th

e N
ational Security Archive. G

orbachev File. < 
http://nsarchive.gwu.edu/dc.htm

l?doc=2755705-D
ocum

ent-05>.
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к началу 1980-х: угроза взаимного гарантированного уничтож
ения сущ

е-
ствовала с начала 1960-х годов, она сущ

ествует и сегодня, но никогда и ни-
кто из лидеров великих держ

ав не чувствовал такой личной ответственно-
сти за судьбу человечества, как Рональд Рейган

5. Возмож
но, это было свя-

зано с его религиозными убеж
дениями, возмож

но, было следствием уни-
кальной биографии. Н

о именно Рейган уж
е в ходе первых контактов сумел 

убедить Горбачева, что избавление человечества от ядерной угрозы —
 это 

реалистичная цель, к которой мож
но и нуж

но стремиться
6.

Таким образом, во главе двух крупнейш
их держ

ав в середине 1980-
х годов оказались два человека, убеж

денных в реализуемости весьма фан-
тастических идей. Лю

бой хорош
ий учебник истории рассказал бы им, 

что людям никогда не удавались утопические социальные проекты и что 
страны никогда не договаривались об отказе от наиболее мощ

ных и совре-
менных вооруж

ений. Н
о каж

дый из них горел ж
еланием попробовать. Это 

были чистые, не замутненные разумом, человеческие страсти
7.

Так слож
илось, что рейгановская идея ядерного разоруж

ения увлекла 
и Горбачева. Возмож

но, он видел в ней экономические выгоды, ш
анс облег-

чить финансовое бремя для СССР. Такж
е Горбачев быстро почувствовал 

вкус всемирной славы и популярности, начал наверстывать в меж
дународ-

ной политике то, чего не мог получить внутри страны, где дела пош
ли со-

всем не так хорош
о, как планировалось.

И
тогом горбачевской перестройки стал слом традиционных полити-

ческих структур, распад СССР, попытка выстроить меж
дународные от-

нош
ения на новых принципах. Довольно долго, 10–15 лет, значительное 

число людей верило в то, что новая политическая реальность сущ
ествует, 

осталось только закрепить, зафиксировать ее с помощ
ью

 соответствующ
их 

институтов, правовых норм, залож
ить новые традиции. О

днако почти ни-
чего из этого сделать не удалось, мир, «подерж

авш
ись в воздухе» какое-то 

время, стал неумолимо падать вниз, погруж
аться во тьму старого «истори-

ческого порядка».

5  
П

одтверж
дением этого факта могут служ

ить, например, многочисленные письма Рейгана 
руководителям СССР: Letters Between President Reagan and G

eneral Secretary’s Brezhnev, 
Andropov, 

Chernenko 
and 

G
orbachev 

< 
http://www.thereaganfiles.com

/letters-between-
president.htm

l>.
6  

D
inner H

osted by the G
orbachevs in G

eneva. N
ovem

ber 19, 1985 // Th
e N

ational Security 
Archive. G

orbachev File < http://nsarchive.gwu.edu/dc.htm
l?doc=2755707-D

ocum
ent-07>.

7  
Взгляд на советско-американскую

 нормализацию
 1980-х годов как «случайный» итог уни-

кальных взаимоотнош
ений лидеров двух стран хорош

о представлен в недавней моногра-
фии Дж

еймса Вильсона: W
ilson, Jam

es G
raham

. Th
e Trium

ph of Im
provisation: G

orbachev’s 
Adaptability, Reagan’s Engagem

ent, and the End of the Cold W
ar. —

 Ithaca: Cornell University 
Press, 2013.

И
 вот опять нас окруж

аю
т ож

ивш
ие персонаж

и прош
лых веков, о 

близких аналогах складывающ
ихся политических комбинаций мож

но про-
читать в учебниках по «И

стории Древнего Рима», зловещ
ая неизбеж

ность 
страданий и многомиллионных ж

ертв опять нависает над нами дамокло-
вым мечом.

О
днако признавать этот печальный факт никто не хочет, и ученые 

муж
и, и простые обыватели заняты дискуссиями о том, когда ж

е россий-
ско-американские отнош

ения снова нормализую
тся, когда «ястребы» по ту 

и другую
 сторону океана перестанут определять политический курс, когда 

случится новая перестройка или перезагрузка.
П

ечальный вывод из выш
есказанного заключается в том, что «воз-

вращ
ение в Эдем», переж

итое поколением 1980-х годов, не повторится до 
тех пор, пока память о нем не будет стерта из общ

ественного сознания. 
Бегство из клетки истории возмож

но лиш
ь тогда, когда появляется надеж

-
да на безнаказанность. Н

адеж
да на то, что, сбросив путы, мы не испытаем 

никаких страданий, а лиш
ь обретем ни с чем не сравнимое счастье.

К сож
алению

, опыт 1980–1990-х годов сегодня многими в России 
определяется как негативный. Более того, создается «охранительный миф» 
об «уж

асах перестройки», который нацелен на умы молодого поколения, не 
видевш

его этой эпохи своими глазами.
В то ж

е время приходится признать, что у консерваторов-реали-
стов достаточно и весьма убедительных, не придуманных аргументов. 
Энтузиазм середины 1980-х скомпрометирован окончательно и беспово-
ротно. Ш

кольный завуч ходит и назидательно грозит пальцем: «Н
икогда, 

слыш
ите —

 никогда, не пытайтесь этого повторить. Ж
ивите в клетке и 

радуйтесь покою
, порядку и стабильности. А войны, ж

ертвы, бесконечная 
атмосфера страха —

 они неизбеж
ны, таков ж

естокий мир, в который мы 
заброш

ены судьбой. Хотите узнать свое будущ
ее —

 учите историю
. Тот, кто 

предлагает вам что-то лучш
ее —

 преступник и ш
арлатан».

Увы, но в обозримом будущ
ем мы вряд ли смож

ем обоснованно опро-
вергнуть эти утверж

дения. Самая масш
табная в человеческой истории по-

пытка освободиться от взаимной враж
ды и ненависти заверш

илась пол-
ным провалом.
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Стратегическое замеш
ательство:  

о проблемах постановки и реализации целей  
в современной политике СШ

А на Ближнем Востоке
В последнее время в экспертном сообщ

естве активно ведутся разго-
воры об изменении баланса сил в регионе Ближ

него и Среднего Востока, 
связанном с каж

ущ
имся восстановлением «ш

иитского полумесяца»
8 и 

превращ
ением России в одного из ключевых региональных политических 

брокеров. Это впечатление во многом связано с наметивш
ейся утратой 

Соединенными Ш
татами стратегической инициативы.

Ф
ундаментальные проблемы и противоречия в постановке и реализа-

ции внеш
неполитических целей привели к ситуации, которую

 мож
но было 

бы определить как «стратегическое замеш
ательство», когда Ваш

ингтон не-
вольно вынуж

ден отдавать инициативу в форматировании региональной 
повестки дня и контуров высокой политики. Эта ситуация характеризу-
ется двумя качественными характеристиками. Во-первых, СШ

А во мно-
гих смыслах по-преж

нему присутствую
т в регионе и обладаю

т ш
ироким 

набором инструментов влияния. Во-вторых, при этом как внутри амери-
канской элиты, так и во взгляде, обращ

енном вовне, утрачивается ясность 
понимания того, зачем сохраняется это присутствие и ясность тех страте-
гических императивов, которые —

 как путеводные звезды —
 направляли 

ближ
невосточную

 политику СШ
А в последние десятилетия.

Указанная тенденция зародилась и продолж
ает развиваться под влия-

нием нескольких факторов, среди которых следует отметить: разочарова-
ние в последствиях революционных преобразований, утрату контроля над 
системной эскалацией региональных конфликтов, налож

ение очередного 
избирательного цикла, противоречия меж

ду политическим и военным ру-
ководством страны (а такж

е меж
ду военным руководством и разведыва-

тельным сообщ
еством) в расстановке региональных приоритетов, кризис 

устоявш
ихся сою

знических связей, а такж
е ослабление влияния на регио-

8 
М

етафора, которая используется для обозначения геополитического пространства, на-
ходящ

егося под влиянием преимущ
ественно ш

иитских сил и простирающ
егося от И

рана 
в западном направлении через И

рак и Сирию
 к Ливану. Считается, что это пространство 

в геополитическом смысле клином отделяет друг от друга два крупнейш
их региональ-

ных центра, претендующ
их на роль лидера суннитского мира, —

 Турцию
 и Саудовскую

 
Аравию

.

нальный и глобальный меж
дународно-политический дискурс. Хотя устой-

чивость влияния этих факторов в долгосрочной перспективе пока остается 
под вопросом, вызванные ими трансформации уж

е привели к росту не-
стабильности происходящ

их процессов и интенсивности религиозно-по-
литических и этнонациональных противоречий в и без того турбулентном 
регионе.

1.  
Разочарование в последствиях революционных преобразований
Н

и для кого не секрет, что меж
дународное сообщ

ество в целом и 
Соединенные Ш

таты в частности давно уж
е отказались от романтическо-

го восприятия революционных событий («арабской весны»), которые раз-
ворачивались в ряде стран региона с конца 2010 года. Разочарование во 
многом было связано с теми метастазами, которые «арабская весна» дала в 
Ливии, Сирии и Й

емене, спровоцировав рост тотальной нестабильности и 
вооруж

енного насилия.
Н

о даж
е в тех странах, которые поначалу считались примерами от-

носительно малокровных политических трансформаций (Тунис и Египет), 
последствия оказались крайне противоречивыми. О

 том, что в результате 
приоткрытия арабской публичной сферы и политического пространства 
плодами расш

ирения возмож
ностей политического участия, преж

де всего, 
смогут воспользоваться исламистские элементы, для Ваш

ингтона долж
но 

было стать понятным ещ
е в 2006 году (задолго до событий 2010–2011 го-

дов), когда в результате полноценной реализации избирательных процедур 
на основе демократических принципов к власти в П

алестинской автоно-
мии приш

ла радикальная группировка ХАМ
АС.

П
оэтому в 2011-м уж

е ни у кого не долж
но было вызывать удивление, 

когда среди тех тысяч египтян, которые регулярно собирались на площ
ади 

Тахрир в Каире, все громче начинали звучать голоса представителей различ-
ного рода салафитских движ

ений, для которых даж
е «Братья-мусульмане» 

(прош
едш

ие в своем развитии сущ
ественную

 эволюцию
 в сторону уме-

ренности и фактически получивш
ие политическую

 власть в результате 
революции) уж

е казались «отступниками», готовыми идти на тактические 
компромиссы с западными элементами влияния. Силой, которая, с одной 
стороны, подавила демократические тенденции, а с другой стороны, поста-
вила барьер дальнейш

ему расш
ирению

 влияния исламистов в стране, ста-
ли египетские военные в лице Высш

его совета Вооруж
енных сил, которые 

традиционно играли огромную
 роль в египетской политике. В результате 

египетская революция заверш
илась контрреволюцией, а именно военным 

переворотом, произош
едш

им в июле 2013 года под руководством министра 
обороны А.Ф

. ас-Сиси, впоследствии консолидировавш
его власть в своих 
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руках в рамках обновленной политической системы, с точки зрения поли-
тического реж

има мало чем отличающ
ейся от дореволюционного правле-

ния Х. М
убарака. Соединенные Ш

таты в 2011 году осознанно отказались 
поддерж

ать М
убарака (который до этого в течение десятилетий являлся 

надеж
ным региональным сою

зником), понимая, что тот не смож
ет про-

тивостоять лавине общ
ественного недовольства, но и взять под контроль 

дальнейш
ее развитие революционных событий в Египте Ваш

ингтону тож
е 

не удалось.
Что касается Туниса, революцию

 в котором принято считать едва ли 
не единственным примером устойчивой политической трансформации, то 
здесь слож

илась уникальная комбинация внутренних социально-полити-
ческих факторов, которой больш

е не было на тот момент ни в одной дру-
гой арабской стране. В частности, огромную

 роль сыграла внутренняя эво-
люция умеренно-исламистской партии Ан-Н

ахда (П
артии возрож

дения). 
О

днако с точки зрения реш
ения актуальных социально-экономических 

проблем (ставш
их одним из основных двигателей тунисской революции), 

а такж
е с точки зрения ситуации с безопасностью

 (которая по всем раз-
умным меркам стала более слож

ной), последствия революционных преоб-
разований в Тунисе в значительной степени такж

е носят противоречивый 
характер.

Н
ельзя забывать и о том, что результатами «арабской весны» в своих 

интересах попыталась воспользоваться Аль-Каида, обновивш
ая свою

 по-
литическую

 доктрину. В результате идеологической адаптации глобаль-
ный компонент стратегии (глобальный дж

ихад как непримиримая борь-
ба с врагами ислама, где бы они ни находились) был дополнен локальным 
(поддерж

ка народных протестных движ
ений в отдельных арабских стра-

нах, в особенности с опорой на «сторонников ш
ариата») 9. Соединенные 

Ш
таты оказались перед ситуацией, когда революционные события и по-

рож
денная ими нестабильность создали почву для расш

ирения присут-
ствия Аль-Каиды и аффилированных с ней движ

ений в регионе Леванта, 
на Аравийском полуострове и в Северной Африке.

2.  
Утрата контроля над системной эскалацией региональных 
конфликтов
В классическом виде ближ

невосточные конфликты уж
е давно пере-

стали быть прямой проекцией глобального противостояния в рамках 
биполярной системы, когда Соединенные Ш

таты и Советский Сою
з под-

держ
ивали разные стороны одних и тех ж

е конфликтов в борьбе за регио-

9 
М

амедов Р. Н
а пути к «П

олезной Сирии»: главный соперник —
 снова «Аль-Каида»? // 

РСМ
Д, 09.11.2015. U

RL: http://russiancouncil.ru/inner/?id_4=6802.

нальные сферы влияния. Вместе с этой проекцией исчезла и способность 
глобальных сил, преж

де всего самих СШ
А, удерж

ивать такие конфликты 
в определенных рамках ради предотвращ

ения дестабилизации и разруш
е-

ния региональной системы меж
дународных отнош

ений. Н
есмотря на то 

что многие современные конфликты на Ближ
нем и Среднем Востоке име-

ю
т сущ

ностные черты прокси-войн (как, например, конфликты в Сирии 
и в Й

емене), отраж
ающ

их региональное макропротивостояние меж
ду 

Саудовской Аравией и И
раном и глобальное противостояние меж

ду СШ
А 

и Россией, их геополитическая диффузия и системная эскалация уж
е не 

могут полноценно контролироваться из-за океана, как это было на про-
тяж

ении больш
ей части (а такж

е сразу после) периода холодной войны. 
Региональные конфликты превратились в очаги притяж

ения и распро-
странения исламского экстремизма, транснациональный характер которо-
го стал одним из основных каналов перетекания вооруж

енного насилия по 
всему периметру евразийской дуги нестабильности от Северной Африки 
до П

акистана, что сопровож
далось полным или частичным разруш

ением 
государственности и гуманитарными кризисами во многих странах регио-
на. П

ож
алуй, наиболее драматичными реперкуссиями этих процессов ста-

ли миграционный кризис (вкупе с усилением террористической угрозы) в 
Европе и распространение сетей глобального дж

ихада в странах исламско-
го М

агриба с перспективой смыкания с насильственными конфликтами в 
регионе Западной и Ц

ентральной Африки
10.

3.  
Наложение очередного избирательного цикла в СШ

А
Как известно, важ

ные внеш
неполитические инициативы, особенно 

связанные с корректировкой или изменением курса по отдельным направ-
лениям региональной политики и требующ

ие использования политиче-
ского капитала, со стороны Ваш

ингтона могут иметь место только в пер-
вые два года правления лю

бой президентской администрации, поскольку в 
течение третьего-четвертого года она, как правило, в больш

ей степени оза-
бочена необходимостью

 переизбрания или ж
е сохранения власти в руках 

собственной партии. Ближ
невосточная политика Б. О

бамы в этом смыс-
ле не является исключением. И

нициативность и реш
ительность Белого 

дома во внеш
ней региональной политике начала стабильно уменьш

аться 
во второй половине 2015 года по мере раскручивания маховика предвы-
борной кампании. Н

есмотря на то что —
 по традиции —

 внутренние про-
10 

Н
аиболее яркими проявлениями этого мож

но считать влияние отголосков граж
данской 

войны в Ливии на конфликт в М
али начиная с 2012 года, а такж

е провозглаш
ение аффи-

лиации с «И
сламским государством» со стороны отдельных исламистских группировок, 

действующ
их на территории Северной Африки, и движ

ения «Боко Харам», активность 
которого охватила приграничные районы Н

игерии, Камеруна, Н
игера и Чада.
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блемы обычно занимаю
т ведущ

ее место в предвыборной повестке дня в 
Соединенных Ш

татах, лю
бое неосторож

ное действие администрации 
О

бамы на Ближ
нем Востоке, особенно на фоне и без того противоречи-

вого наследия этого направления внеш
ней политики, могло сущ

ественно 
навредить Демократической партии в борьбе за сохранение контроля над 
Белым домом. В результате объективная предвыборная динамика амери-
канской политики усилила ощ

ущ
ение утраты стратегической направлен-

ности ближ
невосточного курса.

4.  
Противоречия меж

ду политическим и военным руководством 
Соединенных Ш

татов в расстановке региональных приоритетов
Как стало известно ш

ирокой общ
ественности благодаря ж

урна-
листскому расследованию

 авторитетного американского политического 
публициста Сеймура Хирш

а, стратегия администрации Б. О
бамы по во-

оруж
ению

 так называемой умеренной сирийской оппозиции с самого 
начала встретила серьезное противодействие со стороны высш

их офи-
церов О

бъединенного комитета начальников ш
табов (О

КН
Ш

) и других 
командных структур

11. Согласно секретному докладу, подготовленному 
летом 2013 года Разведывательным управлением М

инистерства обороны 
(РУМ

О
) совместно с О

КН
Ш

 (тогда ещ
е руководимого М

артином Демпси), 
падение реж

има Б. Асада могло привести к хаосу и вероятному распро-
странению

 влияния дж
ихадистов, в связи с чем стратегия О

бамы была на-
звана ош

ибочной, поскольку характер сирийской оппозиции нельзя было 
считать умеренным. Кроме того, в 2012–2014 годах тогдаш

ний директор 
РУМ

О
 генерал-лейтенант М

айкл Ф
лин в своих регулярных сводках и до-

несениях пытался предупредить администрацию
 О

бамы о неизбеж
ных 

драматических последствиях возмож
ного сверж

ения Б. Асада, поскольку 
значительная часть оппозиции находилась под контролем дж

ихадистов
12.

С 2012 года действовала тайная программа по переправке легкого 
стрелкового оруж

ия из Ливии (при участии тайной ячейки Ц
РУ в Бенгази) 

через Турцию
 в Сирию

. И
значально она инициировалась с целью

 помощ
и 

исключительно умеренной сирийской оппозиции. О
днако Турция быстро 

воспользовалась своим полож
ением ключевого промеж

уточного звена и 
фактически превратила эту инициативу в ш

ирокомасш
табную

 програм-
му помощ

и всему спектру оппозиционных группировок, включая И
ГИ

Л и 
«Дж

ебхат ан-Н
усру». Высш

ее военное руководство Соединенных Ш
татов 

в лице О
КН

Ш
 прекрасно осознавало угрозы, исходивш

ие от такого раз-
вития событий, однако не могло открыто выступить против официально-

11 
См.: Hersh S. M

ilitary to M
ilitary // London Review of Books. Vol. 38, N

o. 1. Pp. 11–14.
12 

Ibid.

го курса политического руководства страны. П
оэтому в августе 2013 года 

О
КН

Ш
 предпринял попытку заменить в рамках этих поставок более до-

рогостоящ
ее вооруж

ение со складов Каддафи на относительно устаревш
ее 

вооруж
ение, хранивш

ееся на складах в самой Турции, тем самым понизив 
уровень тех летальных средств, которые попадали в руки антиасадовской 
оппозиции.

Другим обходным маневром со стороны О
КН

Ш
 стала инициатива, в 

рамках которой осенью
 2013 года военное руководство СШ

А реш
ило де-

литься разведданными (относительно активности исламистских группиро-
вок в Сирии) с разведывательными служ

бами других стран в расчете на то, 
что эта информация в итоге будет передаваться сирийскому правительству 
для борьбы с общ

им врагом. В частности, как указывает С. Хирш
, инфор-

мация могла передаваться через Германию
, И

зраиль и Россию
, у которых 

были налаж
ены официальные и неофициальные контакты с сирийской ар-

мией
13. Стоит подчеркнуть, что все это на первых порах происходило без 

ведома администрации Б. О
бамы, подчеркивая разногласия, слож

ивш
иеся 

меж
ду политическим и военным руководством страны.
Это, в свою

 очередь, привело к тотальной раскоординации курса, про-
водимого в отнош

ении отдельных оппозиционных группировок. В резуль-
тате в феврале 2016 года в зоне сирийского конфликта возникла ситуация, 
когда группировка «Лива Ф

урсан аль-Хак», поддерж
анная Ц

РУ, вела бои к 
северу от города Алеппо с так называемыми Сирийскими демократически-
ми силами

14, поддерж
иваемыми П

ентагоном
15.

5.  
Кризис устоявш

ихся сою
знических связей

О
дним из наиболее противоречивых итогов президентства Б. О

бамы 
с точки зрения его ближ

невосточной политики стало охлаж
дение отнош

е-
ний с И

зраилем и Саудовской Аравией, которые в течение десятилетий вы-
ступали ключевым звеном всей региональной стратегии. Это охлаж

дение 
не ограничилось тактическими разногласиями, а переросло в полномас-
ш

табный кризис.
Лю

бопытно, что, когда Б. О
бама избирался на своей первый срок в 

2008 году, в процессе предвыборной гонки он всячески позиционировал 
себя в качестве произраильского кандидата, стремясь заручиться поддерж

-

13 
Ibid.

14 
Разнош

ерстная группа, состоящ
ая из курдских отрядов YPG

, арабов, ассирийцев, тур-
кменов и представителей других народностей, которая выступила в оппозиции одновре-
менно и к реж

иму Б. Асада, и к «И
сламскому государству».

15 
Bulos et. al. CIA-arm

ed m
ilitias are shooting at Pentagon-arm

ed ones in Syria // Chicago 
Tribune, M

arch 26 2016. U
RL: http://www.chicagotribune.com

/news/nationworld/ct-syria-
m

ilitias-us-cia-islam
ic-state-20160326-story.htm

l.
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кой произраильских лоббистских структур в Ваш
ингтоне. О

днако с само-
го начала своего президентства у него категорически не слож

ились отно-
ш

ения
16 с премьер-министром И

зраиля Б. Н
етаньяху, который занял свой 

пост почти одновременно с О
бамой в 2009 году. В начале своего первого 

и второго сроков администрация О
бамы —

 через дипломатические уси-
лия занимавш

их долж
ность госсекретаря Х. Клинтон и Дж

. Керри соот-
ветственно —

 попыталась реанимировать политический процесс меж
ду 

И
зраилем и палестинцами, однако столкнулась с бескомпромиссной пози-

цией правительства Н
етаньяху по вопросу замораж

ивания строительства 
еврейских поселений на территории Восточного И

ерусалима. Н
есмотря 

на то что стратегический характер американо-израильских отнош
ений ни 

одной из сторон не подвергался сомнению
, наладить полноценное взаимо-

действие, а тем более взаимопонимание, с Тель-Авивом Ваш
ингтону так и 

не удалось.
Что касается Саудовской Аравии, то впервые за долгое время та ар-

хитектура двусторонней взаимозависимости, которая была создана в 
1970-х годах и основана на обеспечении циклического оборота нефтедол-
ларов в обмен на гарантии безопасности в отнош

ении правящ
его дома 

саудитов, оказалась под угрозой. За последнее десятилетие, в результате 
«сланцевой революции» и ослабления зависимости СШ

А от импорта в 
нефтегазовой сфере, стратегическая значимость королевства для Белого 
дома уж

е не выглядела столь безусловной. О
боюдные угрозы

17 вылились 
в то, что визит О

бамы в Эр-Рияд в апреле 2016 года прош
ел в атмосфере 

беспрецедентной холодности и недоверия
18. Баланс интересов меж

ду дву-
мя давними сою

зниками оказался явно наруш
ен.

Американо-израильские и американо-саудовские связи в последнее 
время «подтачивались», преж

де всего, той динамикой, которая имела ме-
сто в регионе Ближ

него и Среднего Востока. О
громное значение имело 

выведение в 2015 году —
 при непосредственном участии администрации 

О
бамы —

 из изоляции (в результате заключения «ядерной сделки») ш
и-

итского И
рана, воспринятое в ш

тыки как в Тель-Авиве, так и в Эр-Рияде. 
В случае с Саудовской Аравией немалую

 роль сыграли неж
елание Белого 

дома предпринимать более активные ш
аги для сверж

ения Б. Асада в Сирии, 

16 
Вплоть до нескрываемой личной антипатии.

17 
В частности, наш

умевш
ая инициатива среди американских конгрессменов рассекретить 

результаты расследования терактов 11 сентября 2001 года, обнаж
ающ

ие возмож
ные свя-

зи меж
ду саудовскими чиновниками и исполнителями терактов, и —

 в свою
 очередь —

 
ответная угроза Эр-Рияда распродать государственные облигации и другие американ-
ские активы на 750 млрд долл.

18 
O

bam
a’s chilly reception in Saudi Arabia hints at m

utual distrust // Th
e Guardian, April 20 2016. 

U
RL: http://www.theguardian.com

/world/2016/apr/20/barack-obam
a-saudi-arabia-visit-king-

salm
an-relationship.

а такж
е продолж

ающ
аяся по негосударственным каналам финансовая и 

иная помощ
ь со стороны саудитов различным экстремистским движ

ениям 
в регионе.

В этом смысле, несмотря на в целом негативные оценки итогов ближ
не-

восточной политики администрации Дж
. Буш

а-мл., следует признать, что 
ей в свое время удалось укрепить связи Соединенных Ш

татов с региональ-
ными сою

зниками благодаря консолидации так называемого умеренного 
лагеря (представленного консервативными, в основном монархическими, 
реж

имами) против так называемого радикального лагеря, или «лагеря не-
признания» (представленного И

раном, Сирией, а такж
е исламистскими 

движ
ениями «Хезболла» и ХАМ

АС). В отличие от Дж
. Буш

а-мл., Б. О
бама 

попытался —
 с частичным успехом —

 разморозить отнош
ения с против-

никами (в частности, с И
раном), но ценой этому стало нарастание кризис-

ных тенденций в американо-израильских и американо-саудовских двусто-
ронних отнош

ениях. Велика вероятность того, что после прихода к власти 
в январе 2017 года новая президентская администрация в Соединенных 
Ш

татах попытается вывести эти отнош
ения из кризиса, предлож

ив новую
 

повестку дня или скорректировав формат взаимодействия. О
днако на на-

стоящ
ий момент ослабление указанных сою

знических связей и сопутству-
ющ

ая ему утрата опоры в региональной политике являю
тся важ

нейш
ими 

факторами отсутствия у Ваш
ингтона ясности стратегического видения на 

ближ
невосточном направлении.

6.  
Ослабление влияния на региональный (и глобальный) 
меж

дународно-политический дискурс
Н

а протяж
ении долгого времени, особенно в первые два десятиле-

тия после окончания холодной войны, западный мир и меж
дународное 

сообщ
ество в целом смотрели на события и процессы, происходящ

ие на 
Ближ

нем Востоке, сквозь призму той картинки и того нарратива, которые 
создавались западными СМ

И
. О

днако в последнее время эта монополия 
на информационном поле стала руш

иться, что создает дополнительные 
проблемы для ближ

невосточной политики Соединенных Ш
татов с точки 

зрения эффективности предпринимаемых в области стратегической ком-
муникации усилий.

П
ервым фактором такого ослабления стало массовое распростра-

нение утечек содерж
ания документов, не предназначенных для глаз ш

и-
рокой общ

ественности. П
римером тому мож

ет служ
ить секретный доку-

мент Разведывательного управления М
инистерства обороны от 12 августа 

2012 года (был получен через суд ю
ридической фирмой Judicial W

atch), в 
котором признавалось, что западные страны и их региональные сою

зники 



62 
XXV М

еж
дународный российско-американский семинар в СП

бГУ
XXV International Russian-Am

erican Sem
inar at SPb State University 

63

ж
елали установления в Восточной Сирии «салафитского княж

ества» для 
«изоляции сирийского реж

има»
19. Другим примером стало рассекречен-

ное содерж
ание свыш

е 30 тысяч писем
20 из переписки Х. Клинтон в быт-

ность ее госсекретарем СШ
А, среди которых особое внимание общ

ествен-
ности привлекло письмо от 2 апреля 2011 года, адресованное Клинтон 
ее ближ

айш
им советником и доверенным лицом ж

урналистом Сиднеем 
Блюменталем. О

но проливало свет на возмож
ные истинные мотивы уча-

стия Ф
ранции в военной интервенции против Ливии в 2011 году, свя-

занные с геополитической заинтересованностью
 в сверж

ении реж
има 

М
. Каддафи и не имевш

ие ничего общ
его с заявленными официально гу-

манитарными соображ
ениями

21. В современном глобальном информаци-
онном пространстве такого рода утечки делаю

т мощ
нейш

ие «пробоины» 
в официальном нарративе ближ

невосточной политики, культивируемом 
Белым домом и Госдепартаментом.

Вторым фактором разруш
ения целостной информационной картины в 

региональной политике СШ
А стал рост популярности на Западе (и не толь-

ко) альтернативных медиа, в том числе поддерж
иваемых российским пра-

вительством в рамках глобальной информационной войны, которые в це-
лом преподносят содерж

ание и результаты политики Соединенных Ш
татов 

в крайне негативном свете
22. Утрата доминирующ

ей роли в сфере стратеги-
ческой коммуникации привела к кризису информационного сопровож

де-
ния проводимой ближ

невосточной политики, что не могло не сказаться на 
ее эффективности. Н

е случайно, по данным опросов общ
ественного мне-

ния, проведенных в Сирии британской социологической исследовательской 
организацией O

RB International (аффилирована с авторитетной меж
дуна-

родной группой W
IN

/G
allup International), 82%

 сирийцев видят СШ
А и их 

союзников в качестве виновников появления «И
сламского государства»

23.
Как уж

е указывалось выш
е, пока ещ

е рано делать выводы относитель-
но того, насколько указанные тенденции будут или не будут иметь долго-
срочный характер. Возросш

ие риски оказываю
т двойственное влияние на 

политику Соединенных Ш
татов: с одной стороны, они ограничиваю

т вовле-
ченность в региональные процессы, с другой стороны, они ж

е не позволя-

19 
D

epartm
ent of D

efense Inform
ation Report, 14-L-0552/D

IA/287 // Judicial W
atch D

O
D

 Release, 
April 10 2015. U

RL: https://www.judicialwatch.org/wp-content/uploads/2015/05/Pg.-291-Pgs.-
287-293-JW

-v-D
O

D
-and-State-14-812-D

O
D

-Release-2015-04-10-final-version11.pdf.
20 

П
оиск по всему массиву писем возмож

ен через сайт W
ikileaks.

21 
“France’s Client and Q

addafi’s G
old”, a confidential letter from

 Sidney Blum
enthal to H

illary 
Clinton, April 2 2011 // W

ikileaks H
illary Clinton Em

ail Archive. U
RL: https://wikileaks.org/

clinton-em
ails/em

ailid/12659.
22 

Вне зависимости от того, насколько это соответствует или не соответствует реальности.
23 

Syria Public O
pinion —

 July 2015 // O
RB International Poll in Iraq and Syria. U

RL: http://www.
opinion.co.uk/perch/resources/syriadata.pdf.

ю
т полностью отстраниться от региональных проблем. СШ

А по-преж
нему 

остаю
тся доминирующ

ей внеш
ней силой на Ближ

нем Востоке, однако яс-
ность понимания того, ради чего сохраняется это присутствие и как доби-
ваться поставленных целей, Ваш

ингтоном постепенно  утрачивается.

Давыдов А.А. 
младш

ий научный сот
рудник

Цент
ра североамериканских исследований

И
нст

ит
ут

 мировой экономики и международных от
нош

ений
им. Е.М

. П
римакова

Российская академия наук

Становление ИГИЛ как итог политики СШ
А  

по «продвижению демократии»
За первые десятилетия XXI века регион Ближ

него Востока стал од-
ним из самых турбулентных в мире, в чем значительную

 роль сыграли 
Соединенные Ш

таты, что услож
нило предсказуемость региональных про-

цессов. П
редпринятые администрацией Дж

. Буш
а-мл. попытки демокра-

тизировать Ближ
ний Восток и построить такой реж

им в И
раке, который 

«служ
ил бы впечатляющ

им и вдохновляющ
им примером свободы для 

стран региона»
24, привели к росту конфликтов в И

раке и за его пределами.
П

ерестройка политических институтов принципиальным образом из-
менила расклад сил в иракском общ

естве, обострив накопивш
иеся за деся-

тилетия противоречия. Сегодня на территориях И
рака и Сирии закрепи-

лась радикальная террористическая организация «И
сламское государство 

И
рака и Леванта» (И

ГИ
Л), именующ

ая себя «И
сламским государством» 

(И
Г), которая подорвала не только суверенитет этих двух стран, но и без-

опасность всего региона.
Сегодня анализ причин, пош

атнувш
их государственность И

рака и 
способствовавш

их росту экстремистских настроений, прояснит, почему 
«И

сламское государство» не мож
ет быть уничтож

ено в одночасье, а укре-
пление мира и безопасности как в И

раке, так и в Сирии
25 леж

ит через диа-
лог и примирение сторон.
24 

Rem
arks By President G

eorge W
. Bush At Th

e 20
th Anniversary O

f Th
e N

ational Endowm
ent For 

D
em

ocracy. U
RL: —

 http://www.ned.org/rem
arks-by-president-george-w-bush-at-the-20th-an-

niversary/ (дата обращ
ения —

 01.05.2016).
25 

Борисова А.Р. П
роцесс «Ж

енева-2» —
 ш

анс российско-американского тандема. 2014. 
№

 
1 

(46). 
С. 

88–97. 
U

RL: 
http://www.im

em
o.ru/files/File/m

agazines/puty_m
iru/2014/
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Реформирование политических институтов Ирака
В 2003 году ради укрепления влияния Соединенных Ш

татов в странах 
Ближ

него Востока была создана концепция «Больш
ого Ближ

него Востока», 
в рамках которой Ваш

ингтон начал проводить свою
 политику в реги-

оне
26. В ноябре того ж

е года на мероприятии, посвящ
енном двадцатиле-

тию
 Н

ационального Ф
онда Демократии, Дж

. Буш
-мл. обозначил основные 

цели этой программы
27: во-первых, создать и укоренить демократические 

институты в регионе и граж
данское общ

ество; во-вторых, провести ли-
берализацию

 рынков ближ
невосточных государств. И

сходя из этого, для 
построения новой политической системы И

рака Ваш
ингтону необходимо 

было достичь трех целей: сформировать разделяющ
ую

 американские инте-
ресы элиту; изолировать политические группы, находящ

иеся в оппозиции 
к такой элите; добиться включения в новую

 политическую
 систему всех 

групп населения, при сохранении реш
ающ

его влияния у СШ
А

28.
Н

а момент начала военной операции в И
раке в 2003 году официаль-

ная риторика президентской администрации о демократизации И
рака не 

имела такой интенсивности, которую
 получила после, изначально в по-

литическом истеблиш
менте не было четкой стратегии и единого мнения 

построения демократии. П
ланировалось, что в переходный период после 

падения реж
има Саддама Хусейна политику в первые месяцы определяли 

бы военные, затем меж
дународная граж

данская администрация, а потом 
коалиционное правительство страны, представляющ

ее все социальные 
группы. СШ

А, преж
де всего, делали ставку на оппозиционные Хусейну 

силы курдов и ш
иитских арабов и активно искали сою

зников в рядах ара-
бов суннитов

29.
В скором времени после вторж

ения управление страной до офици-
ального формирования правительства иракскими силами осущ

ествляла с 
2003 по 2004 год Временная коалиционная администрация (ВКА) под ру-
ководством сначала американского генерала Дж

ея Гарнера, а затем сменив-
ш

его его американского дипломата П
ола Бремера

30. Такое изменение в по-

April/08Borisova_syria.pdf. (дата обращ
ения 06.05.2016).

26 
Вызовы и дилеммы внеш

ней политики СШ
А в начале XXI века: региональные аспекты / 

О
тв. редакторы Б.А. Ш

иряев, Я.В. Лексю
тина, А.Н

. Богданов. СП
б.: Скифия-принт, 2014. 

С. 7–25.
27 

Christopher Candland, “Th
e U.S. Greater M

iddle East Initiative: Im
plications for Persian Gulf 

Econom
ies and Polities”. U

RL —
 http://academ

ics.wellesley.edu/Polisci/Candland/U
SG

M
EI.pdf.

28 
W

illiam
 Robinson —

 W
hat to Expect from

 U
S “D

em
ocracy Prom

otion” in Iraq —
 N

ew Political 
Science, Volum

e 26, N
um

ber 3, 09.2004, C. 441, 442, 446.
29 

Давыдов А.А. Американский опыт «продвиж
ения демократии» в И

раке в начале 2000-
х годов // СШ

А и Канада: экономика, политика, культура. М
., 2015. №

 10. С. 68–83.
30 

Kenneth Katzm
an, «Iraq: Politics, G

overnance, and H
um

an Rights», CRS Report, 05.02.2014. 
U

RL —
 http://fpc.state.gov/docum

ents/organization/222085.pdf.

литической системе стало причиной серьезных перемен в иракском общ
е-

стве. И
счезновение централизованного реж

има С. Хусейна и партии Баас, 
при котором арабы ш

ииты и курды подвергались репрессиям, а вся власть 
была сосредоточена в руках Багдада, вывело на новый уровень накопивш

и-
еся за десятилетия в общ

естве противоречия: от религиозных разногласий 
до расхож

дений в планах экономического развития страны. Таким обра-
зом, основной задачей ВКА стало достиж

ение общ
ественного консенсуса 

для формирования новой политической системы.
Для формирования переходной конституции под эгидой ВКА была 

создана в июле 2003 года И
ракская временная администрация с главным 

органом Временным управляющ
им советом И

рака (состоял из 25 членов: 
13 арабов ш

иитов, 5 арабов суннитов, 5 курдов, 1 туркоман, 1 ассириец) 31. 
Совет не пользовался больш

им авторитетом у населения и долго не мог 
согласовать проект конституции, из-за чего временный основной закон 
вступил в силу лиш

ь в июне 2004 года, но не полностью
 соответствовал 

интересам принимавш
их его групп: курды не добились закрепления бо-

лее ш
ирокой автономии, ш

ииты не получили больш
его влияния на правах 

больш
инства, а сунниты не приобрели никаких привилегий в распределе-

нии доходов от нефтяных ресурсов, которые в основном были сосредото-
чены вне их провинций.

Ф
ормирование новых институтов сопровож

далось противостоянием 
иракских сил меж

ду собой и с коалиционными войсками СШ
А и их со-

ю
зников, что особенно остро ставило вопрос о возмож

ности достиж
ения 

национального консенсуса по будущ
ему страны. В реш

ающ
ем 2005 году на 

фоне непрекращ
ающ

ихся террористических актов и разгоревш
ейся граж

-
данской войны создавался базис формальных политических институтов 
общ

ества. Хотя за год было проведено три важ
ных референдума (в янва-

ре —
 выборы в П

ереходную
 национальную

 ассамблею
, в октябре —

 рефе-
рендум по конституции, в декабре —

 выборы в Н
ациональную

 ассамблею
), 

примирения в общ
естве достичь не удалось.

Выборы в П
Н

А в январе 2005 года сунниты бойкотировали, явка среди 
них составила всего 17%

 (провинции Анбар, Салах-эд-Дин, Н
айнава), тем 

самым в парламенте около 75%
 мест получили курды и ш

ииты, а сунниты, 
бывш

ая социально-политическая элита страны, получила всего 6%
 мест.

П
осле 

формирования 
в 

январе 
П

ереходной 
национальной 

ас-
самблеи и весной правительства в конце мая 2005 года начала работу 
Конституционная комиссия из 55 членов (15 из них были курды, 15 —

 сун-
ниты, 25 —

 ш
ииты) в которой сунниты не получили равные возмож

ности 
в процессе принятия реш

ений с другими сторонами. Во-первых, три члена 
31 

Ж
игалина О.И

. Курдский вопрос в начале ХХI века // Курдский̆ вопрос в Западной̆ Азии в 
начале ХХI века. М

., 2006. С. 13.
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комиссии имели право «реш
ающ

его голоса»: два ш
иита и один курд, сре-

ди них не было суннитов. Во-вторых, хотя комиссия начала работу в мае, 
суннитов допустили к участию

 в процессе в июле, а проект конституции 
необходимо было принять уж

е 15 августа
32.

Н
едостаточное участие в обсуж

дении суннитов, частые сообщ
ения 

о фальсификациях во время референдума и зафиксированных данных о 
чрезвычайно низкой явке в одних регионах и высоких результатах в дру-
гих

33 не помеш
али принять 15 октября 2005 года конституцию

. Ш
ииты и 

курды, около 78%
 населения, активно голосовали в поддерж

ку нового ос-
новного закона, который закреплял полож

ения о децентрализации власти, 
о возмож

ности принятия поправок в федеральные законы в отнош
ении 

своих провинций, что давало возмож
ность перераспределять доходы от 

нефтяных ресурсов в пользу своих провинций, в которых эти ресурсы 
были в основном сосредоточены

34. Арабы сунниты, в свою
 очередь, оста-

лись недовольны новой конституцией, и в районах их прож
ивания неодо-

брение было выш
е 50%

 (в провинции Анбар против было 97%
 голосовав-

ш
их, в Салах-эд-Дин —

 81,7%
, в Н

айнава —
 55%

35), ведь ещ
е на стадии ее 

составления их интересы были ущ
емлены, они не имели реш

ающ
его голоса 

и часто не допускались к работе в Конституционной комиссии
36.

П
родолж

ающ
ийся рост недовольства суннитов не смогли сбавить 

и выборы в Н
ациональную

 ассамблею
 в декабре 2005 года. Н

есмотря на 
осознание суннитскими лидерами, что полный отказ от участия в полити-
ческом процессе приведет к утрате полноценного представительства в пар-
ламенте, и очень высокую

 явку в суннитских провинциях (84%
 в среднем 

по трем провинциям), по итогам выборов расклад сил остался примерно 
таким ж

е: чуть больш
е 60%

 ш
ииты и курды и около 15%

 —
 сунниты.

Н
а протяж

ении всего переходного периода Соединенные Ш
таты ак-

тивным образом помогали властям И
рака в организации всех процедур: 

начиная от оказания финансовой помощ
и Н

езависимой избирательной 
комиссии И

рака и заканчивая поддерж
кой неправительственных органи-

заций для обучения граж
данских наблюдателей. Тем не менее Ваш

ингтон 

32 
BBC N

EW
S: Q

&
A: Iraq referendum

, 15.10.2005. U
RL —

 http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/
m

iddle_east/4337200.stm
.

33 
BBC N

EW
S: Iraq vote counts ‘point to fraud’, 18.10.2005. U

RL —
 http://news.bbc.co.uk/1/hi/

world/m
iddle_east/4351680.stm

#m
ap.

34 
John W

ard Anderson. Sunnis Failed to D
efeat Iraq Constitution, Th

e W
ashington Post, 

26.10 
2005. 

U
RL 

—
 

http://www.washingtonpost.com
/wp-dyn/content/article/2005/10/25/

AR2005102500357.htm
l.

35 
Н

езависимая высш
ая избирательная комиссия И

рака [Th
e Independent H

igh Electoral 
Com

m
ission] http://www.ihec.iq/en/.

36 
Jonathan M

orrow. Iraq’s Constitutional Process II: An O
pportunity Lost, 01.12.2005. U

RL —
 

http://www.usip.org/publications/iraqs-constitutional-process-ii-opportunity-lost. С. 1.

ограничился созданием «процедурной» демократии в рамках государ-
ственных институтов, поэтому администрации Дж

. Буш
а-мл. не удалось 

реш
ить главную

 задачу —
 создать такие политические институты, которые 

бы признавались всем общ
еством как легитимные и способствовали мир-

ному разреш
ению

 накопивш
ихся противоречий. Н

апротив, практически 
исключенные из процесса реформирования в переходный период арабы 
сунниты оказались проигравш

ей стороной, что лиш
ь привело к росту ре-

ванш
истских настроений в их рядах.

 
Усугубление этно-религиозных противоречий и становление ИГИЛ
П

осле проведения изменений в иракской политической системе фокус 
внимания Соединенных Ш

татов стал меняться в сторону поддерж
ания в 

стране устойчивого государства и примирения сторон. П
одробно осветил 

наметивш
ееся в администрации ж

елание отстраниться от реш
ения про-

блем И
рака к. ист. н. А.А. Суш

енцов: «Выведя за скобки «демократизацию
», 

администрации Белого дома было трудно сформулировать, в чем заклю
-

чаю
тся интересы СШ

А в И
раке. К концу 2000-х годов американский ис-

теблиш
мент в общ

их чертах осознал ресурсоемкость заявленной цели «во-
йны с тиранией». Главным разочарованием для Ваш

ингтона стало то, что 
СШ

А оказались не в силах повлиять на слож
ивш

ую
ся в И

раке традицион-
ную

 иерархию
 властных отнош

ений»
37. Н

епопулярность войны возрастала 
в том числе из-за роста числа потерь среди сил коалиции

38, поэтому уж
е в 

самом начале первого срока нового главы Белого дома Барак О
бама обо-

значил, что на первом месте стоит реш
ение внутренних социально-эконо-

мических проблем Соединенных Ш
татов, обостривш

ихся из-за экономи-
ческого кризиса.

М
еж

ду тем в результате серьезных политических преобразований в 
И

раке наметились две негативные тенденции. Во-первых, избранный в 
2006 году премьер-министр Н

ури аль-М
алики, ш

иит по вероисповеданию
, 

постепенно укреплял свою
 власть в стране, опираясь на лояльных ему ш

и-
итов. О

собенно сильно эта тенденция усилилась почти сразу после выво-
да американских войск в декабре 2011 года, когда обострились отнош

ения 
Багдада с курдской и суннитской общ

инами. Аль-М
алики отстранял от 

власти и порой изгонял из страны политических лидеров арабов сунни-
тов и курдов, а проводимая им политика «дебаасизации» во многом стала 

37 
Суш

енцов А.А. М
алые войны СШ

А. П
олитическая стратегия СШ

А в конфликтах в 
Афганистане и И

раке в 2000–2010-х годах / О
тв. ред. А.Д. Богатуров. М

.: Аспект П
ресс, 

2014. С. 214.
38 

M
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epartm
ent of D
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U

RL: 
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ocum
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aster_9204_29Jan10_FINAL_
SIG

N
ED.pdf (дата обращ

ения: 24.05.2016).



68 
XXV М

еж
дународный российско-американский семинар в СП

бГУ
XXV International Russian-Am

erican Sem
inar at SPb State University 

69

поводом преследования конкурентов. В итоге Багдаду не удалось сбавить 
напряж

енность ни с И
ракским Курдистаном, в котором лиш

ь росли сепа-
ратистские настроения, ни с суннитскими лидерами, многие из которых 
впоследствии уш

ли в подполье
39.

Во-вторых, после ввода войск СШ
А и их сою

зников возрастающ
ими 

среди суннитов настроениями враж
дебности к СШ

А и радикализацией 
воспользовались террористы «Аль-Каиды» в И

раке, местной ячейки «Аль-
Каиды», которые стали вербовать больш

е сторонников, считавш
их, что 

ш
ииты использую

т демократические процедуры для монополизации вла-
сти в И

раке. В 2006 году эта ячейка переименовала себя в «И
сламское госу-

дарство в И
раке» и фактически отделилась от «Аль-Каиды». Часть из быв-

ш
ей военной и политической элиты периода правления Саддама Хусейна, 

не являясь преж
де приверж

енцами радикального ислама, примкнула к тер-
рористическим организациям, включая И

ГИ
Л.

В конце 2013 года после гибели почти двух десятков офицеров наци-
ональных сил безопасности в результате теракта И

Г и очередного ареста 
одного из суннитских лидеров —

 парламентария Ахмад аль-Алвани —
 

ш
ирокие протесты населения в суннитских провинциях Анбар, Салах-эд-

Дин, Н
айнава переросли в массовые беспорядки. В этих условиях боевикам 

«И
сламского государства» удалось меньш

е чем за год установить контроль 
над крупнейш

ими суннитскими регионами в центральной, северной и за-
падной частях И

рака, а такж
е захватить значительные территории восточ-

ной Сирии, которая с 2011 года находится в состоянии граж
данской войны.

* * *
П

ланы администрации Дж
. Буш

а-мл. по демократизации И
рака ещ

е 
на этапе формирования исходили из текущ

их внеш
неполитических целей, 

а не из долгосрочной и продуманной стратегии реформирования страны. 
Н

е увенчалась успехом попытка за короткий срок трансформировать ирак-
ское государство в сторону устойчивой демократической системы, способ-
ной мирными путями реш

ать общ
ественные противоречия. И

ракское об-
щ

ество, которое десятилетиями ж
ило при диктатуре, не привыкло к демо-

кратическому диалогу и за короткий период вернулось к насильственным 
и репрессивным методам отстаивания своих интересов.

Значительный слой населения И
рака, который составлял элиту общ

е-
ства при радикальном и ж

естком реж
име Саддама Хусейна, потерял свое 

привилегированное полож
ение после его сверж

ения. Демократическим 
39 

П
одробнее о проблеме дезинтеграции И

рака и подходах к ней экспертно-политическо-
го сообщ

ества СШ
А —

 Давыдов А.А. П
одходы СШ

А к проблеме дезинтеграции И
рака // 

М
ировое развитие. Выпуск №

 16. О
тв. ред.: Н

.В. Тоганова, Ю
.Д. Кваш

нин. М
.: И

М
ЭМ

О
 

РА
Н

, 2016.

путем власть в Багдаде переш
ла в руки курдов и ш

иитов, но вместо мир-
ного урегулирования споров это привело к «тирании» больш

инства над 
меньш

инством, то есть ущ
емлению

 прав суннитского лидерства и на-
селения. Дезинтеграция иракского общ

ества произош
ла из-за отсут-

ствия национального консенсуса по дальнейш
ему пути развития страны. 

П
оследовавш

ий рост суннитского реванш
изма и граж

данской войны соз-
дали благодатную

 почву для становления и укрепления «И
сламского госу-

дарства».
Эта проблема создает сущ

ественные препятствия в противостоянии 
«И

сламскому государству» на местном уровне. Во-первых, недоверие сун-
нитского населения на западе И

рака по отнош
ению

 к Багдаду затрудняет 
продвиж

ение национальной армии в суннитские провинции. Н
и ш

ииты, 
ни курды не демонстрирую

т стремления освобож
дать суннитские про-

винции так, как защ
ищ

али свои. Во-вторых, физическое уничтож
ение 

«И
сламского государства» военным путем не избавит мир от радикальной 

идеологии, остающ
ийся привлекательной для многих людей.

Сегодня на уровне экспертного и политического сообщ
ества просле-

ж
ивается понимание, что реш

ение охвативш
его Ближ

ний Восток крупно-
масш

табного кризиса леж
ит через долгий путь проведения переговоров 

и диалога меж
ду сторонами конфликта

40. П
онимание, что становление 

«И
сламского государства» стало следствием, а не причиной раздирающ

их 
И

рак и Сирию
 социальных конфликтов, позволит увеличить вероятность 

достиж
ения путем переговоров национального консенсуса и примирения 

противоборствующ
их сторон и, как следствие, даст возмож

ность нанести 
пораж

ение И
ГИ

Л на долгосрочную
 перспективу.

40 
П

одробнее о проблеме дезинтеграции И
рака и подходах к ней экспертно-политическо-

го сообщ
ества СШ

А —
 Давыдов А.А. П

одходы СШ
А к проблеме дезинтеграции И

рака // 
М

ировое развитие. Выпуск №
 16. О

тв. ред.: Н
.В. Тоганова, Ю

.Д. Кваш
нин. М

.: И
М

ЭМ
О

 
РА

Н
, 2016.
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 РСМ
Д

После Сирии: принципы взаимодействия СШ
А и России на 

Ближнем Востоке
Ряд совместных инициатив России и СШ

А, касающ
ихся урегулирова-

ния сирийского конфликта, как то: принятая в конце 2015 года резолюция 
Совета Безопасности О

О
Н

 2254 и «спонсорство» реж
има прекращ

ения 
огня в некоторых районах Сирии —

 были восприняты как позитивный 
знак в умении двух государств договариваться по первостепенным для 
безопасности мира вопросам, несмотря на сохраняющ

ийся конфронтаци-
онный характер отнош

ений. Реш
ение работать с М

осквой по сирийскому 
конфликту в парадигме венских соглаш

ений, то есть с привлечением к пе-
реговорному процессу представителей президента Сирии Б. Асада, далось 
Ваш

ингтону непросто. В конечном счете, администрации Б. О
бамы при-

ш
лось проявить политическую

 волю
 и искусство маневрирования, чтобы, 

с одной стороны, преодолеть оппозицию
 по этому вопросу со стороны ара-

вийских монархий, с другой —
 избеж

ать восприятия данного реш
ения как 

признания легитимности Б. Асада и правоты М
осквы.

В Ваш
ингтоне найдется немало людей, убеж

денных в том, что текущ
ая 

система безопасности на Ближ
нем Востоке плохо справляется с предотвра-

щ
ением кризисов, не обеспечивает стабильность и малоэффективна даж

е 
как площ

адка для диалога, в том числе по причине своего «репрезентатив-
ного элитаризма». И

нституционализированные арабами структуры безо-
пасности, в которых первая скрипка зачастую

 принадлеж
ит монархиям 

Залива, исключаю
т участие других ключевых региональных игроков, в час-

тности И
рана. О

ни представляю
т собой скорее «круж

ки для своих», чем 
институты, способные реш

ать актуальные задачи безопасности. В связи с 
этим всестороннее вовлечение И

рана помож
ет, как полагаю

т сторонники 
этой идеи, более эффективно реш

ать подобные вопросы, снизить градус 
противостояния с арабскими монархиями Залива и сделать Тегеран более 
ответственным за свои действия. О

собенно это касается тех реш
ений, ко-

торые могут потенциально угрож
ать интересам СШ

А. Ваш
ингтон не рас-

сматривает отнош
ения с И

раном как альтернативу своему сотрудничеству 
с государствами Залива. Н

асколько сами арабские монархии и И
ран гото-

вы к совместному выстраиванию
 региональной безопасности —

 вопрос 
открытый. О

днако подобный американский проект носит долгосрочный 
характер, и с больш

ой долей вероятности он будет продвигаться уж
е сле-

дующ
ей администрацией.

Американским сою
зникам в регионе из числа аравийских монархий 

подобный подход каж
ется близоруким. Разочарование политикой адми-

нистрации Б. О
бамы, возмож

но, не главный из множ
ества факторов, по-

будивш
их Саудовскую

 Аравию
 пойти на текущ

ее обострение конфронта-
ции с И

раном. Тем не менее в условиях серьезного экономического спада, 
кризиса управления и внутриполитической нестабильности это чувство 
соверш

енно точно обострило возрастающ
ее у Эр-Рияда ощ

ущ
ение небе-

зопасности, потери регионального влияния и утраты авторитета среди мо-
нархий Залива.

Весьма симптоматично общ
ее настроение элит в регионе отраж

аю
т 

слова члена королевской семьи Катара, произнесенные в недавней частной 
беседе. Ш

ейх, в частности, сетовал на то, что у монархий Залива форми-
руется стойкое ощ

ущ
ение, что все ключевые вопросы в регионе реш

аю
т-

ся без их участия: ни российская операция в Сирии, ни переговоры СШ
А 

с И
раном предварительно не обсуж

дались со столицами в Заливе. П
о его 

мнению
, отсутствие у элит четкого понимания конечных целей как рос-

сийского присутствия, так и американской политики способствует нагне-
танию

 атмосферы нервозности, непредсказуемости и повыш
ению

 рисков. 
В конечном счете все это толкает их на ш

аги, которые в долгосрочной пер-
спективе могут оказаться авантю

рными.
Разрыв дипломатических отнош

ений меж
ду Саудовской Аравией и 

И
раном оформил взаимное неприятие и антагонизм, которые долгое вре-

мя находили выход в опосредованных военных конфликтах двух стран 
(прокси-войны). Дальнейш

ая разбалансировка региональной безопасно-
сти, которая, вероятнее всего, будет выраж

аться в усугублении текущ
их и 

обострении только нарож
дающ

ихся кризисов, потребует от России и СШ
А 

в 2016 году больш
их реш

ений. О
чевидно, что Кремль и Белый дом не раз 

окаж
утся перед необходимостью

 делать судьбоносный для себя и региона 
выбор.

Н
аиболее уязвимыми в этом отнош

ении выглядят Сирия и Й
емен. 

Возрастает вероятность схода сирийского урегулирования с рельсов вен-
ских договоренностей. Ключевые региональные участники переговоров в 
Вене —

 И
ран и КСА —

 имею
т все меньш

е стимулов выполнять свою
 часть 

обязательств. Н
апротив, они склонны в более агрессивной манере подде-

рж
ивать своих «прокси», поставляя им оруж

ие в надеж
де сдвинуть баланс 

в свою
 сторону. Конфликт в Й

емене такж
е имеет все ш

ансы и дальш
е раз-

виваться по деструктивному сценарию
 с превращ

ением даж
е в более при-
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оритетный для саудитов фронт борьбы, чем Сирия. Тех, кто изначально 
скептически относился к перспективам мирного урегулирования обоих 
конфликтов, беспокоит не столько ухудш

ение динамики региональных 
кризисов в результате ирано-саудовского конфликта, сколько слож

ности, 
которые непременно возникнут в способности договариваться, в выработ-
ке и реализации политики как для остальных региональных игроков, так и 
для внерегиональных акторов, включая СШ

А и Россию
.

Способность удерж
аться от солидаризации с чьей-либо позицией во 

многом будет служ
ить индикатором степени зрелости ближ

невосточной 
стратегии, причем как для России, так и для СШ

А. В интересах этих двух 
держ

ав не допустить того, чтобы к конфликту меж
ду И

раном и КСА, кото-
рый уж

е позиционируется (справедливо или нет) как суннитско-ш
иитское 

соперничество, добавилось измерение великодерж
авного противостояния. 

П
одобное развитие событий, во-первых, быстро истощ

ит ресурсы россий-
ской внеш

ней политики в регионе, во-вторых, отвлечет от задач, реализа-
ция которых действительно важ

на для обеспечения безопасности страны. 
Усиление КСА или И

рана посредством солидаризации с позицией одного 
из этих игроков или намеренное сниж

ение американского влияния в реги-
оне к таким задачам не относятся.

Американцы, вероятнее всего, будут стремиться избегать вовлечения 
в ирано-саудовский конфликт на стороне одного из участников. Н

есмотря 
на сою

знические обязательства перед КСА и многолетнюю
 мантру амери-

канской внеш
неполитической риторики об И

ране как факторе региональ-
ной дестабилизации, многие в экспертно-политическом истеблиш

менте 
СШ

А полагаю
т, что этот термин уместен скорее в отнош

ении саудитов. В 
чуж

ой войне Ваш
ингтон не ж

елает позиционировать себя даж
е в качест-

ве посредника. Дипломатический нейтралитет с осуж
дением нападения 

на посольство КСА в И
ране и более мягкой «озабоченностью

» по поводу 
казни, случивш

ейся в Саудовской Аравии, представляется администрации 
Б. О

бамы более безопасным курсом, по крайней мере на данном этапе.
П

ри этом велика вероятность смещ
ения фокуса внимания меж

дуна-
родного сообщ

ества с борьбы с «И
сламским государством» (запрещ

енная в 
России организация) на разрастающ

ийся конфликт суннитов и ш
иитов или 

по крайней мере на его подачу в таком ключе. Реализация данного сцена-
рия дает И

Г не только возмож
ность перегруппироваться и восстановиться 

после нанесенного ущ
ерба, но и ш

анс на новое перерож
дение как идеоло-

гического ядра и ударной силы в борьбе с ш
иитами в регионе. Разумеется, 

такое позиционирование будет не полностью
 отраж

ать истинную
 природу 

И
Г. О

днако организация мож
ет окончательно восприниматься в качестве 

таковой, в частности населением и элитами арабских стран Залива, что 
приведет к усилению

 ее политических позиций на Ближ
нем Востоке и за 

его пределами. Ещ
е до начала эскалации конфликта меж

ду КСА и И
раном 

идеям «И
сламского государства» симпатизировали около 63 млн человек в 

11 странах исламского мира. Второе рож
дение И

Г мож
ет увеличить число 

его идейных симпатизантов, в том числе в наиболее чувствительных в этом 
отнош

ении регионах России и по периметру ее границ. П
одобная динами-

ка чревата дальнейш
ей нагрузкой на безопасность страны со всеми выте-

кающ
ими отсюда последствиями для экономики, внутренней и внеш

ней 
политики.

Для Соединенных Ш
татов такой поворот такж

е не представляется ж
е-

лательным. О
днако не исключено, что у части американского истеблиш

-
мента возникнет искуш

ение воспользоваться им как средством для того, 
чтобы геополитический противник ещ

е более плотно увяз в турбулент-
ном регионе. Риски собственно для безопасности СШ

А в краткосрочной 
перспективе были бы гораздо меньш

е тех, с которыми приш
лось бы стол-

кнуться России. Вместе с тем перспектива самим оказаться втянутыми в 
долгосрочную

 военную
 кампанию

 на Ближ
нем Востоке с участием назем-

ных сил не выглядела бы такой уж
 невероятной.

Региональный контекст, который формирую
т проблемы борьбы с И

Г 
и ирано-саудовский конфликт, ослож

няет дальнейш
ие действия России в 

Сирии как минимум по двум направлениям. П
ервое касается создания пе-

реходного правительства и судьбы Б. Асада, второе —
 отнош

ения России 
к тому сирийскому руководству, которое рано или поздно придет на сме-
ну действующ

ему президенту. О
ба направления тесно связаны с одним из 

главных вопросов, над которым М
оскве и Ваш

ингтону придется работать в 
2016 году. Речь идет о составлении списков групп, которые следует считать 
экстремистскими. Этот вопрос имеет принципиальное значение, посколь-
ку от того, какие группы останутся вне черного списка, будет во многом 
зависеть состав переходного правительства в Сирии, судьба этого госу-
дарства и характер его отнош

ений с Россией. Н
а данном направлении уж

е 
сегодня идут процессы, которые могут представлять для М

осквы долго-
срочные вызовы.

П
ервый вызов заключается в следующ

ем. С момента усиления запад-
ной коалицией Свободной сирийской армии и декларирования поддерж

ки 
умеренным группам как потенциальному ядру будущ

его переходного пра-
вительства больш

инство оппозиционных Б. Асаду группировок заметно 
понизили уровень исламистской риторики. Н

а фоне больш
ей толеран-

тности Запада в отнош
ении перспектив сохранения Б. Асадом власти на 

2016 год многие лидеры крупных экстремистских группировок («Дж
ейш

 
аль-И

слам», «Ахрар аш
-Ш

ам») усмотрели для себя ш
анс физического и 

политического выж
ивания в переходе от военных действий против пра-

вительственных сил к участию
 в будущ

ем устройстве Сирии. Десятки мел-



74 
XXV М

еж
дународный российско-американский семинар в СП

бГУ
XXV International Russian-Am

erican Sem
inar at SPb State University 

75

ких образований предпочитаю
т идти по пути слияния с более крупными 

с перспективой аналогичной трансформации. В подобной тактике экстре-
мистских группировок нет ничего нового, и данный тренд в Сирии, скорее 
всего, сохранится.

Тревогу вызывает другое: лоббисты аравийских монархий постепенно 
закладываю

т в западный экспертно-политический дискурс мысль о «вы-
нуж

денной необходимости» малых группировок пропагандировать идеи 
религиозного фундаментализма. П

ри таком нарративе радикальные груп-
пы предстаю

т таковыми не «по природе или убеж
дению

», но «по неизбеж
-

ной потребности», поскольку не видят иного способа привлечь к себе вни-
мание и получить средства от зарубеж

ных спонсоров. Более того, согласно 
этой интерпретации, если бы Запад оказал более убедительную

 поддерж
ку 

умеренным группировкам на первоначальном этапе, им не приш
лось бы 

мимикрировать под радикалов, чтобы сохраниться перед лицом угрозы со 
стороны более влиятельных салафитских собратьев («Дж

абхат ан-Н
усра» и 

прочие аффилиаты «Аль-Каиды»). Таким образом, западным правительс-
твам предлагается «искупить свою

 долю
 вины» за войну в Сирии посредс-

твом вовлечения этих групп в процесс формирования переходного прави-
тельства.

Н
е исключено, что данная линия аргументации, при очевидной ее лу-

кавости, будет усвоена западными коллегами. Либеральная их часть мож
ет 

увидеть в подобном подходе ш
анс вернуть себе упущ

енные ещ
е на этапе 

восстаний 2011 года возмож
ности по восстановлению

 демократии в Сирии, 
а консервативная —

 исходить из того, что эти группы удастся привлечь в 
качестве сторонников в борьбе с другими геополитическими соперниками. 
Даж

е если это не так, работать с этим контингентом в политическом про-
странстве, вероятнее всего, придется в лю

бом случае. П
ри всех моральных 

издерж
ках такого подхода последние, скорее всего, окаж

утся правы. В бу-
дущ

ем переходном правительстве будет много тех, кто сегодня борется с 
Б. Асадом не только в политическом пространстве, но и вою

ет с оруж
ием в 

руках на земле. Степень их критичности, если не сказать враж
дебности, в 

отнош
ении сирийской политики М

осквы крайне высока.
В связи с этим России нуж

но внимательно следить за динамикой 
трансформации этих группировок, слиянием одних и публичной ритори-
кой других, продолж

ать принципиальную
 линию

 на маркирование ради-
кальных групп. Вместе с тем следует быть политически и морально готовы-
ми к тому, что кто-то из них действительно мож

ет стать контрпартнером 
на меж

государственном уровне, каким бы неприемлемым это сейчас ни 
казалось.

Второй принципиальный вопрос —
 восстановление Сирии. Эта про-

блема пока мало обсуж
дается в публичном пространстве, но готовность и 

способы ее реш
ения такж

е определяю
т степень зрелости ближ

невосточной 
политики всех заинтересованных государств.

Н
а восстановление страны, больш

ая часть инфраструктуры которой 
была разруш

ена за четыре года войны (ущ
ерб оценивается в сумму около 

200 млрд долларов), при стремительном оттоке трудоспособного населе-
ния потребую

тся колоссальные средства. Ещ
е год назад аравийские мо-

нархии Залива заявляли о способности инвестировать в восстановление 
Сирии, разумеется, на своих условиях. О

днако нынеш
нее падение цен на 

нефтяном рынке ударило даж
е по самым состоятельным государствам ре-

гиона. Сегодня государства ССА
ГП

З, считающ
ие, как уж

е отмечалось, что 
основные политические реш

ения принимаю
тся без учета их интересов, не 

без удовольствия говорят о трудностях, с которыми предстоит столкнуться 
России и СШ

А в их стремлении выйти «победителями» из сирийской кам-
пании. В качестве двух наиболее вероятных источников средств монархи-
ям Залива видятся М

ВФ
, предоставляющ

ий кредиты, и Китай, крупный де-
рж

атель длинных денег, проявляющ
ий повыш

енный интерес к региону. Н
а 

первый вариант Россия, по их мнению
, не пойдет, так как это фактически 

означало бы план М
арш

алла для Сирии. В то ж
е время вторая опция вряд 

ли устроит СШ
А, поскольку лиш

ь подпитает очередной фронт противо-
борства П

екина и Ваш
ингтона. Если у М

осквы есть своей вариант выхода 
из слож

ивш
ейся ситуации, продумывать его необходимо уж

е сейчас.
Разумеется, говорить о полноценном сотрудничестве России и СШ

А 
по сирийскому конфликту пока не приходится: каж

дый по-преж
нему 

функционирует в рамках «своей» коалиции, хотя необходимая для пре-
дотвращ

ения столкновения координация на операционном уровне и —
 в 

более ограниченных масш
табах —

 в политическом пространстве сохраня-
ется. Этот уровень расхож

дения интересов, точек сотрудничества и диф-
ференциации приоритетов хорош

о прописан и многократно обсуж
дался. 

П
араллельно стартовал процесс подготовки к борьбе за постасадовское 

устройство Сирии, где переменных и неизвестных мож
ет быть ещ

е больш
е.

Характер современной ближ
невосточной политики, вероятнее все-

го, ещ
е не раз изменит стратегические и тактические расчеты всех вовле-

ченных игроков. П
ока для России важ

но принципиально определиться с 
пределами собственного участия там, где она, ж

елая того или нет, мож
ет 

остаться надолго.
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Фактор пропаганды в разрушении взаимопонимания между 
Россией и США

До 2013 года публичная дипломатия США опиралась на извест-
ную концепцию «мягкой силы» Дж. Ная. Администрация Б. Обамы, и в 
особенности поклонник идей ученого госсекретарь Х. Клинтон стреми-
лись вовлечь международную общественность в политическую повестку 
Вашингтона. Создание нового имиджа США и президента Б. Обамы, новое 
взаимодействие с Ираном и Кубой, «перезагрузка» с Россией и др. — осно-
вывались на концепции «мягкой силы». Политика мягкой силы находила 
свое воплощение и в действиях по укреплению партнерских отношений 
США со странами Европы и Азиатско-Тихоокеанского региона. Идеи Ная 
стали основой и интернет-дипломатии (цифровой дипломатии США). 
США опирались на социальные сети как средство эффективной мобили-
зации зарубежной активной молодежи. Кульминацией подобной страте-
гии стало использование цифровой дипломатии США в ходе протестов в 
Северной Африке и на Ближнем Востоке. Мобилизация активной арабской 
молодежи, обучение ее методам координации демонстраций посредством 
социальных сетей, создание многочисленных виртуальных неправитель-
ственных организаций — все эти новые методы стали результатом исполь-
зования концепции Дж. Ная в цифровой дипломатии США.

Однако политика вовлечения и «арабские революции» привели не к де-
мократизации, а, напротив, к хаосу и гражданским войнам. Американские 
политики и эксперты стали задаваться вопросом о негативных результатах 
цифровой дипломатии в авторитарных государствах. Более того, концеп-
ции Дж. Ная стали использоваться не только США. Масштабная инфор-
мационная деятельность Китая, России, Ирана и других стран понужда-
ли политический истеблишмент Вашингтона признать, что из-за бурного 
распространения Интернета исчезла монополия одного государства на 
информационные потоки и их содержание. В США стали доминировать 
идеи, которые потеснили концепцию «мягкой силы» из политического дис-
курса. Широкую популярность приобрел тезис о том, что в период кризи-
сов и войн, когда противники США используют пропаганду, нет смысла 
заниматься долгосрочными проектами по распространению американских 
либеральных ценностей посредством программ обмена, обучения, про-
грамм культуры и т. п. Эксперты предлагали администрации Б. Обамы ис-

пользовать краткосрочную пропаганду, или, как они ее обозначали в офи-
циальных документах, стратегическую коммуникацию, для быстрого воз-
действия на зарубежную аудиторию. Данное экспертное звено добилось 
внимания президента Обамы, когда ушла с поста госсекретарь, которая и 
«увела» с собой идеи Ная, в одночасье ставшие ненужными и устаревшими.

Идеи экспертов в области «стратегической коммуникации» быстро 
проникли в правительственные ведомства США. Начиная с 2013 года в ме-
ханизме публичной дипломатии, разработке ее стратегий, приоритетных 
программ, стран и целевых аудиторий стали происходить серьезные изме-
нения. В СНБ была создана новая должность — советник по стратегической 
коммуникации, — функции которой заключались в координации деятель-
ности отделов по публичной дипломатии, находящихся в Госдепартаменте, 
Пентагоне, Белом доме, Агентстве международного развития, ЦРУ и в дру-
гих ведомствах правительства США. А Центр стратегических антитер-
рористических коммуникаций занял место основного операционного пула 
публичной дипломатии.

Стратегическая коммуникация как новый термин утвердился в доку-
ментах по публичной дипломатии США. Быстрое реагирование на поток 
информации и создание кампаний контрпропаганды в зонах конфликтов 
заменили политику вовлечения США. Свидетельством смены подходов 
выступает стратегия публичной дипломатии 2015 года. Информационная 
деятельность «Исламского государства», а также таких государств, как 
Китай и Россия, определены мишенями американской стратегической ком-
муникации. И здесь нет места политике мягкой силы. Бюджет на 2016 год 
модифицировал региональные приоритеты и целевую аудиторию публич-
ной дипломатии, которая все чаще стала называться стратегической ком-
муникацией. Регион Северной Африки и Ближнего Востока, а также стра-
ны, граничащие с Россией и в которых Россия стремится усилить свое при-
сутствие, были указаны как приоритетные для осуществления программ 
пропаганды. Мусульманская молодежь и молодежь, знающая русский 
язык, указаны основными реципиентами информационных программ. 
Пропаганда на русском языке в странах бывшего СССР впервые со времен 
холодной войны указана как важнейший приоритет американской страте-
гической коммуникации.

 Россия и русскоязычное население в пропаганде США
В 1990-е годы и до 2010-х американское правительство отдавало пред-

почтение открытым программам обучения для подготовки лидеров пар-
тий, неправительственных организаций, бизнесменов и т. п. в России. 
Очередная смена стратегии в отношении России произошла, когда стало 
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ясно, что Россия, наравне с И
раном и Китаем, выш

ла в лидеры по обеспе-
чению

 мирового сообщ
ества информацией. О

собую
 озабоченность для по-

литического истеблиш
мента вызывает тот факт, что 90%

 всей информации 
в мире, которая звучит на русском языке и предназначена для тех, кто знает 
русский язык в СШ

А, Европе, в странах бывш
его социалистического лаге-

ря и СССР, а такж
е в странах Ближ

него Востока, контролируется Россией.
В силу этого русскоязычное население стран бывш

его СССР и 
Восточной Европы оказалось полем борьбы меж

ду СШ
А и Россией.  

Расш
ирение целевой русскоязычной аудитории в меж

дународном вещ
а-

нии СШ
А и поворот слуш

ателей или зрителей российских каналов в сторо-
ну альтернативных американских каналов являю

тся основными задачами 
в пропагандистской деятельности СШ

А на период 2016–2018 годов.
О

снова работы информационных программ СШ
А —

 это дискреди-
тация российской интерпретации событий в мире. Для реализации этой 
задачи теле- и радиоканалы «Голос Америки» и «Свободная Европа / 
Свобода» создали около 40 новых проектов на русском языке в 2015 году. 
В самой России меж

дународное вещ
ание СШ

А, не имеющ
ее полноценных 

выходов на российские телевидение и радио, полностью
 сконцентриро-

валось на создании передач в И
нтернете. О

сновная надеж
да возлагается 

на цифровой канал под названием «Н
астоящ

ее время» (Current Tim
e TV). 

Канал был создан на радиостанции «Голос Америки» и представляет собой 
американскую

 интерпретацию
 российских новостей. П

о оценкам специа-
листов, передачи данного канала смотрят около 2 млн российских граж

дан 
еж

енедельно, а основная аудитория —
 это молодеж

ь от 15 и до 24 лет.
Более того, поддерж

ка разнообразных активистов граж
данского общ

е-
ства, ж

урналистов и блогеров в России является ещ
е одним направлением в 

публичной дипломатии СШ
А в России до 2018 года. Ещ

е в 2001–2012 годах 
СШ

А развивали так называемый социальный активизм посредством от-
крытой поддерж

ки российских неправительственных организаций. П
осле 

закрытия деятельности Агентства меж
дународного развития стратегия 

взаимодействия меж
ду российскими политическими активистами и пра-

вительством СШ
А изменилась: взаимодействие с российскими активиста-

ми в близлеж
ащ

их ст
ранах и через И

нт
ернет

 стало новым императивом 
американской публичной дипломатии СШ

А.
Н

ачиная с 2016–2017 годов в странах Восточной Европы или бывш
его 

СССР создаю
тся так называемые региональные хабы для взаимодействия 

с неправительственными организациями в России, проведения различных 
форумов и информационной деятельности. М

алоизвестные виртуальные 
организации оказываю

т финансовую
 помощ

ь российским политикам, уче-
ным, диссидентам, ж

урналистам или блогерам, которые оказались в ситуа-
ции политического давления.

П
осредством расш

ирения присутствия СШ
А в российском сегменте 

И
нтернета и использования особых антицензурных программ такие груп-

пы российского общ
ества, как ж

урналисты, блогеры и представители ЛГБТ 
получаю

т поддерж
ку правительства СШ

А в области безопасного общ
ения. 

Ещ
е два-три года назад правительственные документы СШ

А не указыва-
ли эти группы населения как приоритетные. Ц

елевой аудиторией являлись 
политические партии и неправительственные организации, наблюдатели 
на выборах или социальные активисты. СШ

А заменили стратегию
 по про-

движ
ению

 выборов, созданию
 партий и взращ

иванию
 либеральных по-

литиков на стратегию
 по долгосрочному культивированию

 либеральных 
ценностей, которые поддерж

иваю
тся частью

 российского общ
ества: права 

человека и свобода сексуальных меньш
инств.

Самым важ
ным инструментом в этом направлении является деятель-

ность От
дела по продвижению демократ

ии и прав человека Госдепартамента, 
который занял ниш

у центра формирования, финансирования и монито-
ринга проектов в России. П

ри отделе создан особый фонд, который, как 
указываю

т документы, аккумулирует правительственные и неправитель-
ственные средства. Другая организация при Госдепартаменте —

 под на-
званием Lifeline: Em

battled Civil Society Organizations Assistance Fund —
 акку-

мулирует деньги правительств различных стран и организаций и передает 
ресурсы тем граж

данам, которые оказались в опасности по политическим 
мотивам. Самыми активными инвесторами являю

тся государства, рас-
полож

енные около России. Сегодня около 20 организаций оказываю
т по-

мощ
ь активистам, попавш

им в кризисную
 ситуацию

.
Н

еобходимо сделать несколько выводов о том, как будет развиваться 
публичная дипломатия СШ

А в России в последующ
ие два-три года.

Во-первых, концепция «мягкой силы» как основа публичной дипло-
матии СШ

А перестала играть сущ
ественную

 роль во внеш
неполитической 

деятельности СШ
А. О

сновой современной публичной дипломатии являет-
ся пропаганда (стратегическая коммуникация) как традиционными спосо-
бами, так и цифровыми.

Во-вторых, СШ
А активизировали и будут только увеличивать инфор-

мационное давление на русскоязычное население, прож
ивающ

ее в странах 
Восточной Европы и бывш

его СССР.
Во-третьих, поддерж

ка диссидентского движ
ения является ещ

е одной 
задачей правительства СШ

А в России, начиная с 2013 года. В этой страте-
гии нет места поддерж

ке партий и неправительственных организаций.
В-четвертых, резкий переход от открытой деятельности в России к 

почти секретным проектам, идущ
им через И

нтернет и региональные хабы, 
свидетельствует о том, что СШ

А готовит российских активистов к пер-
спективе сущ

ествования в условиях политического давления и ограниче-
ния доступа к сети И

нтернет как минимум до 2018 года.
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П
рава человека и публичная дипломатия СШ

А в России
Вместе с распадом СССР в Россию приш

ло значительное количество ино-
странных доноров, целью которых являлись демократизация России и предот-
вращ

ение отката к коммунизму. П
рограммы осущ

ествляли Канада, Германия, 
Великобритания, Н

идерланды и т. д., но только СШ
А стали наиболее крупным 

донором среди других стран: «…
в середине 1990-х годов правительство СШ

А 
финансировало 85%

 программ от общ
его количества всех проектов иностран-

ных государств в области развития граж
данских движений в России»

41.
В ходе истории своей внеш

ней политики СШ
А поставили «права че-

ловека» в качестве основного звена внеш
ней политики. Специфика вни-

мания к теме прав человека заключается в том, что СШ
А, преследуя уни-

версальные для всех общ
еств ценности, легитимизирую

т свою
 публичную

 
дипломатию

 в зарубеж
ных странах: «…

не все культуры имею
т верования 

относительно прав человека (индивидуальные, универсальные и недели-
мые), но больш

инство ценят человеческое достоинство»
42. Во внеш

неполи-
тических отчетах СШ

А отмечается, что граж
дане России были убеж

дены в 
таких ценностях, как «свобода мысли и самовыраж

ения, свобода избирать 
своего лидера, свобода передвиж

ения и свобода СМ
И

»
43.

Развитие правозащ
итного движ

ения в других государствах традицион-
но осущ

ествляется благодаря деятельности сети «профессиональных» по-
литических правительственных и неправительственных организаций. Эти 
организации являлись «посредниками» (interm

ediaries) меж
ду Агентством 

меж
дународного развития или благотворительными фондами и более мел-

кими Н
КО

. О
ни являлись одновременно донорами и соискателями грантов 

и таким образом зависели от финансирования более крупных спонсоров.
Сюда мож

но отнести Агентство по меж
дународному развитию

 (АМ
Р) в 

структуре Государственного Департамента СШ
А, правительственные фон-

ды Н
ациональный фонд в поддерж

ку демократии (Н
Ф

П
Д), Н

ациональный 

41 
Henderson S.L., Building D

em
ocracy in Contem

porary Russia: W
estern Support for G

rassroots 
O

rganizations. Ithaca: Cornell University Press, 2003. P. 69.
42 

Sundstrom
 L.M

., Foreign Assistance, International N
orm

s, and N
G

O
 D

evelopm
ent Lessons 

from
 the Russian Cam

paign // International O
rganization, №

 2 (59), 2005. P. 429.
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H
um

an Rights in Russia N
ext Phase: From

 G
lasnost to Slyshnost. Report of the U
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, June 2001 // U. S. Agency for International 
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демократический институт (Н
ДИ

), М
еж

дународный республиканский ин-
ститут (М

РИ
) и Ф

онд Евразия; неправительственные организации —
 как 

Совет по меж
дународным исследованиям и обменам (А

Й
РЕКС), И

нститут 
социальных преобразований и возрож

дения (И
СА

Р), М
еж

дународный 
фонд избирательных систем (М

Ф
И

С), W
orld Learning, Freedom

 House и т. д.; 
российские некоммерческие организации (Н

КО
), как Сахаровский центр и 

М
осковская Хельсинкская группа (М

ХГ).
Другая группа спонсоров —

 крупные американские благотворитель-
ные фонды, которые являлись намного более независимыми и могли пре-
бывать в России более длительный срок, чем другие американские орга-
низации, в силу того что их деятельность не была ограничена реш

ения-
ми Конгресса

44. Сюда следует отнести Ф
онд Сороса, Ф

онд Ф
орда, Ф

онд 
М

аккартуров и Ф
онд Чарльза Стю

арта М
отта.

В первые десять лет реализации программ в СШ
А отмечали, что пра-

возащ
итные организации имели ш

ирокие возмож
ности для интервенции 

и лоббирования реформ в законодательстве, касающ
емся прав человека

45. 
В этот период у российской власти не сущ

ествовало конкретного подхо-
да по контролю

 за третьим сектором: президент Б. Ельцин не ограничи-
вал и вместе с этим не предпринимал заметных ш

агов к его оформлению
. 

Ф
актически в течение 1990-х годов американские доноры и Н

КО
 чувство-

вали себя свободно, а правовые рамки для многих участников были размы-
ты меж

ду импровизацией и легальностью
46. Н

а языке американских экс-
пертов этот период получил название «гласность» и был связано с сохране-
нием памяти советских репрессий и мониторингом состояния прав чело-
века в России. Эта деятельность, говоря словами экспертов Н

Ф
П

Д, долж
на 

была «отпраздновать достиж
ения советского правозащ

итного движ
ения».

В первое десятилетие публичная дипломатия СШ
А являлась доста-

точно децентрализованной. П
равительственные фонды, как Н

Ф
П

Д и фонд 
«Евразия», не предоставляли Агентству постоянных отчетов по расхо-
дуемым средствам и реализованным программам. В свою

 очередь благо-
творительные фонды работали по собственным направлениям поддерж

-
ки правозащ

итного движ
ения. Н

апример, имея программу «Граж
данское 

общ
ество», Ф

онд Сороса до 1999 года обеспечивал «выж
ивание» Н

КО
, 

предоставляя 
им 

гранты 
на 

институциональную
 

поддерж
ку

47. 
Ф

онд 
М

аккартуров финансировал только крупнейш
ие правозащ

итные Н
КО

 с 

44 
Henderson S.L., O

p. сit. P. 70–71.
45 

H
um
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D
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ent. U
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46 
Ibid.

47 
Ibid.
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помощ
ью

 целевых грантов
48. Ф

актически в унисон с правительственными 
программами работал только Н

Ф
П

Д, для которого область прав человека 
исторически является основной сферой деятельности и который, так ж

е 
как и АМ

Р, сосредоточился на поддерж
ке Н

КО
, занимавш

ихся мониторин-
гом состояния прав человека в России

49.
Вместе с приходом нового президента В. П

утина к власти американ-
ские доноры и поддерж

иваемые ими Н
КО

 оказываю
тся в неблагоприятном 

для себя политико-правовом контексте. В правительстве России неодно-
кратно заявляли, что финансируемые из-за рубеж

а правозащ
итники «слу-

ж
ат сомнительным групповым и коммерческим интересам» и «не обращ

а-
ю

т внимания на реальные проблемы страны и ее ж
ителей»

50. В АМ
Р в связи 

с этим отмечали, что негативный образ правозащ
итных организаций, соз-

даваемый российским правительством, угрож
ает им занять маргинальное 

полож
ение в общ

ественном сознании.
Согласно новой стратегии АМ

Р и правозащ
итники переходят к «слыш

-
ности», пытаясь добиться построения связей с населением. Повесткой дня 
стали укрепление уже имеющ

егося правозащ
итного движения с переходом 

от мониторинга прав человека на согласованные кампании в наиболее важ
-

ных областях: работа с законодательными, исполнительными и судебными 
органами, а также формирование позитивного образа правозащ

итных Н
КО

51.
О

дновременно из-за уменьш
ающ

ихся ассигнований Конгресса было 
принято реш

ение увеличить и упорядочить расходы на правозащ
итное 

движ
ение. Во-первых, из-за уменьш

ения ож
иданий от сотрудничества 

с центральным правительством происходит отказ от работы с ним. Если 
в 1995 году 80%

 всех программ Агентства были направлены на работу с 
властными институтами, то в 1999 году этот процент упал до 15

52.
Во-вторых, АМ

Р стало поддерж
ивать только те организации, которые 

разделяли его грантовую
 политику. Если правительственные фонды по-

преж
нему продолж

или получать финансирование, то неправительствен-
ные организации и Н

КО
 могли им довольствоваться только в случае при-

ведения деятельности в соответствие с приоритетами АМ
Р.

48 
Ibid.

49 
Russia. N

ED
 Annual Reports 1994–1999 // N

ational Endowm
ent for D

em
ocracy (дата обращ

е-
ния: 11.04.2016).

50 
П

равозащ
итные организации России боятся за свою судьбу // И

нформационный портал 
«И

носми». U
RL: http://inosm

i.ru/inrussia/20040608/210187.htm
l (дата обращ

ения: 10.03.2016).
51 

H
um
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 / 
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, June 2001 // U. S. Agency for International 
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52 
U

SAID
/Russia Country Strategy, April 1998 // U. S. Agency for International D

evelopm
ent. 

U
RL: http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/Pnacc260.pdf (дата обращ

ения: 12.04.2016).

В-третьих, американские доноры перестаю
т поддерж

ивать «либераль-
ные» политические партии, а переносят внимание на создание ассоциации 
«Голос» —

 независимой сети наблюдателей, которая долж
на была занимать-

ся защ
итой прав избирателей. Это сняло «нагрузку» с таких крупных Н

КО
, 

как М
ХГ и движ

ение «За права человека», которые в течение десяти лет осу-
щ

ествляли наблюдение за выборами на стороне либеральных партий.
В-четвертых, американские доноры продолж

или разрабатывать про-
граммы в соответствии с принципом «русификации» (russianization), со-
гласно которому «россияне долж

ны были сами взять на себя ответствен-
ность за управление демократическим транзитом»

53. Для создания пози-
тивного образа Н

КО
 и построения связей с населением АМ

Р стало фоку-
сировать внимание только на тех «проблемных» направлениях, которые 
выделили сами правозащ

итники: кризис в Чечне, проблемы детей, инва-
лидов, беж

енцев и ж
енщ

ин
54.

И
 наконец, АМ

Р стало добавлять дополнительные 15%
 в каж

дый свой за-
прос на ежегодное финансирование, чтобы использовать их в случае «чрезвы-
чайных ситуаций» для третьего сектора. В эти чрезвычайные ситуации были 
включены судебное преследование правозащ

итников или расходы на защ
иту 

Н
КО

 от государственных властей —
 например, отказ в перерегистрации

55.
О

собым направлением стала поддерж
ка правозащ

итников в Чечне. 
АМ

Р в целом всегда старался поддерж
ивать правозащ

итные программы на 
Северном Кавказе, так как этот регион с начала 2000-х годов стал входить во 
внеш

неполитические приоритеты правительства СШ
А

56. Только в 2005 году 
Госдепартамент предоставил Freedom

 House и другим американским орга-
низациям более 1 млн долларов на «реш

ение гуманитарного кризиса»
57.

Другие американские доноры постарались учесть изменение вектора 
АМ

Р. Н
апример, фонд Сороса стал выделять средства на правозащ

итные 
кампании и запустил программу «Горячая точка», ориентированную

 на 
Северный Кавказ, с бюдж

етом 4 млн долларов на 2000–2002 годы. Ф
онд 

Чарльза Стю
арта М

отта повысил еж
егодное финансирование программ до 

800 тыс. долларов и предоставлял гранты тем Н
КО

, которые имели сход-
53 

U
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ent 1999–2005, February 2002 // U.S. Agency for International 
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RL: http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/pdabw365.pdf (дата обращ
ения: 12.04.2016).
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Ibid.
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s Appropriations Act 2007 // Library 

of Congress. U
RL: https://www.govtrack.us/congress/bills/109/hr5522/text (дата обращ

ения: 
10.03.2016).
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D
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ный с М
ХГ потенциал. Ф

онд Ф
орда вместе с фондом Сороса стали фи-

нансировать ю
ридические агентства, специализировавш

иеся на рассмо-
трении дел в Европейском суде по правам человека (ЕСП

Ч) 58. С 2002 года 
Северный Кавказ стал отдельным направлением в программах Н

Ф
П

Д, ко-
торые предоставляли гранты на обеспечение сбора информации о случаях 
наруш

ения прав человека в Чечне и составление судебных дел через право-
защ

итные Н
КО

 для их рассмотрения в меж
дународных институтах

59.
Н

есмотря на все усилия американских доноров, в 2006 году правитель-
ством России был принят закон «О

б общ
ественных объединениях», кото-

рый отменил законодательство, утверж
денное ещ

е в период президентства 
Ельцина, и предусматривал причины, по которым Н

КО
 мож

ет быть отказа-
но в регистрации. О

н уж
есточил контроль над деятельностью иностранных 

организаций, которые с этого момента были обязаны сообщ
ать об источни-

ках финансирования, списке реализованных мероприятий и СМ
И

, которые 
освещ

аю
т их деятельность

60. Ф
актически это стало точкой невозврата для 

американской публичной дипломатии, которая в последующ
ие годы будет 

дополнена законом «О
б иностранных агентах» (2012) и запретом на дея-

тельность АМ
Р на территории России, утверж

денном в 2012 году.
П

одводя итоги, мож
но заключить, что американские эксперты не су-

мели адаптировать программы к нуж
дам населения, и правозащ

итники 
фактически представляли узкие интересы, не сочетавш

иеся с приоритета-
ми больш

инства Н
КО

. П
убличная дипломатия была обречена на неудачу в 

условиях, когда 70%
 организаций третьего сектора представляли социаль-

ную
 сферу. В нуж

ный момент, когда необходимо было мобилизовать Н
КО

 
для противодействия действиям правительства России, правозащ

итное 
движ

ение продемонстрировало свою
 слабость.

П
равозащ

итники, которые в больш
ей степени полагались на иностран-

ное финансирование, определяли свои усилия для достиж
ения той цели, ко-

торая была важ
на американским донорам, в ущ

ерб истинным граж
данским 

интересам. Таким образом, эти Н
КО

 «построили связи вне общ
ества, вме-

сто того, чтобы усиливать их с населением собственной страны»
61.
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D
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Strategy D
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ent for D
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ned.org/wp-content/uploads/strategy2007.pdf (дата обращ
ения: 22.04.2016).
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Ф

едеральный закон от 12.01.1996 №
 7-Ф

З (ред. от 30.03.2016) «О
 некоммерческих органи-

зациях» от 12.2006. U
RL: https://www.consultant.ru/docum

ent/cons_doc_LAW
_8824/ (дата 

обращ
ения: 25.03.2016).
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Гавриленко Н
.Н

. 
доцент

кафедры американских исследований
Санкт

-Пет
ербургский государст

венный университ
ет

Приграничное региональное сотрудничество  
в Тихоокеанском северо-западном экономическом регионе

Канадские провинции Британская Колумбия, Альберта, территория 
Ю

кон, тесно связанные через общ
ие программы бизнеса, транспорта, ту-

ризма, культуры с американскими ш
татами Ваш

ингтон, О
регон, Айдахо, 

М
онтана и Аляска, образую

т динамичный трансграничный регион, из-
вестный как Каскадия. Есть разные взгляды на его границы. М

ногие осно-
вываю

тся на географических свойствах Каскадии, ограничивая регион бас-
сейном реки Дж

ордж
ии и территорией вокруг системы заливов П

ьюдж
ет 

Саунд (Puget-Sound). Н
екоторые отталкиваю

тся от экономической инте-
грации, ограничиваясь коридором Ванкувер —

 Сиэтл —
 П

ортленд. 
До 1980-х годов вопросы границ меж

ду СШ
А и Канадой на Тихоокеанском 

северо-западе регулировала М
еж

дународная совместная комиссия, учреж
-

денная федеральными правительствами в 1909 году. С тех пор местные 
правительства стали играть куда более важ

ную роль. Первопроходцем в 
трансграничной кооперации стал премьер-министр Британской Колумбии 
Бенетт, выступивш

ий инициатором Договора по реке Колумбия 1961 года, 
однако переговоры меж

ду ш
татами и провинциями продолж

али быть пре-
рогативой представителей федерального правительства.

Долгое время провинции Канады предпочитали пресекать попытки 
американских ш

татов установить формальный трансграничный контакт. 
Трансграничное сотрудничество было ограничено и носило скорее эконо-
мически конкурентный характер ввиду излиш

ка ресурсов. Тем не менее тер-
риториальная близость способствовала установлению тесных контактов, 
как формальных, так и не формальных. В 1974 году Британская Колумбия 
и Ваш

ингтон провели совместное совещ
ание законодательных органов, что 

способствовало взаимному обмену опытом в сфере законодательства
62.

О
днако тенденция в корне изменилась в начале 1990-х годов после под-

писания соглаш
ений о свободной торговле FTA и NAFTA, что способствова-

ло заключению меж
ду Британской Колумбией и Ваш

ингтоном серии согла-
ш

ений в рамках углубления механизмов координации: о Тихоокеанском севе-
ро-западном экономическом партнерстве с целью поощ

рения коммуникации 

62 
M

alcolm
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entary Review // U
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=122&

art=737 (дата обращ
ения: 14.04.2016).
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бизнес структур частного сектора, о сотрудничестве в области энергетики 
(1989 год), о сотрудничестве в сфере транспорта (1994 год) и пр. В 1991 году 
консервативное правительство Британской Колумбии и республиканское 
правительство ш

тата Ваш
ингтон разработали концепцию «Комиссии кори-

дора Каскадии» (Cascadia Corridor Com
m

ission), который бы координировал 
региональные вопросы меж

ду руководителями ш
татов, провинций, регио-

нальными и национальными правительствами и предлож
или разработать 

«Коридор Каскадии» (Cascadia Corridor) 63. Н
есмотря на то что концепция 

была поддерж
ана П

алатой представителей и Сенатом СШ
А, новое демокра-

тическое правительство Британской Колумбии заблокировало соглаш
ение и 

отклонило трансграничные контакты, так как с подозрением относилось к 
американскому проникновению и непропорциональному участию федераль-
ных органов. Это привело к провалу выдвинутой инициативы. В последний 
раз представители данной идеи собирались лиш

ь в 2004 году
64.

Сильное недовольство пассивными действиями федеральных властей 
двух стран по устранению нефтяного загрязнения после круш

ения танке-
ра у побереж

ья Ваш
ингтона способствовало учреж

дению М
еж

дународной 
оперативной группы (первоначально по нефтяным коллапсам), куда вош

-
ли представители Британской Колумбии, Ваш

ингтона, О
регона, Аляски, 

Калифорнии. В октябре 1989 года группа региональных чиновников ини-
циировала форум Тихоокеанского законодательного лидерства, а поз-
ж

е, в 1991 году, основала PN
W

ER (Pacific N
orth W

est Econom
ic Region) —

 
Тихоокеанский северо-западный экономический регион

65. В то время как 
региональные сети и организации в Каскадии, как правило, имею

т узкую
 

сферу применения, единственным региональным учреж
дением, которое по-

тенциально имеет возмож
ности для реш

ения региональных вопросов в раз-
личных областях политики, является PN

W
ER, созданное в качестве органи-

зации по региональному планированию и помощ
и, для содействия регио-

нальному сотрудничеству, повыш
ению конкурентоспособности региона на 

внутреннем и меж
дународном рынках, устойчивого экономического роста 

при сохранении окруж
ающ

ей среды (инициатива W
estern Energy Corridor 

Initiative
66, цель которой —

 разработка безопасных для природы и не за-
грязняющ

их атмосферу диоксидом углерода видов топлива), и, наконец, в 
качестве рычага влияния в О

ттаве и Ваш
ингтоне. П

осредством данного фо-
рума такж

е реш
аю

тся вопросы энергетики, внутренней безопасности и раз-
63 

Blatter, Joachim
 Em

erging Cross-Border Regions as a Step Toward Sustainable D
evelopm

ent? /
International Journal of Econom

ic D
evelopm

ent. 2 (3) (2000): 402–439.
64 

Cascadia Corridor, D
iscovery Institute / U

RL: http://www.cascadiacenter.org/cascadiaCorridor 
/ (дата обращ

ения: 11.04.2016).
65 

PN
W

ER / U
RL: http://www.pnwer.org/ (дата обращ

ения: 07.04.2016).
66 

W
estern 

Energy 
Initiative 

/ 
U

RL::http://www.costar-m
ines.org/oss/30/presentation/

Presentation_05-1-Levitt_D
aniel.pdf (дата обращ

ения: 16.04.2016).

вития Тихоокеанской северо-западной инновационной сети, окруж
ающ

ей 
среды и экологических технологий, энергетики, инфраструктуры и транс-
портировки грузов (проект CANAM

EX Corridor 67 и совместная компания 
Connacher O

il and G
as Lim

ited
68), туризма, телекоммуникаций. PN

W
ER со-

стоит из премьеров, губернаторов, представителей законодательной власти, 
экономических комиссий развития, отраслевых ассоциаций и частного сек-
тора. PN

W
ER известна своими поощ

рениями взаимосвязей государствен-
ного и частного сектора; рабочими группами под председательством одного 
представителя частного сектора и одного представителя общ

ественности. 
П

о словам посла СШ
А в Канаде Дэвида Уилкинса, «нет ни одной органи-

зации более важ
ной, чем PN

W
ER, которая поощ

ряет и развивает отнош
е-

ния меж
ду СШ

А и Канадой». Деятельность форума на треть финансируется 
правительствами ш

татов и провинций, другая треть —
 частным сектором, 

и последняя —
 за счет государственных и частных грантов

69.
Н

еобходимо отметить, что идея единства региона с экологической 
точки зрения приобрела популярность раньш

е, чем с экономической. 
О

снователь И
нститута Каскадии профессор социологии университета 

Сиэтла Дэвид М
акКлозки является одним из основополож

ников идеи био-
региона, еж

емесячное издание «Каскадия Таймс» (Th
e Cascadia Tim

es), раз-
вивающ

ее идею
 биорегиона, выходит в П

ортленде с 1996 года
70.

О
бщ

ие природные ресурсы —
 важ

нейш
ая региональная особен-

ность Западного трансграничного региона, которая подразумевает единую
 

трансграничную
 взаимозависимость внутри данного региона —

 «один лес, 
один водный путь, одно воздуш

ное пространство, в одном регионе». Ещ
е в 

1932 году путем объединения двух национальных парков (парка Ватертон 
провинции Альберта, Канада и национального парка в ш

тата М
онтана, 

СШ
А) 

был 
сформирован 

меж
дународный 

парк 
Уотертон-Глейш

ер 
(W

aterton G
lacier International Peace Park), обладающ

ий уникальным видо-
вым разнообразием флоры и фауны

71.
Н

овый подход использованию
 и сохранению

 природных ресурсов 
привел к появлению

 помимо сущ
ествующ

ей с 1909 года Совместной ко-
миссии (International Joint Com

m
ission) 72 новых организационных струк-

67 
CANAM

EX Corridor Coalition / U
RL:http://www.canam

ex.org/ (дата обращ
ения: 07.04.2016).

68 
Connacher. Annual Report 2011 / U

RL: http://www.connacheroil.com
/en/investor/connacher_

ar2011_web.pdf> (дата обращ
ения: 07.04.2016).

69 
Pacific N

orthW
est Econom

ic Region / U
RL: http://www.pnwer.org/about-us.htm

l / (дата об-
ращ

ения 10.04.2016).
70 

Th
e Cascadia Tim

es / U
RL: http://tim

es.org/ (дата обращ
ения 10.04.2016).

71 
М

еж
дународный парк Уотертон-Глейш

ер / W
aterton G

lacier International Peace Park / U
RL: 

http://www.outdoors.ru/unesco/354.php (дата обращ
ения 10.04.2016).

72 
St. M

ary and M
ilk Rivers / U

RL: http://www.ijc.org/en_/St_M
ary_and_M

ilk_Rivers (дата об-
ращ

ения 10.04.2016).
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тур (к примеру, П
артнерство П

ьюдж
ет-Саунда —

 Puget Sound Partnership) 73, 
созданных для защ

иты окруж
ающ

ей среды, повыш
ения качества ж

изни 
и конкурентоспособности экономики региона Каскадия. Действующ

ие 
трансграничные институты стали появляться благодаря негосударствен-
ным организациям по защ

ите окруж
ающ

ей среды в начале 1990-х годов. 
Сиэтлская организация People for Pudget Sound

74 и канадская G
eorgia Strait 

Alliance
75 подписали соглаш

ение Sounds and Straits в 1992 году и значитель-
но усилили свое трансграничное взаимодействие.

Благодаря 
деятельности 

совместного 
(Британская 

Колумбия 
и 

Ваш
ингтон) государственного совета по защ

ите окруж
ающ

ей среды был 
запущ

ен проект IPSO
 по изучению

 океана и климата, в котором прини-
мали участие американские и канадские ученые. Такж

е стоит отметить 
экспертную

 комиссию
 по той ж

е тематике (M
SP). Этот экспертный про-

ект, образованный в 1993 году, разработал за время своей работы мно-
ж

ество рекомендаций и детальный план, который был взят на вооруж
е-

ние М
еж

дународной оперативной комиссией Puget Sound-G
eorgia Basin

76 
(инициатива 1988 года). Деятельность комиссии и ее подгрупп при-
вела к закрепляющ

ему трансграничное сотрудничество М
еморандуму 

Взаимопонимания (M
O

U
).

Соглаш
ением о сотрудничестве в экологической сфере, заключен-

ным губернатором ш
тата Ваш

ингтон и премьер-министром Британской 
Колумбии 7 мая 1992 года для обеспечения скоординированных действий 
и обмена информацией по вопросам окруж

ающ
ей среды, представля-

ющ
им взаимный интерес, был создан Совет экологического сотрудни-

чества (Environm
ental Cooperation Counci l-ECC). Совет устанавливает 

и руководит работой целевых групп, обеспечивающ
их обмен информа-

цией, координацию
 и сотрудничество по вопросам качества воздуха и 

воды в бассейне реки Колумбия, общ
им использованием вод бассейнов 

Дж
ордж

ии и П
ьюдж

ет-Саунд, качеством воздуха воздуш
ного бассейна в 

долине Ф
рейзер и Тихоокеанского северо-запада, водоносными резервами 

Abbotsford Sum
as, проблемой наводнения реки Н

уксак (N
ooksack)  77.

Самые глубоко вовлеченные округи и города участвую
т в проекте 

STO
RM

, координирующ
ем их деятельность по улучш

ению
 качества воды, 

73 
Puget Sound Partnership/ U

RL: www.psp.wa.gov/ (дата обращ
ения 10.04.2010).

74 
People for Pudget Sound / U

RL: https://wecprotects.org/program
s/people-for-puget-sound/ 

(дата обращ
ения 10.04.2016).

75 
G

eorgia Strait Alliance / U
RL: georgiastrait.org/ (дата обращ

ения 10.04.2010).
76 

Puget Sound-G
eorgia Basin / U

RL:www.env.gov.bc.ca/spd/docs/gbpsei.pdf (дата обращ
ения 

10.04.2016).
77 

British Colum
bia. M

inistry of Environm
ent / U

RL: http://www.env.gov.bc.ca/spd/ecc/taskforce.
htm

l (дата обращ
ения: 07.04.2016).

или, например, в проекте ECO
 N

et, нацеленном на улучш
ение качества и 

продолж
ительности ж

изни населения
78.

И
дея Каскадии как экономического трансграничного региона была 

поддерж
ана ш

ироким кругом граж
данских лидеров и организаций.

В настоящ
ее время политические сою

зы меж
ду ш

татами и провинци-
альными правительствами Каскадии способствует трансграничному реги-
ональному развитию

, что мож
ет быть отчасти связано с растущ

им неоли-
беральным движ

ением.
С момента подписания договора Н

АФ
ТА торговля по оси Север-Ю

г 
в Западном трансграничном регионе демонстрирует сильнейш

ую
 интен-

сивность, увеличение объемов, рост и расш
ирение. О

сновной торговый 
партнер Британской Колумбии и провинции Альберта —

 это СШ
А

79.  В то 
ж

е время главным торговым партнером ш
татов О

регон, Айдахо и М
онтана 

является Канада
80. Ещ

е в 2006 году специалисты из университета Альберты 
отметили, что канадско-американские экономические отнош

ения раз-
виваю

тся неравномерно, а сосредоточены в приграничных районах. 90%
 

экспорта провинции Альберта направляется в СШ
А. О

сновные статьи 
экспорта —

 нефть, природный газ, минеральные удобрения
81. Доля сырой 

нефти в экспорте составляет 77%
82.

Ш
таты и провинции работают совместно и в области предупреж

дения 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций в пограничном регионе, и в сфере 
поддерж

ания общ
ественного порядка. В 2005 году развитие отнош

ений в 
этих областях привело к образованию новой структуры —

 Рабочей группы 
по взаимодействию в западном пограничном регионе (W

estern Border Region 
Interoperability W

orking Group
83). В группе присутствуют представители всех 

трех уровней власти. Серьезных происш
ествий на границе не происходило, 

но тем не менее обе стороны заинтересованы в быстром реагировании на раз-
личные угрозы и готовы совместными усилиями быстро с ними бороться

84.
Возросш

ую
 взаимосвязь канадских провинций с СШ

А подтверж
да-

ет учреж
дение секретариата в посольстве Канады в Ваш

ингтоне (округ 

78 
Cascadia Eco H

om
es / U

RL:www.cascadiaecohom
es.com

/ (дата обращ
ения: 07.04.2016).

79 
Im

ports and exports (International trade statistics) / U
RL: www.statcan.gc.ca/eng/trade/data 

(дата обращ
ения: 03.02.2016).

80 
Ibid.

81 
Alberta Action Plan for Infrastructure Protection and Resilience // Th

e Conference Board of 
Canada: / U

RL: http://www.conferenceboard.ca/e-library/abstract.aspx?did=4264 (дата обра-
щ

ения 21.03.2016).
82 

M
ontana-Alberta Relations / U

RL: http://www.international.alberta.ca/docum
ents/M

ontana-
AB.pdf (дата обращ

ения 13.04.2016).
83 

W
estern Border Interoperability W

orking G
roup (W

BIW
G

) M
eetings. / U

RL: http://pssb.
m

t.gov/wbiwg/m
eetings.m

cpx (дата обращ
ения 29.03.2016).

84 
M

ontana-Alberta Relations / U
RL: http://www.international.alberta.ca/docum

ents/M
ontana-

AB.pdf (дата обращ
ения 02.04.2016).



90 
XXV М

еж
дународный российско-американский семинар в СП

бГУ
XXV International Russian-Am

erican Sem
inar at SPb State University 

91

Колумбия), задача которого —
поддерж

ание деятельности провинций на 
территории ш

татов.
В октябре 2005 года Британская Колумбия и Ваш

ингтон подписали 
М

еморандум о взаимопонимании с целью
 расш

ирить торговлю
 в регионе и 

создать более тесные связи меж
ду двумя ю

рисдикциями. В 2008 году в знак 
признания уникальных и общ

их для всех ю
рисдикций условий западного 

побереж
ья Северной Америки было создано «О

бъединение тихоокеанско-
го побереж

ья» (Th
e Pacific Coast Collaborative (PCC), ассоциация ш

татов 
Калифорния, О

регон, Аляска и провинции Британская Колумбия
 85.

Был сделан новый акцент на согласовании биорегиональной политики 
по защ

ите окруж
ающ

ей среды, развития лесного и рыбного хозяйства, обе-
спечения готовности к чрезвычайным ситуациям, региональной высокоско-
ростной железной дороги и автомобильного транспорта, а также туризма. В 
октябре 2013 года в рамках данного форума было заключено важ

ное согла-
ш

ение по вопросу сотрудничества в области проблем климата и создания на 
западном побереж

ье сети заправочных станций для электромобилей
86.

М
еж

ду М
онтаной и Альбертой двусторонний консультативный со-

вет (M
ontana-Alberta Bilateral Advisory Com

m
ittee) —

 M
ABAC был создан 

ещ
е

 в 1985 году
87. Ц

ель создания —
 обсуж

дение вопросов, волнующ
их обе 

стороны диалога, поиск возмож
ных областей для сотрудничества и со-

вместное реш
ение актуальных проблем. Таким образом, орган рассчитан 

на обсуж
дение ш

ирокого круга проблем во всех сферах. Членами орга-
низации являю

тся официальные лица, представители законодательной 
власти и представители бизнеса с обеих сторон. Совещ

ания организации 
обычно происходят раз в год, поочередно в М

онтане и Альберте. В марте 
2000 года премьер Альберты Кляйн и губернатор М

онтаны Раско подписа-
ли «М

еморандум о взаимопонимании», который закрепил M
ABAC в каче-

стве ключевой составляющ
ей трансграничного диалога и взаимодействия, 

призывая стороны к неформальному реш
ению

 споров в рамках диалога
88. 

Еж
егодно в рамках Совета обсуж

даю
тся вопросы развития сельского хо-

зяйства, транспортной системы, энергетики и окруж
ающ

ей среды.

85 
Pacific Coast Collaborative / U

RL: http://www.pacificcoastcollaborative.org (дата обращ
ения 

02.04.2016).
86 

W
est Coast States, British Colum

bia Talk Carbon Collaboration. Bloom
berg / U

RL: http://www.
bloom

berg.com
/news/2014-04-01/west-coast-states-british-colum

bia-talk-carbon-collabora-
tion.htm

l (дата обращ
ения:11.04.2016).

87 
Alberta G

overnm
ent. Final Report. M

inister’s M
ission to M

ontana / U
RL: http://www.inter-

national.alberta.ca/docum
ents/International/m

ontanam
issionreport.pdf 

(дата 
обращ

ения: 
17.04.2016).

88 
M

ontana-Alberta Relations / U
RL: http://www.international.alberta.ca/docum

ents/M
ontana-

AB.pdf (дата обращ
ения: 07.04.2016).

За последние несколько лет правительства достигли взаимопони-
мания по совместному сотрудничеству в вопросах изменения климата и 
рационального использования водных тихоокеанских ресурсов, значи-
тельного сниж

ения выбросов парниковых газов, а такж
е сотрудничества 

в сфере инноваций и внедрения экологически чистых технологий. К числу 
позитивных результатов следует отнести и улучш

ение пассаж
ирских ж

е-
лезнодорож

ных перевозок. П
роект «коридора-метро» с еж

едневно курси-
рующ

ими скоростными поездами меж
ду столицами Британской Колумбии 

и Ваш
ингтона стал одним из первых ярких успехов активистов Каскадии. 

О
тдельное 

соглаш
ение 

по 
«транспортировкам, 

конкурентоспособно-
сти и процветанию

»
89 от 2009 года гласит, что Ваш

ингтон и Британская 
Колумбия признаю

т пользу высокой скорости пассаж
ирских перевозок в 

районе Тихоокеанского побереж
ья, поскольку это ключ к долгосрочному 

экономическому развитию
 региона. О

собое внимание уделено транспорт-
ному сообщ

ению
 меж

ду Ванкувером и Сиэтлом. Такж
е субъекты обяза-

лись принять меры по поднятию
 эффективности трансграничных торго-

вых и туристических направлений
90.

Со времени первой встречи в 2005 году Ваш
ингтон и Британская 

Колумбия построили уникальные двусторонние отнош
ения, отличающ

и-
еся от других канадо-американских взаимодействий. Учитывая наличие 
сильных культурных связей, торговли и туризма меж

ду Ваш
ингтоном 

и 
Британской 

Колумбией, 
была 

предлож
ена 

совместная 
программа 

«Усоверш
енствованные водительские права» (Enhanced D

river’s Licence, 
ED

L), предлож
ивш

ая альтернативу паспортам при пересечении границ
91.

Регион известен такж
е своими инновациями в сфере трансграничных 

отнош
ений. Н

апример, программы «Н
ексус-П

лю
с» (N

EXU
S+) и FAST, из-

начально внедренные в регионе, потом были введены и на остальных пун-
ктах пропуска на американо-канадской границе

92.
Все эти мероприятия, наряду с прагматичной экономической полити-

кой, позволили укрепить безопасность с минимальным ущ
ербом для сво-

боды перемещ
ения товаров, людей и капитала.

П
артнерство получило определенную

 выгоду в части значительных 
финансовых инвестиций в обслуж

ивание автомобильных и ж
елезных до-

рог, создание специальных ресурсов и системы поддерж
ки во время чрез-

89 
Fram

ework for Transportation, Com
petitiveness and Prosperity / U

RL: http://www.gov.bc.ca/
igrs/attachm

ents/W
A_BC_Fram

ework.pdf (дата обращ
ения: 06.04.2016).

90 
Fram

ework 
for 

transportation 
/ 

U
RL: 

http://www.gov.bc.ca/igrs/attachm
ents/W

A_BC_
Fram

ework.pdf (дата обращ
ения: 07.04.2016).

91 
W

H
TI Program

 Background / U
RL: http://www.cbp.gov/travel/us-citizens/whti-program

-back-
ground (дата обращ

ения: 07.04.2016).
92 

Join N
EXU

S / U
RL: www.cbsa-asfc.gc.ca/.../nexus/application-dem

ande-eng.htm
 (дата обра-

щ
ения: 12.04.2016).
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вычайных ситуаций согласно Соглаш
ению

 по управлению
 чрезвычайны-

ми ситуациями тихоокеанского северо-запада (Pacific N
orthwest Em

ergency 
M

anagem
ent Arrangem

ent), оформление трансграничного сотрудничества 
по защ

ите от угроз здоровью
 общ

ества, таких как пандемический грипп и 
вирус западного Н

ила
 93.

В начале 2012 года руководство Британской Колумбии и Ваш
ингтона 

анонсировало серию
 соглаш

ений по усилению
 трансграничного партнер-

ства, привлечения инвестиций и создания новых рабочих мест в сфере 
энергетики. П

лан мероприятий —
 2012 включает развитие трансграничной 

инфраструктуры AM
TRAK Cascade Corridor и определение будущ

их нуж
д 

относительно обслуж
ивания границы и дорож

ной инфраструктуры
94. В 

2015 году на еж
егодном саммите Северо-Западного тихоокеанского эконо-

мического партнерства стороны обсуж
дали текущ

ие вопросы обеспечения 
безопасности на американо-канадской границе и роль региона как ворот в 
Азиатско-Тихоокеанский мир не только для стран Северной Америки, но 
и для государств Западной Европы. П

однималась тема изменения климата, 
в связи с чем была достигнута общ

ая договоренность о необходимости со-
кращ

ения выбросов в атмосферу загрязняющ
их вещ

еств
95.

Социально-культурная идентичность ж
ителей североамериканского 

тихоокеанского побереж
ья крайне высока. О

на базируется на основе об-
щ

ей истории и объединения для борьбы с общ
ими экологическими, эконо-

мическими проблемами, а такж
е во имя развития собственной идентичной 

культуры
96.

Сущ
ествует ряд движ

ений, которые занимаю
тся изучением кон-

цепции общ
ей идентичности, истории, культуры, традиций и населения 

Каскадии. К ним относятся И
нститут Сайтлайн, «Кросскат», «П

ерспективы 
Каскадии». 

Есть 
несколько 

причин, 
почему 

социальные 
движ

ения 
Каскадии нацелены на стимулирование связей и стремление к независи-
мости. О

сновными направлениями деятельности считаю
тся защ

ита окру-
ж

ающ
ей среды, биорегионализм, изучение общ

ей культуры, истории, эко-
номики, усиление региональной интеграции и городского планирования, 
введение новых динамических моделей управления, расш

ирение граж
-

93 
N

ews Release, B.C., W
ashington Partner To Prom

ote Investm
ent, Jobs, O

ct. 20, 2010 / U
RL: 

http://www2.news.gov.bc.ca/news_releases_2009-2013/2010PREM
0188-001294.htm

# 
(дата 

обращ
ения: 12.04.2016).

94 
W

ashington and British Colum
bia join forces to reshape cross border relations / U

RL: http://
www.globe-net.com

/articles/2012/february/12/washington-and-british-colum
bia-join-forces-

to-reshape-cross-border-relations/ (дата обращ
ения: 07.04.2016).

95 
Th

e Pacific N
orthW

est Econom
ic Region’s Sum

m
its. / U

RL: http://www.pnwer.org/ (дата об-
ращ

ения: 27.03.2016).
96 

Canada-U
S Cross Border Regions: Engines of Integration at an Im

passe —
 Th

e Case of Cascadia 
/ U

RL: http://www.e-ir.info (дата обращ
ения: 07.04.2016).

данских свобод, неприкосновенности частной ж
изни и интеллектуальной 

собственности, укрепление социальной защ
иты, финансовой ответствен-

ности и защ
иты прав человека

97.
П

охож
ие социокультурные характеристики обеспечиваю

т прорегио-
нальный импульс, который подкрепляется общ

ими природными ресурса-
ми и макроэкономическими показателями.

Сильное макроэкономическое сходство меж
ду ш

татами и провинци-
ями в Западном трансграничном регионе способствовало развитию

 регио-
нальных связей, что и не удивительно, учитывая, что процесс североамери-
канской интеграции во многом изначально носил именно экономический 
характер. С сильной региональной экономической базой, которая включа-
ет в себя высокотехнологичные фирмы —

 например, M
icrosoft и Boeing; 

наряду с нефте- и газодобывающ
ей отраслями, туризмом, транспортом, ле-

созаготовками, рыболовством и сельским хозяйством; с такими городами, 
как Ванкувер, Сиэтл и П

ортленд, которые функционирую
т в качестве реги-

ональных центров экономического роста и взаимозависимости, Каскадия 
считается десятым по величине глобальным экономическим центром, 
с перспективой развития в высокотехнологичный региональный блок. 
Трансграничное сотрудничество на северо-западе Тихоокеанского побе-
реж

ья является образцом для подраж
ания для других регионов Северной 

Америки и прочих региональных формирований.
О

бщ
ие интересы в сфере общ

их природных ресурсов способство-
вали образованию

 региональных связей и экономического и экологиче-
ского обоснования для управления ресурсами на региональном уровне. 
Благоприятная среда является ж

изненно важ
ным элементом для развития 

экономики по обе стороны границы.
Так как экономическая взаимозависимость соседних областей и ш

та-
тов продолж

ает расти, есть основания говорить о тенденции перехода от 
торгового партнерства к более интегрированной региональной экономике.

П
ровинции и ш

таты Западного трансграничного региона автономно 
вступаю

т в меж
дународные правовые соглаш

ения друг с другом, развивая 
трансграничные отнош

ения в рамках неофициальных соглаш
ений и углу-

бления механизмов координации.
PN

W
ER определяется как один из наиболее слож

ных примеров реги-
ональной парадипломатии в Северной Америке

98 и признается как СШ
А, 

97 
“Core Issues”. Cascadianow. org. 24 January 2011 / U

RL: http://www.cascadianow.org/en/coreis-
sues (дата обращ

ения: 02.04.2016).
98 

Andrew Petter. Canadian Paradiplom
acy In Practice: Confessions O

f A Paradiplom
at / U

RL: 
http://www.unizar.es/union_europea/files/docum

en/conferencia%
2010.2006/Petter-english_fi-

nal.pdf (дата обращ
ения: 12.04.2016).
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так и Канадой в качестве модели для регионального и бинационального 
сотрудничества.

Таким образом, особенности трансграничного региона Каскадия обу-
словлены удаленностью

 от федеральных центров; наличием активно функ-
ционирующ

их и весьма влиятельных трансграничных организаций, в дея-
тельности которых такж

е участвует и частный сектор; приоритетностью
 

экологических проектов, инновационным подходом и наличием у ж
ителей 

региона чувства региональной самобытности
 99.

Успех трансграничного сотрудничества обеспечивается получением 
очевидной выгоды в ходе реализации инициатив (и успеш

ным опытом уж
е 

реализованных); поддерж
кой как на государственном, так и частном уров-

нях и их взаимодействием; привлечением частного сектора как ключевого 
игрока в реализации проектов

100.
Важ

но отметить, что субъекты региона стремятся придерж
иваться 

равноправия (что трудно сказать об отнош
ениях Канады и СШ

А в NAFTA). 
Такое полож

ение дел во многом обусловлено возмож
ностью

 частичного 
осущ

ествления самостоятельной внеш
ней политики в рамках федераций, 

а такж
е наличием общ

их интересов в районе Азиатско-Тихоокеанского 
региона. Следовательно, в целях реш

ения вопросов регионального нера-
венства провинции и ш

таты стремятся развивать совместные комиссии, 
рабочие группы и средства обмена знаниями и региональным планирова-
нием для координации стратегических акторов и облегчения диалога и со-
трудничества.

П
одводя итог, мож

но сказать, что общ
ие природные ресурсы, схож

ие 
макроэкономики и аналогичные социально-культурные ценности способ-
ствую

т развитию
 Западного трансграничного региона. П

риграничное ре-
гиональное сотрудничество приносит ощ

утимые результаты —
 повыш

е-
ние экономического, политического влияния региона и усиление видимо-
сти региональных приоритетов. Это развитие подкрепляется разнообраз-
ными, слож

ными и специфическими трансграничными взаимосвязями 
государственных и негосударственных субъектов и институтами, которые 
и пытаю

тся найти пути реш
ения обозначенных проблем на региональном 

уровне.

99 
Th

e Em
ergence of Cross-Border Regions between Canada and U.S. Interim

 Report. G
overnm

ent 
of Canada. O

ttawa, N
ovem

ber 2005, p. 5 / U
RL: https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/

prippt.pdf (дата обращ
ения: 07.04.2016).

100 
Th

e Em
ergence of Cross-Border Regions between Canada and the U

S. M
ay 2006 / U

RL: https://
www.wilsoncenter.org/sites/default/files/prippt.pdf (дата обращ

ения: 07.04.2016).

Ф
едоров Н

.В. 
доцент

кафедры американских исследований
Санкт

-Пет
ербургский государст

венный университ
ет

Влияние России и СШ
А на позиции Вьетнама 

в конфликте в Ю
жно-Китайском море

Конфликт в Ю
ж

но-Китайском море, связанный с утверж
дением Китаем 

своих прав на острова П
арасельские и Спратли и своего исключительного по-

ложения в акватории этого моря, является одним из наиболее острых вопро-
сов современных меж

дународных отнош
ений в Ю

го-Восточной Азии и во 
всем Азиатско-Тихоокеанском регионе. Среди стран Ю

го-Восточной Азии, 
выступающ

их оппонентами Китая в споре в Ю
ж

но-Китайском море, особое 
положение занимает Социалистическая Республика Вьетнам. У Вьетнама 
складываются наиболее серьезные противоречия с КН

Р в Ю
ж

но-Китайском 
море, и именно эти две страны зачастую оказываются на линии противо-
стояния при обострении ситуации. Вьетнам уже прош

ел через опыт воору-
женных столкновений с КН

Р (в том числе и в акватории Ю
ж

но-Китайского 
моря) и в настоящ

ее время стремится за счет военной модернизации укре-
пить свои позиции в зоне конфликта. О

днако спор в Ю
ж

но-Китайском море 
приобретает все более ш

ирокий характер и в него оказываются вовлечен-
ными ряд внеш

них акторов, включая и Соединенные Ш
таты. Активное 

участие СШ
А в оспаривании особых прав Китая в Ю

ж
но-Китайском море 

вызвано, по мнению российского исследователя Я.В. Лексютиной (Санкт-
Петербургский государственный университет), стремлением Соединенных 
Ш

татов сдерж
ать растущ

ее китайское влияние в регионе и является частью
 

политики администрации Б. О
бамы по «возвращ

ению в Азию»
101. СШ

А при 
этом расш

иряют свое сотрудничество со странами Ю
го-Восточной Азии, 

выступающ
ими соперниками Китая в данном конфликте, в том числе и с 

Вьетнамом. Россия хотя и заявляет о своем нейтралитете в споре в Ю
ж

но-
Китайском море, но тем не менее также может косвенно влиять на ситуа-
цию —

 в частности, через свое взаимодействие с СРВ.
И

 Россия, и СШ
А являются важ

ными партнерами Вьетнама. В рам-
ках курса на проведение многосторонней и независимой внеш

ней полити-
ки, подтверж

денного на XI съезде Коммунистической партии Вьетнама в 
2011 году, Вьетнам стремится развивать отнош

ения со всеми центрами силы 
в современном мире

102. Для России Вьетнам также занимает особое место 
101 

Лексют
ина Я. О

бострение напряж
енности в Ю

ж
но-Китайском море: взгляд из Ю

ВА, 
КН

Р и СШ
А // П

роблемы Дальнего Востока. 2011. №
 5. С. 30.

102 
Локш

ин Г.М
. Вьетнамо-китайские отнош

ения: Тирания географии и здравый смысл // Ю
го-

Восточная Азия: Актуальные проблемы развития. Вып. XXI (21). М
.: И

В РАН
, 2011. С. 78.
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в ее внеш
ней политике. П

ричиной этому являются не только исторические 
связи меж

ду двумя странами, но и положение Вьетнама как самостоятель-
ного игрока в Азиатско-Тихоокеанском регионе. Н

есмотря на сокращ
ение 

уровня сотрудничества с Социалистической Республикой Вьетнам после 
распада СССР, взаимодействие меж

ду Россией и Вьетнамом продолж
алось 

и после 1991 года. В 1994-м меж
ду двумя странами был подписан Договор об 

основах дружественных отнош
ений. В 2001 году была принята декларация о 

стратегическом партнерстве меж
ду Россией и Вьетнамом, а в 2012-м отнош

е-
ния были повыш

ены до уровня «стратегического всеобъемлющ
его партнер-

ства». Стремление укреплять стратегическое партнерство с Вьетнамом при 
проведении политики России в АТР было отмечено и в указе президента «О

 
мерах по реализации внеш

неполитического курса Российской Ф
едерации» 

от 7 мая 2012 года
103, и в Концепции внеш

ней политики Российской 
Ф

едерации от 12 февраля 2013 года
104. По словам российского исследова-

теля Г.М
. Локш

ина (И
нститут Дальнего Востока РАН

), Вьетнам является 
одной из немногих стран мира, «взаимодействие с которыми проходит без 
каких-либо серьезных проблем, хотя, конечно, далеко не все ещ

е возмож
но-

сти используются в полную силу»
105. К примеру, по уровню экономического 

сотрудничества Россия занимает далеко не ведущ
ее место среди ключевых 

партнеров Вьетнама (в 2013 году торговый оборот составил 3,9 млрд долл., а 
в 2014-м —

 2,6 млрд) 106 Для сравнения, торговый оборот Вьетнама с СШ
А в 

2013 и 2014 годах составил, соответственно, 30,6 и 36,2 млрд долл. 107

Что касается СШ
А, то после установления дипломатических отнош

е-
ний с Социалистической Республикой Вьетнам в 1995 году меж

ду двумя 
странами развивалось экономическое сотрудничество и постепенно нала-
ж

ивался политический диалог. В то ж
е время в СШ

А продолж
али критико-

вать ситуацию с соблюдением прав человека во Вьетнаме и, как следствие, 
его общ

ественно-политическую систему в целом. Это обусловило ряд про-
блем в американо-вьетнамских отнош

ениях. К примеру, в Соединенных 
Ш

татах в качестве основания для сохранения запрета на продаж
у Вьетнаму 

103 
Указ П

резидента Российской Ф
едерации от 07.05.2012 г. №

 605 «О
 мерах по реализации 

внеш
неполитического курса Российской Ф

едерации» // П
резидент России // http://www.

krem
lin.ru/acts/bank/35269.

104 
Концепция внеш

ней политики Российской Ф
едерации, 12 февраля 2013 г. // М

инистерство 
иностранных дел Российской Ф

едерации // http://archive.m
id.ru//brp_4.nsf/0/6D

84D
D

ED
E

D
BF7DA644257B160051BF7F.

105 
Локш

ин Г.М
. П

олитическое сотрудничество России и Вьетнама // Ю
го-Восточная Азия: 

Актуальные проблемы развития. Вып. XXV (25). М
.: И

В РА
Н

, 2014. С. 55.
106 

Ф
ам Н

гуен М
инь. О

ценка и состояние путей развития торговли меж
ду СРВ и РФ

 // 
Вьетнамские исследования. Вып. 5. М

.: И
ДВ РА

Н
, 2015. С. 45.

107 
Ц

вет
ов А.П

. Вьетнамо-американское сближ
ение в 2014 —

 начале 2015 гг.: тенденции, мо-
тивы, ограничения // Ю

го-Восточная Азия: Актуальные проблемы развития. Вып. XXVI 
(26). М

.: И
В РА

Н
, 2015. С. 159.

боевого оруж
ия указывалось полож

ение с правами человека в СРВ
108. 

О
днако обострение ситуации в Ю

ж
но-Китайском море в 2010 году активи-

зировало развитие политического и военного сотрудничества меж
ду СШ

А 
и Вьетнамом

109. В 2013-м было подписано соглаш
ение о всеобъемлющ

ем 
стратегическом партнерстве меж

ду СШ
А и Вьетнамом. В 2014 году СШ

А 
частично сняли эмбарго на поставки во Вьетнам «летального» военного 
снаряж

ения (в отнош
ении тех его видов, которые были связаны с обеспе-

чением безопасности на море). В то ж
е время Вьетнам хотя и стремится к 

расш
ирению взаимодействия с СШ

А, не намерен ж
ертвовать своими от-

нош
ениями с Китаем ради участия в американской политике по сдерж

и-
ванию КН

Р. С одной стороны, Вьетнам не ж
елает разрывать свои связи с 

Китаем и рисковать быть втянутым в открытый конфликт. С другой сторо-
ны, Вьетнам ценит конструктивное сотрудничество с КН

Р, несмотря на опа-
сение роста китайского влияния и противоречия в Ю

ж
но-Китайском море. 

Таким образом, для Вьетнама речь идет не о выборе меж
ду Китаем и СШ

А, 
а об использовании преимущ

еств партнерства с СШ
А для укрепления сво-

их позиций в отнош
ениях с КН

Р
110. Как отмечает вьетнамский исследова-

тель До М
инь Као (И

нститут изучения Китая Академии общ
ественных 

наук СРВ), «Вьетнам получает поддерж
ку стран региона и великих внере-

гиональных держ
ав, преследующ

их собственные интересы, однако Вьетнам 
не зависит от выдвигаемых ими требований, не преследует цель одерж

ать 
победу, чтобы при этом попасть в долгосрочное рабство»

111. И
менно в этой 

связи Вьетнам заинтересован в интернационализации проблемы Ю
ж

но-
Китайского моря и в вовлечении в этот вопрос как мож

но больш
его числа 

акторов —
 стран АСЕАН

, России, И
ндии, Японии и других стран.

Россия, как уж
е было отмечено, официально соблюдает нейтралитет 

в данном споре и призывает стороны к мирному разреш
ению

 конфлик-
та. Н

апример, во время кризиса, связанного с установкой Китаем нефте-
добывающ

ей платформы Н
В 981 в исключительной экономической зоне 

Вьетнама в 2014 году, в брифинге представителя российского М
И

Д гово-
рилось следующ

ее: «Рассчитываем, что вовлеченные в территориальный 
спор стороны будут проявлять сдерж

анность и смогут преодолеть возни-
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Локш
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 СШ
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2014. №
 2. С. 41.
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баме: укрепление сою
з-

нических отнош
ений и формирование новых партнерств // И

сторические, философские, 
политические и ю

ридические науки, культурология и искусствоведение. Вопросы теории 
и практики. 2012. №

 7 (Ч. II). С. 109.
110 
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ин Г. Вьетнам —

 СШ
А: партнерство с оговорками. С. 38–39.
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До М

инь Као. Вьетнам и Ю
ж

но-Китайское море: обстановка и тенденции // Вьетнамские 
исследования. Вып. 5, М

.: И
ДВ РА

Н
, 2015. С. 149.
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кающ
ие разногласия только путем переговоров»

112. П
одобную

 осторож
-

ную
 политику России осуж

дали на уровне общ
ественности и во Вьетнаме, 

и в КН
Р

113. Россия является стратегическим партнером как Вьетнама, так 
и Китая, и в двух этих странах в силу этого часто ж

дут от нее активной 
поддерж

ки. В свою
 очередь в России раздавалась критика Вьетнама за 

то, что вьетнамская делегация воздерж
алась при принятии в О

О
Н

 резо-
люции по Крыму

114. П
озицию

 России, впрочем, мож
но объяснить тем об-

стоятельством, что для нее приоритетное значение имеет стабильность в 
отнош

ениях и с П
екином, и с Ханоем. Соответственно, для данных стран 

такж
е объективно важ

ен даж
е нейтралитет России. Китайский ж

урналист-
меж

дународник М
у Чуньш

ан, в частности, отмечал: «Н
ейтральная пози-

ция России в Ю
ж

но-Китайском море не означает, что она не поддерж
ивает 

Китай. У России есть свои собственные пути поддерж
ки Китая»

115.
П

ри этом Россия обладает инструментами для косвенного влияния 
на ситуацию

 в Ю
ж

но-Китайском море. Речь идет, преж
де всего, о расш

и-
рении военно-технического сотрудничества с Вьетнамом во второй поло-
вине 2000-х —

 начале 2010-х годов в условиях обострения обстановки в 
Ю

ж
но-Китайском море. П

оставки во Вьетнам российских боевых само-
летов, систем П

ВО
, ракетных комплексов береговой обороны, надводных 

кораблей, боевых катеров и, в особенности, подводных лодок проекта 636 
серьезно повысили возмож

ности вооруж
енных сил Вьетнама в условиях 

противостояния в Ю
ж

но-Китайском море. П
о словам австралийского экс-

перта Карлайла Тейера (Австралийская академия сил обороны), «с новыми 
подводными лодками и самолетами Су-30 Вьетнам изменил баланс сил в 
Ю

ж
но-Китайском море»

116. П
равда, одновременно произош

ла активиза-
ция оборонного сотрудничества меж

ду Россией и Китаем, включавш
ая и 

заключение контрактов на продаж
у новейш

их истребителей Су-35, кото-
рые, по мнению

 западных экспертов, могут повысить военный потенци-
ал Китая в Ю

ж
но-Китайском море

117. Ситуация, в рамках которой Россия 
продает оруж

ие двум сторонам конфликта, с одной стороны, формально 

112 
Брифинг официального представителя М

И
Д России А.К. Лукаш

евича, 15 мая 2015 г. // 
М
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едерации // http://archive.m
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nsf/newsline/41386E4047E6072F44257CD

9004BF930 .
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следования. Вып. 5, М
.: И

ДВ РА
Н

, 2015. С. 107.
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Локш
ин Г.М
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115 
M

u Chunshan. W
hy doesn’t Russia support China in South East Sea? July 21, 2014 // Th

e D
iplom

at 
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at.com
/2014/06/why-doesnt-russia-support-china-in-the-south-china-sea/.

116 
Th

ayer C. W
ith Russia’s H

elp, Vietnam
 Adopts A2/AD

 Strategy. O
ctober 8, 2013 // Th

e D
iplom

at 
// http://thediplom

at.com
/2013/10/with-russias-help-vietnam

-adopts-a2ad-strategy/.
117 

Keck Z. Problem
: China still wants Russia’s D

eadly Su-35 Fighter. M
ay 4, 2015 // Th

e N
ational 

Interest 
// 

http://www.nationalinterest.org/blog/the-buzz/problem
-china-still-wants-russias-

deadly-su-35-12800.

является доказательством ее нейтралитета, а с другой стороны, с точки зре-
ния К. Тейера, предоставляет России возмож

ность влиять на полож
ение 

в регионе путем заморозки поставок той или другой стороне
118. О

днако, 
несмотря на то что Россия в настоящ

ее время является крупнейш
им по-

ставщ
иком вооруж

ений для Вьетнама, СРВ стремится расш
ирить круг сво-

их партнеров в сфере оборонного сотрудничества. И
менно в этой связи 

Вьетнам рассматривал военное эмбарго как одну из серьезных проблем 
в отнош

ениях с Соединенными Ш
татами. О

днако снятие эмбарго носит 
пока ограниченный характер и касается только военно-морской сферы 
(поскольку напрямую

 обусловлено поддерж
кой Вьетнама в конфликте в 

Ю
ж

но-Китайском море), тогда как Россия готова продавать Вьетнаму бо-
лее ш

ирокий спектр вооруж
ений. П

ри этом, по мнению
 К. Тейера, СШ

А, 
хотя и стремятся повысить возмож

ности Вьетнама по сдерж
иванию

 Китая 
на море, в то ж

е время не готовы поставлять такие виды оруж
ия, которые 

позволили бы Вьетнаму эффективно отвечать на действия КН
Р. Это дела-

ется для того, чтобы избеж
ать эскалации конфликта в случае обострения 

вьетнамо-китайских отнош
ений

119. Характер военного снаряж
ения и тех-

ники, которые получил или планирует получить Вьетнам от Соединенных 
Ш

татов, во многом подтверж
дает данное утверж

дение. В 2015 году, напри-
мер, СШ

А поставили пять быстроходных катеров для Береговой О
храны 

СРВ
120. Вьетнам такж

е заинтересован в приобретении у СШ
А современных 

радарных установок и морских патрульных самолетов
121. Таким образом, 

американо-вьетнамское военно-техническое сотрудничество пока не идет 
ни в какое сравнение с объемом поставок вооруж

ений из России, и оно 
сдерж

ивается рядом ограничений со стороны СШ
А, вызванных сообра-

ж
ениями как идеологического, так и стратегического характера. Такж

е 
следует иметь в виду, что основу арсенала вьетнамских вооруж

енных сил 
пока составляю

т оруж
ие и боевая техника советского и российского об-

разцов и ш
ирокомасш

табный переход на американские военные стандар-
ты будет связан для Вьетнама, по меньш

ей мере, с тяж
елыми финансовыми 

затратами
122. П

оэтому в обозримом будущ
ем СШ

А вряд ли смогут соста-
вить серьезную

 конкуренцию
 России в сфере оборонного сотрудничества 

118 
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ctober 9, 2012 // East Asia Forum
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e 
D
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nam
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ин Г.М
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бострение кризиса в Ю

ж
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с Вьетнамом, но в то ж
е время полож

ение наш
ей страны на вьетнамском 

рынке вооруж
ений нельзя назвать незыблемым.

Ещ
е одним важ

ным элементом отнош
ений России и Вьетнама явля-

ется энергетическое сотрудничество, в том числе и в рамках совместных 
нефтегазовых проектов на континентальном ш

ельфе. П
о словам К. Тейера, 

«с учетом развития оборонного сотрудничества и взаимодействия по до-
быче нефти на континентальном ш

ельфе, у России и Вьетнама будут общ
ие 

интересы в сохранении мира и стабильности в Ю
ж

но-Китайском море»
123. 

Сотрудничество в энергетической и оборонной сферах как фактор косвен-
ной поддерж

ки Россией позиций Вьетнама в Ю
ж

но-Китайском море от-
метил и вьетнамский ученый

124.
Рядом 

отечественных 
и 

зарубеж
ных 

исследователей 
утверж

дает-
ся, что Вьетнам больш

е будет склоняться к сотрудничеству с СШ
А, чем с 

Россией, принимая во внимание позиции двух стран по вопросу Ю
ж

но-
Китайского моря

125. Н
а формирование такой точки зрения повлияло, на 

мой взгляд, общ
ее обострение отнош

ений России и Запада. Н
екоторые за-

рубеж
ные авторы в силу этого стремятся указать на утрату Россией свобо-

ды для маневра во внеш
ней политике и ее растущ

ую зависимость от Китая. 
Для Вьетнама, таким образом, Россия превращ

ается в младш
его партнера 

Китая
126. Российский эксперт А.П

. Ц
ветов (Российский совет по меж

ду-
народным делам), в свою очередь, отмечает намерения СШ

А вытеснить 
Россию из Вьетнама. Н

апример, СШ
А пытались надавить на Вьетнам по 

вопросу дозаправки российских военных самолетов на вьетнамской базе 
Камрань. Вьетнамское руководство, реагируя на этот запрос, хотя и отказа-
ло Соединенным Ш

татам, но продемонстрировало достаточно сдерж
анную

 
реакцию на подобные действия СШ

А
127. Г.М

. Локш
ин такж

е указывает, что 
в слож

ивш
ихся условиях СШ

А будут подталкивать Вьетнам к свертыванию
 

военно-политического и экономического сотрудничества с Россией
128.

Н
а мой взгляд, эскалация конфликта в Ю

ж
но-Китайском море действи-

тельно способствовала сближению Вьетнама и СШ
А. О

днако за укреплени-
ем связей Вьетнама с Соединенными Ш

татами вряд ли последует автомати-
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Baev P.K., Tonneson S. O
p. cit. P. 317.

127 
Ц

вет
ов А.П

. Вьетнамо-американское сближ
ение. С. 166–167.

128 
Локш

ин Г.М
. П

олитическое сотрудничество России и Вьетнама. С. 62.

ческое ослабление российско-вьетнамского сотрудничества. Для Вьетнама 
обе страны играют свою роль в его внеш

неполитической стратегии. И
 по-

ложение России во Вьетнаме будет зависеть не от уровня американо-вьет-
намского взаимодействия, а от тех реальных выгод, которые может полу-
чить Вьетнам от сотрудничества с наш

ей страной. А.П
. Ц

ветов так выделил 
преимущ

ества, которыми обладает Россия во Вьетнаме: «СШ
А и Китай хо-

тят, чтобы Вьетнам определился со своей позицией в пользу одного из них. 
Россия же имеет возмож

ность поддерж
ать стремление Ханоя закрепиться 

в качестве нейтрального игрока»
129. Н

екоторые исследователи полагают, что 
укрепление роли России во Вьетнаме возмож

но за счет предложения пози-
тивной повестки по вопросу Ю

ж
но-Китайского моря —

 например, создания 
трехсторонней компании (в составе России, Вьетнама и КН

Р) по разработке 
нефтегазовых месторож

дений в Ю
ж

но-Китайском море
130.

Ситуация в Ю
ж

но-Китайском море объективно способствовала рас-
ш

ирению
 сотрудничества Вьетнама как с СШ

А, так и с Россией. И
 хотя 

СШ
А и Россия придерж

иваю
тся различных позиций в отнош

ении этого 
спора, Вьетнам рассматривает взаимодействие с обеими странами как 
важ

ный инструмент защ
иты своих интересов. В то ж

е время российско-
американские противоречия зачастую

 находят свое косвенное отраж
ение 

и в рамках конфликта в Ю
ж

но-Китайском море.

Зеленева И
.В. 

профессор
кафедры мировой полит

ики
Санкт

-Пет
ербургский государст

венный университ
ет

«М
алаккская дилемма» и проблема безопасности  

в регионе Ю
го-Восточной Азии

П
роблема обеспечения безопасности М

алаккского пролива —
 одна 

из самых серьезных в современном мире. Блокировка пролива пиратами, 
террористами или каким-либо одним государством в своих целях вызо-
вет сильнейш

ие потрясения в мировой экономике и мировой политике. 
М

алаккский пролив является важ
нейш

им путем для транзита товаров (а 
главное —

 нефти и других энергоресурсов) с Запада на Восток в мировой 

129 
Ц

вет
ов А. Вьетнамская рулетка: Россия, Китай или СШ

А? 24 ноября 2014 г. // Российский 
совет по меж

дународным делам // http://russiancouncil.ru/inner/?id_4=4816#top-content.
130 

М
азырин В.М

. Указ. соч. С. 9; Ц
вет

ов А. Вьетнамская рулетка…
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экономике на протяж
ении уж

е многих столетий, причем не только для 
стран Ю

го-Восточной Азии, таких как М
алайзия, И

ндонезия и Сингапур, 
но и для всего мирового сообщ

ества. Заинтересованность таких госу-
дарств, как Китай, Япония, И

ндия и СШ
А, ведет к постоянному столкнове-

нию
 интересов за сферы влияния в данном регионе. Экономическое благо-

получие многих из них (а точнее, каж
дого заинтересованного государства) 

во многом зависит от экспорта/импорта энергоресурсов именно через 
М

алаккский пролив.
В 2013 году американская Администрация по энергетической инфор-

мации (Th
e U.S. Energy Inform

ation Adm
inistration, EIA) выделила 7 стра-

тегически важ
ных проливов и заливов, так называемых choke points, что 

в буквальном смысле переводится как «зауж
енные точки» или «узкие гор-

лыш
ки», то есть узкие проливы и каналы, которые имею

т важ
ное значе-

ние в развитии мировой экономики, а именно, являю
тся транспортными 

марш
рутами для перевозки различных товаров и энергоресурсов

131.  Этими 
важ

ными choke points являю
тся: О

рмузский пролив, М
алаккский пролив, 

Суэцкий канал, Баб-эль-М
андебский пролив, Датский пролив, Турецкие 

проливы (Босфор и Дарданеллы), П
анамский канал

132. М
ировые энергети-

ческие рынки во многом зависят от транспортных марш
рутов. Блокировка 

одного из выш
еперечисленных проливов или заливов (choke points) даж

е 
на незначительный промеж

уток времени мож
ет привести к сущ

ественно-
му повыш

ению
 цен на энергоресурсы и даж

е к перестановке сил на меж
-

дународной арене. Узкие участки проливов делаю
т особенно уязвимыми 

нефтяные танкеры перед пиратами, террористическими захватчиками и 
различными несчастными случаями (природные катастрофы), что опять 
ж

е ведет к негативным последствиям, как разлив нефти и ухудш
ение эко-

логической обстановки, военным столкновениям и нарастанию
 мировой 

террористической угрозы.
П

о объемам нефтяного транзита ведущ
ими морскими путями явля-

ю
тся О

рмузский пролив, соединяющ
ий О

манский залив с П
ерсидским за-

ливом, и М
алаккский пролив, соединяющ

ий И
ндийский и Тихий океаны

133. 
О

коло 1/3 общ
его объема мировой нефти и около 80%

 японской нефти 
транспортируется именно через М

алаккский пролив
134.

131 
Th

e U.S. Energy Inform
ation Adm

inistration. W
orld O

il Transit Chokepoints. U
RL: https://www.

eia.gov/beta/international/analysis_includes/special_topics/W
orld_O

il_Transit_Chokepoints/
wotc.pdf (дата обращ

ения: 12.04.16).
132 

Там ж
е.

133 
Th

e United N
ations Conference on Trade andD

evelopm
ent (U

N
CTAD

). U
N

CTAD, Review 
of M

aritim
e Transport 2015. U

RL: http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/rm
t2015_en.pdf 

(дата обращ
ения: 12.04.16).

134 
A Cooperative Fram

ework for M
aintaining Safety in the Straits of M

alacca and Singapore. Th
e 

N
ippon Foundation. U

RL: http://www.nippon-foundation.or.jp/en/what/spotlight/ocean_out-

Увеличение количества атак пиратов на корабли в М
алаккском про-

ливе с 1998 по 2005 год привели к тому, что страны пролива, заинтересо-
ванные в безопасности региона, начали объединять свои усилия для борь-
бы с пиратством. В конце 2005 года представители Японии, Сингапура, 
Камбодж

и и Лаоса подписали «Региональное соглаш
ение о сотрудниче-

стве в противодействии пиратству и вооруж
енным нападениям на кораб-

ли в Азии» (ReCAAP) 135.  В дальнейш
ем присоединились такие страны, как 

И
ндия, Китай, Ю

ж
ная Корея, Бангладеш

 и Ш
ри-Ланка. Что касается Китая, 

то данное государство изначально считало себя глобальным игроком, ко-
торый вполне мож

ет справиться самостоятельно со многими проблемами 
(в том числе и с пиратством), особенно в регионе, где у него особые инте-
ресы. Сотрудничество государств привело к тому, что уж

е в 2008 году за-
метно снизилось число нападений со стороны пиратов

136.  Это и совместное 
патрулирование вод М

алаккского пролива прибреж
ными странами, усиле-

ние силовых мер, а точнее, увеличение присутствия Военно-морских сил, 
причем не только прибреж

ных стран, таких как И
ндонезия, М

алайзия и 
Сингапур, но и ВМ

С Китая, И
ндии и СШ

А.
О

днако, несмотря на принятые меры, согласно еж
егодному докладу 

ReCAAP, М
алаккский пролив остается самым «популярным» проливом 

среди пиратов. Более 50%
 всех нападений пиратов от общ

его числа про-
изош

ло именно в М
алаккском проливе

137. Количество нападений пиратов 
увеличилось в 2015 году, по сравнению

 с 2014-м
138. За 2015 год произош

ло 
200 захватов кораблей, что на 7%

 больш
е, чем в прош

лом (2014 год —
 187 

нападений). Кроме того, повысились и такие показатели, как количество 
преступников, которые захватывали корабли, количество пиратов, кото-
рые были вооруж

ены, уровень нанесения ущ
ерба здоровью

 членам коман-
ды судна и смертельных исходов захвата.

Китай, обладающ
ий одной из самых быстроразвивающ

ихся эконо-
мик мира, проявляет особый интерес к региону Ю

ж
но-Китайского моря 

и М
алаккскому проливу. П

роблема региональной безопасности в Ю
го-

Восточной Азии (территориальные споры прибреж
ных государств) вли-

яю
т на внеш

нюю
 торговлю

, энергетическую
 безопасность, экономику и 

look/story4/ (дата обращ
ения: 11.04.16).

135 
ReCAAP. About ReCAAP. U

RL: http://www.recaap.org/AboutReCAAPISC.aspx (дата обращ
е-

ния: 13.04.16).
136 

IM
O

. Reports on Acts of Piracy and Arm
ed Robbery Against Ships. 2014. U

RL: http://www.im
o.

org/en/O
urW

ork/Security/PiracyArm
edRobbery/Reports/D

ocum
ents/219_Annual_2014.pdf 

(дата обращ
ения: 13.04.16).

137 
ReCAAP. Piracy and Arm

ed Robbery Against Ships in Asia —
 2015 Annual Report. U

RL: http://
www.oceanuslive.org/m

ain/viewnews.aspx?uid=00001090 (дата обращ
ения: 13.04.16).

138 
ReCAAP. Piracy and Arm

ed Robbery Against Ships in Asia —
 2015 Annual Report. U

RL: http://
www.oceanuslive.org/m

ain/viewnews.aspx?uid=00001090 (дата обращ
ения: 13.04.16).
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политику Китая. Такое полож
ение дел в регионе в 2003 году П

редседатель 
КН

Р Ху Ц
зиньтао (2003–2013) назвал «М

алаккской дилеммой», что и по 
сей день является важ

нейш
им фактором определения внутри- и внеш

не-
политической стратегии КН

Р. Реш
ение «М

алаккской дилеммы» заставляет 
Китай искать альтернативные пути. Н

еобходимо отметить, что КН
Р имеет 

несколько путей реш
ения данной проблемы и движ

ется сразу по всем на-
правлениям.

О
дним из вариантов реш

ения «М
алаккской дилеммы» выступает план 

Экономического пояса Ш
елкового пути, который является примером соз-

дания резервных сухопутных транспортных коридоров, которые долж
ны 

обеспечить связь Китая с Европой, Ближ
ним Востоком. Такие сухопутные 

коридоры будут менее конкурентными по сравнению
 с морскими путями 

«и будут, главным образом, использоваться для усиления позиций китай-
ских инвесторов в борьбе за ресурсные проекты в России и Ц

ентральной 
Азии»

139.
П

равительство КН
Р в 2015 году приступило к активному обсуж

де-
нию

 с Таиландом строительства альтернативного морского пути из Ю
ж

но-
Китайского моря в И

ндийский океан
140. Н

овый проект подразумевает 
строительство нового канала через М

алаккский (М
алайский) полуостров. 

Если данный канал будет построен и будет эксплуатироваться, то велика 
вероятность того, что Сингапур перестанет быть главным портом, где про-
исходит обслуж

ивание более 80%
 транзитных грузов и перерабатывается 

больш
ая часть нефти. Что, в свою

 очередь, мож
ет привести к значительной 

перестановке сил в регионе в пользу Китая.
Китай заинтересован в строительстве глубоководного порта Гвадар в 

П
акистане, который располож

ен в стратегически важ
ном для мировой тор-

говли месте на берегу Аравийского моря, вблизи с О
рмузским, П

ерсидским 
и О

манским заливами и является третьей морской гаванью
 в П

акистане. 
В конце 2015 года П

равительство П
акистана передало китайской государ-

ственной компании China O
verseas Port H

olding в аренду на 43 года 152 гек-
тара в порту Гвадар (пакистанская провинция Белудж

истан) для создания 
особой экономической зоны. Китай получил права на администрирование 
порта, меж

дународного аэропорта и компании по управлению
 морской 

прибреж
ной зоной

141. Создание общ
его экономического коридора меж

ду 
Китаем и П

акистаном во многом позволит странам с богатыми энергоре-
139 

Каш
ин В. П

очему опять кипит Ю
ж

но-Китайское море. М
осковский центр Карнеги. U

RL: 
http://carnegieendowm

ent.org/2015/10/29/ru-61801/il07 (дата обращ
ения: 15.04.16).

140 
Китай начнет строительство альтернативного канала в обход М

алаккского пролива. 
М

орские вести России. U
RL: http://m

orvesti.ru/detail.php?ID
=31658 (дата обращ

ения: 
15.04.16).

141 
Asian businesspeople ride China’s ‘Belt and Road’. China D

aily. U
RL: http://usa.chinadaily.com

.
cn/epaper/2016-04/12/content_24474398.htm

 (дата обращ
ения:15.04.16).

сурсами беспрепятственно осущ
ествлять торговлю

, огибая М
алаккский 

пролив
142. Кроме того, контроль П

екина над портом опять ж
е даст ему пре-

имущ
ества в экономическом и политическом плане. Н

еобходимо отметить, 
что глубоководный порт Гвадар интересовал и И

ндию
, важ

ного игрока в 
Ю

ж
ной Азии, но слож

ные отнош
ения И

ндии и П
акистана не позволили 

реализовать этот проект.
«М

алаккская дилемма» вызывает озабоченность Китая не столько из-
за опасений захвата пиратами важ

ного экономического пути, сколько из-
за страха утраты влияния П

екина в данном регионе, преж
де всего, из-за за-

интересованности СШ
А, Японии, И

ндии. Китайский эксперт Ш
и Хонгтао 

считает, что М
алаккский пролив дает возмож

ности СШ
А полностью

 за-
владеть геополитическим превосходством, контролируя поток мировых 
энергоресурсов и не позволяя развиваться азиатским странам

143.
Заинтересованность таких глобальных игроков, как СШ

А, И
ндия, 

Китай, Япония, во многом определяется национальными интересами со-
хранить за собой ведущ

ее полож
ение в данном регионе. Ведь тот, кто будет 

контролировать один из главных торговых морских путей (choke point), 
тот во многом и будет определять развитие всего региона, многих госу-
дарств, устанавливать свои правила и влиять на всю

 глобальную
 экономи-

ческую
 систему. Усиление одного из выш

еперечисленных государств сразу 
приведет, возмож

но, к новой архитектуре безопасности не только в Ю
го-

Восточной Азии, но и в Азиатско-Тихоокеанском регионе.
М

алаккский пролив, Ю
ж

но-Китайское и Восточно-Китайское моря 
имею

т особое значение для Китая. О
беспечение экономической, энерге-

тической безопасности —
 приоритетные направления во внутренней и 

внеш
ней политике современного Китая. М

ож
но с уверенностью

 сказать, 
что энергетическая безопасность стала неотъемлемой частью

 экономи-
ческой безопасности государства. Только через М

алаккский пролив про-
ходит 80%

 китайской нефти. Рост спроса на энергоресурсы за последние 
годы вызвало интерес к иностранным источникам (ресурсам). П

о этой 
причине и могут вестись длительные территориальные споры Китая с 
Японией, Ф

илиппинами, И
ндонезией, Таиландом и Тайванем в Ю

ж
но-

Китайском море, которое богаты энергоресурсами. В определенные перио-
ды времени такие территориальные разногласия и споры ведут к военным 
столкновениям. А ведь данный регион мож

но назвать самым нуклеизи-
рованным (ядерным оруж

ием обладаю
т И

ндия, Китай, СШ
А, кроме это-

142 
O

ne Belt, O
ne Road win-win for China, Pakistan. China D

aily. U
RL: http://www.chinadaily.

com
.cn/opinion/2016-04/13/content_24509704.htm

 (дата обращ
ения:15.04.16).
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Hongtao. 
China’s 

M
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U

RL: 
http://www.claws.in/im

ages/journals_doc/
M

alacca%
20-%

20N
o%

20M
ore%
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20D
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m

a%
20For%

20China.pdf 
(дата 

обращ
ения: 
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го, через М
алаккский пролив проходят суда стран, которые такж

е явля-
ю

тся счастливыми обладателями ядерного оруж
ия, например, И

зраиль, 
П

акистан, Россия, Великобритания, Ф
ранция). П

оэтому ситуацию
 в реги-

оне М
алаккского пролива назвать стабильной и безопасной очень трудно. 

Китай, в свою
 очередь, ведет постоянную

 модернизацию
 флота и армии, 

наращ
ивание своего присутствия в регионе, ищ

ет обходные, более без-
опасные и выгодные, торговые пути. Такие действия могут не устраивать 
многих представителей мирового сообщ

ества, преж
де всего СШ

А, которые 
так ж

е не хотят утратить свое лидирующ
ее полож

ение в мире.
И

менно поэтому стабильность в М
алаккском проливе —

 одна из клю
-

чевых проблем региональной безопасности, реш
ение которой связано не 

только с совместной борьбой с пиратством в регионе, но и в сохранении 
баланса архитектуры безопасности, без усиления какого-либо государства, 
что будет способствовать сохранению

 мира и стабильности в АТР.Ш
ур Е. А.

магист
рант

кафедра американских исследований
Санкт

-Пет
ербургский государст

венный университ
ет

Экономические аспекты треугольника Россия —
 Индия —

 
СШ

А
За последнее десятилетие обозначился сдвиг центра мировой эко-

номики на восток. Руководство как России, так и Соединенных Ш
татов 

стремится наладить прочные связи со странами Азиатско-Тихоокеанского 
региона (АТР), который уж

е сегодня является локомотивом мировой эко-
номики. Н

есмотря на то что географически И
ндия не относится к АТР, все 

чащ
е эксперты и мировые лидеры причисляю

т И
ндию

 к этому динамич-
но развивающ

емуся региону. В стенах Белого дома даж
е появился термин 

«И
ндо-Тихоокеанский регион», который вытеснил привычный термин 

«Азиатско-Тихоокеанский регион». И
ндия является перспективным пар-

тнером как для России, так и для СШ
А, так как тесное экономическое со-

трудничество с Республикой И
ндия открывает огромные перспективы для 

экономик обеих стран.

 
Роль Индии в экономике России
П

олитический кризис на Украине, присоединение Крыма к Российской 
Ф

едерации и активная позиция М
осквы по сирийскому вопросу оказали 

значительное влияние на обострение политических отнош
ений со стра-

нами Запада, одними из ключевых экономических партнеров России. 
О

хлаж
дение политических отнош

ений привело к серьезным послед-
ствиям для экономики России: введению

 санкций против РФ
, сниж

ению
 

объемов взаимной торговли со странами Запада и ослаблению
 курса 

рубля. Н
еблагоприятная конъюнктура мирового нефтяного рынка так-

ж
е оказала негативное воздействие на экономическое развитие страны. 

Экономический спад, вызванный выш
еперечисленными факторами, про-

демонстрировал то, что политико-экономическая элита страны знала дав-
но —

 для обеспечения экономической безопасности России необходимо 
развивать национальный промыш

ленный комплекс и налаж
ивать сотруд-

ничество с азиатскими странами. П
ри этом представляется нецелесообраз-

ным полностью
 отказаться от кооперации с европейскими партнерами, 

речь идет о более сбалансированном сотрудничестве с зарубеж
ными го-

сударствами. В этой связи следует сохранять ранее наработанные связи со 
странами Европы и одновременно укреплять экономические отнош

ения с 
динамично развивающ

имися азиатскими странами.
О

собое значение во внеш
неэкономической политике России стало 

придаваться именно выстраиванию
 диалога с И

ндией. И
ндия являет-

ся одной из наиболее быстро развивающ
ихся стран в мире. П

о данным 
Всемирного банка, темпы экономического роста И

ндии на 2015 год соста-
вили 7,3%

144. П
о этому показателю

 И
ндия уж

е обогнала такого экономиче-
ского гиганта, как Китай. П

омимо впечатляющ
их темпов экономического 

роста, И
ндия значительно превосходит по демографическим показателям 

Китай, который уж
е сейчас начинает ощ

ущ
ать последствия политики «од-

ного ребенка» —
 масш

табное старение населения. Кроме того, стоит от-
метить и то, что И

ндия входит в десятку крупнейш
их экономик мира

145 и 
постоянно повыш

ает конкурентоспособность и инновационность своей 
экономики

146.
Кроме того, опыт тесного советско-индийского экономического сотруд-

ничества способствует выстраиванию отнош
ений, основанных на доверии. 

Данный фактор позволяет сниж
ать трансакционные издерж

ки и привлекать 
больш

е взаимных прямых инвестиций. О
днако следует отметить, что совре-

144 
G

lobal Econom
ic Prospects: Spillovers am

id W
eak G

rowth. Th
e W

orld Bank Report, 
W

ashington 
D.C. 

January 
2016. 

U
RL: 

http://pubdocs.worldbank.org/pubdocs/public-
doc/2016/1/697191452035053704/G

lobal-Econom
ic-Prospects-January-2016-Spillovers-am

id-
weak-growth.pdf .

145 
Ayres, A. Econom

ic G
rowth and India’s G

lobal Rise // Council on Foreign Relations. Blog. —
 

17.08.2015. 
U

RL: 
http://blogs.cfr.org/asia/2015/08/17/econom

ic-growth-and-indias-global-
rise/ (дата обращ

ения —
 25.04.2016).

146 
Sharm

a, R. Th
e Rise of the Rest of India // Foreign Affairs. Volum

e 92, —
 Septem

ber/O
ctober 

2013. N
o 5. —

 p. 78.
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менные российско-индийские отнош
ения основываются не на ностальгиче-

ских настроениях, а на экономическом расчете и прагматизме.
П

омимо экономических целей, которые преследую
т обе страны, раз-

вивая двухстороннее промыш
ленное сотрудничество, немаловаж

ную
 роль 

играет и политический фактор. Для И
ндии экономическое сотрудничество 

с Россией служ
ит подтверж

дением ее независимой внеш
ней политики. Тем 

самым И
ндия демонстрирует, что, несмотря на заинтересованность в со-

трудничестве с Соединенными Ш
татами, Н

ью
-Дели не собирается играть 

роль марионетки Белого дома и, несмотря на санкции против России, про-
долж

ит развитие экономических связей с М
осквой. Что касается России, 

она крайне заинтересована в привлечении иностранных инвестиций в 
свою

 экономику
147 в условиях санкций со страны стран Запада и меж

дуна-
родной изоляции.

Российско-индийское экономическое сотрудничество осущ
ествля-

ется как на государственном, так и на частном уровне. О
громную

 роль в 
развитии сотрудничества играю

т торгово-промыш
ленные палаты обеих 

стран, Российско-И
ндийская М

еж
правительственная комиссия по тор-

гово-экономическому, научно-техническому и культурному сотрудниче-
ству и еж

егодный Российско-И
ндийский форум по торговле и инвести-

циям. К главным инвестиционным проектам И
ндии в России относятся 

«Сахалин-1» и нефтяные проекты в Западной Сибири. В качестве при-
были индийские инвесторы получаю

т добываемую
 продукцию

 (нефть из 
Сибири и сж

иж
енный природный газ с Сахалина). Выбор данной формы 

получения прибыли от инвестиций отнюдь не случайный, так как отвечает 
растущ

им потребностям индийской экономики в энергоносителях. Кроме 
того, осущ

ествляется совместная разработка и добыча калийно-магниевых 
солей и апатит-нефелиновых руд на территории Российской Ф

едерации, а 
такж

е производство фосфатов для химической промыш
ленности И

ндии. 
И

ндийские компании такж
е выступили с рядом предлож

ений о сотрудни-
честве с российскими компаниями по производству грузовых автомоби-
лей, стали и суперкомпью

теров.
Что касается российского капитала, то российский бизнес инвести-

рует в наиболее перспективные и быстроразвивающ
иеся отрасли индий-

ской экономики, такие как атомная энергетика, оборонно-промыш
ленный 

комплекс, маш
иностроение, химическая промыш

ленность и высокие тех-
нологии. К наиболее значимым проектам мож

но отнести сотрудничество 

147 
За период с 2009 по 2014 год приток прямых иностранных инвестиций из И

ндии в эко-
номику России составил 3, 294, 409 долларов. (Данные М

инистерства экономического 
развития 

России. 
U

RL: 
http://www.ved.gov.ru/files/im

ages/country/india/2014/D
ata%

20
on%

20investm
ent%

20cooperation%
20between%

20India%
20and%

20Russia%
20for%

20the%
20

period%
20from

%
2001.01.2009%

20to%
2001.01.2014%

20years.pdf .)

с РО
СН

А
Н

О
, создание совместных предприятий по производству бутил-

каучука, осветительных приборов и вертолетов, а такж
е продвиж

ение рос-
сийских самолетов «Сухой Супердж

ет-100» и М
С-21 на индийский рынок. 

Российские инвестиции в экономику И
ндии намного превыш

аю
т индий-

ские капиталовлож
ения в Россию

 (в 2012 году российские инвестиции со-
ставляли 275 млн долларов, в то время как индийские —

 20 млн долларов) 148. 
Это объясняется тем, что высокие темпы экономического роста И

ндии 
приводят к более высокой доходности инвестиционного капитала по срав-
нению

 с Россией. Динамичный рост экономики И
ндии, которая нуж

дается 
в российском оборудовании, транспортных средствах и сырье, такж

е объ-
ясняет, почему российский экспорт в И

ндию
 почти в два раза преобладает 

над импортом из И
ндии (в 2014 году экспорт России в И

ндию
 —

 6,3 млрд 
долларов СШ

А, импорт из И
ндии —

 3,2 млрд долларов СШ
А

149).
О

дной из наиболее актуальных тем российско-индийского сотруд-
ничества является вопрос о создании зоны свободной торговли меж

ду 
И

ндией и Евразийским экономическим сою
зом, в который входят Россия, 

Белоруссия, Казахстан, Киргизия и Армения. В настоящ
ий момент сторо-

ны изучаю
т перспективы заключения такого соглаш

ения.

 
Роль Индии в экономике СШ

А
СШ

А рассматривают И
ндию в качестве одной из ведущ

их опор сво-
ей внеш

неполитической стратегии по укреплению позиций в Азиатско-
Тихоокеанском регионе, который занимает приоритетное место во внеш

неэ-
кономической стратегии Ваш

ингтона. Такое повыш
енное внимание к И

ндии 
обусловлено ростом ее влияния в мировой политике и экономике, а также 
историческим антагонизмом с Китаем. Учитывая тот факт, что мощ

ь КН
Р 

вызывает крайнее беспокойство у ряда членов политического истеблиш
мен-

та СШ
А, ставка на И

ндию выглядит оправданной. О
днако следует отметить, 

что для И
ндии традиционно характерна равноудаленность от всех зарубеж

-
ных партнеров и приверженность независимой внеш

ней политике. Такая 
политическая традиция Н

ью-Дели вызывает негодование у Ваш
ингтона в 

первую очередь из-за колоссальных возмож
ностей, которые откроются бла-

годаря вовлечению И
ндии в экономическое сотрудничество с СШ

А.
Ц

ентральное место среди экономических проектов СШ
А в АТР зани-

мает Транс-Тихоокеанское партнерство, целью
 которого является созда-

ние зоны свободной торговли в Азиатско-Тихоокеанском регионе. Данный 
проект —

 попытка Ваш
ингтона создать альтернативу проектам Ассоциации 

148 
О

бзор торгово-экономических отнош
ений И

ндии и России за 2014 год. М
инистерство 

экономического развития РФ
. U

RL: http://www.ved.gov.ru/exportcountries/in/in_ru_rela-
tions/in_ru_trade/ .

149 
Там ж

е.
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стран Ю
го-Восточной Азии (АСЕА

Н
), например, АСЕА

Н
+3 (Япония, 

Ю
ж

ная Корея, КН
Р), АСЕА

Н
+6 (Австралия, Япония, КН

Р, Ю
ж

ная Корея, 
И

ндия, Н
овая Зеландия), Экономическому Сообщ

еству АСЕА
Н

, а такж
е 

Азиатско-Тихоокеанскому экономическому сотрудничеству (АТЭС) с тем, 
чтобы укрепить свои позиции в регионе. П

омимо СШ
А, в партнерство вхо-

дят одиннадцать стран —
 Канада, М

ексика, П
еру, Чили, Австралия, Н

овая 
Зеландия, Япония, М

алайзия, а такж
е Бруней, Сингапур и Вьетнам.

И
нтересный 

факт, 
что 

первоначальная 
идея 

создания 
Транс-

Тихоокеанского торгового партнерства (ТТП
) принадлеж

ала Сингапуру, 
Н

овой Зеландии, Чили и Брунею
, более того, до 2008 года данная идея 

не находила поддерж
ки у СШ

А. О
днако после мирового экономического 

кризиса 2008 года финансовое полож
ение Соединенных Ш

татов ухудш
и-

лось. Н
еудачные военные кампании в И

раке и Афганистане негативно от-
разились на экономике страны. В этой связи администрация О

бамы по-
ставила амбициозную

 задачу —
 увеличить рост промыш

ленного произ-
водства и снизить торговый дисбаланс экономики Соединенных Ш

татов. 
И

менно поэтому Ваш
ингтон стал возлагать больш

ие надеж
ды на Транс-

Тихоокеанское партнерство.
И

звестный экономист и профессор Колумбийского университета 
Дж

агдиш
 Бхагвати считает, что ТТП

 является экономическим противове-
сом Китаю

 и попыткой сдерж
ивать распространение китайского влияния 

в регионе
150. Косвенным подтверж

дением этому служ
ит механизм присо-

единения к ТТП
, так как истеблиш

мент СШ
А подразумевает, что в буду-

щ
ем число членов партнерства будет расш

ирено и со временем охватит все 
страны региона

151. П
ри этом Ваш

ингтон делает особую
 ставку именно на 

вовлечение И
ндии в партнерство. Это обусловлено тем, что присоединение 

этой страны к ТТП
 предоставит новые возмож

ности американским ком-
паниям для сбыта своей продукции на индийский рынок. Участие И

ндии 
в Транс-Тихоокеанском партнерстве обеспечит защ

иту продуктов интел-
лектуальной собственности СШ

А в этой стране, что повысит конкуренто-
способность страны. Кроме того, И

ндия представляет интерес для СШ
А в 

качестве масш
табного сборочного цеха американского бизнеса.

О
днако для самой И

ндии вопрос о присоединении к партнерству оста-
ется пока открытым. В этой стране не утихаю

т споры по поводу того, при-
ведет ли расш

иренный доступ к рынку стран ТТП
 к экономическому росту 

150 
D

ePillis, L. Everything you need to know about the Trans Pacific Partnership // Th
e W

ashington 
Post. 

—
 

11.12.2013 
U

RL: 
https://www.washingtonpost.com

/news/wonk/wp/2013/12/11/
everything-you-need-to-know-about-the-trans-pacific-partnership/ 

(дата 
обращ

ения 
—

 
16.05.2016).

151 
Cam

pbell, K. Andrews, B. Explaining the U
S ‘Pivot’ to Asia // Th

e Asia G
roup. Chatham

 H
ouse. —

 
August 2013. —

 5 p.

в И
ндии или потере отраслей индийской экономики, которые не смогут 

выдерж
ать иностранной конкуренции в связи с отменой тамож

енных по-
ш

лин, «перевесят» преимущ
ества от участия в соглаш

ении.
Важ

ным аспектом экономической стратегии О
бамы в И

ндии являет-
ся National Export Initiative, запущ

енная в начале 2010 года как часть анти-
кризисных мер. Стратегия предусматривает увеличение в два раза объ-
ема американского экспорта в четыре ведущ

их страны региона —
 Китай, 

И
ндию

, И
ндонезию

 и Вьетнам
152. Данная инициатива свидетельствует о 

том, что Ваш
ингтон не готов утратить позиции экономической держ

авы, 
а стремится утвердить свои экономические интересы в И

ндии. Более того, 
экономическое сотрудничество с И

ндией и ее присоединение к ТТП
 (как 

часть экспортной стратегии Ваш
ингтона) обеспечат доступ СШ

А к посто-
янно растущ

ему индийскому рынку. Это мож
ет помочь СШ

А разреш
ить 

ряд проблем, стоящ
их перед их национальной экономикой.

Н
есмотря на огромные различия в экономиках России и Соединенных 

Ш
татов, обе страны крайне заинтересованы в вовлечении И

ндии в эко-
номическое сотрудничество. Для обеих стран И

ндия представляет собой 
выгодный рынок сбыта. Кроме того, речь идет и о политическом вопросе. 
Россия и СШ

А стремятся укрепить свои связи с этой страной не только из-
за открывающ

ихся экономических возмож
ностей, но и потому, что И

ндия 
все больш

е заявляет о себе как об экономическом и политическом лидере.
Главной отличительной особенностью российско-индийских отнош

е-
ний является то, что они в меньш

ей степени угрож
аю

т индийской эконо-
мике, чем сотрудничество с СШ

А. Заинтересованность И
ндии в укрепле-

нии экономических связей с Россией была продемонстрирована отказом 
Н

ью-Дели присоединиться к антироссийским санкциям. В то время как 
Ваш

ингтон стремится оказать влияние на правительство И
ндии с тем, чтобы 

страна присоединилась к ТП
П

. О
днако пока не понятно, насколько выгодно 

будет такое партнерство для Н
ью-Дели. Что касается отнош

ений России и 
И

ндии, то они больш
е отвечаю

т интересам экономики И
ндии. Во-первых, 

именно И
ндия предлож

ила заключить соглаш
ение о зоне свободной тор-

говли с ЕАЭС. Во-вторых, особое значение данному сотрудничеству отво-
дится именно в технологических отраслях. В то время как СШ

А стремятся 
лиш

ь увеличить экспорт своей продукции в И
ндию и перенести сборочные 

цехи американских компаний, которые не всегда способствую
т трансферту 

передовых технологий и повыш
ению квалификации рабочей силы.

Соединенные Ш
таты крайне негативно воспринимаю

т постоянно 
укрепляющ

ееся сотрудничество меж
ду М

осквой и Н
ью

-Дели, особен-
но это касается возмож

ности создания зоны свободной торговли меж
ду 

152 
2011 N

ational Export Stategy. Powering the N
ational Export Initiative // Trade Prom

otion 
Coordinating Com

m
ittee. June 2011. —

 6 p.
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ЕАЗЭС и Республикой И
ндия, которая неизбеж

но приведет к расш
ире-

нию
 и углублению

 взаимной торговли меж
ду государствами —

 членами 
Евразийского сою

за и И
ндией. О

днако если экономическое сотрудниче-
ство меж

ду Россией и И
ндией с каж

дым годом только набирает обороты, 
то о формировании ЗСТ меж

ду И
ндией и Евразийским сою

зом говорить 
пока рано. Это обусловлено индийской традицией «выж

идания» и посте-
пенных действий в области внеш

ней политики и внеш
неэкономической 

деятельности. Ярким примером данной традиции является постепенное 
вхож

дение в Ш
анхайскую

 организацию
 сотрудничества.

D
abova Е.

независимый исследоват
ель

Санкт
-Пет

ербург

Progress in Territorial Dispute Resolution in South China Sea: 
Th

eoretical Trends and Practical Applications
By progress in territorial dispute resolution author assum

es the change in the 
nature of the dispute for the com

m
on benefit of the opposing parties. As Brunet-

Jailly E. suggested in 2015, the existing territorial disputes in South China Sea are 
prim

arily” functional disputes” based on constantly changing functions of the 
border, rather than pure geographic and legal reasoning of the territorial claim

s. 
Th

e com
plex understanding of territorial disputes approaches to their true, fair 

and final resolution is supported by the ICJ and Courts criteria’s of territory 
attribution to the claim

ants.
In case of South China Sea territorial claim

s, the m
ain function of the 

border disputes between Asian powers seem
s to be preservation of nation’s 

unity, challenged by dysfunctional borders, inherited after the world war II. All 
com

peting parties to different extent see the existing disputes not only in the 
context of national power and pride, but in the context of regional leadership in 
Asia. Such vision of their developm

ent is not new and was facilitated historically 
by flexible border regim

es as opposed to the rigid European continental border 
regim

e that was im
planted in the Asia Pacific region as a result of the colonial 

com
petition between the European powers. Th

e national state border regim
e 

introduced after the W
W

II and based on the U
N

 Charter of 1945 was not adjusted 
to the Asian specifics and, am

ong other things, still has such undeveloped 
com

ponents as 1994 U
N

CLO
S agreem

ent that cam
e to life only in 1994 and still 

requires m
uch clarification.

By South China Sea territorial dispute, author m
eans dispute over territory 

and sovereignty over ocean areas and the Paracels and the Spratlys island chains 
in South China Sea, claim

ed in whole or in part by a num
ber of countries. 

Alongside the fully fledged islands, there are dozens of rocky outcrops, atolls, 
sandbanks and reefs, such as the Scarborough Shoal. Chinese claim

s are m
ost 

num
erous and are disputed in whole or part by Brunei, the Philippines, M

alaysia, 
and Vietnam

. Taiwan, which occupies the Itu Aba Island in the Spratly Islands, 
m

akes the sam
e claim

s as the PRC. In term
s of com

petition of regional am
bitions 

am
ong the players, resolution of the territorial disputes can either prom

ote the 
current Am

erican dom
inated “free navigation” regim

e or transform
 the South 

China Sea into China dom
inated water and air “com

m
ons”, which explains the 

hostility in claim
ant’s position. Real com

prom
ise can be found only if China and 

the U
S find an “inclusive” m

odel of trade and security that will serve their beyond 
regional trade and security infrastructure.

Th
e m

ajor theoretical trends in understanding the territorial conflicts in the 
South China Sea are tied to prim

arily Chinese and Am
erican views on geopolitical 

interest of China and the U
S in South China Sea geographic region. Th

e traditional 
Anglo-Am

erican geopolitical theories com
pete with Chinese traditional centuries 

old approach to territorial dispute resolution along its borders. Recently dues to 
the rise of Chinese navy capabilities M

ahanesque strategies becam
e very popular 

in China. As Alfred Th
ayer M

ahan’s suggests, m
astery of the seas can determ

ine 
nation’s destiny, its rise and fall. O

n the other hand, M
ahon’s inspired Chinese 

naval security strategy ultim
ately falls into direct contradiction with Am

erican 
strategy in the Seas. Th

e N
ew Silk road project of China, unlike M

ahanesque 
m

arine strategy of developm
ent, has substantial continental com

ponent which 
can bring the change to regional and global geopolitics by shifting the accents and 
rescaling the priorities in China’s trade and security profile.

Since 2014 Xi Jinping insisted on a “new type of m
ajor power relations” 

with the United States within the “protracted nature of the struggle over the 
international order»; Asia Infrastructure Investm

ent Bank (AIIB) and China’s 
proposal for a “N

ew Asian Security Concept” brought about by D
eng Xiaoping 

also suggest alteration of current trade and financial system
. W

ithin this “new” 
Asian security concept, China insists on prim

arily bilateral approach to form
al 

territorial dispute resolution, while trade and security fate of this vital to global 
econom

y region should be discussed by all stake holders with the help of m
ulti-

lateral tools and institutions, such as ASEAN
.

Traditional Chinese bilateral approach to territory dispute resolution was 
explained by H

ongui N
. with the help of his equilibrium

 theory. China’s choice, 
he argues, is based on three factors: balance of external threats, where concessions 
are used as resources to balance the threat; balance of power, where boundary 
disputes are resolved in the context of hedging against rising powers; balance of 
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interests, were states differ according to their choice of m
aintaining status quo 

(lions and lam
bs) or taking a revisionist approach (wolves and jackals) based on 

the relative costs of either choice in each case. Th
is theory also explains China’s 

position against “internationalization” of bilateral sovereignty issues, which is 
currently supported by Russia.

Th
e other m

ajor theoretical trend that can influence territory dispute 
resolution in South China Sea is debate on direction of Am

erican “selective 
m

ilitary deploym
ent and civilian assistance”, brought about by recent negative 

experience in Iraq and Afghanistan. Th
e traditional Anglo-Protestant culture 

based geopolitics Am
erican interest is questioned by the alternative voices. 

H
untington in 2004 was am

ong the first raising the question of “W
ho we are?” 

as Am
erican nation and what are therefore the Am

erican interests in the 21st 
century. Kaplan referred to the recent geopolitical developm

ents as “revenge 
of geography”, Braudel described in term

s of “varying wavelengths of tim
e”, A. 

Bacevich insisted on reconsidering “over engagem
ent”, such as in the M

iddle East, 
M

. Lind criticizes “im
perial-like adventurism

”, S. W
alt, J. M

earshim
er, P. Pillar, 

M
. H

elprin, T.G
. Carpenter, as well as late S. H

untington are questioning the 
logic of Am

erican Post-Cold W
ar foreign policy in general. In brief, as J. Grygiel 

put it, the U
S was trapped by M

ackinder, M
ahon, Spykm

an based “obsession” 
with continental and naval com

petition over Eurasian heartland and now China 
is likely to be the prim

e beneficiary of this m
erican over engagem

ent outside 
the Am

erica’s/ M
uch like Chinese overreach in M

ongolia in 1449 lead to the 
entry of the European powers into the Rim

land. “G
eographic isolation” should 

not be underestim
ated as a strategic blessing and should not be “squandered by 

an expansionary strategy”. U
S has to rem

ain a naval —
 air power outside the 

Am
erican continent and detached from

 the “deadly” balance of power on the 
European m

ainland (G
rygiel in G

reat Powers and geopolitical Change, 2006).
In this respect, Am

erican Rim
land of the 21st century m

ight not be in the South 
China Sea, or in European H

eartland. Am
erica’s heartland in term

s of trade volum
e 

is M
exico and the Caribbean Sea, not M

editerranean. M
exico and Canada are 

Am
erican continental satellites hovering around M

ackinder’s world island. As for the 
South China Sea, it could be subcontracted rather to the Am

erican allies rem
oving 

the direct Am
erican-Chinese security tensions. Increased level of security along the 

m
ajor m

arine trade route will support regional growth and release the resources 
necessary to develop m

arine and air trade based Em
pire. W

ith the appropriate 
engagem

ent of M
exico and Central Am

erica, China’s regional leadership through 
the New Silk Road is not in contradiction to the long-term

 Am
erican Interests. It 

puts Am
erican naval and air capabilities in even higher dem

and for protecting the 
global com

m
ons. As Luttwak suggests on Am

erican m
ilitary developm

ent per se, 
Am

erican ideal m
odel is Rom

an Julio-Claudian like power with inherently m
obile 

and freely redeploy able arm
y, that operates on econom

y-of-force principle without 

the need of occupation that avoids currently occurring slip into territorialization”, 
followed by “defense in depth” such as in the South China Sea and the Pacific 
in general. Continuing support of its ally’s sovereignty claim

s against China in 
South China Sea on the other hand can push China to seek turning the strategic 
international waterway of the South China Sea into a de facto “Chinese lake”.

Reassessm
ent of pre-world war II and post-world war II state sovereignty 

theories also sheds new lite on the nature of the territorial disputes. Angel for 
exam

ple, m
entioned ultim

ate im
possibility of the global conflict in the face of 

technological developm
ent, W

ilson changed its vision of the United N
ations dues 

to the lim
its of state sovereignty that he foresaw in protecting world peace. A. 

D
ullas as well believed in lim

its of state security in providing Am
erican interests 

abroad. Current proposals of Chinese leaders on territorial dispute resolution 
also suggest that form

al border claim
s m

ight not be the m
ost effective way of 

projecting regional and global power.
Th

e Joint econom
ic developm

ent regim
e suggested as a m

odel of territory 
dispute resolution m

echanism
 for South China Sea and is supported by Sino-

Vietnam
ese Tonkin gulf arrangem

ent (2000 Agreem
ent on Fishery Cooperation in 

the Gulf of Tonkin together with the Agreem
ent in M

aritim
e Boundary D

elim
itation 

in the Gulf of Tonkin), and a num
ber of Anti-piracy operations institutions (TBA, 

Coastal W
atch system

). Th
is institutional tools are addressing the challenges of the 

dysfunctional, undeveloped or disputed border regim
es within the non-traditional 

security thereat paradigm
. M

utual loss of state control in disputed border areas due 
to form

al sovereignty disputes indirectly increase the influence of the international 
crim

e groups in the disputed areas, especially along the coastlines where law-
enforcem

ent is either absent or obstructed. Th
e non-traditional threats, such as 

traffi
cking, piracy, m

arine proliferation, show the lim
its international com

petition 
for geographic expansion. In this regard, a num

ber of regional organizations were 
created despite the existing territorial disputes am

ong the m
em

bers. Coastal watch 
initiative of Philippines, Indonesia and M

alaysia started its param
ilitary operations 

in 2000s to protect the m
arine border areas and coastal lines from

 com
m

on non-
traditional threats. Th

e China M
arine Surveillance (CM

S) and the Fishery Law 
Enforcem

ent Com
m

and (FLEC) that is deploying param
ilitary vessels to exert 

Chinese jurisdiction also blurs the distinction between traditional and non-
traditional security concerns. Also since 2008 China continues to support counter-
piracy efforts in the Gulf of Aden (GOA).

As for the “joint econom
ic developm

ent” of the contested territories 
prom

oted by China, the ASEAN
 based m

ulti-lateral D
O

C agreem
ent of 2002 

contains provisions on the following:
(1) peaceful resolution of the territorial and jurisdictional disputes; (2) 

self-restraint in the conduct of activities that would com
plicate or escalate 

disputes and affect peace and stability; (3) confidence-building m
easures; and (4) 
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cooperative activities. In 2011, China and ASEAN
 agreed on Guidelines for the 

im
plem

entation of the 2002 D
O

C.
D

espite Chinese efforts to prom
ote “joint econom

ic developm
ent regim

e” 
for South China Sea in order to de-escalate m

ilitary tensions and build a 
foundation for reform

atting existing border dispute, PRC is suspected in drawing 
attention from

 the process of building the “off-shore” defense on the contested 
islands. D

eclared by China m
odernization of the PLA can be seen as an attem

pt 
to unilaterally m

ilitarize the South China Sea. Yet, it is im
portant to rem

em
ber 

that as a result of the reform
, the total num

ber of the personal is decreasing, 
the chain of com

m
and was reform

ed to prevent unexpected m
ilitary escalation, 

Piracy and disaster relief application of PLA increased.
Although the artificial land creation of the “great wall of sand” of m

ore 
than 2,900 reclaim

ed acres continues, and new Chinese AD
IZ initiative now 

requires aircraft to subm
it flight plans and reply to Chinese identification inquiries 

within the AD
IZ, as P. D

utton of the N
aval W

ar College’s China M
aritim

e 
Studies Institute, notes that these operations…

 aren’t unusual for China, and …
in no violation of any other country’s sovereign airspace during the operation. 
Besides China clearly does not intend to abandon any of the regional m

ultilateral 
m

echanism
s, such as the 2002 D

eclaration on the Conduct of Parties in the South 
China Sea; Six-point joint statem

ent on the South China Sea and China of 2012, 
followed by offi

cial negotiations on the code of conduct for the South China Sea; 
U.S.-China M

ilitary M
aritim

e Consultative Agreem
ent and China’s Joint naval 

exercise proposal of 2015. In other words, the practical m
ilitary interpretation of 

the China’s “9-dash line” m
ap does not seem

 to be accurate. Th
is m

ap along with the 
concept Chinese border in South China Sea in the 21st century was developed and 
subm

itted to the U
N

 in response to 2009 extended continental shelf subm
issions 

in the South China Sea m
ade by M

alaysia and Vietnam
 to the U

N
. Th

e potential of 
the “9-dash line” is rather ideological than m

ilitary m
uch like other “m

ental m
aps” 

as described by A. H
enrikson in 1970s. Th

ose “m
ental m

aps” are used as weapons 
as other political ideas. For exam

ple, the m
aps of the N

orth Atlantic “inland sea” 
m

aps were used to prom
ote the Transatlantic civilization after the W

W
II.

Th
ere are som

e practical positive trends in prospects of m
ilitary conflict 

escalation in South China Sea as well. Th
e territorial claim

s aggressive rhetoric 
did not distort the process of developm

ent of regulating adm
inistrative, legal 

and police enforcem
ent m

eans, such as ‘incidents at sea’ agreem
ent, hotline 

or em
ergency response system

 to report involving vessel seizures and crew 
detentions, further developm

ent of the IM
B Anti-Piracy Reporting Center and the 

ReCAAP Agreem
ent on Com

bating Piracy and Arm
ed Robbery against Ships in 

Asia. M
uch like the U

S, China strives for econom
y-of-force m

odel of m
aintaining 

its security that avoids “territorialization” of the strategic water resource such as 
South China Sea. As D

eng Xiaoping m
entioned, …

 the only viable way to deal 

with intractable sovereignty disputes in the South China Sea is to set them
 aside 

and jointly develop the resources. Unfortunately, in the nearest future a fair share 
of “hostile” statem

ents can be expected in regards to the territorial disputes in 
the South China Sea after the presidential elections in the U

S, as well as in the 
afterm

ath of any other m
ajor regional and global political shift.Кубыш

кин А.И
. 

профессор
кафедры американских исследований

Санкт
-Пет

ербургский государст
венный университ

ет

Россия и СШ
А в поисках стратегического равновесия: 

диалог двух президентов
У Барака О

бамы очень своеобразное отнош
ение к России, к П

утину, и 
он никогда не скрывал своей заинтересованности в том, чтоб знать об этом 
предмете лучш

е и разбираться в этом более тщ
ательно. В марте 2010 года 

в Арлингтоне (пригород Ваш
ингтона) президент СШ

А пригласил своего 
российского коллегу в свою

 лю
бимую

 закусочную
. Как пиш

ет в своей из-
вестной книге Андж

ела Стент: Д. М
едведев и Б. О

бама «засучили рукава, 
и в самой друж

ественной обстановке с аппетитом отобедали бургерами, 
обмениваясь на ходу трапезы ш

утками». Казалось, перезагрузка америка-
но-российских отнош

ений действительно произош
ла, и это всего через два 

года после острого политического кризиса на Кавказе.
Что ж

е произош
ло всего лиш

ь спустя ещ
е два года? Н

а саммите 
«Больш

ой двадцатки» в Лос-Кабосе (М
ексика) в июне 2012 года мы видим, 

что П
утин и О

бама сидят с нерадостными лицами, глядя в разные сторо-
ны, потому что фундаментальные противоречия наметились сразу ж

е во 
время вступления Владимира П

утина на новый президентский срок. Эти 
противоречия были определены в нескольких параметрах, прозвучавш

их 
за три года до встречи Барака О

бамы с Дмитрием М
едведевым, и были 

озвучены в мюнхенской речи В. П
утина в феврале 2007 года, где впервые 

П
утин сказал, что Россия в определенной степени стала менее ограничен-

ной в своих внеш
неполитических действиях и ввиду новых обстоятельств 

фактически вынуж
дена отказаться от тех принципов внеш

ней политики, 
которые были залож

ены при Л.И
. Бреж

неве. К этому времени, как извест-
но, во внутренней и внеш

ней политике России произош
ли очень веские 

изменения по очень многим параметрам.
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Таким образом, Россия начала в М
юнхене говорить соверш

енно другим 
дипломатическим языком. Барака О

баму соверш
енно это не устроило, по-

скольку его видение перспектив отнош
ений меж

ду СШ
А и Россией основы-

валось на формуле Билла Клинтона: «друг Борис, друг Билл», соверш
енно 

открытые отнош
ения, в которых Россия долж

на была играть роль ведомого 
партнера. Вот такая позиция В. Путина не устраивает соверш

енно, преж
де 

всего как как президента России. Н
е устраивала, не устраивает и не будет 

устраивать. Это реальность, и он об этом ж
естко и ясно дал понять новому 

американскому президенту. Тем не менее меж
ду ними после возвращ

ения 
Путина в президентское кресло начался очень интересный диалог, который 
напрямую достаточно редко озвучивается, в том числе и потому, что Путин 
никогда (или почти никогда) не отзывается публично о личных качествах 
Барака О

бамы как политического лидера. И
сключение составляет только 

тогда, когда задаю
тся прямые вопросы типа —

 спасете ли вы американского 
президента, если он будет тонуть, звучащ

ие в основном из детской аудито-
рии. О

тветная реакция мало напоминает импровизацию.
Таким образом, идет достаточно мощ

ная медийная атака на обоих 
политических лидеров, но нам интересно, кто и за что критикует Барака 
О

баму в американском истеблиш
менте.

О
сновная критика внеш

ней и внутренней политики О
бамы идет от 

консервативных и националистических сил. То, что мы сейчас наблюдаем, 
как феномен Дональда Трампа в значительной степени отраж

ает взрыв но-
вой волны национализма в СШ

А, реакцию
 среднего класса, уставш

его от 
вязких экспериментов демократической администрации, от неудач мно-
гих социальных крупных проектов. Так, далеки от разреш

ения проблема 
медицинского страхования, хотя О

бама сделал в этом направлении опре-
деленные ш

аги, не реш
ена и проблема нелегальной иммиграции, хотя ей 

занимались и Б. Клинтон, и Дж
ордж

 Буш
-младш

ий, проблема контроля 
над оруж

ием внутри страны и меж
этнических конфликтов и т. д. То есть 

сущ
ествую

т очень острые проблемы во внутренней политике СШ
А, кото-

рые до сих пор кардинально не реш
ены. Люди от этого устали и многие из 

них полагаю
т, что виной всему неоглобализм, который олицетворяется с 

Демократической партией и, соответственно, с нынеш
ней  администрацией.

Б. О
бама прекрасно понимает, что внеш

няя политика, так ж
е как и 

для Билла Клинтона, не будет его основным козырем при передаче поли-
тического наследства следующ

ему кандидату от Демократической партии. 
У Клинтона наиболее ярким достиж

ением его администрации была соци-
альная политика —

 22,5 млн созданных новых рабочих мест, О
бама хочет 

превзойти успех своего предш
ественника хотя бы по этому показателю

, 
что ему в принципе удалось. П

оэтому не случайно в известном интервью
 

телеканалу Fox он подчеркнул, что главным его достиж
ением является 

преодоление финансового и экономического кризиса в СШ
А, ибо что бы 

там не говорили критики внутри СШ
А и за их пределами, экономика СШ

А 
развивается достаточно стабильно (темпы прироста ВВП

 в диапазоне 3%
), 

темпы инфляции сравнительно низкие (не более 2%
), а такого деш

евого 
бензина, как сейчас, в СШ

А уж
е лет 30, наверно, не было. Все это благода-

ря и сланцевой революции, и умелой игре на нефтяной бирж
е —

 и все это 
записывается в счет достиж

ений и лично президента. И
менно эти обсто-

ятельства вселяю
т уверенность Х. Клинтон в ее борьбе за президентское 

кресло.
А кто поддерж

ивает П
утина в американской прессе и, одновременно, 

кто постоянно противопоставляет Бараку О
баме П

утина? О
пять ж

е те са-
мые американские неонационалисты и консерваторы. Если посмотреть за-
головки консервативных газет, связанных в основном с Республиканской 
партией, то вы увидите чащ

е всего такие формулировки: российский 
президент опять перехитрил О

баму, он опять обманул, он действует ре-
ш

ительнее, чем О
бама. То есть О

баме приписываю
т те качества, которых, 

по мнению
 противников и оппонентов О

бамы, нет у П
утина. П

утин —
 это 

tough guy, это брутальный лидер, это политик, который цинично добивает-
ся своей цели, используя мягкость, гибкость (если не сказать чрезмерную

 
пластичность) и либерализм О

бамы.
И

менно поэтому О
бама, по мнению его критиков, не достоин быть на-

званным великим президентом СШ
А. П

онимает ли это российский прези-
дент? Безусловно, поэтому он, в отличие от американского президента, не 
персонифицирует свое отнош

ение к политике О
бамы. Чащ

е всего В. Путин 
критикует не самого О

баму, а определенные американские политические 
круги. П

ро самого О
баму он говорит в духе некоторой снисходительности: 

я ж
е понимаю специфику их политической системы, понимаю, что пре-

зидент О
бама зависит от очень многих источников власти, он безусловно 

долж
ен учитывать интересы своих политических оппонентов и думать о 

будущ
ем, он не мож

ет принимать категоричных реш
ений, за исключением 

самых критических ситуаций, например в случае нападения террористов, и 
так далее. Н

е касаясь степени осведомленности российского президента в 
слож

ностях американской политической системы, все ж
е следует признать, 

что отличие от президента Путина Б. О
бама действует в другой соверш

енно 
социальной среде и политической атмосфере. П

резидент России это пре-
красно понимает, поэтому смягчает время от времени антиамериканскую

 
риторику, звучащ

ую и в средствах массовой информации, и в структурах го-
сударственной власти, и на политическом пространстве России. И

нтересно 
отметить, что многие комментаторы и эксперты, готовые осудить О

баму, не 
могут усмотреть в его деятельности очень важ

ный элемент, который спа-
сает по сути российско-американские отнош

ения, сохраняет возмож
ность 
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взаимного диалога —
 это как раз проблема Сирии. П

ервый компромисс, на 
который пош

ел Барак О
бама в отнош

ении уничтож
ения химического ору-

ж
ия в Сирии, был расценен неоконсерваторами и новыми националиста-

ми, ультраконсервативным крылом Республиканской партии как его поли-
тическое пораж

ение. Вместо того, чтобы доминировать и господствовать, 
вместо того, чтобы навязать Путину свою волю, О

бама пош
ел на серьез-

нейш
ие уступки, и эти серьезные уступки спасли реж

им Баш
ара Асада и, по 

мнению оппонентов, усугубили внутрисирийский кризис. О
днако угроза со 

стороны И
ГИ

Л расставила точки над i. Н
ачинается российская операция 

в Сирии, О
бама считает ее ош

ибкой, американский комитет начальников 
ш

табов считает ее ош
ибкой, через некоторое время Д. Керри заявляет о 

том, что это не ош
ибка, а совместное реш

ение, принятое при учете инте-
ресов России, стремящ

ейся сохранить свой статус влиятельной держ
авы, 

гарантирующ
ей определенную стабильную ситуацию на Ближ

нем Востоке. 
Тем более что критика со стороны России относительно исходов операций 
в И

раке и Ливии была услыш
ана в СШ

А. В уж
е упоминавш

емся интервью
 

телеканалу Fox Барак О
бама не случайно отметил, что главной его страте-

гической ош
ибкой было отсутствие плана действий в Ливии, хотя сам факт 

вмеш
ательства в дела Ливии он считает абсолю

тно закономерным.
Американский президент, разумеется. не мож

ет открыто признать тот 
факт, что вся американская администрация, включая госсекретаря, которая 
ныне является претендентом на пост от Демократической партии, совер-
ш

или стратегическую ош
ибку. Б. О

бама пытается, таким образом, взять 
часть политической ответственности на себя. П

онятно, что американцы 
разочарованы отчасти его программой, понятно, что американская внеш

-
няя политика носит характер отличный от российской и даж

е от политики 
ЕС, так как стратегия политической диссипативности, постмодернистские 
концепты доминирую

т среди американцев, потому что среди американской 
внеш

неполитической элиты все-таки преобладает гегемонистское созна-
ние —

 мы всегда первые. Китай стал на четыре месяца второй экономикой 
мира и обогнал даж

е по общ
ему размеру ВВП

 СШ
А, но только на несколь-

ко месяцев, потом в Китае разразился финансовый кризис, и все встало на 
свои места. Китайцы прекрасно понимаю

т, что для того, чтобы обогнать 
СШ

А, требуется ещ
е определенное время. И

 О
бама в этой ситуации, как и 

вся Демократическая партия, как и все политические силы, его поддерж
и-

вающ
ие, вынуж

ден искать компромисс в отнош
ениях с Россией, и в резуль-

тате мы видим, что диалог меж
ду двумя президентами не прерывается. О

ни 
общ

аю
тся непрерывно, посылаю

т друг другу определенные сигналы и через 
Сергея Лаврова и через Дж

она Керри получаю
т сигналы обратные.

И
 в этом смысле это хорош

о ощ
ущ

ается на событиях вокруг Сирии, 
потому что очевидно —

 уступки не могут быть односторонними. С одной 

стороны, мы говорим, что мы не защ
ищ

аем исключительно политический 
реж

им Баш
ара Асада, а стремимся сохранить легитимность политической 

власти в Сирии на фоне внеш
ней угрозы со стороны меж

дународного тер-
роризма, —

 такого рода заявления прозвучали несколько раз уж
е на высо-

ком официальном уровне.
С другой, американской, стороны, мы слыш

им, что да, проблема не 
только в самом Асаде, который мож

ет остаться у власти какое-то время до 
заверш

ения переходного периода. То есть мы видим, что тупиковой ситуа-
ции в Сирии, в принципе, мож

но избеж
ать, сохраняется возмож

ность для 
маневра и требую

тся только время, политическое терпение и воля, чтобы 
этот диалог в одном конкретном случае продолж

ался и привел бы к каким-
то более-менее позитивным результатам.

Таким образом, мож
но ли совместить Realpolitik, с которой олицет-

воряю
т В. П

утина, с неоглобализмом, определяющ
им внеш

неполитичес-
кую

 линию
 СШ

А? Конечно, скрестить уж
а с еж

ом невозмож
но, различия 

в методах и подходах фундаментальны, но тем не менее на определенных 
конкретных проблемах мы мож

ем сосредоточиться вместе и найти общ
ую

 
тему, в основе которой леж

ит понимание того, что Соединенные Ш
таты 

Америки и Россия долж
ны оставаться стратегическими партнерами. О

ни 
не долж

ны быть братьями-сестрами в политике, потенциал и мировые по-
зиции слиш

ком различны, и не в пользу России, что прямо или косвенно 
признает и В. П

утин. О
днако обе страны долж

ны думать не только о сво-
их национальных интересах, но и искать поле для сотрудничества в целях 
обеспечения меж

дународной стабильности и безопасности.

Перевезенцев А.Л. 
доцент

Акт
юбинский региональный

государст
венный университ

ет
Республика Казахст

ан

«Лучш
е быть популярным, чем правым»:  

американские президенты в различных рейтингах  
(по материалам американской историографии)

Каж
дый високосный год является особенным для политической ж

из-
ни Соединенных Ш

татов Америки из-за очередных президентских выбо-
ров. 2016-й —

 не исключение. Уж
е в ноябре (как известно, выборы пройдут 
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во вторник, 8 ноября) станет известно имя очередного, сорок пятого главы 
государства.

Ф
раза, вынесенная в заглавие, принадлеж

ит М
арку Твену —

 причем, 
как это часто бывает применительно к его афоризмам, за граничащ

ей с сар-
казмом иронией леж

ит очень глубокий смысл
153. П

ож
алуй, самый яркий 

из афоризмов М
арка Твена, относящ

ихся к выборам, звучит следующ
им 

образом: «Если бы от выборов что-то зависело, то нам бы не позволили в 
них участвовать»

154…
Выборы —

 это всегда борьба, столкновение политических и финан-
совых амбиций, точек зрений, интересов и т. п. П

ричем, что особенно ин-
тересно, не только в меж

партийном, но и в личностном плане. Кто бы ни 
участвовал в финальном раунде президентской гонки (сейчас уж

е практи-
чески очевидно, что это будут республиканец Дональд Трамп и представи-
тель демократов Хиллари Клинтон) —

 это будет во многом их личностным 
противостоянием.

Роль личности в истории, безусловно, очень интересная тема. А если 
та или иная личность является (или была в прош

лом) президентом СШ
А —

 
это становится интересным вдвойне. Американцы —

 от простых людей до 
экспертов-ученых (историков, политологов, социологов) —

 всегда с осо-
бым интересом относились к некоему «ранж

ированию
» своих лидеров —

 
рейтингам популярности или непопулярности того или иного президента, 
его месту в ряду других, степени влияния на внутреннюю

 и внеш
нюю

 по-
литику государства, его прогресс или упадок.

В отнош
ении американских президентов —

 от первого до ныне дей-
ствующ

его —
 сущ

ествую
т самые разнообразные рейтинги. Хотелось бы 

ознакомить участников семинара с некоторыми, на наш
 взгляд, наиболее 

интересными и необычными из них —
 преж

де всего, с мнением создателей 
оригинальных классификаций американских лидеров, известного амери-
канского историка Томаса Ф

лэгела (профессора Colum
bia State Com

m
unity 

College in Colum
bia, TN

), политолога, профессора D
uke University Дж

еймса 
Барбера, а такж

е историка и эксперта в сфере социальной мобильности 
Эдварда П

ессена (профессора Baruch College, автора известного труда 
Jacksonian Am

erica).
Н

ачнем с того, что в отнош
ении некоторых американских президен-

тов слож
ились весьма распространенные стереотипы —

 например, соглас-
но одному из них, 31-й президент СШ

А Герберт Гувер, ставш
ий в глазах 

общ
ественного мнения самым настоящ

им «козлом отпущ
ения» в годы 

153 
П

олностью
 фраза выглядит следующ

им образом: «Тайный девиз каж
дого: лучш

е быть 
популярным, чем быть правым». Электронный портал quotesbook.info: http://quotesbook.
info/quotes/person/M

ark-Tven/25.
154 

Электронный портал quotesbook.info: http://quotesbook.info/quotes/person/M
ark-Tven/8.

«Великой депрессии», является самым непопулярным (или одним из самых 
непопулярных) президентов

155. Это мнение, мягко говоря, не совсем соот-
ветствует действительности. О

просы специалистов —
 историков, полито-

логов и социологов, которые так популярны у американцев, как правило, 
относят Гувера в ниж

нюю
 половину всевозмож

ных рейтингов (примерно в 
начало —

 середину четвертого десятка), но далеко не на самое их дно. Так, 
в январе 2013 года «Н

ью
-Й

орк Таймс» провел опрос специалистов, чтобы 
определить рейтинг действующ

его президента Барака О
бамы в сравнении 

с предш
ественниками, и по его результатам А. Линкольн был назван самым 

популярным президентом, Ф
.Д. Рузвельт —

 вторым, Дж
. Ваш

ингтон —
 тре-

тьим, Б. О
бама стал 17-м, а Герберт Гувер занял 35-е место

156.
В 2010 году авторитетный исследовательский центр, Siena College 

Research Institute, опросил более двухсот ученых —
 специалистов в данной 

сфере, и здесь по сумме 20 категорий (включающ
их, к примеру, «лидерские 

качества», «успеш
ность внутренней и внеш

ней политики», «способность 
к компромиссам» и даж

е «удачливость») первенствовал Ф
.Д. Рузвельт, а 

Гувер стал 36-м
157. Это ж

е место отвел 31-му президенту СШ
А британский 

ж
урнал «Таймс» в 2008 году, а вот авторитетный Th

e W
all Street Journal в 

2000 году отвел Г. Гуверу «высокое» 29-е место
158.

Согласно ранж
ированию

, проведенному известным американским 
историком Артуром Ш

лезингером в 1948 году, Г. Гувер стал 20-м из 33 пре-
зидентов СШ

А на тот момент, а в рейтинге его сына, не менее известного 
историка А. Ш

лезингера-младш
его, в 1996 году Г. Гувер занял «привычное» 

35-е место. Чуть выш
е, на 34-м месте, 31-й президент находится в рейтинге 

телеканала C-SPAN
 за 2009 год (рейтинг составлен по результатам опроса 

65 историков-экспертов) 159. Суммарно по всем выш
еуказанным рейтингам 

Г. Гувер занимает 32-е место среди всех президентов.
И

нтересно, что в книге Томаса Ф
лэгела, посвящ

енной всевозмож
ным 

спискам и рейтингам президентов СШ
А, Гувер даж

е не вош
ел в десятку 

президентов, за время пребывания которых у власти больш
е всего вырос 

национальный долг (Top Ten D
ebt Presidencies) —

 и это при том, что его 
президентство приш

лось на самый пик «Великой депрессии»!
Кстати, возглавляю

т этот список как раз самые что ни на есть популяр-
нейш

ие президенты —
 А. Линкольн (с 1861 по 1865 год государственный 

155 
Современник Г. Гувера, известный комик Уилл Родж

ерс, как-то пош
утил, что если в то 

время американец надкусывал яблоко и видел, что оно червивое —
 то винил Гувера и в 

этом тож
е…

156 
Silver, Nate (2013-01-23). Contem

plating O
bam

a’s Place in H
istory, Statistically. Th

e N
ew York 

Tim
es.

157 
https://www.siena.edu/assets/files/news/Presidents_2010_Rank_by_Category.pdf.

158 
http://www.wsj.com

/articles/SB974336784441980753.
159 

http://www.c-span.org/video/?284070-7/historical-presidential-leadership-survey.
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долг СШ
А вырос с $65 млн до $2,8 млрд, или на 4 208%

), В. Вильсон (с 1913 
по 1921 год долг вырос на 2 500%

 —
 с $1 млрд до $26 млрд), Ф

.Д. Рузвельт 
(с 1933 по 1946 год —

 1 326%
 роста, с $19 млрд до $271 млрд); замыкает 

десятку Б. О
бама с ростом государственного долга на 48%

 (с $11,88 трлн до 
$17,55 трлн) за годы первого президентского срока (2009–2013) 160.

В этой ж
е книге отмечено, что больш

е всего президентов выш
ло из во-

енных (29), ю
ристов (27), членов законодательного собрания ш

татов (22), 
губернаторов (20), U

S representative (18), сенаторов (16), вице-президентов 
(14), представителей сферы образования (14), министров (10 —

 и толь-
ко здесь Гувер впервые попал в список) и дипломатов (8, вновь включая 
Гувера) 161.

О
тметим такж

е тот факт, что Гувер не был включен в десятку прези-
дентов «макиавеллиевского типа» (Top Ten M

achiavellian Presidents) —
 как 

ни странно, ее возглавляет наипопулярнейш
ий Ф

.Д. Рузвельт, во многом 
«благодаря» реш

ению
 об интернировании 111 000 этнических японцев, 

64%
 которых были граж

данами СШ
А, в 1942–1945 годах

162.
О

дин из исследователей, Дж
еймс Барбер, автор очень оригинальной 

классификации американских лидеров, отнес Гувера к категории «ак-
тивно-негативных» президентов (вместе с В. Вильсоном, Р. Н

иксоном и 
Л. Дж

онсоном). К худш
ей категории «пассивно-негативных» президентов 

им отнесены, к примеру, К. Кулидж
 и Д. Эйзенхауэр, «пассивно-позитив-

ных» —
 Т. Рузвельт, У. Тафт, Р. Рейган и У. Гардинг, а к лучш

им, «активно-
позитивным» —

 Ф
.Д. Рузвельт, Гэри Трумэн, Дж

имми Картер, Дж
еральд 

Ф
орд и Дж

он Кеннеди
163.

О
тметим такж

е тот факт, что мнения исследователей заметно разнятся 
и при оценке социального происхож

дения Герберта Гувера. Если Эдвард 
П

ессен относит 31-го президента Соединенных Ш
татов к высш

ему слою
 

среднего класса (наряду с Ван-Бю
реном, Бьюкененом, Грантом, Артуром, 

М
ак-Кинли, Л. Дж

онсоном, Ф
ордом и Картером) 164, то Ричард Хофстедтер, 

в свою
 очередь, подчеркивает, что Гувер, «как герой старинной амери-

канской мифологии, добился успеха собственными силами. Его ранняя 
деятельность привела бы в восторг Авраама Линкольна. П

осле Эндрю
 

Дж
ексона, сына грузчика, начавш

его самостоятельную
 ж

изнь неграмот-

160 
Flagel, Th

om
as R. Th

e H
istory Buff’s Guide to the Presidents: Top Ten Ranking of the Best, 

W
orst, Largest and M

ost Controversial Facets of the Am
erican Presidency. N

aperville, Illinois, 
2012. Рр. 140–154.

161 
Ibid. Pp. 2–14.

162 
Ibid. Pp. 50–51.

163 
См.: Barber, Jam

es D
avid. Th

e Presidential Character: Predicting Perform
ance in the W

hite 
H

ouse. Englewood Cliffs, N
.J.: Prentice —

 H
all, Inc. 1972.

164 
Пессен, Эдвард. М

иф о бревенчатой хиж
ине: социальное происхож

дение американских 
президентов. М

., 1987. С. 119–120.

ным подмастерьем портного, никто из хозяев Белого дома не начинал со 
столь низкого социального уровня»

165.
Конечно ж

е, Гувер уж
е никогда не войдет в десятку самых популяр-

ных президентов в истории СШ
А, и это, пож

алуй, справедливо, но вот то, 
что его супруга, Лу Генри Гувер, одна из самых выдающ

ихся, образованных 
(она была первой студенткой геологического факультета Стэнфордского 
университета) и ярких ж

енщ
ин своего времени, не входит в число самых 

популярных и влиятельных «первых леди» (в этой «номинации» обычно 
представлены Элеонор Рузвельт, Абигайль Адамс, Клаудиа Дж

онсон, Эдит 
Вильсон, Ж

аклин Кеннеди и, с недавних пор, участница «президентской 
гонки» 2016 года Хиллари Клинтон), представляется нам абсолю

тной не-
справедливостью

.
Все выш

еуказанные рейтинги составлены специалистами, но в созна-
нии простого обывателя зачастую

 превалирует другой аспект популярно-
сти или непопулярности того или иного политического деятеля —

 его все 
более увеличивающ

аяся «имидж
евая» составляющ

ая. Н
ачну с довольно 

характерного примера. В 2003 году, прибыв в Стэнфордский университет в 
качестве финалиста меж

дународной научной программы «Ф
улбрайт», до-

велось стать очевидцем отзыва губернатора ш
тата, демократа Грэя Дэвиса 

(доведш
его богатейш

ий ш
тат до колоссального бюдж

етного дефицита, а 
такж

е энергетического кризиса, выраж
авш

егося в знакомом нам «веерном 
отключении» электричества). Сразу ж

е после запуска процедуры отзыва 
выяснилось, что по опросам лидирует вице-губернатор Круз Бустаманте. 
Республиканцы, ж

елая получить контроль за столь политически важ
ным 

ш
татом, выставили кандидатуру известного спортсмена и киноактера 

Арнольда Ш
варценеггера. Сразу ж

е началась массированная «пиар-кам-
пания» —

 так, по всем центральным телеканалам прош
ла ретроспектива 

его фильмов, за пару дней до 7 октября (даты выборов) был показан один 
из самых известных —

 «Total Recall»
166, известный у нас как «Вспомнить 

все». В ходе предвыборной кампании стал очень популярным термин 
«G

overnator» (гибрид слов «term
inator» и «governor» —

 «губернатор»), В ре-
зультате 55,4%

 участвовавш
их в выборах проголосовали за отзыв Г. Дэвиса; 

А. Ш
варценеггер победил с результатом 48,6%

 (по другим данным —
 51%

). 
П

осле выборов сразу ж
е стала популярной ш

утка о том, что в следующ
ий 

раз за губернаторский пост в Калифорнии будут бороться, к примеру, 
Бэтмен и Спайдермен.

165 
Хофст

едт
ер, Ричард. Американская политическая традиция и ее создатели. —

 М
., 1991. 

С. 310.
166 

«Recall» по-английски —
 «отзыв», т. е. имидж

мейкеры постарались сыграть на этом со-
звучии.
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Ещ
е одним примером подобного рода мож

ет стать история с теле-
проектом «Самые великие» —

 в 2008 году он был проведен в России (под 
названием «И

мя Россия»), и победителем среди 12 финалистов (сре-
ди которых были Столыпин, Сталин, П

етр П
ервый, П

уш
кин, Суворов, 

Ленин…
) телезрители-россияне назвали князя Александра Н

евского. 
Во Ф

ранции в подобном телепроекте предсказуемо победил Ш
. де Голль, 

в Великобритании —
 У. Черчилль, в Германии —

 Конрад Аденауэр, в 
Украине —

 Ярослав М
удрый (С. Бандера стал 3-м), а вот в СШ

А он принес 
очень интересные результаты.

В ходе «народного голосования» (в котором в 2005 году приняли уча-
стие свыш

е 2,4 млн человек) за лю
бимого исторического персонаж

а побе-
дителем довольно неож

иданно был назван не А. Линкольн, Дж
. Ваш

ингтон, 
Ф

.Д. Рузвельт (они на 2-м, 4-м и 10-м местах соответственно) или кто-
нибудь ещ

е из действительно выдающ
ихся президентов —

 в свете имидж
а 

«победителя в холодной войне» им стал Рональд Рейган («призерами» ста-
ли Авраам Линкольн и М

артин Лю
тер Кинг).

В десятке оказалось ш
есть президентов (кроме выш

еупомянутых, 
это Дж

. Буш
 и Б. Клинтон), выдающ

ийся ученый, политик и дипломат 
Б. Ф

ранклин, а такж
е два представителя ш

оу-бизнеса —
 Элвис П

ресли и 
О

пра Уинфри (на восьмом и девятом местах соответственно). В двадцатке, 
помимо выдающ

ихся ученых Т. Эдисона и А. Эйнш
тейна, ещ

е два прези-
дента —

 Т. Дж
ефферсон и Д. Кеннеди, Элеонора Рузвельт (вдова 32-го пре-

зидента СШ
А), а такж

е Б. Гейтс, У. Дисней, Л. Армстронг (единственный из 
спортсменов), Б. Хоуп и телепроповедник Билли Грэхэм

167.
Как мы видим, рейтинги популярности в СШ

А очень специфичны 
и зависят от множ

ества субъективных факторов —
 так, экс-президент 

Рональд Рейган и комик Боб Хоуп скончались незадолго до начала телепро-
екта, что вызвало определенный всплеск общ

ественного интереса к этим 
столь разным персонаж

ам.
П

одводя итог, отметим тот факт, что больш
инство сущ

ествующ
их 

рейтингов очень далеки от объективности, что мы и постарались дока-
зать. Главным критерием в оценке того или иного политика являю

тся, по 
наш

ему глубокому убеж
дению

, именно результаты его деятельности, а не 
пустые декларации или количество появлений на телеэкране. О

стается на-
деяться, что время расставит все и всех на свои места.

167 
См.: http://www.newsru.com

/world/28jun2005/reigan.htm
l.

Бахарева Н
.В.

ст
арш

ий преподават
ель

кафедры американских исследований
Санкт

-Пет
ербургский государст

венный университ
ет

Психологические успехи и ош
ибки в меж

дународных 
отнош

ениях
П

сихология давно используется в дипломатии, но системного подхода 
пока ещ

е не выстроено, и дипломаты после профессионального образова-
ния пользую

тся во многом опытом своих предш
ественников и учатся на их 

достиж
ениях и ош

ибках.
Для успеш

ности дипломатической деятельности (особенно когда 
есть умение разреш

ить партнеру делать так, как хочеш
ь сам) в меж

дуна-
родных отнош

ениях требуется очень многое: социализация человека, раз-
нообразие общ

ения, гармоничное формирование своей личности, много 
знаний, профессионального опыта и врож

денной или развитой интуиции. 
Безусловно, конечно, безукоризненное отнош

ение к своей стране.
М

ногие видные зарубеж
ные и отечественные дипломаты отмечаю

т 
повыш

ение роли личных качеств лидеров и дипломатов в их профессио-
нальной деятельности. Генри Киссиндж

ер утверж
дает, что «значительно 

усилилась тенденция к личным отнош
ениям, влияния личных качеств лиц, 

участвующ
их в дипломатии».

Этот психологический феномен влияния личности на слож
ные ситу-

ации в меж
дународных отнош

ениях мож
но увидеть и в истории, и в наш

е 
время. П

ричем совсем рядом с нами.
Кто из лидеров сегодняш

ней политической элиты мира остановил в 
2013 году агрессивную

 бомбеж
ку Соединенными Ш

татами Сирии? П
ричем 

П
ентагоном уж

е все было подготовлено и даж
е сообщ

ено всему миру, что 
бомбить начинаю

т уж
е утром, так как якобы наш

ли особенное химическое 
оруж

ие. 
Студенты, разбирая, как мог убедить наш

 президент за короткую
 

встречу с президентом СШ
А остановить агрессивное нападение, стали 

вспоминать опыт убеж
дения философа ещ

е древнего мира и задумались, 
не мог бы наш

 президент реш
ать проблему наш

его мира. А потом были 
счастливы и горды за лидера своей страны и за себя, так как задача была 
очень трудной и не реш

аемой с первого, и второго, и третьего подсказыва-
ния. П

омогла в этом случае психология.
М

ож
но вспомнить, что этот самый человек, когда был просто помощ

-
ником мэра наш

его города, так ж
е быстро и ювелирно смог защ

итить до-
стоинство заслуж

енного граж
данина города и даж

е достоинство города и 
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страны. Н
астолько красиво и остроумно, что все представители иностран-

ных консульств в П
етербурге, узнав этот эпизод, зауваж

али его, помощ
ни-

ка мэра, вспоминаю
т его коллеги в своих книгах.

П
рав Г. Киссиндж

ер, что личность в дипломатии играет больш
ую

 
роль. У каж

дого лидера бываю
т свои способы успеха. П

олитики, как извес-
тно, реш

ения часто принимаю
т сами. И

 ответственность тогда особенная, 
личная. И

 каж
дому из них помогали и интуиция, и психологические наход-

ки в собственных знаниях, и опыт, и практика дипломата. А.М
. Горчаков, 

ещ
ё в ХIХ веке, учитывая психологические тонкости (далеко не каж

дому 
доступные), развил интуицию

, которая помогла не один раз в его служ
бе 

министра иностранных дел. О
н твердо объявил о намерении России воз-

держ
иваться от силового участия в европейских делах, не позволять втяги-

вать себя в конфликты и войны. «М
ы долж

ны, преж
де всего, поддерж

ивать 
всеобщ

ий мир», —
 убедил он. Гибкая позиция, осторож

ность и целеуст-
ремленность позволили достаточно быстро вывести Россию

 на надлеж
а-

щ
ую

 ей роль в европейских делах. И
 сумел установить доверие и ш

ирокие 
связи в правящ

их кругах Европы, и получил высокую
 репутацию

.
Это он после «Крымской войны» в середине ХIХ века, когда латин-

ский Запад попытался лиш
ить Россию

 статуса черноморской держ
авы че-

рез унизительные условия П
ариж

ского мира («нейтрализации» Черного 
моря) —

 Горчаков, благодаря дипломатической и политической стратегии 
и умной блестящ

ей тактике сумел показать миру, что Россия «сосредото-
чилась», и через знаменитый циркуляр 1870 года вернул ей утраченные 
права. Англо-французская Европа поплатилась за униж

ение России появ-
лением новой мощ

ной силы, объединенной под эгидой П
руссии-Германии.

И
сторик Н

.А. Н
арочницкая напоминает о роли Горчакова как диплома-

та (который побеж
дал, кстати, всегда учитывая психологические законы). 

О
на обращ

ает внимание и на психологических способностях П
уш

кина: в 
его время «Запад, спасенный русским кордоном от многих опустош

итель-
ных завоеваний, тем не менее нелегко мирился с геополитическими сдви-
гами. А.С. П

уш
кин, с его удивительным историческим чутьем, заметил, 

что «Европа всегда была в отнош
ении России столь ж

е невеж
ественна, как 

неблагодарна».
М

ож
но напомнить и совсем другое влияние другой личности, и осо-

бенно его характера. Характер лидера и дипломата нельзя не учитывать.
В семейном архиве немецкого кайзера Вильгельма II его правнук на-

ш
ел недавно документы (через много десятилетий после П

ервой мировой 
войны), которые подтверж

дали, что он уж
е с детства готовился к схватке 

со своими кузенами: один кузен Георг —
 будущ

ий король Англии, а дру-
гой —

 станет императором Н
иколаем II —

 в России. Будущ
ий кайзер не 

готовился в детских играх, а сразу к настоящ
ей войне, хотя они вместе от-

дыхали у бабуш
ки —

 королевы Англии Елизаветы, которую
 обож

али и лю
-

били проводить лето в ее резиденции. Н
о Вильгельм II родился инвалидом 

и обязан был скрывать это с детства. Характер его формировался скрыт-
ным, вспыльчивым и тяж

елым в отнош
ении ко всем людям.

И
 стало многое понятным в агрессивных потребностях, в его ж

ела-
ниях и подготовках к войне. Доктор Ф

рейд, который консультировал 
Вильгельма II считал, что ему нуж

на была ласка с детства, а он видел в от-
нош

ениях к себе суровые или безразличные взгляды.
Семейное родство не помеш

ало Германии выступить против Англии и 
России в П

ервой мировой войне. Если внимательно читать его воспомина-
ния «П

очему мы воевали с Россией», то ясно видно, что он много исполь-
зует в своих воспоминаниях ж

алобы на какие-то сообщ
ения своих «дру-

зей» —
 даж

е служ
ащ

их в России на высоких государственных местах, —
 о 

подготовке к войне с Германией и другие слухи, что очень похож
е на оп-

равдания.
П

иш
ет он, почему Германия не вняла завету Бисмарка Н

Е ВО
ЕВАТЬ с 

русскими, какие обстоятельства привели ее к П
ервой мировой войне, какую

 
роль сыграла в этом Британская империя. Н

о совсем не вспоминает, как он 
мечтал в детстве воевать в будущ

ем с братьями и готовился к этому.
А в своих научных работах З. Ф

рейд не один раз писал, что психиатр 
долж

ен лечить своего пациента, разобравш
ись в его детстве, чтобы уви-

деть основы его будущ
их поступков.

Другой известный миру человек считался своеобразным, оригиналь-
ным, интересным среди всех других государственных лидеров Англии. Н

о к 
старости характер его стал совсем несносным. М

ного курил сигары и много 
пил коньяка. Во все поездки его стала сопровож

дать внучка, которая одна 
только могла притормозить Черчилля. О

на была ему «громоотводом». Н
о в 

поездку в город Ф
ултон (кстати, родной город Трумэна) Сара не поехала и 

«тормозить» его было некому. П
отом, чуть позж

е, этот эпизод подтверж
да-

ли многие свидетели: именно тогда он много выпил, прош
ли к маш

инистам 
вместе с сопровож

дающ
им и потребовали дать им погудеть и т. д. Вроде бы, 

побаловались —
 ничего страш

ного, но коньяк делал свое дело.
К выступлениям он готовился обычно, но вряд ли был готов оценивать 

всю
 нош

у ответственности, оценивать стратегии стран, противоречия не-
проверенных серьезным анализом собственных «догадок». Н

о разгорелось 
веселое настроение и уваж

ение к себе, уверенность, что студенты ж
дут 

именно человека, которого знает весь мир. В этой поездке, в университете 
он вдруг последним рывком стал снова известным в мире и произнес та-
кую

 речь, которая стала началом холодной войны. Роль мнения личности 
с субъективными и объективными факторами психологии в меж

дународ-
ных отнош

ениях мож
ет оказаться очень важ

ной, особенно если человек 
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много лет считался лидером в политической элите. Хочется думать, что он 
и сам позж

е понял свою
 речь —

 больш
ую

 спровоцированную
 ош

ибку.
Талейран-П

еригор —
 министр иностранных дел в эпоху Н

аполеона, 
который умел не только выполнять дипломатические планы Н

аполеона, 
но иногда целенаправленно портил их. Талейран вел тайные переговоры, 
изменяя Н

аполеону (следовательно, и Ф
ранции) с целью

 подготовки за-
пасных позиций для самого себя. И

мя Талейрана стало не только извес-
тным, но и нарицательным именем в ХIХ веке как символ изворотливос-
ти, приспособления и беспринципности. «Знатный аристократ по проис-
хож

дению
, бывш

ий епископ, он в целях карьеры и обогащ
ения переш

ел 
на сторону революции. П

ри этом у Талейрана была известность человека, 
одаренного огромным умом и выдающ

имся дипломатическим талантом, 
но отличающ

егося величайш
им презрением к людям и полным равноду-

ш
ием к вопросам морали. Талейран обладал всеми свойствами карьерис-

та, корыстолю
бца, беззастенчивого лж

еца и лицемера. Став министром, 
он думал, преж

де всего, о своем личном обогащ
ении и о своей карьере. 

М
инистерский портфель стал для него источником бесконечных взяток с 

крупных и малых просителей: германских князей, испанского двора, рус-
ского царя, итальянских монархов, голландского короля Вильгельма I (от 
которого получил взятку в 10 тысяч фунтов стерлингов золотом). П

ри этом 
его махинации, продолж

ающ
иеся до старости, раскрылись только через 

сто лет. Ф
еномен противополож

ный мож
но увидеть в ответственной за-

даче, которую
 получил С.Ю

. Витте от императора России. Задача дипло-
матическая, которую

 государственный деятель совсем никогда не встре-
чал —

 руководить в 1905 году переговорами с японцами, на успех которых 
трудно было надеяться. С.Ю

. Витте, опираясь на психологические основы 
в подготовке мирных переговоров с японцами, реш

ил, что влиять на них 
будет так, чтобы создать впечатление, что если русский император пош

ел 
на мирные переговоры, то только потому, что Россия хочет мира лю

бой 
ценой. Витте вел себя на переговорах как представитель великой империи, 
которая столкнулась с некоторыми неприятностями, но ни каким образом 
не с катастрофическим военным пораж

ением. Глава японской делегации 
однаж

ды «в сердцах» воскликнул: «Вы ведете себя так, как будто вы побе-
дители». Н

а что С.Ю
. Витте ответил: «Здесь нет ни победителей, ни побеж

-
денных». А во время подготовки, зная открытый характер американского 
общ

ества и скрытность японцев, избрал для себя линию
 поведения, кото-

рая склонит симпатии американцев в пользу России. О
н постоянно встре-

чался с прессой и публикой, давал интервью
 и раздавал автографы, встре-

чался с выходцами из России. Японская ж
е делегация вела себя скрытно, а 

американцы к этому не привыкли. Японцы даж
е отказались вести перего-

воры открытыми, на чем настаивал Витте. Н
о переговоры при закрытых 

дверях спровоцировали в общ
ественном мнении, в прессе и политической 

и дипломатической среде СШ
А подозрение в том, что японцы преследую

т 
какие-то неблаговидные цели.

Благодаря знанию
 психологических особенностей и предвидению

 
результатов своего влияния в тактике переговоров, С.Ю

. Витте удалось 
вместе с делегацией России блокировать самые тяж

елые и унизительные 
требования, выдвигаемые японской стороной, и избеж

ать контрибуции и 
значительных территориальных уступок.

М
.С. Горбачев сделал ош

ибку, когда доверие свое превратил в доверчи-
вост

ь, которая считается излиш
ним легковерием. А лидер в дипломатии 

долж
ен всегда иметь договор, подготовленный специалистами партнеров. 

Н
аш

 лидер страны всегда был ответственным и доброж
елательным и наде-

ялся на честность и лидеров Америки и Германии, и руководителей Н
АТО

, 
которые обещ

али все за согласие России на объединение двух половин 
Германии. То есть могут оказаться ош

ибкой хорош
ие свойства характера 

(доверие и доброж
елательность), если их употреблять выш

е меры, особен-
но в меж

дународных политических отнош
ениях.

Кризис в трансатлантических отнош
ениях, связанный с периодом пре-

зидентства в Америке Дж
. Буш

а-младш
его, —

 в научной литературе СШ
А и 

государств Европы в качестве основной причины авторы называю
т войну 

в И
раке, а затем и другие военные акции СШ

А, включая и отдельные внеш
-

неполитические реш
ения администрации президента СШ

А (среди кото-
рых были и пытки, что возмутило партнеров европейских стран: на терри-
тории Европы (в П

ольш
е и Румынии), пытки задерж

анных в Афганистане 
и И

раке). Часть европейской элиты все эти реш
ения Ваш

ингтона, секрет-
ные тю

рьмы и прочее не восприняла, поскольку они не соответствовали 
тенденциям в меж

дународных отнош
ениях. И

 хотя Ф
ранция, Германия и 

Россия в равной степени осуж
дали интервенцию

 в И
рак, критика не по-

влияла сущ
ественно на отнош

ения к России Ваш
ингтона; в отнош

ениях с 
Германией она привела к кризису; в отнош

ениях ж
е с Ф

ранцией эта кри-
тика привела к сущ

ественному кризису, и нормализация отнош
ений с ней 

началась лиш
ь после отставки уж

е Ж
. Ш

ирака и инаугурации во Ф
ранции 

нового президента Н
. Саркози. П

резидент СШ
А допускал рисковые ре-

ш
ения во внеш

ней политике. О
н был убеж

ден, что европейцы «поймут». 
А на Ближ

нем Востоке, как он сам неоднократно говорил, «ставки высоки». 
Н

а европейском ж
е направлении необдуманные реш

ения администрации 
СШ

А стали ещ
е одной причиной кризиса трансатлантических отнош

ений. 
Американские специалисты умею

т использовать психологию
 для эмоцио-

нальных влияний, для создания мнений общ
ества и многих подсознатель-

ных впечатлений при новой внеш
неполитической риторике. Н

о приш
лось 

заниматься «работой над ош
ибками», когда началась игра против «старой» 
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Европы (страны, которые не поддерж
али войну в И

раке, как Германия и 
Ф

ранция) и «новой» Европы, —
 которая, как П

ольш
а, поддерж

ала, и даж
е 

участием, и вторж
ение в И

рак. М
инистр обороны СШ

А, который первым 
заявил такое противостояние «старой» Европы и якобы «новой» и вызвал 
резкую

 критику со стороны сначала европейской прессы, а затем и лидеров 
европейских стран. В Европе «старое» было уж

е более привлекательным, и 
«старая» Европа не захотела становиться «новой». В результате конфликт 
в трансатлантических отнош

ениях только усугубился. Было много и дру-
гих стратегий. О

дна из них, например, не подчеркивать сходства меж
ду 

Европой и Америкой, и вторая —
 направленная на подчеркивание разли-

чий меж
ду ними, не препятствующ

их вместе с тем развитию
 взаимовыгод-

ного сотрудничества. Выбор пал на вторую
 стратегию

, по которой издал 
Р. Кейган свою

 работу, популярную
 и в Европе, и в Америке. Сравнивая 

Америку с М
арсом, а Европу с Венерой, автор попытался метафорически 

подчеркнуть фундаментальные различные меж
ду ними. Чтобы укрепить 

трансатлантический альянс, американская администрация реш
ила сфор-

мировать в общ
ественном мнении стран и европейских, и самих СШ

А 
«муж

ественный» имидж
 «Америки-М

арса» и «ж
енский» имидж

 «Европы-
Венеры».

Создание этих образов в представлении американской администра-
ции будет «разделением труда» меж

ду Европой и Америкой. П
ервой за-

дачей СШ
А станет обеспечение безопасности самой Америки и Европы, 

которая отказалась от своего суверенитета.
Важ

нейш
им фактором в данном случае представляется убеж

денность, 
что часть элиты в СШ

А и Западной Европе уверена в том, что так называе-
мое меж

дународное сообщ
ество, ядро которого составляю

т СШ
А, Канада 

и западноевропейские страны, долж
но и впредь оставаться значимым фак-

тором в меж
дународной политике.

Работа «над ош
ибками», по-видимому, будет долгой, поскольку по-

следние годы второго десятка XXI века показываю
т много тревож

ных тре-
щ

ин в лодке трансатлантических отнош
ений (Америки и Европы). Хотя 

они стараю
тся не качаться на волнах ош

ибок в отнош
ениях с Украиной, 

Турцией, Ф
ранцией и другими странами, но главные ш

торма девятых ва-
лов ош

ибок в отнош
ениях с Россией уж

е тревож
ат не только возмож

ность 
эмоционального «развода», но и ош

ибки, которые история не простит.

Кузнецов Д.В.
доцент

кафедры всеобщ
ей ист

ории
Благовещ

енский государст
венный

педагогический университ
ет

К итогам президентства Б. Обамы (2009–2016 годы): 
в опросах и оценках общ

ественности
20 января 2009 года состоялась церемония инаугурации избран-

ного П
резидента СШ

А Б. О
бамы, который приш

ел на смену Дж
. Буш

у-
младш

ему —
 одному из самых непопулярных глав государства в истории 

СШ
А. Уж

е во время предвыборной кампании Б. О
бамы американцы воз-

лагали на него больш
ие надеж

ды, как в сфере внутренней, так и в сфере 
внеш

ней политики, где в течение 2001–2009 годов руководство СШ
А до-

пустило множ
ество провалов. Ф

актически американцы, как свидетель-
ствовали опросы общ

ественного мнения, проведенные в СШ
А во время 

предвыборной кампании, в своем больш
инстве считали, что Б. О

бама, 
в случае его избрания на пост президента СШ

А, смож
ет изменить курс 

американского государства в лучш
ую

 сторону. П
ривлекали американцев 

и программные установки Б. О
бамы. Статья Б. О

бамы «Какие перемены 
нам нуж

ны?», появивш
аяся 3 ноября 2008 года в Th

e W
all Street Journal, 

т. е. накануне дня голосования, содерж
ала ключевые моменты позиции 

кандидата от Демократической партии. «Н
аступил поворотный момент в 

наш
ей истории», —

 подчеркнул тогда Б. О
бама, констатируя то, что СШ

А 
переж

иваю
т «самый серьезный экономический кризис со времен Великой 

депрессии»
168.

«Америке нуж
ен иной путь развития. И

менно поэтому я баллотиру-
ю

сь в президенты СШ
А. Завтра вы мож

ете открыть путь для необходимых 
стране перемен…

» —
 заявлял Б. О

бама, представив программу измене-
ний

169. И
 далее: «О

сущ
ествить все это будет непросто. Это не произойдет в 

одночасье. Н
о я убеж

ден, что мы способны добиться успеха, потому что я 
верю

 в Америку…
 И

 на протяж
ении всей наш

ей истории мы оставались на 
высоте стоящ

их перед нами задач, потому что никогда не забывали глав-
ную

 истину: в Америке наш
у судьбу определяет не кто-то за нас, а только 

мы сами. П
оэтому я прош

у вас завтра на избирательных участках открыть 
новую

 великую
 главу в истории наш

ей страны. Я прош
у вас верить —

 не 
только в мою

, но и в ваш
у способность изменить ж

изнь к лучш
ему…

 Вы 

168 
Th

e W
all Street Journal. N

ovem
ber, 3. 2008.

169 
Ibidem

.
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мож
ете выбрать надеж

ду, а не страх, единство, а не раскол, перспективу 
перемен, а не сохранение статус-кво. Если вы отдадите мне свои голоса, мы 
не просто победим на выборах —

 мы вместе изменим наш
у страну и весь 

мир»
170.
Главные лозунги, с которыми выступал Б. О

бама во время своей пред-
выборной кампании («Да, мы мож

ем!», «П
еремены, в которые мы мож

ем 
поверить!»), получили ш

ирокий отклик у американцев. О
тсюда —

 соответ-
ствующ

им оказался исход президентских выборов 2008 года, по результа-
там которых Б. О

бама стал 44-м по счету президентом СШ
А. Th

e Financial 
Tim

es расценила победу Б. О
бамы как «историческую

», вовсе не считая, 
что она была «счастливой случайностью

». В статье «И
сторическая победа 

Барака О
бамы», опубликованной 6 ноября 2008 года, Th

e Financial Tim
es 

подчеркнула: «П
обеда Барака О

бамы —
 это замечательное и вдохновляю

-
щ

ее событие. Соединенные Ш
таты Америки впервые выбрали чернокож

е-
го президента —

 человека, ш
ансы которого даж

е на выдвиж
ение от своей 

партии ещ
е два года назад казались призрачными. Если в истории сущ

е-
ствую

т поворотные моменты, то это именно такой момент…
 В истории 

СШ
А открылась новая глава…

»
171.

Ф
илософ Ф

. Ф
укуяма, выступая 16 ноября 2008 года на страницах Th

e 
Am

erican Interest, в статье «Н
овая эпоха» заявил: «П

осле избрания О
бамы 

в прош
лый вторник у Соединенных Ш

татов появились гигантские воз-
мож

ности для перестройки —
 не только своей социально-экономической 

модели, но и отнош
ений с внеш

ним миром. И
менно в этой способности 

к обновлению
 —

 источник величия Америки. Главная задача избранного 
президента —

 не просто воспользоваться сущ
ественным сдвигом в рас-

становке политических сил, но и заново сформулировать идеи, за которые 
стоит Америка —

 как это сделали Ф
ранклин Рузвельт в 1932 г. и Рональд 

Рейган в 1980 г.»
172 П

о мнению
 Ф

. Ф
укуямы, «эта задача приобретает край-

нюю
 актуальность в связи с явной несостоятельностью

 многих идей пе-
риода, непосредственно предш

ествовавш
его нынеш

нему». И
 далее: «О

дин 
из важ

ных вопросов, остающ
ихся пока без ответа, звучит так: означает ли 

результат ноябрьских выборов изменение политических предпочтений 
американского электората, которое, как в 1932 г. или 1980 г., приведет к 
долгосрочному идеологическому сдвигу? ...Станет ли такое изменение 
реальностью

? …
Если новый президент смож

ет дать четкое определение 
принципов, за которые стоят Соединенные Ш

таты во внутренней и внеш
-

ней политике, историки, возмож
но, будут говорить о том, что…

 приш
ла 

«эпоха О
бамы». В сфере идей ставки уж

е несколько десятков лет не были 

170 
Ibid.

171 
Th

e Financial Tim
es. N

ovem
ber, 6. 2008.

172 
Th

e Am
erican Interest. N

ovem
ber, 16. 2008.

так высоки. П
оэтому-то мы ж

ивем в столь тревож
ное, но и вдохновляю

-
щ

ее время», —
 подчеркнул Ф

. Ф
укуяма

173. Другими словами, в отдельных 
аспектах речь ш

ла о своеобразной эйфории по поводу избрания Б. О
бамы 

на пост президента СШ
А —

 так называемой «обамомании», проявления 
которой, кстати, наблюдались не только в общ

ественном мнении СШ
А.

В течение 4 ноября 2008 —
 20 января 2009 года Б. О

бама, являясь 
избранным президентом СШ

А, готовился к приему полномочий гла-
вы государства, для чего была создана команда переходного периода. 
О

дновременно с этим началось формирование администрации Б. О
бамы: 

были названы имена тех лиц, которые в итоге заняли ключевые посты. 
Тогда ж

е в своих заявлениях Б. О
бама представил свое видение сущ

еству-
ющ

их проблем не только в сфере внутренней, но и внеш
ней политики, а 

такж
е наметил основные пути их реш

ения.
Как свидетельствую

т опросы общ
ественного мнения, проведенные 

тогда в СШ
А, американцы по-преж

нему выраж
али надеж

ды на скорейш
ее 

изменение курса страны, учитывая, преж
де всего, озабоченность, которую

 
они проявляли в связи с ролью

 СШ
А в мире (менее 1/3 респондентов 9–12 

февраля 2009 года заявили, что они в целом ею
 удовлетворены), в своем 

подавляющ
ем больш

инстве высказываясь в поддерж
ку Б. О

бамы (9–13 
января 2009 года 83%

 против 12%
 при 5%

 выбравш
их ответ «Затрудняю

сь 
ответить») 174. Ф

актически, к моменту вступления Б. О
бамы в долж

ность 
главы государства, СШ

А оказались в достаточно слож
ном полож

ении, 
и многие американцы разделяли это мнение. Состоявш

аяся 20 января 
2009 года инаугурация Б. О

бамы ознаменовала собой начало президентства 
Б. О

бамы, который, выступая на ступенях Капитолия с инаугурационной 
речью

, призвал американцев к единению
 перед лицом трудностей. О

прос 
общ

ественного мнения, проведенный тогда О
рганизацией Гэллапа, выявил 

значительную
 поддерж

ку действий администрации Б. О
бамы со стороны 

американцев. О
казалось, что 20 января 2009 года деятельность президента 

СШ
А Б. О

бамы одобряю
т 68%

 против 12%
 американцев при 21%

, у кото-
рых не оказалось определенного мнения на этот счет

175. П
римечательно, 

что это был один из самых высоких «стартовых» рейтингов в современной 
истории института президентства в СШ

А.
Дело в том, что О

рганизация Гэллапа проводит подобные замеры 
на протяж

ении последних пяти десятилетий и по сравнению
 со своими 

предш
ественниками в Белом доме, Б. О

бама со своим рейтингом (68%
 

173 
Ibidem

.
174 

См.: Th
e G

allup O
rganization. January 16, 2009. O

bam
a W

ins 83%
 Approval Rating for 

Transition. By Frank N
ewport. U

RL: http://www.gallup.com
/.

175 
См.: Th

e G
allup O

rganization. January 22, 2009. W
hat H

istory Foretells for O
bam

a’s First Job 
Approval Rating. By Jeffrey M

. Jones. —
 http://www.gallup.com

/.
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против 12%
 при 21%

 выбравш
их ответ «Затрудняю

сь ответить») усту-
пил лиш

ь Дж
ону Ф

. Кеннеди, рейтинг которого 10–15 февраля 1961 года 
составил 72%

 против 6%
 при 22%

 выбравш
их ответ «Затрудняю

сь отве-
тить». О

динаковый с Б. О
бамой результат показал Д. Эйзенхауэр (68%

 
против 7%

 при 25%
 выбравш

их ответ «Затрудняю
сь ответить», 1–5 фев-

раля 1953 года). Б. О
бама серьезно обош

ел Дж
. Буш

а-младш
его (57%

 про-
тив 25%

 при 18%
 выбравш

их ответ «Затрудняю
сь ответить», 1–4 февраля 

2001 года), Уильяма Дж
. Клинтона (58%

 против 20%
 при 22%

 выбравш
их 

ответ «Затрудняю
сь ответить», 24–26 января 1993 года), Дж

. Буш
а (51%

 
против 6%

 при 43%
 выбравш

их ответ «Затрудняю
сь ответить», 24–26 ян-

варя 1989 года), Р. Рейгана (51%
 против 13%

 при 36%
 выбравш

их ответ 
«Затрудняю

сь ответить», 30 января —
 2 февраля 1981 года), Дж

. Картера 
(66%

 против 8%
 при 26%

 выбравш
их ответ «Затрудняю

сь ответить», 4–7 
февраля 1977 года) и Р. Н

иксона (59%
 против 5%

 при 36%
 выбравш

их ответ 
«Затрудняю

сь ответить» в 1969 году) 176.
В СШ

А были ещ
е три президента, которые опередили Б. О

баму по это-
му показателю

. О
днако все они заняли высш

ий пост в стране не обычным 
путем, а после смерти или отставки предыдущ

его лидера. Благодаря этому 
они получили высокую

 долю
 поддерж

ки населения. Так, рейтинг Г. Трумэна 
1–5 июня 1945 года составил 87%

 против 3%
 при 10%

 выбравш
их ответ 

«Затрудняю
сь ответить», рейтинг Л. Дж

онсона 5–10 декабря 1963 года со-
ставил 78%

 против 2%
 при 20%

 выбравш
их ответ «Затрудняю

сь ответить», 
рейтинг Дж

. Ф
орда 16–19 августа 1974 года составил 71%

 против 3%
 при 

26%
 выбравш

их ответ «Затрудняю
сь ответить»

177.
В течение первых месяцев своего президентства, главным обра-

зом в течение так называемых первых 100 дней (20 января —
 29 апреля 

2009 года), Б. О
бама обозначил важ

нейш
ие, на его взгляд, проблемы, требу-

ющ
ие первоочередного реш

ения. О
 чем ж

е конкретно ш
ла речь? П

ож
алуй, 

самым главным направлением деятельности администрации Б. О
бамы 

стала борьба с проявлениями самого серьезного со времен Великой де-
прессии экономического кризиса, в связи с чем была осущ

ествлена раз-
работка пакета государственных мер с целью

 оздоровления экономики 
страны (Закон о стимулировании экономики, 2009 год). Кроме того, были 
инициированы реформы, касающ

иеся сферы экономики и социальных от-
нош

ений, крупнейш
ей из которых является начатая в 2010 году реформа 

системы здравоохранения в СШ
А, дан старт проведению

 весьма активной 
политики в сфере энергетики и окруж

ающ
ей среды. М

еж
ду тем с прихо-

дом к власти администрация Б. О
бамы осущ

ествила достаточно резкий по-
ворот в рамках внеш

неполитического курса СШ
А, учитывая, однако, что 

176 
Ibidem

.
177 

Ibid.

его основы остались теми ж
е, что и раньш

е (стремление играть ключевую
 

роль в деятельности G
7, G

20, солидарность СШ
А со своими стратегиче-

скими сою
зниками, в первую

 очередь по блоку Н
АТО

, стремление к до-
минированию

 в современных меж
дународных отнош

ениях, в том числе с 
опорой на военную

 мощ
ь, практическая реализация в глобальных масш

та-
бах программы по созданию

 системы П
РО

 и др.). Уж
е в течение первых 

месяцев своей деятельности администрация Б. О
бамы обозначила весьма 

впечатляющ
ую

 «повестку дня» внеш
ней политики СШ

А на предстоящ
ие 

годы. П
ричем фактически сразу новая философия внеш

неполитического 
курса СШ

А была, с подачи политического обозревателя Th
e W

ashington 
Post Э.Дж

. Дьонне обозначена в качестве «доктрины О
бамы», которая рас-

сматривается им как «форма смелого реализма, способного усилить амери-
канскую

 мощ
ь, но с обращ

ением на то, что ее использование долж
но быть 

умерено практическими пределами и элементами самосознания»
178. Как 

считает Э.Дж
. Дьонне, доктрина О

бамы сущ
ественно отличается от интер-

венционистского по своей сущ
ности подхода предыдущ

ей администрации, 
обращ

аясь к более отдаленным традициям американской внеш
ней полити-

ки. Б. О
бама настаивает на том, что СШ

А не могут достичь важ
ных целей 

самостоятельно, даж
е при том, что «всегда тяж

елее создать крепкие сою
зы, 

основанные на истинном товарищ
естве, чем действовать в одиночку», вы-

сказываясь, таким образом, за многосторонний подход при реш
ении меж

-
дународных проблем. В данном случае речь идет о довольно сущ

ественном 
разрыве с предш

ественником Б. О
бамы на посту президента СШ

А, отказе 
от риторики, столь часто использовавш

ейся Дж
. Буш

ем-младш
им при про-

ведении внеш
ней политики СШ

А —
 с одной стороны, а такж

е возвращ
е-

нии к стилю
, ранее присущ

ему для Ф
ранклина Д. Рузвельта, Г. Трумэна и 

Дж
. Буш

а. В целом для «доктрины О
бамы» присущ

 курс на сдерж
анность. 

Б. О
бама весьма скептически относится к возмож

ностям военной мощ
и 

вообщ
е и военной мощ

и СШ
А в частности. Этот скептицизм распростра-

няется и на военные интервенции, которые принимаю
т долгосрочный ха-

рактер (Вьетнам, Афганистан, И
рак). И

сточник этого скептицизма состоит 
в том, что Б. О

бама считает, что время реш
ений, навязанных СШ

А другим 
странам мира, миновало. Н

ынеш
ней мощ

и СШ
А для этого недостаточно. 

Другая важ
нейш

ая составляющ
ая доктрины О

бамы заключается в том, что 
была поставлена цель посредством отдельных внеш

неполитических акций 
вернуть утраченную

 репутацию
 СШ

А на меж
дународной арене.

В своем концентрированном виде «доктрина О
бамы», подвергш

аяся в 
течение 2009–2016 годов определенным трансформациям, излож

ена в важ
-

нейш
их в концептуальном отнош

ении документах —
 «Стратегии нацио-

178 
D

ionne Jr., E.J. Th
e O

bam
a D

octrine // Th
e W

ashington Post. 16 April 2009.
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нальной безопасности СШ
А» (2010 год) и «Стратегии национальной безо-

пасности СШ
А» (2015 год). В целом ж

е речь идет о довольно сущ
ественной 

трансформации внеш
неполитического курса СШ

А применительно к от-
дельным его направлениям. Так, например, это относится к борьбе против 
меж

дународного терроризма в целом и вопросу о тю
рьме на военной базе 

СШ
А в Гуантанамо, в частности. Уж

е на второй день после инаугурации, 22 
января 2009 года, последовал президентский указ о закрытии тю

рьмы, рас-
полож

енной на военной базе СШ
А в Гуантанамо, где к началу 2009 года на-

ходилось около 250 заключенных, в основном бывш
их боевиков террори-

стической организации «Аль-Каида» (в их числе —
 5 человек, причастных 

к террористическим актам 11 сентября 2001 года, включая их организато-
ра Халида Ш

ейха М
охаммеда). 1 мая 2011 года был уничтож

ен «террорист 
№

 1» Усама бен Ладен.
П

римечательно, что был осущ
ествлен отказ от использования терми-

на «глобальная война против террора». П
рименительно к борьбе против 

действующ
их за пределами страны террористических группировок, враж

-
дебных СШ

А, стала применяться так называемая «йеменская модель», 
предполагающ

ая оказание помощ
и (финансовые средства, оруж

ие и во-
енные материалы, логистика и транспорт) местным, лояльным группам, с 
учетом отказа от масш

табной вовлеченности в эти действия вооруж
енных 

сил СШ
А с акцентом на применение бесконтактных средств (БП

ЛА и др.) 
и проведение спецопераций по уничтож

ению
 лидеров террористов. Смысл 

такого подхода заключается в минимизации, насколько это возмож
но, ре-

сурсов, используемых в рамках борьбы с меж
дународным терроризмом, 

однако с нацеленностью
 на вполне конкретный результат. «Й

еменская мо-
дель» используется как в отнош

ении старых, так и новых (Й
емен, М

али) 
«фронтов» борьбы с меж

дународным терроризмом. С 2014 года СШ
А пред-

принимаю
т действия в рамках борьбы с И

Г/И
ГИ

Л (И
рак, Сирия).

Н
аряду с этим произош

ли довольно сущ
ественные изменения во 

внеш
ней политике СШ

А на Ближ
нем Востоке. Н

ачало этому повороту 
было полож

ено 4 июня 2009 года, когда президент СШ
А Б. О

бама высту-
пил с речью

 в Каирском университете, в которой он обратился к предста-
вителям мусульманского мира с призывом открыть «новую

 страницу» во 
взаимоотнош

ениях меж
ду мусульманскими странами и СШ

А. 28 декабря 
2014 года была официально заверш

ена операция «Н
есокруш

имая свобода», 
что расценивается в качестве даты окончания войны в Афганистане. П

осле 
вывода подавляющ

ей части американских войск из Афганистана полно-
мочия по обеспечению

 безопасности в стране были переданы местным 
силовым структурам. О

днако в Афганистане остались военные консуль-
танты, оказывающ

ие помощ
ь вооруж

енным силам Афганистана. 18 дека-
бря 2011 года была официально заверш

ена операция «Свобода И
раку», что 

расценивается в качестве даты окончания войны в И
раке. П

осле вывода 
подавляющ

ей части американских войск из И
рака полномочия по обеспе-

чению
 безопасности в стране были переданы местным силовым структу-

рам. О
днако в И

раке остались военные консультанты, оказывающ
ие по-

мощ
ь вооруж

енным силам И
рака. Кроме того, в случае с Афганистаном, 

в отличие от И
рака, в стране был сохранен, правда в гораздо меньш

ем ко-
личестве, чем преж

де, контингент вооруж
енных сил, входящ

их в меж
ду-

народную
 коалицию

 под эгидой Н
АТО

. О
днако с этого момента он играет 

вспомогательную
 роль. В 2011 году СШ

А приветствовали начавш
ую

ся на 
Больш

ом Ближ
нем Востоке «арабскую

 весну», последствия которой ощ
у-

щ
аю

тся в этом регионе земного ш
ара фактически до сих пор. Н

апрямую
 не 

вмеш
иваясь в события в Египте, а такж

е в Ливии и Сирии, СШ
А, однако, 

оказали поддерж
ку оппозиционным ливийским и сирийским группиров-

кам, способствуя, таким образом, разрастанию
 внутренних конфликтов в 

этих странах, переросш
их в настоящ

ие граж
данские войны. Важ

ными, в 
представлении администрации Б. О

бамы, являю
тся проблемы, связанные 

с урегулированием до сих пор непрекращ
ающ

егося арабо-израильского 
конфликта, в связи с чем была зафиксирована активизация действий СШ

А, 
связанных с попытками возобновления мирного процесса на Ближ

нем 
Востоке с участием представителей государства И

зраиль и палестинцев.
О

дной из ключевых внеш
неполитических идей, поддерж

иваемых 
Б. О

бамой, является идея относительно проблемы распространения ору-
ж

ия массового уничтож
ения (О

М
У), в первую

 очередь ядерного. 5 апреля 
2009 года, выступая в П

раге, Б. О
бама заявил, что целью

 его президент-
ства является создание безъядерного мира, а ближ

айш
ей задачей станет 

достиж
ение нового соглаш

ения о сокращ
ении ядерного оруж

ия. В связи с 
этим администрация Б. О

бамы сконцентрировала свое внимание на реш
е-

нии иранской и северокорейской проблем, связанных с попытками И
РИ

 
и КН

ДР вести работы по разработке собственного ядерного оруж
ия. П

ри 
этом акцент был поставлен на достиж

ение компромисса с руководством 
И

рана и Северной Кореи с использованием дипломатических средств. 
Конкретный результат, однако, был достигнут только применительно к 
И

рану. 15 июля 2015 года было подписано соглаш
ение (Совместный все-

объемлющ
ий план действий) меж

ду И
раном и группой государств, из-

вестных как 5 + 1, относительно ядерной программы И
рана. Важ

ную
 роль 

такж
е сыграли проводимые с периодичностью

 саммиты по ядерной без-
опасности.

Значимыми для администрации Б. О
бамы представляю

тся отнош
ения 

с Китаем и И
ндией, Бразилией (во взаимоотнош

ениях с этими странами 
СШ

А ставят акцент на экономическую
 составляющ

ую
), а такж

е Россией. 
П

ричем в сфере взаимоотнош
ений с Россией было объявлено о так назы-



140 
XXV М

еж
дународный российско-американский семинар в СП

бГУ
XXV International Russian-Am

erican Sem
inar at SPb State University 

141

ваемой «перезагрузке», о чем впервые 7 февраля 2009 года заявил вице-
президент СШ

А Дж
. Байден. 1 апреля 2009 года во время встречи Б. О

бамы 
с Д.А. М

едведевым было подчеркнуто следующ
ее: «М

ы…
 готовы двигать-

ся вне менталитета холодной войны и инициировать начало отнош
ений 

меж
ду наш

ими странами с нуля». 6 июля 2009 года в ходе визита Б. О
бамы 

в М
оскву стороны приш

ли к договоренности подписать к концу года новое 
соглаш

ение об ограничении стратегических наступательных вооруж
ений, 

которое долж
но прийти на смену СН

В-1. В апреле 2010 года в П
раге был 

подписан договор СН
В-III. О

днако в силу целого ряда причин, как объ-
ективных, так и субъективных, начиная с 2011 года началось постепенное 
ухудш

ение российско-американских отнош
ений, достигш

ее своего апогея 
в условиях Украинского кризиса (с 2013 года).

Н
овый курс во внеш

ней политике СШ
А был провозглаш

ен в Латинской 
Америке, в том числе в отнош

ениях с Кубой. 10 марта 2009 года Конгресс 
СШ

А принял реш
ение, в соответствии с которым был отменен ряд санкций 

по отнош
ению

 к Кубе, введенных администрацией Дж
. Буш

а-младш
его 

в 2004–2005 годах. Соответствующ
ий указ был подписан уж

е 13 апреля 
2009 года. Свой новый курс в отнош

ении стран Латинской Америки пре-
зидент СШ

А Б. О
бама провозгласил 17–19 апреля 2009 года, в Тринидаде 

и Тобаго, где состоялся очередной саммит О
А

Г. П
осле этого началось мед-

ленное сближ
ение с Кубой, заверш

ивш
ееся восстановлением в 2015 году, 

после более чем 50-летнего периода, дипломатических отнош
ений меж

ду 
СШ

А и Кубой.
Н

аряду с выш
еуказанным, администрация Б. О

бамы прикладывает 
значительные усилия, стремясь реализовать на практике идею

 создания 
двух крупных зон свободной торговли —

 Транс-Тихоокеанского партнер-
ства и Транс-Атлантического партнерства. Н

аконец, нельзя не упомянуть 
о ещ

е одном направлении внеш
неполитического курса СШ

А —
 политике, 

связанной с попытками внести вклад в реш
ение проблемы глобального 

потепления. В течение всего срока своего президентства Б. О
бама указы-

вал на необходимость принятия на меж
дународном уровне соответству-

ющ
их реш

ений. В результате СШ
А сыграли важ

ную
 роль в подписании 

П
ариж

ского соглаш
ения —

 соглаш
ения в рамках Рамочной конвенции 

О
О

Н
 об изменении климата, регулирующ

его меры по сниж
ению

 углекис-
лого газа в атмосфере с 2020 года. Данное соглаш

ение было подготовлено в 
ходе Конференции по климату в П

ариж
е (12 декабря 2015 года).

Таким образом, все выш
еуказанное действительно свидетельствует о 

серьезной трансформации внеш
неполитического курса СШ

А, что стало 
своеобразным ответом администрации Б. О

бамы на те действия, которые 
в течение 2001–2009 годов на меж

дународной арене предпринимали СШ
А.

Каким ж
е образом восприняли все эти изменения американцы? 

Каковы оценки, относящ
иеся к деятельности администрации Б. О

бамы 
на меж

дународной арене и исходящ
ие от представителей американской 

общ
ественности? П

опытаемся ответить на эти вопросы, используя преж
де 

всего результаты проведенных в СШ
А опросов общ

ественного мнения. 
Рассматривая отнош

ение американцев к внеш
ней политике СШ

А в период 
президентства Б. О

бамы, важ
но подчеркнуть, что первоначально внеш

не-
политический курс его администрации получал в целом полож

ительный 
отклик со стороны общ

ественного мнения страны. 22–26 апреля 2009 года 
почти 1/3 респондентов заявили, что с приходом к власти Б. О

бамы во 
внеш

ней политике СШ
А произош

ли изменения к лучш
ему

179. Действия 
Б. О

бамы на отдельных направлениях внеш
ней политики такж

е получили 
в целом полож

ительную
 оценку со стороны американцев.

М
еж

ду тем в дальнейш
ем, и вплоть до настоящ

его времени, как внеш
-

неполитический курс СШ
А в целом, так и его отдельные направления пре-

имущ
ественно подвергаю

тся критике со стороны американцев.
О

б этом, в частности, свидетельствую
т данные, полученные в резуль-

тате проведенных в СШ
А опросов общ

ественного мнения.
Что ж

е касается оценок, которые появлялись в американских СМ
И

, 
они отличались ещ

е больш
им разнообразием, чем результаты проводи-

мых в стране социологических исследований. К примеру, радиостанция 
«Голос Америки», оценивая первые 100 дней президентства Б. О

бамы в 
сфере внеш

ней политики, подчеркнула: «О
дно из главных реш

ений Барака 
О

бамы в области внеш
ней политики СШ

А было принято за ш
есть недель 

до инаугурации. О
н избрал своего соперника на президентских выборах 

Хиллари Клинтон в качестве кандидата на пост государственного секре-
таря…

 О
на пообещ

ала, что позиция администрации О
бамы во внеш

ней 
политике станет менее конфронтационной: «М

ы будем следовать политике 
«мягкого влияния», то есть использовать все разнообразие имеющ

ихся у 
нас в наличии средств —

 дипломатических, экономических, политических, 
военных, ю

ридических и культурных»»
180.

С другой стороны, очень скоро, фактически уж
е через несколько меся-

цев, в адрес администрации Б. О
бамы стала усиливаться критика, в связи 

с чем Th
e Financial Tim

es 7 июля 2009 года в статье «О
бама долж

ен быть 
тверд в своей внеш

ней политике» указывала на то, что ««харизматическая 
аура» Барака О

бамы более не мож
ет скрывать неудобную

 правду: внеш
няя 

политика Белого дома переж
ивает кризис», отмечая, что отдельные пред-

ставители неконсервативных кругов даж
е стали называть Б. О

баму «вто-

179 
CBS N

ews/N
ew York Tim

es, April 22 —
 April 26, 2009.

180 
См.: 100 дней Барака О

бамы —
 внеш

няя политика (“Voice of Am
erica N

ews”, СШ
А). Дэвид 

Голласт, 30 апреля 2009. —
 http://www.inosm

i.ru/.
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рым Дж
имми Картером», имея в виду слабость и наивность Б. О

бамы во 
внеш

ней политике, Th
e Financial Tim

es указывала, что «в этой ситуации 
важ

но, чтобы молодой либерал О
бама не поддался этому давлению

 из-за 
ош

ибок…
, твердо придерж

ивался своего внеш
неполитического курса и не 

повторял ош
ибок Дж

. Картера»
181.

Н
аиболее резкие реплики, содерж

авш
ие критику внеш

неполитическо-
го курса администрации Б. О

бамы, звучали и звучат из уст неоконсерва-
торов, представители которых благодаря победе Б. О

бамы на президент-
ских выборах 2008 года были отстранены от власти. Это, к примеру, от-
носится к Р. Кагану и У. Кристолу, Ч. Краутхаммеру, Лоуренсу С. Каплану, 
Дж

. П
одгорецу и другим, менее известным фигурам, например, к Дэниелу 

У. Дрезнеру —
 специалисту по меж

дународным отнош
ениям, профессо-

ру Ш
колы им. Ф

летчера при Университете имени Тафтса, одному из обо-
зревателей известного своими консервативными взглядами издания Th

e 
N

ational Interest 182.
П

о мнению
 Дж

. Дж
ойнера, несмотря на то что во время предвыборной 

кампании Б. О
бама «постоянно обещ

ал «изменить и восстановить полож
е-

ние Америки в мире»», внеш
няя политика его администрации отличается 

от политики Дж
. Буш

а-младш
его лиш

ь внеш
не, поскольку «по всем основ-

ным вопросам изменения мож
но назвать лиш

ь косметическими»
183. Далее 

Дж
. Дж

ойнер называет эти вопросы, в числе которых —
 войны в И

раке 
и Афганистане, проблемы И

рана и Северной Кореи, ситуация в связи с 
борьбой с меж

дународным терроризмом и, в частности, «Аль-Каидой», 
трансатлантические отнош

ения, взаимоотнош
ения с Россией. В последнем 

случае, как указывает Дж
. Дж

ойнер, «несмотря на риторическое наж
атие 

«кнопки перезагрузки», напряж
ение меж

ду старыми соперниками времен 
холодной войны никуда не делось»

184.
П

о мнению
 критиков администрации Б. О

бамы, к самым последова-
тельным из которых следует отнести так называемых «ястребов», Б. О

бама 
слиш

ком мягок, а заявленные им стратегические приоритеты имели мало 
общ

его с тем, что они понимаю
т под фундаментальной целью

 внеш
ней 

политики СШ
А —

 восстановлением мирового лидерства Соединенных 
Ш

татов Америки через демонстрацию
 силы и реш

ительности. В частности, 
такими целями могли бы быть противостояние радикальным исламистам 
на Ближ

нем Востоке —
 в И

раке и Сирии, борьба против Китая и России. В 
последнем случае —

 на поле Украины.

181 
Th

e Financial Tim
es. July, 7. 2009.

182 
Th

e N
ational Interest. July, 15. 2009.

183 
Th

e N
ational Interest. July, 22. 2009.

184 
Ibidem

.

Таким образом, критика в адрес администрации Б. О
бамы в основном 

звучала и звучит со стороны консервативно настроенных периодических 
изданий, а такж

е со стороны Fox N
ews —

 новостного канала, относящ
егося 

к так называемой «больш
ой четверке» и в период президентства Дж

. Буш
а-

младш
его отличавш

егося, пож
алуй, самой значительной поддерж

кой его 
политики

185.
О

днако если критический настрой консервативных кругов СШ
А по 

больш
ей части объясняется политическими традициями, в соответствии с 

которыми силы, не сумевш
ие сохранить в своих руках власть и отстранен-

ные от нее своими оппонентами, неизбеж
но усиливаю

т критику последних, 
оказавш

ихся в числе представителей руководства страны, то определенное 
сокращ

ение поддерж
ки внеш

неполитического курса со стороны ш
ирокой 

американской общ
ественности связано с другими причинами. П

ож
алуй, 

важ
нейш

ей из них является то, что многие надеж
ды американцев на то, 

что с приходом Б. О
бамы к власти во внеш

ней политике СШ
А очень бы-

стро произойдут изменения в лучш
ую

 сторону, так и не были оправданы.
Так, в течение 2009 года оценки американской общ

ественности отно-
сительно внеш

неполитического курса Б. О
бамы претерпели определенную

 
трансформацию

. Уж
е спустя девять месяцев после прихода Б. О

бамы к вла-
сти стала усиливаться критика в его адрес, причем не только со стороны 
консервативных кругов, критиковавш

их главу государства с самого перво-
го дня нахож

дения его на своем посту, но и со стороны представителей 
ш

ирокой американской общ
ественности.

Н
адеж

ды, которые американцы возлагали на Б. О
баму ещ

е на стадии 
кампании по выборам президента СШ

А в 2008 году, по больш
ей части так 

и остались именно надеж
дами, которые не были оправданы. Главный во-

прос заключается в том, были ли завыш
енными ож

идания американцев 
или ж

е администрация Б. О
бамы просто не справляется с реш

ением тех 
проблем, которые остались ей в «наследство» от предш

ественников?
Н

а наш
 взгляд, столкнувш

ись с реалиями современной меж
дународ-

ной политики, администрация Б. О
бамы оказалась перед лицом много-

численных проблем, реш
ение которых сопровож

дается трудным поиском 

185 
С другой стороны, звучала критика не только со стороны правых, но и левых. В 2012 году 
бывш

ий независимый кандидат в президенты СШ
А Ральф Н

ейдер назвал Барака О
баму 

военным преступником, раскритиковав его меж
дународную

 политику. Такое заявление 
он сделал в интервью

 изданию
 Politico. «Суверенитет других стран для него ничего не 

значит. Его беспилотные летательные аппараты могут убить кого угодно, как это проис-
ходит, например, в П

акистане, Афганистане и Й
емене. Это военное преступление, и он 

долж
ен быть привлечен к ответственности», —

 заявил он. П
о словам политика, «Барак 

О
бама хуж

е, чем Дж
ордж

 Буш
-младш

ий…
 О

т Буш
а никто ничего значительного не ож

и-
дал, тогда как О

бама поднял уровень надеж
ды, веры в закон, а потом этот закон нару-

ш
ил».
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наиболее оптимальных вариантов, а это, в свою
 очередь, ведет к дальней-

ш
ему ее отходу от обещ

аний, сделанных во время предвыборной кампа-
нии. П

ричем на фоне того, что СШ
А достаточно долгое время не удавалось 

выйти из кризисного состояния, охвативш
его экономику и сферу социаль-

ных отнош
ений, неудачи администрации Б. О

бамы в области внеш
ней по-

литики только усиливали тенденции, связанные с падением популярности 
первого афроамериканца, ставш

его президентом СШ
А.

Ярыгин Г.О.
доцент

кафедры американских исследований
Санкт

-Пет
ербургский государст

венный университ
ет

Ф
еномен интернет-голосования:  

перспективы внедрения в СШ
А

Н
а современном этапе множ

ество операций, необходимых индивиду 
для ж

изнедеятельности в современном общ
естве, происходит в цифро-

вом пространстве, онлайн: получение финансовых услуг, получение го-
сударственных услуг, соверш

ение покупок, общ
ение, работа, управление 

автомобилем и т. п. Ц
ифровое пространство такж

е охватило и такой вид 
деятельности человека, как волеизъявление (голосование) в различных це-
лях. Волеизъявление/голосование мож

ет относиться к политическим и не 
политическим процессам. В политическом спектре сегодня очевидным яв-
ляется тот факт, что в ходе предвыборной кампании необходимо не только 
убедить индивида, как ему необходимо проголосовать, но, что так ж

е важ
-

но, убедить индивида проголосовать вообщ
е.

Различаю
т традиционные способы голосования (с помощ

ью бумаж
ных 

носителей —
 бюллетеней) и альтернативные (без бумаж

ных носителей).
В СШ

А применяю
тся различные технологии голосования без приме-

нения бумаж
ных бюллетеней:

 •
электронное голосование: голосование на избирательных участках 
с помощ

ью
 специальных устройств (терминалов) для голосования 

(механических или компью
терных);

 •
голосование по телефону или факсу;

 •
онлайн-голосование: голосование в киберпространстве на основе 
доступа к ресурсу/платформе для голосования посредством персо-
нальных компью

теров, планш
етов, смартфонов и т. п.

 
Интернет-голосование / Голосование онлайн
О

нлайн-голосование представляет собой волеизъявление, соверш
ае-

мое индивидом самостоятельно удаленно в киберпространстве с помощ
ью

 
технических устройств, идентификационных инструментов, в ряде случа-
ев, специального программного обеспечения.

П
редставляется возмож

ным выделить ряд задач, которые призвано 
реш

ить интернет-голосование.
1. Демократ

ическая: повысить явку/численность голосующ
их изби-

рателей:
 •

облегчить процесс голосования для всех избирателей;
 •

привлечь к голосованию
 молодых избирателей;

 •
обеспечить возмож

ность голосования для маломобильных по-
ж

илых избирателей;
 •

создать условия для голосования для людей с ограниченными 
возмож

ностями;
 •

предоставить возмож
ность для голосования граж

данам, нахо-
дящ

имся за пределами своего государства (для стран с высоким 
уровнем меж

дународной мобильности населения);
 •

создать условия для голосования для людей, говорящ
их на раз-

ных языках (для многонациональных государств).
2. Рекламная: популяризировать голосование.
3. Экологическая: повысить ресурсосбереж

ение в процессе проведе-
ния голосования (сократить объемы используемой бумаги, элек-
тричества, топлива для транспортировки оборудования и поездок 
избирателей на избирательные участки и т. п.).

4. Экономическая: сократить затраты на проведение голосования (на 
изготовление бюллетеней, маш

ин (терминалов) для голосования и 
их обслуж

ивание, обучение сотрудников избирательных комиссий 
и их заработную

 плату и т. п.).
5. Технологическая: повысить скорость и точность подсчета голосов 

избирателей, а такж
е исключить необходимость пересчета голосов 

избирателей.

 
Опыт применения интернет-голосования
О

нлайн-технологии для проведения голосования ш
ироко применяю

т-
ся. Н

а основе такого механизма организуется голосование по ш
ирокому 

кругу вопросов: политических, экономических, гуманитарных, академи-
ческих, профессиональных и т. п.

Среди институтов, применяющ
их онлайн-голосование в своей прак-

тике, мож
но выделить следующ

ие группы:
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 •
академические учреж

дения (e. g. the University of M
innesota (U

SA));
 •

спортивные ассоциации (e. g. Canadian football league players’ 
association(Canada));

 •
профессиональные 

ассоциации 
(e. g. 

O
ntario 

Provincial 
Police 

Association (Canada));
 •

политические партии (e. g. D
em

ocratic party (U
SA), Alberta’s N

ew 
D

em
ocratic Party (Canada));

 •
меж

дународные неправительственные организации (e. g. «Врачи 
без границ» / D

octors without borders);
 •

меж
дународные 

меж
правительственные 

организации 
(e. g. 

Агентство О
О

Н
 по делам беж

енцев / U
N

H
CR);

 •
органы государственной власти;

 •
компании частного сектора, в том числе транснациональные: 
«Ш

еврон» (Chevron), «Боинг» (Boeing), «Ксерокс» (Xerox) применя-
ю

т онлайн-голосование для акционеров.
Н

а меж
дународном и национальном американском рынке сущ

еству-
ет множ

ество частных подрядчиков, предлагающ
их услуги по органи-

зации голосования онлайн. (Sim
ply Voting Inc. —

 www.sim
plyvoting.com

; 
SurveyM

onkey —
 https://www.surveym

onkey.ru/m
p/online-polls/ etc.). В по-

литическом спектре интернет-голосование уж
е не является соверш

енно 
новым явлением. К настоящ

ему моменту более десяти стран мира на раз-
ных уровнях политического процесса уж

е применяли онлайн-голосование. 
Среди них СШ

А, Канада, Эстония, Ф
ранция, И

спания, И
ндия, Австралия, 

Н
орвегия, П

ортугалия, Н
идерланды, Ш

вейцария, Литва. До 20 стран мира 
рассматриваю

т возмож
ность внедрения онлайн-голосования в практику 

политического процесса.

 
Интернет и голосование в СШ

А
СШ

А являю
тся крайне компью

теризированным и интернетизиро-
ванным государством. П

рактически во всех сферах общ
ественной ж

изни 
применяю

тся электронные устройства с доступом в информационно-ком-
муникационную

 сеть И
нтернет, высокоскоростные и высокоточные интел-

лектуальные, информационные и управляющ
ие системы. Важ

но отметить, 
что 94%

 американцев имею
т доступ к информационно-коммуникационной 

сети И
нтернет. В СШ

А успеш
но реализуется практика электронной демо-

кратии, подразумевающ
ую

 коммуникацию
 граж

дан и органов власти го-
сударства посредством применения электронных средств. Сеть И

нтернет 
представляет собой среду для такой коммуникации. Электронная демо-
кратия обеспечивается с применением такого инструмента, как электрон-
ное правительство. П

очти все органы государственной и муниципальной 

власти поддерж
иваю

т сайты в информационно-коммуникационной сети 
И

нтернет или страницы в социальных сетях, посредством которых проис-
ходит взаимодействие с граж

данами. И
нтернет-голосование такж

е являет-
ся инструментом обеспечения деятельности электронного правительства, 
формой коммуникации органов власти и граж

дан. О
нлайн-голосование 

мож
ет быть организовано различными способами: непосредственно в 

виде голосования или сбора подписей под петициями. Веб-сайт Белого 
дома, ряда законодательных собраний ш

татов предоставляю
т такую

 воз-
мож

ность.
Согласно исследованиям О

О
Н

 и «Рейтингу развития электронно-
го правительства —

 2014» в Западном полуш
арии Соединенные Ш

таты 
Америки заняли 1-е и 7-е места в мире по уровню

 развития и инноваций 
электронного правительства. СШ

А занимаю
т 4-е место в мире по разви-

тию
 электронных услуг, предоставляемых населению

. Вместе с тем СШ
А 

занимаю
т 9-е место в мире по уровню

 электронного участия граж
дан в 

процессе принятия реш
ений, затрагивающ

их ж
изнь общ

ества.
Выборы в СШ

А являю
тся частым и массовым политическим явлени-

ем. Н
а современном этапе в СШ

А граж
дане избираю

т примерно 500 тыс. 
человек на 85 тыс. различных долж

ностей на различных уровнях власти в 
рамках одного избирательного цикла. О

днако явка избирателей на выборы 
в СШ

А не высока.
Согласно переписи населения 2010 года, в СШ

А прож
ивает 219 млн 

граж
дан, имеющ

их право голосовать, и 241 млн людей старш
е 18 лет. В 

2012 году для участия в федеральных выборах был зарегистрирован 71%
 

избирателей, граж
дан СШ

А, имеющ
их право голосовать, что составило 

65%
 (156,6 млн ч.) населения СШ

А старш
е 18 лет. Н

а выборы приш
ли 84,3%

 
зарегистрированных избирателей, что составило уж

е 129,1 млн избирате-
лей. П

о этому показателю
 СШ

А занимаю
т 7-е место из 34 стран, входящ

их 
в О

рганизации экономического сотрудничества и развития. С другой сто-
роны, в голосовании в 2012 году приняло участие 53,6%

 ж
ителей страны 

избирательного возраста. П
о этому показателю

 СШ
А перемещ

аю
тся на 

31-е место из 34 возмож
ных. И

нтернет-голосование мож
ет внести свой 

вклад в преодоление проблемы низкой явки.
В СШ

А нет единого законодательства, определяющ
его специфику из-

бирательного процесса, нет федерального органа, ответственного за про-
ведение выборов в ш

татах. Ф
едеральные и конституционные требования 

определяю
т сроки проведения выборов и закрепляю

т граж
данские права. 

О
рганизация выборов входит в компетенцию

 ш
татов и охватывает множ

е-
ство аспектов: регистрация избирателей, регистрация кандидатов на раз-
личные долж

ности, определение метода и деталей голосования, разработ-
ка формы бюллетеня, подсчет голосов, подбор сотрудников для работы на 
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избирательных участках и пр. Расходы на организацию
 голосования такж

е 
несут сами ш

таты, обладающ
ие разными финансовыми возмож

ностями.

 
Сущ

ествующ
ая практика голосования в СШ

А
Н

еобходимо различать два термина —
 «электронное голосование» 

(electronic voting —
 E-voting) и интернет-голосование (internet voting —

 
I-voting).

Электронное голосование —
 это процесс волеизъявления избирателя 

на основе использования электронных средств: электронных терминалов, 
информационно-коммуникационных сетей, персональных компью

терных 
устройств и т. п.

Электронное голосование мож
ет быть локализованным или удален-

ным.Соединенные Ш
таты Америки являю

тся мировым лидером по мас-
ш

табам применения электронного локализованного голосования. В пода-
вляющ

ем больш
инстве случаев избиратели голосую

т с помощ
ью

 электрон-
ных средств непосредственно на избирательном участке. П

осле проблем 
с корректным подсчетом голосов во время выборов 2000 года федераль-
ные власти проявили инициативу по соверш

енствованию
 процесса голо-

сования, но без вторж
ения в ю

рисдикцию
 ш

татов. В 2002 году Конгресс 
принял Закон о поддерж

ке выборов в СШ
А (H

AVA —
 H

elp Am
erica Vote 

Act). Согласно этому закону, помимо других моментов ш
татам было пре-

доставлено ограниченное федеральное финансирование для обновления 
электронных средств для голосования. Н

есмотря на такую
 федеральную

 
финансовую

 помощ
ь, парк среднестатистического оборудования для голо-

сования, применяемого в СШ
А, к выборам 2016 года устарел более, чем на 

48%
. Далее полож

ение будет только усугубляться.
Н

еобходимо отметить, что ш
татами все чащ

е применяется практика 
удаленного голосования по почте. Так, например, ш

тат О
регон с 2000 года 

(по реш
ению

 референдума 1998 года) применяет голосование по почте в 
качестве единственного способа голосования и добился повыш

ения явки 
избирателей, став одним из лидеров по этому показателю

 среди всех ш
та-

тов СШ
А. Колорадо (с 2013 года) и Ваш

ингтон (с 2011-го) практикую
т та-

кой ж
е подход.

Удаленное (Rem
ote electronic voting (Internet voting/ on-line voting)), 

при котором избиратели голосую
т за пределами избирательных участков 

с помощ
ью

 электронных средств, дистанционно, распространено гораздо 
меньш

е. Такое голосование применяется в основном для военнослуж
ащ

их, 
несущ

их служ
бу в других странах. Н

еобходимо отметить, что некоторые 
ш

таты проявляю
т тенденцию

 по применению
 сети И

нтернет для органи-

зации процесса голосования, позволяя регистрироваться онлайн для буду-
щ

его голосования. А Аляска в 2016 году распространит практику удален-
ного голосования через И

нтернет уж
е не только на военных, но и на всех 

ж
ителей ш

тата.
Локализованное электронное голосование было призвано повысить 

эффективность работы избирательной комиссии, ускорив подсчет голо-
сов и исключив из него человека, но не облегчить процесс голосования 
для избирателей или повыш

ения доступности и привлекательности самого 
голосования, а значит, и не повысить явку. Для голосования избирателю

 
по-преж

нему приходится нести финансовые и временные издерж
ки: при-

ходится приходить (или приезж
ать) в день голосования (в СШ

А это всег-
да рабочий день —

 вторник) на избирательный участок и обычно, отстояв 
очередь, голосовать.

И
нтернет-голосование, являющ

ееся одним из видов электронного 
голосования, является дистанционным способом голосования, позволя-
ющ

им избирателю
 проголосовать, не приходя на избирательный участок. 

Для этого избирателю
 необходимо только электронное устройство, обеспе-

ченное доступом к информационно-коммуникационной сети И
нтернет. А 

избирательной комиссии платформа для голосования в сети И
нтернет и 

метод верификации личности избирателя. Такая технология нацелена на 
облегчение процесса голосования для избирателя, повыш

ение доступно-
сти, комфортности и привлекательности голосования.

И
нтернет-голосование мож

ет быть технологически территориально 
локализовано на основе четырех подходов: на территории избирательного 
участка, на территории избирательного округа, на территории государства, 
на неограниченной территории.

 
Потенциал внедрения онлайн-голосования в СШ

А.
Внедрению

 интернет-голосования в СШ
А способствует ряд факто-

ров.1. СШ
А имею

т эффективно действующ
ую

 систему электронного пра-
вительства.

2. Более 90%
 территории СШ

А имеет покрытие И
нтернетом.

3. Американские граж
дане едва ли не еж

едневно пользую
тся элемен-

тами электронной демократии и электронного правительства и хо-
рош

о знакомы с подобными продуктами.
4. Н

аселение СШ
А владеет необходимыми техническими навыками 

для голосования онлайн. П
о количеству персональных электрон-

ных устройств, подключенных к И
нтернету, у ж

ителей и соверш
ае-

мых транзакций СШ
А является одним из мировых лидеров.
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5. И
нтернет-голосование мож

ет сущ
ественно повысить «явку», чис-

ленность избирателей, принимающ
их участие в голосовании. Это 

касается молодеж
и, избирателей пож

илого возраста, лиц с ограни-
ченными возмож

ностями и других групп избирателей, редко при-
нимающ

их участие в голосовании.
6. И

нтернет-голосование повысит продуктивность голосования, так 
как сделает невозмож

ным порчу бюллетеней: умыш
ленную

 или 
случайную

.
7. И

нтернет-голосование обеспечит стерильность голосования, ис-
ключив двойное голосование одного и того ж

е избирателя на раз-
ных избирательных участках.

8. И
нтернет-голосование исключит голосование под принуж

дением 
или с целью

 продаж
и голоса. И

нформационная система с централь-
ным ядром хранения и обобщ

ения данных о голосовании долж
на 

допускать повторное (не двойное) голосование, учитывая только 
последнее голосование избирателя, в отведенное для голосование 
время. Возмож

ность для избирателя переголосовать, с одной сто-
роны, обезопасит его от давления третьих лиц, с другой —

 не по-
зволит продать свой голос третьим лицам.

9. И
нтернет-голосование экономически целесообразно, так как по-

зволяет сократить издерж
ки, связанные с подготовкой и печатью

 
бюллетеней для голосования, производства и обслуж

ивания тер-
миналов для голосования, расходов на топливо и электроэнергию

, 
необходимые для обеспечения работы избирательных комиссий, 
оплату обучения и труда сотрудников избирательных комиссий 
и т. п.

10. И
нтернет-голосование повысит контроль над процессом подсчета 

голосов, минимизировав человеческий фактор. Количество людей, 
имеющ

их доступ к процессу подсчета голосов, будет сущ
ественно 

сокращ
ено.

11. И
нтернет-голосование позволит сократить время, затрачиваемое 

для подведения итогов голосования.
12. И

нтернет-голосование позволяет уменьш
ить экологический след 

проведения голосования. В сравнении с другими видами голосо-
вания и экологическими издерж

ками, связанными с ними (исполь-
зование бумаги, электричества, топлива, воды), как избирательных 
комиссий, так и избирателей, интернет-голосование оказывается 
менее ресурсоемким.

 
Критика интернет-голосования
П

ривычность ежедневных активных действий в киберпространстве для 
граж

дан всего мира и особенно технологически развитых стран, таких как 
СШ

А, говорит о готовности общ
ества к такой новации, как интернет-голосо-

вание. О
днако этот аргумент не подтверж

дает, что голосование в И
нтернете 

достаточно защ
ищ

ено от манипуляций. Лож
ным является утверж

дение о 
том, что если в онлайн люди безбоязненно производят много ж

изненно важ
-

ных действий, то и голосовать избиратели тоже могут онлайн, не опасаясь за 
точность передачи своего реш

ения, выраженного в голосовании.
П

ринцип интернет-голосования отличается от принципа, например, 
интернет-торговли. И

нтернет-голосование обезличено, анонимно. Это 
является сущ

ественным отличием от лю
бых других процессов, соверш

а-
емых индивидами в информационно-коммуникационной сети И

нтернет: 
интернет-банкинга, почтовой переписки, звонков, торговли, финансовых, 
бирж

евых операций, соверш
аемых онлайн, и т. п. Соблюдение принципа 

тайности голосования не позволяет установить связь меж
ду избирателем 

и тем, как он проголосовал. Это означает, что голосование необратимо (в 
отличие от всех выш

еупомянутых процессов). То есть в случае техниче-
ского сбоя в работе системы или несанкционированного вторж

ения в ее 
работу (взлома системы) невозмож

но восстановить первоначальное, ис-
тинное полож

ение. В то время как работа онлайн-сервисов по соверш
ению

 
финансовых операций, торговле, обмену сообщ

ениями и т. п. основана 
на принципе сущ

ествования четко определяемой и отслеж
иваемой связи 

меж
ду индивидом и его действиями в интернет-пространстве. В случае 

технических проблем или манипуляции с системой все действия индивида 
обратимы, то есть их мож

но проверить, верифицировать и «откатить» до 
определенного момента времени, вернув систему в истинное, первоначаль-
ное состояние.

О
бращ

ение к опыту проведения интернет-голосования в других стра-
нах такж

е не подтверж
дает сущ

ествования сегодня гарантированно без-
опасной системы, разработанной для обеспечения интернет-голосования. 
О

пыт успеш
ного проведения интернет-голосования в Эстонии или Канаде 

не говорит о том, что системы, применяемые в этих странах, неуязвимы. 
Тот факт, что они не подвергались атакам хакеров, не говорит о том, что ха-
керы не могут этого сделать или, что наиболее важ

но и в то ж
е время опас-

но, что хакеры все-таки уж
е не сделали этого, оставш

ись незамеченными.
О

днако все выш
есказанное такж

е не говорит о невозмож
ности реали-

зации интернет-голосования. П
риведенные аргументы лиш

ь утверж
даю

т, 
что все действия, производимые в интернет-пространстве, несут с собой 
определенные риски, и подтверж

даю
т необходимость разработки гаран-
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тированно безопасной системы для голосования. Важ
но отметить, что 

голосование традиционными способами —
 на избирательных участках с 

помощ
ью

 бюллетеней или маш
ин для голосования или по почте —

 такж
е 

не является гарантированно безопасной системой голосования и лиш
ь те-

оретически обеспечивает тайность голосования и достоверность подсчета 
результатов голосования. То есть и сущ

ествующ
ая сегодня система голо-

сования уязвима, постоянно, повсеместно и активно критикуется, но тем 
не менее применяется и привычна для избирателей, которые готовы нести 
связанные с ней риски.

 
Некоторые заключения
Для внедрения интернет-голосования в практику сущ

ествует мно-
ж

ество предпосылок: общ
ественная готовность к использованию

 такой 
новации, технологическая возмож

ность организовать такое голосование, 
технологическая способность избирателей воспользоваться таким видом 
голосования, экономическая целесообразность, экологическая обосно-
ванность, политическая заинтересованность и т. д. Н

а современном эта-
пе потенциальным способом технического обеспечения технологической 
безопасности голосования онлайн мож

ет рассматриваться криптография 
и хеш

-коды, применяемые для биткоин-транзакций. Считается, что такие 
операции взломать крайне слож

но, если вообщ
е возмож

но.
О

дним из возмож
ных путей полного преодоления технологических 

препятствий организации голосования в интернет-пространстве являет-
ся возвращ

ение к истокам древнегреческой и древнеримской демократии, 
когда люди голосовали открыто и публично.

Таким образом, установление связи меж
ду избирателем и его действи-

ями в процессе голосования в киберпространстве частично реш
ит пробле-

му обеспечения достоверности и легитимности результатов голосования.
Эстония, применяющ

ая интернет-голосование для всех типов выбо-
ров, хоть не мож

ет служ
ить объектом уместного сравнения с СШ

А в силу 
несопоставимых размеров территории и численности электората, но де-
монстрирует ж

изнеспособность концепции интернет-голосования.
СШ

А сегодня являю
тся примером того государства, которое мораль-

но, технологически, экономически, но не политически готово к внедрению
 

удаленного электронного голосования с применением информационно-
коммуникационной сети И

нтернет. Как только будет проявлена полити-
ческая воля в отнош

ении использования онлайн-голосования, реализация 
этой новации не заставит себя ж

дать.

Богуславская Ю
.К.

доцент
кафедры американских исследований,

Санкт
-Пет

ербургский государст
венный университ

ет

Проблемы трансатлантических отнош
ений  

в избирательной кампании Дональда Трампа
Th

e nation will shun alliances if it believes that it 
is strong enough to hold its own unaided or that 
the burden of the com

m
itm

ents resulting from
 the 

alliance is likely to outweigh the advantages to be 
expected.

Hans M
orgenthau

Вне зависимости от того, кто станет хозяином Белого дома в январе 
2017 года, появление в американской политике Дональда Трампа и его яр-
кий успех на первичных выборах Республиканской партии заслуж

иваю
т 

серьезного анализа, так как свидетельствую
т о довольно ш

ироком распро-
странении в американском общ

естве тех настроений, которые не передает 
традиционный политический дискурс обеих партий. Рассуж

дения Трампа 
по важ

нейш
им вопросам современных трансатлантических отнош

ений 
могут быть отнесены как раз к категории выходящ

их за рамки традици-
онного политического дискурса. В данной статье автор рассматривает три 
основные темы заявлений Д. Трампа по проблемам трансатлантических 
отнош

ений —
 неадекватность сотрудничества с сою

зниками по Н
АТО

 со-
временным реалиям меж

дународных отнош
ений, вред, наносимый аме-

риканской экономике соглаш
ениями о торговом партнерстве, включая 

Трансатлантическое торгово-инвестиционное партнерство, переговоры о 
заключении которого ведутся сегодня, а такж

е целесообразность пересмо-
тра и улучш

ения российско-американских отнош
ений. Далее мы соотно-

сим заявления Трампа с официальным политическим дискурсом, выявляя, 
что их объединяет, а что, напротив, резко идет вразрез, а такж

е пытаемся 
ответить на вопрос, какое воздействие указанные установки будут оказы-
вать на внеш

нюю
 политику СШ

А в случае избрания Дональда Трампа на 
пост президента СШ

А.
Высказывания Трампа, в особенности в период проведения первич-

ных выборов, носили противоречивый характер. Его непоследователь-
ность в высказываниях по внеш

неполитическим вопросам как будто была 
призвана дать понять рядовому избирателю

, как мало эти проблемы в от-
личие от реальных нуж

д белого меньш
инства волную

т Трампа.
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Без преувеличений мож
но сказать, что Дональд Трамп запомнится 

как политик, позволивш
ий себе в довольно резкой форме критиковать 

Североатлантический альянс. Традиционно представители американского 
истеблиш

мента стремятся подчеркнуть высокую
 роль данного института 

в деле обеспечения безопасности СШ
А и поддерж

ания сотрудничества с 
ключевыми сою

зниками. Трамп ж
е в конце марта 2016 года заявил о том, 

что Н
АТО

 в преж
нем виде безнадеж

но устарел вследствие исчезновения 
советской угрозы и долж

ен быть воссоздан в качестве организации, чья 
деятельность будет полностью

 направлена на борьбу с терроризмом
186. 

О
собую

 остроту данному высказыванию
 придало то обстоятельство, что 

оно было сделано в период, когда на фоне признаваемого на риторическом 
уровне «подъема путинизма», чьим внеш

неполитическим выраж
ением 

являю
тся агрессивные попытки России по восстановлению

 региональной 
гегемонии, целесообразность сохранения Н

АТО
 не нуж

далась в обосно-
вании. В отличие от Трампа, руководство Республиканской партии СШ

А 
в документе «Лучш

ий путь. Н
аш

е видение для уверенной Америки», под-
готовленном экспертной группой по национальной безопасности и пред-
ставляющ

ем собой серию
 рекомендаций будущ

ему президенту СШ
А, 

подчеркнуло целесообразность сохранения американского присутствия 
в Европе, наращ

ивания компонентов устраш
ения России на восточном 

фланге Н
АТО

, укрепления и модернизации альянса
187.

Другая 
линия 

критики 
Трампа, 

направленной 
против 

Североатлантического альянса, касается характера распределения коа-
лиционных издерж

ек и полностью
 отраж

ает видение данной проблемы 
руководством Республиканской партии СШ

А
188, а такж

е поддерж
ивается 

значимыми фигурами партии
189. П

ретендент на номинацию
 от республи-

канцев заявил, что европейские и азиатские сою
зники СШ

А долж
ны сами 

оплачивать оборону своих стран, даж
е если это приведет к обретению

 пол-
ного суверенитета в оборонной сфере такими странами, как Япония, раз-
руш

ению
 традиционных американских сою

зов, а такж
е созданию

 Японией 
ядерного оруж

ия
190.

186 
Sherfinski D. D

onald Trum
p Q

uestions NATO
 Usefulness in Post-Cold W

ar Era. // Th
e 

W
ashington Tim

es. 28 M
arch 2016. U

RL: http://www.washingtontim
es.com

/news/2016/
m

ar/28/donald-trum
p-nato-very-obsolete/ (дата обращ

ения: 11.06.2016).
187 

A Better W
ay. O

ur Vision for a Confident Am
erica. Achieving U.S. Security Th

rough Leadership 
&

 Liberty. Report of the Task Force on N
ational Security. P.13. U

RL: http://abetterway.speaker.
gov/_assets/pdf/ABetterW

ay-N
STF-PolicyPaper.pdf (дата обращ

ения: 16.06.2016).
188 

Ibid.
189 

Sm
ith D

. John M
cCain Chides Trum

p over NATO
: ‘W

e O
ught to Show Appreciation’. U

RL: 
https://w

w
w.theguardian.com

/us-news/2016/m
ay/19/john-m

ccain-donald-trum
p-nato-for-

eign-policy (дата обращ
ения: 16.06.2016).

190 
Gerzhoy G., M

iller N. D
onald Trum

p Th
inks M

ore Countries Should H
ave N

uclear W
eapons. 

H
ere`s W

hat the Research Says. U
RL: https://www.washingtonpost.com

/news/m
onkey-cage/

Внеш
неполитическая программа Дональда Трампа «Америка преж

де 
всего» основана на ограниченном понимании национальных интересов 
Соединенных Ш

татов, которые определяю
тся безопасностью

 и процвета-
нием американских граж

дан. Критики обвиняю
т его в «изоляционизме» 

и заявляю
т, что следствием реализации такой внеш

неполитической про-
граммы станет утрата Ваш

ингтоном статуса мирового лидера и изрядной 
доли меж

дународного влияния
191. П

риходится согласиться с теми, кто счи-
тает, что в случае Трампа никакие возмож

ности исключать нельзя. И
 в то 

ж
е время хотелось бы напомнить о том, что предвыборная кампания Билла 

Клинтона в сущ
ественной мере основывалась на лозунге «Все дело в эко-

номике, глупый!», однако в период его президентства Соединенные Ш
таты 

отнюдь не ограничивали себя реш
ением внутренних проблем. В том ж

е 
Китае, которому Трамп грозит если не торговой войной, то усилением эко-
номического давления, заявления г-на Трампа рассматриваю

тся скорее как 
популистский блеф, в то время как сам бизнесмен и политик пользуется 
популярностью

 в китайских соцсетях
192.

Утверж
дения Трампа о том, что Н

АТО
 является анахронизмом холод-

ной войны, а сою
зники СШ

А в Европе и Азии долж
ны делать больш

е для 
обеспечения собственной безопасности, ш

ироко тираж
ирую

тся. О
днако 

подлеж
ит сомнению

, что даж
е если Дональд Трамп станет президентом, 

Соединенные Ш
таты добровольно пойдут на полномасш

табный демон-
таж

 системы сою
зов, которые даю

т им довольно солидные преимущ
ества. 

Скорее, такая риторика будет использоваться для оказания давления на со-
ю

зников, с тем чтобы заставить их повысить военные расходы, чего давно 
добивается Ваш

ингтон. А угрозы «болезненного пересмотра» сою
зниче-

ских обязательств —
 хорош

о известный американским сою
зникам рито-

рический инструмент Соединенных Ш
татов, применяемый для оказания 

давления на партнеров Ваш
ингтона ещ

е со времен Дж
она Ф

остера Даллеса, 

wp/2016/04/06/should-m
ore-countries-have-nuclear-weapons-donald-trum

p-thinks-so/ (дата 
обращ

ения: 16.06.2016).
191 

M
cLaughlin S. Republican Rivals Take Aim

 at D
onald Trum

p`s ‘Isolationist’ Foreign Policy. 
U

RL: http://www.washingtontim
es.com

/news/2015/oct/26/donald-trum
ps-isolationist-foreign-

policy-attacked/ (дата обращ
ения: 16.06.2016), Greiling Keane A., W

ingrove J., D
orning M

. 
Th

ree Am
igos D

ecry Isolationism
 Fueling Trum

p. U
RL: http://www.bloom

berg.com
/politics/

articles/2016-06-29/-three-am
igos-warn-against-spread-of-protectionist-sentim

ent (дата об-
ращ

ения: 30.06.2016).
192 

D
onald Trum

p Is O
ddly Popular in China. U

RL:// http://fortune.com
/2016/05/30/donald-

trum
p-popular-china/ (дата обращ

ения: 25.06.2016), M
ak A. W

hy China`s N
ot Afraid of 

D
onald J. Trum

p. N
o M

atter H
ow M

uch H
e Trashes the Country, the Chinese M

edia Love the 
D

onald. 
U

RL: 
http://www.politico.com

/m
agazine/story/2016/05/2016-donald-trum

p-china-
foreign-policy-asia-beijing-213876 (дата обращ

ения: 25.06.2016), N
i V. D

onald trum
p and 

China: A Com
plex Relationship. U

RL: http://www.bbc.com
/news/world-asia-china-35839782 

(дата обращ
ения: 25.06.2016).
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использовавш
его такие угрозы для того, чтобы заставить западноевропей-

ские государства принять идею
 Европейского оборонительного сообщ

е-
ства в 50-е годы ХХ века.

Безотносительно к риторике Трампа сущ
ествую

т веские основания 
полагать, что если действующ

ая администрация О
бамы не добьется успе-

ха с ратификацией соглаш
ения о создании Транстихоокеанского партнер-

ства и подписанием Трансатлантического торгово-инвестиционного пар-
тнерства, прогресс в данной сфере застопорится как минимум на два-три 
года в связи со сменой администрации (кто бы ни стоял во главе), а так-
ж

е распространенными в американском общ
естве опасениями по поводу 

воздействия таких соглаш
ений на доступность рабочих мест в СШ

А, хотя 
взгляды американцев по вопросу свободной торговли противоречивы и 
подверж

ены политическому воздействию
193. Заметим, что и кандидат от 

Демократической партии СШ
А Хиллари Клинтон, являвш

аяся одним из 
архитекторов американской политики «поворота в Азию

, заявила, что за-
ключенное осенью

 2015 года соглаш
ение о создании Транстихоокеанского 

партнерства «не соответствует заданной [ею
] высокой планке

194». Данное 
обстоятельство, на наш

 взгляд, довольно убедительно указывает на нали-
чие в американском общ

естве групп, которые с недоверием относятся к со-
глаш

ениям о свободной торговле.
П

резидент Соединенных Ш
татов традиционно выступает ведущ

им 
переговорщ

иком и лоббистом в процессе заключения соглаш
ений о сво-

бодной торговле. Сомнительно, что эту роль смож
ет взять на себя г-н 

Трамп, принимая во внимания его последовательные заявления, которые 
во многом создали его политический имидж

, о неприятии «глобализма», 
оборачивающ

егося потерей рабочих мест и части налоговых поступле-
ний для экономики СШ

А. О
тдельные заявления Трампа, совпадающ

ие 
со взглядами неоконсерваторов, о неприятии тех форм меж

дународного 
сотрудничества, которые накладываю

т ограничения на политику СШ
А, 

долж
ны вызывать опасения американских партнеров. Сущ

ествует вероят-
ность того, что Дональд Трамп повторит ош

ибки первой администрации 
Дж

. Буш
а-мл., не ж

елавш
ей считаться с позицией сою

зников Ваш
ингтона.

Что 
касается 

российско-американских 
отнош

ений, 
то 

в 
создав-

ш
ейся обстановке глубоких противоречий и дефицита доверия мас-

ш
табных новых инициатив и сущ

ественных прорывов не приходится 
ож

идать. И
збрание президентом Хиллари Клинтон обеспечит сохране-

193 
Ehrenfreund M

. W
hat Am

ericans Really Th
ink about Free Trade. U

RL: https://www.washing-
tonpost.com

/news/wonk/wp/2016/03/25/what-am
ericans-really-think-about-free-trade/ (дата 

обращ
ения: 25.06.2016).

194 
Хиллари Клинтон высказалась против создания Транстихоокеанского партнерства. U

RL: 
http://tass.ru/ekonom

ika/2327342 (дата обращ
ения: 25.06.2016).

ние преемственности политической линии СШ
А в отнош

ении России. 
Н

еобходимость поиска реш
ений в деле урегулирования ситуации в Сирии 

мож
ет со временем привести к достиж

ению
 некоторых тактических дого-

воренностей с М
осквой. Заметим, что уж

е сегодня г-ж
а Клинтон говорит о 

необходимости договариваться с Россией в таких сферах, как контроль над 
вооруж

ениями, борьба с меж
дународным терроризмом и т. п., несмотря на 

глубокие противоречия
195. В то ж

е время Клинтон слиш
ком тесно ассоции-

руется с вызывающ
ей в СШ

А сегодня критику политикой «перезагрузки»
196 

с Россией, которая, по мнению
 критиков, дала преимущ

ества П
утину и по-

ставила по угрозу безопасность сою
зников СШ

А в Восточной Европе. В 
случае избрания на пост президента Хиллари Клинтон придется прово-
дить политику, направленную

 на укрепление Н
АТО

 и усиление военного 
присутствия на восточном фланге альянса, что будет способствовать даль-
нейш

ему нарастанию
 противоречий с М

осквой. В свою
 очередь, Дональд 

Трамп является новичком во внеш
ней политике, а потому, подобно своим 

предш
ественникам, он с высокой вероятностью

 предпримет демонстра-
тивные усилия, направленные на сущ

ественное улучш
ение российско-аме-

риканских отнош
ений. П

о сообщ
ению

 агентства «Блумберг», в число его 
советников входит Картер П

ейдж
, американский бизнесмен, работавш

ий 
в России и странах Ц

ентральной Азии, по его собственному заявлению
, 

являющ
ийся одним из акционеров «Газпрома» и которому критики ставят 

в вину наличие «русофильских» настроений
197. В самом г-не Трампе обыч-

но видят не идеолога от внеш
ней политики, а бизнесмена и прагматика

198. 
О

н считает В.В. П
утина сильным лидером, заявляет о необходимости вести 

переговоры с М
осквой (пусть и с позиций силы) и считает недопустимым 

излиш
нее сближ

ение меж
ду Россией и КН

Р. Хотелось бы надеяться, что в 
случае избрания Дональда Трампа некоторый прогресс в российско-амери-
канских отнош

ениях будет достигнут, однако практически исключено, что 
ему удастся преодолеть глубокие противоречия и низкий уровень доверия, 

195 
H

illary Clinton`s Speech on D
onald Trum

p and N
ational Security. U

RL: http://tim
e.

com
/4355797/hillary-clinton-donald-trum

p-foreign-policy-speech-transcript/ (дата обращ
е-

ния: 25.06.2016).
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Руководство Республиканской партии СШ
А полагает, что политика «перезагрузки» 

с Россией заверш
илась провалом и возлагает вину за этот провал на администрацию

 
О

бамы. A Better W
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erica. Achieving U.S. Security Th
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 Liberty. Report of the Task Force on N
ational Security. P. 13. U

RL: http://abet-
terway.speaker.gov/_assets/pdf/ABetterW

ay-N
STF-PolicyPaper.pdf 

(дата 
обращ

ения: 
16.06.2016).
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M
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bloom
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/politics/articles/2016-03-30/trum

p-russia-adviser-carter-page-interview (дата 
обращ

ения: 25.06.2016).
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слож
ивш

иеся в отнош
ениях меж

ду двумя странами. П
овыш

ению
 доверия 

к личности Трампа в России отнюдь не способствую
т его заявления о том, 

что принципы ядерного нераспространения не будут соблюдаться в буду-
щ

ем и о допустимости получения Японией ядерного оруж
ия. Н

есмотря на 
демонстрацию

 присутствия свеж
его взгляда на российско-американские 

отнош
ения, Дональд Трамп разделяет консенсусные для американской по-

литики взгляды о необходимости сохранения лидерства СШ
А в мире и из-

вестный триумфализм по поводу победы в холодной войне. Его политиче-
ская кампания строится на идее упадка американской мощ

и, а эта установ-
ка в сочетании с националистическими взглядами мож

ет стать в будущ
ем 

причиной резких и не до конца обдуманных действий Ваш
ингтона с целью

 
сохранения гегемонии. О

стается надеяться лиш
ь на то, что Дональд Трамп 

останется верен своему обещ
анию

 не начинать войну, когда нет полной 
уверенности в победе

199.
Вне зависимости от того, насколько вероятной каж

ется наблюдателю
 

победа Дональда Трампа на президентских выборах в СШ
А и насколько 

очевидны внутренние противоречия в его заявлениях, идеи, артикулируе-
мые политиком, заслуж

иваю
т внимания, являясь важ

ными индикаторами 
настроений в американском общ

естве и направлений их возмож
ной эво-

люции в дальнейш
ем.

199 
Trum

p D.J. Trum
p on Foreign Policy. U

RL: http://nationalinterest.org/feature/trum
p-foreign-

policy-15960?page=show (дата обращ
ения: 25.06.2016).

Раздел IV.  
 

Россия, Америка и мир: мнения молодых 
исследователей и студентов

Ф
едорова И

.В.
бакалавр

кафедры американских исследований
Санкт

-Пет
ербургский государст

венный университ
ет

Термин «public diplom
acy»:  

эволюция понятия и современная интерпретация
Термин «public diplom

acy» является относительно новым понятием в 
меж

дународном политическом лексиконе. И
сторию

 вхож
дения термина в 

политический, а затем и научный дискурс мож
но условно разделить на три 

периода: первый этап: 1856 год —
 конец Второй мировой войны; второй 

этап: 1950-е годы —
 окончание холодной войны; третий этап: 90-е годы XX 

века —
 настоящ

ее время. В основе периодизации леж
ат различия в значе-

нии термина, которые обусловлены ключевыми историческими события-
ми, повлиявш

ими на характеристики его употребления.
Н

ачало первого этапа эволюции термина датировано 1856-м го-
дом —

 датой первого зафиксированного употребления словосочетания 
«публичная дипломатия» в СМ

И
. Согласно исследованиям американского 

историка Н
иколаса Кулла (Nicholas Cull), термин был впервые употреблен 

в статье «П
ослание президента» (Th

e president’s m
essage) Лондонского из-
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дания «Таймс» (Tim
es) 15 января 1856 года

200, следовательно, термин име-
ет английское, а не американское происхож

дение, так как употребление 
в английском издании на 15 лет опереж

ает его появление в американской 
прессе. И

сследуемая статья посвящ
ена анализу выступления президента 

Ф
ранклина П

ирса (Franklin Pierce) перед Конгрессом СШ
А и оценке аме-

риканской внеш
ней политики в целом. В подобном контексте термин «пу-

бличная дипломатия» был употреблен в роли противопоставления поли-
тике Ф

. П
ирса, основанной на затягивании переговоров, уклончивости и 

спекуляциях общ
ественным мнением, и описывал открытую

, честную
 по-

литику
201. Таким образом, первое употребление словосочетания «публич-

ная дипломатия» не придало ему конкретного значения, а послуж
ило лиш

ь 
описанием процесса, противополож

ного уж
е сущ

ествующ
ему явлению

.
Н

епосредственно американскими официальными лицами словосо-
четание «публичная дипломатия» было впервые использовано 19 января 
1871 года в ходе третьей сессии 41-го Конгресса СШ

А такж
е для обозначе-

ния открытой политики в противопоставление тайной, кабинетной дипло-
матии СШ

А
202. Днем позж

е термин был опубликован в газете «Н
ью

-Й
орк 

Таймс» (New York Tim
es), и именно эта дата признана Н

. Куллом в качестве 
первого зафиксированного употребления термина в американской прес-
се

203. П
ри этом до середины двадцатого века первичная эволюция понятия 

происходила в политическом дискурсе стран Европы, а в американских ис-
точниках термин чащ

е дублировался в уж
е заданном извне значении.

П
ик употребления термина в рамках первого этапа приходится на 

годы П
ервой мировой войны. П

осле начала переговоров в Брест-Литовске 
публичная дипломатия стала ассоциироваться с переговорным процес-
сом, выраж

ая некий идеал открытости, подконтрольности народу. Данная 
интерпретация впервые встречается в немецком издании «Берлинер 
Тагеблатт» (Berliner Tageblatt) с последующ

им дублированием в «Ваш
ингтон 

П
ост» (W

ashington Post) и «Н
ью

-Й
орк Таймс» в декабре 1917 года

204. Более 
точно проследить значение, которое придавалось термину в высш

их поли-
тических кругах, мож

но на примере выступлений президента СШ
А Вудро 

200 
Cull N.J. Public D

iplom
acy before Gullion: Th

e Evolution of a Phrase / N
.J. Cull // Routledge 

H
andbook of Public D

iplom
acy / ed.: N

. Snow, Ph.M
. Taylor. —

 London; N
ew York: Routledge, 

2009. —
 P. 19.
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Th

e President’s m
essage. Tim

es. 1856. January 15 // Trove: Australian N
ational Library U

RL: 
http://trove.nla.gov.au/ndp/del/article/4835762 (дата обращ

ения: 21.02.2016).
202 

Forty-First Congress, Th
ird Session, January 20, 1871, 2. // Th

e N
ew York Tim

es archive // http://
query.nytim

es.com
/m

em
/archive-free/pdf?res=9C03E5D

9133EEE34BC4851D
FB766838A669F

D
E (дата обращ

ения: 23.02.2016).
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Cull N.J. Public D
iplom

acy before Gullion: Th
e Evolution of a phrase…

 P. 19.
204 

Form
s outline of future peace. N

ew York Tim
es, D

ecem
ber 28, 1917 // Th

e N
ew York Tim

es 
archive U

RL: http://query.nytim
es.com

/m
em

/archive-free/pdf?res=9A06E1D
81E3AE433A257

5BC2A9649D
946696D

6CF (дата обращ
ения 25.02.2016).

Вильсона (W
oodrow W

ilson) и канцлера Германии Георга Гертлинга (Georg 
Hertling), посвящ

енных знаменитым «14 пунктам». Анализ выступлений 
показывает, что в понимании В. Вильсона публичная дипломатия —

 это 
прямой аналог выраж

ения «публичность переговоров», использованного 
Г. Гертлингом в своей речи

205. В подобном контексте термин такж
е был упо-

треблен в мае 1918 года американским профессором Самю
элем Харпером 

(Sam
uel Harper), что, по мнению

 Н
. Кулла, является одним из первых при-

меров употребления термина в научном дискурсе.
В заверш

ение анализа первого этапа эволюции понятия следует отме-
тить, что после окончания П

ервой мировой войны термин некоторое время 
продолж

ал употребляться в контексте описания дипломатической и ж
урна-

листской деятельности, а в годы Второй мировой войны встречался край-
не редко. Н

ачалом возвращ
ения интереса к понятию мож

ет служ
ить речь 

министра иностранных дел Бельгии П
оля Спаака (Paul Spaak) от 1946 года, 

в которой он связал создание О
О

Н
 с «веком публичной дипломатии»

206, го-
воря об открытом характере обсуж

дения проблем с трибуны О
О

Н
.

Н
ачало второго этапа датировано 1950-ми годами XX века. Это об-

условлено смещ
ением термина в область информационной политики на 

фоне развертывания идеологического противостояния меж
ду СШ

А и 
СССР. И

менно в данный период понятие «публичная дипломатия» при-
обретает современные оттенки значения. Важ

ным фактором его развития 
на втором этапе является то, что отныне коренные изменения в интер-
претации термина происходят в американском научном и политическом 
дискурсах. Характерной чертой эволюции термина при этом является его 
использование преимущ

ественно в политической сфере, так, согласно ис-
следованию

 Н
. Кулла, термин «публичная дипломатия» не фигурировал в 

заголовках научных изданий до 1972 года
207.

В целом развитие понятия во второй половине XX века происходит 
очень быстрыми темпами: исследователи отмечаю

т, что уж
е к 1953 году 

происходит фактическое уравнивание таких понятий, как «публичная ди-
пломатия», «пропаганда» и «психологическое воздействие»

208. К середине 
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Count G
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ertling on the Fourteen Points, 24 January 1918 // firstworldwar.com
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RL: http://wwi.lib.
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N
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=”public+diplom
acy” (дата обращ

ения 25.02.2016).
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Ц
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1950-х годов правительство СШ
А формирует составляющ

ие публичной 
дипломатии: программы меж

дународного обмена, обмен информацией, 
зарубеж

ное теле- и радиовещ
ание и т. д. 209 О

днако в качестве первого на-
учного определения термина многими исследователями признана дефи-
ниция, предлож

енная деканом Ф
летчерской ш

колы права и дипломатии 
в Университете Тафтса в СШ

А Эдмундом Гуллионом (Edm
und Gullion) в 

1965 году
210. Согласно Э. Гуллиону, «под публичной дипломатией мы по-

нимаем средства, с помощ
ью

 которых правительства, частные группы и от-
дельные лица влияю

т на взгляды и мнения других народов и правительств 
таким образом, чтобы оказывать влияние на их внеш

неполитические 
реш

ения»
211. Э. Гуллион расш

ирил значение уж
е сущ

ествующ
его понятия, 

включив в него «формирование правительством общ
ественного мнения 

в других странах; взаимодействие негосударственных объединений раз-
личных стран; меж

личностные коммуникации в профессиональной сфере, 
например меж

ду дипломатами и иностранными корреспондентами; а так-
ж

е процесс меж
культурной коммуникации»

212. Анализ данной дефиниции 
показывает, что публичная дипломатия здесь выступает как комплексный, 
многогранный, но в то ж

е время автономный процесс, выходящ
ий за рам-

ки как политической пропаганды, так и переговорного процесса, с которы-
ми оно ассоциировалось ранее. П

одобное определение было активно при-
нято правительством СШ

А, так как с момента создания И
нформационного 

Агентства (U.S. Inform
ation Agency) у Ваш

ингтона была необходимость за-
менить понятие «пропаганда», которое за годы идеологического противо-
стояния приобрело на Западе негативное значение, на более нейтральный 
термин

213.
В годы холодной войны термин редко использовался в научном дис-

курсе, однако продолж
ал упоминаться в политических документах СШ

А. 
П

римеры его определения в данный период фигурирую
т в документах 

Счетной палаты СШ
А (US Accountability O

ffi
ce), в которых словосочетание 

впервые было употреблено в 1977 году в следующ
ем значении: «публич-

ная дипломатия —
 это то, как теперь стало принято называть меж

дуна-

209 
State departm

ent basic authorities act // O
ffi

ce of the Legislative Counsel of the U.S. H
ouse 

of Representatives U
RL: http://legcounsel.house.gov/Com

ps/sdba56.pdf (дата обращ
ения 

27.02.2016).
210 

См., например: М
анж

улина О.А. П
убличная дипломатия СШ

А: автореф. дис. ... канд. по-
лит. наук: 23.00.04. СП

б., 2005.
211 

D
efinitions of public diplom

acy // Th
e Fletcher School of Law and D

iplom
acy, Tufts University 

// http://fletcher.tufts.edu/M
urrow/D

iplom
acy/D

efinitions (дата обращ
ения 27.02.2016).

212 
W

hat is diplom
acy? // Th

e Fletcher School of Law and D
iplom

acy, Tufts University // http://
fletcher.tufts.edu/m

urrow/diplom
acy (дата обращ

ения 29.02.2016).
213 

Cull N.J. Public D
iplom

acy before Gullion: Th
e Evolution of a Phrase // Routledge H

andbook of 
Public D

iplom
acy. Ed. by N

ancy Snow, Philip M
. Taylor. L.; N

.Y.: Routledge, 2009. P. 21.

родные информационные, образовательные и культурные отнош
ения»

214. 
А такж

е в отчетах других ведомств, например, в докладе Комиссии М
ерфи 

(Com
m

ission on the organization of the governm
ent for the conduct of foreign 

policy), где публичная дипломатия определялась как «культурные и ин-
формационные программы, осущ

ествляемые правительством в других ча-
стях света»

215. Зачастую
 термин употреблялся в документах, описывающ

их 
меж

дународные отнош
ения по линии СШ

А —
 СССР.

Третий этап развития понятия начался в 1990-е годы и продолж
ается 

в настоящ
ее время. С окончанием идеологического противостояния меж

ду 
СШ

А и СССР термин «публичная дипломатия» начал активно развиваться 
в научном дискурсе, однако интерес к нему в политических кругах был зна-
чительно сниж

ен вплоть до террористических атак 9/11.
Больш

ой вклад в развитие понятия принадлеж
ит американскому по-

литологу Дж
озефу Н

аю
-младш

ему (Joseph Nye jr): в 2003 году он предста-
вил более полное описание термина в контексте своего учения о «мягкой 
силе». Дж

. Н
ай-мл. выделил три главных аспекта публичной дипломатии: 

первый —
 «еж

едневные коммуникации» —
 объяснение текущ

их событий 
внутренней и внеш

ней политики государств. Второй —
 «стратегические 

коммуникации» —
 составление долгосрочного плана освещ

ения стратеги-
чески важ

ных событий в ж
изни государства, продвиж

ение национального 
бренда и т. д. Третий —

 построение длительных отнош
ений с ключевыми 

представителями иностранных государств посредством стипендиальных 
фондов, программ обмена, обучения и других каналов взаимодействия

216. 
Н

а современном этапе второй аспект понятия приобрел особую
 популяр-

ность. Это произош
ло на фоне возведения публичной дипломатии в ранг 

основного средства борьбы с пропагандистской деятельностью
 террори-

стов при Бараке О
баме, в связи с чем традиционный приоритет построе-

ния длительных взаимоотнош
ений выш

ел на второй план.
В целом на эволюцию

 определения в 2000-е годы больш
ое влияние ока-

зал технический прогресс: зародились такие понятия, как «новая публич-
ная дипломатия» (new public diplom

acy), «дипломатия веб 2.0» (diplom
acy 

W
eb 2.0), «цифровая дипломатия» (digital diplom

acy) и др. О
бъединяющ

ими 
факторами в ходе эволюции остались следующ

ие категории: цель и под-
контрольность правительству, в то время как главными отличиями вы-

214 
Public diplom

acy in the years ahead // U.S. G
overnm

ent Accountability O
ffi

ce (G
AO

) // http://
www.gao.gov/assets/120/118610.pdf (дата обращ

ения 02.03.2016).
215 

Com
m

ission on the O
rganization of the G

overnm
ent for the Conduct of Foreign Policy: [report] 

// H
athiTrust’s digital library U

RL: http://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=pur1.32754079147660;
view=1up;seq=135 (дата обращ

ения 05.03.2016). P. 117.
216 

Nye J. Public D
iplom

acy and Soft Power // Annals of the Am
erican Academ

y of Political and 
Social Science. Vol. 616. 2008. P. 94.
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ступили средства реализации и целевая аудитория
217. В последних до-

кументах, опубликованных по данной теме, публичная дипломатия была 
обозначена как «попытка достиж

ения общ
их внеш

неполитических целей 
и задач СШ

А с помощ
ью

 информирования и установления влияния по-
средством расш

ирения и укрепления взаимоотнош
ений меж

ду народом и 
правительством СШ

А и граж
данами других стран»

218. Таким образом, за 
более чем полуторавековую

 историю
 сущ

ествования понятие претерпело 
несколько коренных изменений в значении, развиваясь поэтапно в поли-
тической и научной сферах. Зародивш

ись в качестве антонима к словосо-
четанию

 «открытая политика», термин приобрел обособленное значение в 
60-е годы XX века. Н

а сегодняш
ний день сущ

ествует множ
ество подходов 

к определению
 термина, поскольку он распространен во многих областях 

науки и представляет ш
ирокие рамки для интерпретации, однако мож

но 
выделить его основные черты, согласно которым современная публичная 
дипломатия представляет собой сферу государственной политики, наце-
ленную

 на реализацию
 национальных интересов посредством построения 

взаимодействия с зарубеж
ной аудиторией при помощ

и культурных, обра-
зовательных и информационных программ.

Тарасова М
.С.

ст
удент

программы «М
еждународные от

нош
ения»

Санкт
-Пет

ербургский государст
венный университ

ет

«Прохладная война»: новый европейский миропорядок 
глазами экспертов «мозговых центров» СШ

А
Возникш

ий в конце 2013 года и сопровож
даемый рядом конфликтных 

ситуаций, политический кризис на Украине наделил Россию
 репутацией 

агрессора, что вывело слож
ивш

ую
ся конфликтную

 ситуацию
 на глобаль-

ный уровень и определило восприятие ее как нового этапа конфронтации 
России и стран Запада во главе с СШ

А. О
слож

нения, сопровож
дающ

ие этот 
этап, дали мировым экспертам повод для сравнения его с «прохладной» 
217 

Ц
вет

кова Н
.А. П

рограммы W
eb 2.0 в публичной дипломатии СШ

А / Н
.А Ц

веткова // 
СШ

А и Канада: Экономика, политика, культура. 2011. №
 3. С. 111.

218 
H

.R. 2323. To enhance the m
issions, objectives, and effectiveness of United States internation-

al com
m

unications, and for other purposes, 2015. 114
th Congress, 1

st Sess., 2015 // Library of 
Congress U

RL: https://www.congress.gov/bill/114th-congress/house-bill/2323/text (дата обра-
щ

ения: 21.02.2016). P. 10.

войной
219 —

 конфронтацией, отличающ
ейся от войны холодной своим ре-

гиональным характером, однако протекающ
ей под гораздо более высоким 

градусом напряж
енности. Эти изменения в динамике отнош

ений сторон, 
стоявш

ие у истоков преобразующ
егося на наш

их глазах порядка безопас-
ности в Европе, задали тон научным изысканиям представителей иссле-
довательских организаций СШ

А —
 «мозговых центров». Традиционно 

оказывающ
ие значительное влияние на процесс принятия политических 

реш
ений в Ваш

ингтоне и правящ
их кругах стран Н

АТО
220, эти позиции 

аналитиков этих центров сыграю
т немаловаж

ную
 роль в формировании 

нового европейского порядка, призванного стать платформой российско-
западного компромисса, а такж

е в определении роли России в новой реаль-
ности.Спектр позиций представителей экспертного сообщ

ества СШ
А по 

данной теме был рассмотрен через призму наиболее значимых оценочных 
работ ведущ

их специалистов одиннадцати «мозговых центров» страны, 
категоризованных по принципу идеологической принадлеж

ности: ш
ести 

консервативных (фонд «Н
аследие», Американский институт предприни-

мательства, Гуверовский и Гудзоновский институты, Ц
ентр национальных 

интересов, И
нститут Катона), трех правоцентристских (корпорация РЭН

Д, 
Ц

ентр меж
дународных и стратегических исследований (Ц

М
СИ

), Совет по 
меж

дународным отнош
ениям) и двух левоцентристских (Брукингский ин-

ститут, фонд Карнеги за меж
дународный мир) 221.

Выстроить в сознании читателя наиболее четкую
 картину экспертных 

позиций призван ряд вопросов, выделенных автором в качестве ключевых: 
во-первых, о судьбе американской политики в отнош

ении антироссийских 
санкций при условии отказа России от уступок в украинском вопросе, 
во-вторых, о вооруж

ении Украины и, в-третьих, об усилении поддерж
ки 

европейских стран —
 членов Н

АТО
 и западно-ориентированных стран 

Восточной Европы. Каж
дой из рассмотренных организаций в той или иной 

степени обсуж
дались три перечисленных сюж

ета, что позволяет говорить 
о последних как о «точках соприкосновения» меж

ду исследователями, со-
ставляющ

их некий каркас, позволяющ
ий сделать общ

ий вывод о позиции 
центра —

 или кластера центров —
 по рассматриваемой проблеме.

219 
Gordon, J., Larrabee, S., &

 W
ilson, P. Th

e U
krainian Crisis and European Security. / Santa 

M
onica, Calif.: RAN

D
 Corporation. 2015. P. 33.

220 
Кочет

ков Г.Б., Супян В.Б. «М
озговые центры» в СШ

А: наука как инструмент реальной 
политики / П

роблемы прогнозирования. 2010. №
 5. С. 52–67.

221 
Здесь и далее автор категоризует «мозговые центры» в соответствии с классификаци-
ей по идеологическому принципу, предлож

енной М
. Ахмадом. См: Ahm

ed, M
. U

S Th
ink 

Tanks and the Politics of Expertise: Role, Value and Im
port. Th

e Political Q
uarterly, Vol. 79, №

 4, 
O

ct.-N
ov. 2008.
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Апеллируя к этому каркасу, преж
де всего обратимся к аспектам, ха-

рактеризующ
имся относительной общ

ностью
 мнений. За исключением ли-

бертарианского
222 И

нститута Катона, все «мозговые тресты» единогласно 
выступили за сохранение и, частично, уж

есточение антироссийских санк-
ций. Впрочем, некоторые эксперты в долгосрочной перспективе выдви-
гаю

т тезис об отмене санкций, по словам специалистов Гуверовского ин-
ститута, затрудняющ

их кооперацию
 России, СШ

А и Европейского сою
за, 

и по своей сути «неконструктивных и неэффективных»
223. Н

екоторые из 
сотрудников Брукингского института, в свою

 очередь, призываю
т к смене 

ориентиров санкционной политики, предлагая ограничиться точечными 
мерами в финансовом секторе экономики

224.
За предоставление вооруж

енной поддерж
ки потенциально угрож

ае-
мым странам европейского региона такж

е высказалось абсолю
тное боль-

ш
инство экспертов, при этом консервативное сообщ

ество в этой связи 
особенно выделило страны Балтийского региона как наиболее уязвимые

225. 
Сотрудники Брукингского института высказались о неж

елательности ис-
пользования в рамках реализации данной меры ядерных вооруж

ений
226. С 

другой стороны, крайнюю
 популярность в экспертном сообщ

естве обрел 
тезис о необходимости стимулирования сою

зников по Н
АТО

 к прилож
е-

нию
 больш

его количества усилий по поддерж
анию

 собственной безопас-

222 
Либерианство (либертаризм) —

 праворадикальное идейно-политическое течение, «фи-
лософия личной свободы». О

сновная ценность, отстаиваемая либертарианством, —
 вос-

становление принципов индивидуализма и неограниченной конкуренции во всех сферах 
общ

ества. См. П
олитология: Словарь-справочник / М

.А. Василик, М
.С. Верш

инин и др. 
М

.: Гардарики, 2001. С. 85.
223 

Snegovaya, M
. U.S. Adviser W

arns Th
at Russia Is Sapping W

orld O
rder // Th

e M
oscow Tim

es. 
April 27, 2015. http://www.them

oscowtim
es.com

/arts_n_ideas/news/article/us-adviser-warns-
that-russia-other-world-powers-are-sapping-world-order/519872.htm

l.
224 

Feaver, P. &
 Lorber, E. Understanding the Lim

its of Sanctions. // Th
e Lawfare Institute. July 26, 

2015. https://www.lawfareblog.com
/understanding-lim

its-sanctions/.
225 

Страны Балтийского региона связаны с ш
ироко обсуж

даемой в экспертном сообщ
е-

стве СШ
А гипотезой «Н

арвской дилеммы», согласно которой возмож
ная намеренность 

России применить ядерный арсенал для присоединения ряда прибалтийских террито-
рий, населенных этническими представителями русской национальности, поставит 
Соединенные Ш

таты перед выбором: или претерпеть позор, отказавш
ись от своих обя-

зательств по статье 5 договора Н
АТО

, или ввязаться в ядерную
 войну с Россией, поста-

вив под угрозу дальнейш
ее сущ

ествование человечества как такового. См. Piontkovsky, A. 
Putin’s Russia as a Revisionist Power. // H

udson Institute. June 26, 2015. http://www.hudson.
org/research/11386-putin-s-russia-as-a-revisionist-power/; Североатлантический договор // 
О

рганизация Североатлантического договора. 04.04.1949. http://www.nato.int/cps/ru/na-
tohq/offi

cial_texts_17120.htm
.

226 
Pifer, S. Russia’s Rising M

ilitary: Should the U.S. Send M
ore N

uclear W
eapons to Europe? // 

Th
e N

ational Interest. July 21, 2015. http://nationalinterest.org/feature/russias-rising-m
ilitary-

should-the-us-send-m
ore-nuclear-13381/.

ности. П
редставители разных идеологических направлений

227, 228, 229 заме-
тили, что европейские страны проводят недостаточно ж

есткую
 оборони-

тельную
 политику, и призвали их к повыш

ению
 финансирования военно-

промыш
ленного сектора национальных экономик. В частности, сотрудник 

Американского института предпринимательства Д. Рохак заявил, что ад-
министрации СШ

А следует «не только обещ
ать [европейскому] региону 

защ
иту», но и стимулировать его лидеров подойти к вопросу безопасности 

с больш
ей ответственностью

230.
Разгоряченные дебаты развернулись в отнош

ении вопроса о вооруж
е-

нии Украины, притом не только меж
ду отдельными «мозговыми треста-

ми», но и меж
ду специалистами внутри них. К консенсусу по этой пробле-

ме не смогли прийти аналитики четырех из одиннадцати рассмотренных 
организаций (корпорация «РЭН

Д», Совет по меж
дународным отнош

ени-
ям, Гуверовский и Брукингский институты). И

з семи организаций, сфор-
мировавш

их общ
ую

 позицию
 по вопросу о вооруж

ении Украины, четыре 
(три правоконсервативных организации и правоцентристский Ц

М
СИ

) 
поддерж

али данный план. О
твергаю

т ж
е идею

 поставок на Украину во-
оруж

ений консервативный Ц
ентр национальных интересов, либертари-

анский И
нститут Катона и левоцентристский фонд Карнеги за меж

ду-
народный мир. Главным аргументом в поддерж

ку вооруж
енной помощ

и 
Украине среди экспертов стал тезис о повыш

ении «цены» агрессии для 
России, активно пропагандируемый частью

 сотрудников Гуверовского 
института

231 и корпорации «РЭН
Д»

232 и дополненный аналитиками право-
го крыла И

нститута Брукингса С. П
айфером и С. Тэлботтом. П

оследние 
заявили о неизбеж

ном в случае активизации вооруж
енных действий на 

Украине «гневе российских матерей» как об оруж
ии в борьбе с агрессив-

ными тенденциями в российской внеш
ней политике

233. Сотрудник Совета 
по меж

дународным отнош
ениям С. Сестанович рассматривает вооруж

ен-
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. Sanctions Aren’t W
orking. / H

oover D
igest. N

o. 3. Sum
m

er 2015. P. 147.
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M
endelson, S. &

 Harvey, J. Responding to Putin’s Plan Post-Crim
ea // Center for Strategic and 

International Studies. July 2014, 2014. http://csis.org/publication/responding-putins-plan-post-
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Rum
er, E. Russia —
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reat // Carnegie Endowm
ent for International Peace. 

July 20, 2015. http://carnegieendowm
ent.org/2015/07/20/russia-different-kind-of-threat/idm

l/.
230 
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231 
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kraine By Appeasing Putin? Refuting the Ill-Inform
ed Proposal // Forbes. 

D
ecem

ber 12, 2014. http://www.forbes.com
/sites/paulroderickgregory/2014/12/11/peace-in-

ukraine-by-appeasing-putin-refuting-the-ill-inform
ed-proposal/.
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RAN

D
 Experts D

iscuss the O
ptions for U

kraine // RAN
D

 Corporation. February 12, 2015. 
http://www.rand.org/blog/2015/02/rand-experts-discuss-the-options-for-ukraine.htm

l.
233 

Pifer, S. &
 Talbott, S. Arm

ing the U
krainians and Russia’s Reaction // Th

e Brookings Institution. 
February 5, 2015. http://www.brookings.edu/blogs/up-front/posts/2015/02/04-arm

ing-ukraini-
ans-russias-reaction-pifer-talbott/.
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ные поставки на Украину в том числе как средство восстановления бое-
вого духа украинцев

234. Следует, однако, отметить, что в своих рекоменда-
циях представители центристских организаций, как правило, делаю

т упор 
на несмертоносное вооруж

ение, а такж
е противостоят непосредственной 

высадке американских солдат на территории Украины
235. В свою

 очередь, 
противники вооруж

ения страны обосновываю
т свою

 позицию
 угрозой 

эскалации российской агрессии
236, 237, 238, а такж

е ссылаю
тся на техническую

 
слож

ность претворения данной меры в ж
изнь

239. И
нтересен призыв специ-

алиста фонда Карнеги Ю
. Румера к заморозке Украинского конфликта в 

целях предоставления стране «передыш
ки»: «П

омощ
ь, призванная помочь 

истерзанной стране, мож
ет вместо этого продлить агонию

 Украины и от-
влечь ее от реш

ения ж
изненно важ

ных задач по реконструкции»
240.

Выделить следует либертарианский И
нститут Катона, показавш

ий 
себя «аутсайдером» среди коллег. Его сотрудники заняли изоляционист-
скую

 позицию
, заявив об отсутствии у СШ

А интересов в Украине
241, про-

пагандируя отмену экономически невыгодных антироссийских санкций
242 

и невмеш
ательство в европейские дела. «Катоновцы» даж

е призвали 

234 
Sestanovich, S. D

iplom
acy, Putin and W

hat Com
es After a Cease-Fire in U

kraine // Th
e W

all 
Street Journal. February 9, 2015. http://blogs.wsj.com

/washwire/2015/02/09/diplom
acy-putin-

and-what-com
es-after-a-cease-fire-in-ukraine/.
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kraine N
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erica’s H

elp // Th
e W

ashington Post. January 29, 
2015. 

https://www.washingtonpost.com
/opinions/ukraine-needs-m
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west/2015/01/29/462b1ea4-a71b-11e4-a7c2-03d37af98440_story.htm
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Allison, G. &

 Sim
es, D. Russia and Am

erica: Stum
bling to W

ar // Th
e N

ational Interest. April 20, 
2015. http://nationalinterest.org/feature/russia-am

erica-stum
bling-war-12662/.
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Gelb, L. Russia and Am

erica: Toward a N
ew D

étente // Th
e N

ational Interest. June 9, 2015. http://
nationalinterest.org/feature/russia-am

erica-toward-new-detente-13077/.
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Shapiro, J. W
hy Arm

ing U
krainians Is a Bad Idea // Th

e Brookings Institution. February 3, 2015. 
http://www.brookings.edu/blogs/up-front/posts/2015/02/03-why-arm

ing-ukrainians-is-a-bad-
idea-shapiro/.
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Эксперт корпорации «РЭН

Д» О
льга О

ликер выдвигает тезис о времязатратности пере-
возки противотанковой артиллерии через океан и настаивает, что попытки сократить это 
время грозят несчастными случаями в виде утери оруж

ия или ош
ибок в ходе его приме-

нения вследствие отсутствия долж
ной подготовки. См. RAN

D
 Experts D

iscuss the O
ptions 

for U
kraine // RAN

D
 Corporation. February 12, 2015. http://www.rand.org/blog/2015/02/rand-

experts-discuss-the-options-for-ukraine.htm
l.

240 
Румер, Ю

. Вооруж
ите Украину, и вы получите новое «П

адение „чёрного ястреба“» // 
И

ноСМ
И

.ru. 05.02.2015. http://inosm
i.ru/sngbaltia/20150205/226054921.htm

l.
241 

Em
m

a Ashford D
iscusses U

kraine and Russia on Radio Am
erica’s Behind the Curtain with Jack 

Burkm
an // Cato Institute. February 14, 2015. http://www.cato.org/m

ultim
edia/m

edia-high-
lights-radio/em

m
a-ashford-discusses-ukraine-russia-radio-am

ericas-behind/.
242 

Steve H
. H

anke D
iscusses Russia and Price D

rop in O
il on CN

N
 International’s Q

uest M
eans 

Business // Cato Institute. N
ovem

ber 18, 2014. http://www.cato.org/m
ultim

edia/m
edia-high-

lights-tv/steve-h-hanke-discusses-russia-price-drop-oil-cnn-internationals/.

Ваш
ингтон передать бразды правления Н

АТО
 европейским лидерам, по-

зволив им самостоятельно разреш
ать проблемы своего континента

243.
П

о итогам анализа мнений экспертного сообщ
ества СШ

А, наиболее 
распространенным вариантом восприятия роли России в формирующ

емся 
в Европе порядке безопасности следует признать мнение о стране как об 
агрессоре, в отнош

ении которого необходимо использовать ж
есткие ме-

ханизмы сдерж
ивания. Больш

инство экспертов СШ
А сценарий развития 

отнош
ений Россия —

 Запад трактую
т как конфронтацию

, двусторонний 
конфликт интересов, в котором действия России изначально рассматри-
ваю

тся как агрессивные. Адвокатами такого подхода являю
тся, главным 

образом, правые консерваторы и либертарианцы. П
ри этом представление 

о степени реальной опасности, исходящ
ей от России, внутри консерватив-

ного лагеря неодинаковое: в то время как «катоновские» либертарианцы 
сравниваю

т действия России с безобидной «предсмертной агонией» стра-
ны, безвозвратно утерявш

ей свое место на меж
дународном пьедестале, 

специалисты Ц
ентра национальных интересов предостерегаю

т: недоста-
точно серьезное восприятие российской угрозы чревато возмож

ностью
 

военной эскалации
244.

С другой стороны, достаточно популярно в американском полити-
ческом истеблиш

менте восприятие России как возмож
ного сотрудника, 

наиболее эффективный инструмент в отнош
ении которого —

 переговоры 
и компромисс. Готовность к взаимным уступкам выразили больш

инство 
«мозговых центров», относящ

их себя к центру политической линейки. Эта 
позиция прослеж

ивается как в общ
их высказываниях аналитиков, так и 

во вполне конкретных программах: именно принцип мирного и компро-
миссного сосущ

ествования Запада и России лег в основу «Разрядки-плю
с», 

внеш
неполитической концепции, предлож

енной почетным президентом 
Совета по меж

дународным отнош
ениям Лесли Гелбом

245. Эта концепция 
хотя и не наш

ла единогласной поддерж
ки среди его коллег по организации, 

буквально разрываемой дебатами, пропагандирует, во-первых, признание 
за Россией статуса великой держ

авы и, во-вторых, сотрудничество со стра-
ной именно на таком уровне.

М
нения, представленные в аналитическом сообщ

естве СШ
А, харак-

теризую
тся разнообразием, что объясняется личными предпочтениями 

243 
Bandow, D. W
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em
selves from
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специалистов, их тенденциями опираться на информационные источники 
различных идеологических направленностей, в отдельных случаях, объ-
ясняется правительственными дотациями и грантами в качестве источни-
ков финансирования организаций. Ярким примером здесь является фонд 
«Н

аследие», который декларирует в качестве одной из своих целей пропа-
ганду консервативной политики и традиционных американских ценностей 
и частично финансируется за счет правительственных дотаций, что предо-
пределяет ж

есткую
 позицию

 фонда в отнош
ении прецедентов, представля-

ющ
их даж

е малейш
ую

 угрозу национальным интересам представляемого 
им государства

246. П
ри движ

ении справа налево по «политической линей-
ке», от консервативного направления к либеральному, прослеж

ивается 
общ

ая тенденция к более позитивному восприятию
 России экспертами, 

больш
ая готовность к сотрудничеству сторон.

Смирнова А.С.
ст

удент
факульт

ет
а конфликт

ологии
Санкт

-Пет
ербургский Гуманит

арный университ
ет

 профсоюзов

Сравнительный анализ субъективных причин семейных 
конфликтов в России и Америке

Н
а почве родственной общ

ности возникает бо-
лее сильный антагонизм, чем меж

ду чуж
ими.

Г. Зиммель

В основе семейных конфликтов леж
ат индивидуально-психологичес-

кие особенности семейной пары. Каж
дый человек по своей природе имеет 

неповторимый психологический портрет, определенную
 реакцию

 на кри-
тические ситуации и свое видение причины конфликта. Н

екоторые пары 
намеренно создаю

т условия для возникновения конфликта, для кого-то это 
даж

е является средством достиж
ения цели. Н

о многие, наоборот, избегаю
т 

конфликтных ситуаций, поскольку боятся разруш
ить сущ

ествующ
ие отно-

ш
ения и каж

дый конфликт вводит их в состояние стресса.
Главная цель исследования —

 выявить основные причины этих про-
тиворечий, сопоставить их с индивидуально-психологическими особен-
ностями субъектов конфликта и на основе этого провести сравнительный 
246 

About H
eritage // Th

e H
eritage Foundation. http://www.heritage.org/about/.

анализ данных, причин возникновения и методов разреш
ения семейных 

конфликтов в России и Америке.
Результаты данного исследования мож

но использовать как основу по-
явления новых методик разреш

ения и профилактики возникновения се-
мейных конфликтов.

Для того чтобы определить причины конфликта в близких отнош
ени-

ях меж
ду муж

чиной и ж
енщ

иной, было проведено исследование на основе 
изучения научных текстов, сходных с наш

ей тематикой, и проанализиро-
ваны результаты проведенных нами социальных опросов и тестирований.

Каж
дый человек по своей природе уникален. О

н обладает определен-
ным рядом индивидуально-психологических особенностей, которые прида-
ют личности неповторимость, оригинальность и отличают одного индивида 
от другого. Знание и учет этих особенностей имеют огромное значение в 
практической деятельности. Н

а основе одинаковых задатков у человека мо-
гут выработаться различные способности и черты характера. (19, диплом)

В своей статье Л.А. Козер отметил, что в группах, где индивиды тесно 
взаимодействую

т друг с другом, происходит постепенная аккумуляция, а 
следовательно, и усиление внутренних антагонизмов. В таком случае кон-
фликт является не только средством разреш

ения антагонизма, но и ком-
пенсацией накопивш

ихся обид, что приводит к выходу негативных эмо-
ций

247. Соответственно, чем теснее связь меж
ду индивидами, тем острее 

противоречия.
В социальном конфликте причина и действие часто не взаимосвяза-

ны, поэтому невозмож
но правильно понять, является ли предмет спора его 

действительным поводом или всего лиш
ь выходом для уж

е сущ
ествующ

их 
противоречий

248.
Зачастую

 негативные эмоции, приобретенные при взаимодействии 
субъектов, отраж

аю
тся на дальнейш

ей эскалации конфликта, при этом 
предмет конфликта мож

ет не иметь никакого отнош
ения к изначальным 

причинам конфликта.
Семейный конфликт мож

но определить как противоречия, возникаю
-

щ
ие внутри семейной пары по поводу вопросов ж

изнедеятельности семьи, 
удовлетворения разнообразных потребностей ее членов, соответствия ро-
левого поведения ож

иданиям и влияния на психологический климат в от-
нош

ениях меж
ду членами семьи.

П
од субъективными причинами семейных конфликтов понимается 

совокупность внутренних факторов, усиливающ
их влияние объективных 

247 
Козер Л.А. Ф

ункции социального конфликта // Американская социологическая мысль. 
М

., 1996. С. 542–556.
248 

Зиммель Г. И
збранное. Том 1. Ф

илософия культуры. М
.: Ю

рист, 1996. 671 с. (Лики культу-
ры). С. 501–502.
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условий или ситуаций, побуж
дающ

их людей к участию
 в конфликтной си-

туации. М
ож

но выделить следующ
ие группы субъективных причин семей-

ных конфликтов:
1. Внутренняя группа —

 состоит из причин, которые берут начало не-
посредственно внутри отнош

ений, зависят от личных характеристик субъ-
ектов конфликта. Сюда входят такие причины, как:

1)  Н
едопонимание —

 явление, при котором один из субъектов от-
нош

ений не мож
ет с абсолю

тной точностью
 трактовать послание, 

просьбу или ж
елание другого. Н

а основе проведенного нами оп-
роса мы мож

ем утверж
дать, что недопонимание является одной 

из главных причин конфликтов. И
з опрош

енных нами российских 
респондентов 22,6%

 поставили данный вариант на первое место. 
Столь высокий процент объясняется тем, что в каж

дых отнош
ени-

ях рано или поздно возникает недопонимание, в связи с этим появ-
ляю

тся разногласия, а, как уж
е замечено выш

е, лю
бое разногласие 

меж
ду близкими людьми является непреодолимым барьером для 

развития дальнейш
их отнош

ений. О
днако для американских рес-

пондентов эта причина оказалась наименее распространенной и с 
ней согласилось лиш

ь 15,2%
.

2)  Ревность —
 чувство, негативно влияющ

ее на эмоциональное рав-
новесие субъектов, которое возникает у одного субъекта по от-
нош

ению
 к другому на основе недостатка внимания, которое, по 

мнению
 первого субъекта, уделяется мнимому или реально сущ

ес-
твующ

ему объекту. Для 18,3%
 российских и 13,5%

 американских 
опрош

енных эта причина является важ
ной. Ревность вызывает от-

рицательные эмоции, которые влияю
т на эскалацию

 конфликтной 
ситуации, что со временем приводит к распаду отнош

ений.
3)  Лож

ь (19,4%
 / 19,3%

) —
 для представителей обеих стран эта при-

чина является актуальной. Когда один субъект отнош
ений недого-

варивает (или вовсе искаж
ает правду) другому, появляется недо-

верие, что влечет за собой многочисленные «проверки» и строгий 
контроль одного субъектом другим, а такие отнош

ения нельзя на-
звать идеальными, в дальнейш

ем они так ж
е распадутся. «М

оя пер-
вая человеческая мудрость в том, что я позволяю

 себя обманывать, 
чтобы не быть насторож

е от обманщ
иков»

249.
4)  Борьба за лидерство (6,5%

 / 20,1%
) —

 стремление одного объек-
та конфликта доминировать над другим. Встречается тогда, когда 
каж

дый из субъектов отнош
ений обладает сильным темперамен-

том, не позволяющ
им доминировать над ним. В современном мире 

249 
Н

ицш
е Ф

. Так говорил Заратустра. М
., 1996. С. 248.

эта проблема является актуальной, поскольку происходит смена 
традиционных гендерных ролей. Ж

енщ
ина, вместо того чтобы сле-

дить за хозяйством и воспитывать детей, работает, в то время как 
муж

чина мож
ет довольствоваться ролью

 домохозяина. Конфликт 
не возникнет, если муж

чина и ж
енщ

ина вовремя обговорят свои 
роли в семейных отнош

ениях. Разреш
ить подобный конфликт до-

вольно слож
но. В данном случае каж

дая из сторон долж
на осоз-

нать, что для разреш
ения конфликта необходимо прийти к комп-

ромиссу, а именно пойти на уступки.
5)  П

ровокации (10,8%
 / 2%

) —
 действие одного субъекта, направлен-

ное на другого с целью
 вызвать ответную

 реакцию
. В некоторых от-

нош
ениях один из субъектов обладает пассивным характером, не 

проявляет достаточных эмоций, необходимых второму субъекту. 
В таком случае второй субъект пытается компенсировать недоста-
ющ

ее внимание с помощ
ью

 провокации, как результат происходит 
конфликт.

6)  Различия во вкусах —
 это отличные друг от друга предпочтения 

субъектов отнош
ений, приводящ

ие к недопониманию
, вследствие 

которого развивается конфликтная ситуация. Данная причина, ис-
ходя из результатов опроса, не является столь важ

ной, но, по мне-
нию

 2,2%
 российских и 18,5%

 американских опрош
енных, все-таки 

сущ
ествует.

2. Внеш
няя группа причин семейных конфликтов —

 это совокупность 
факторов, влияющ

ая на развитие конфликтов, приобретенных субъектами 
вне отнош

ений.
1)  Комплексы (6,5%

 / 2,1%
) —

 отклонения в поведении человека, ко-
торые проявляю

тся в виде ош
ибочных действий, неврозов, навяз-

чивых представлений. Хоть и формирую
тся они внутри личности, 

как правило, навязываю
тся общ

еством, что очень сильно сказыва-
ется на благополучии в отнош

ениях меж
ду субъектами.

2)  Стереотипы (4,3%
 / 3,4%

) —
 относительно устойчивый и упрощ

ен-
ный образ социальной группы, человека, события или явления. 
Н

екоторые устоявш
иеся в общ

естве стереотипы негативно от-
раж

аю
тся на взаимоотнош

ениях муж
чины и ж

енщ
ины. П

ример: 
стереотип «место ж

енщ
ины на кухне» весьма конфликтогенен в 

наш
и дни, не всякая ж

енщ
ина согласится с этим высказыванием, 

но больш
инство муж

чин придерж
иваю

тся данной позиции. Как 
результат, мы получаем конфликт.

3)  О
бщ

ественное мнение (4,3%
 / 0,7%

) —
 это определенное отнош

ение 
отдельных личностей к событиям, происходящ

им меж
ду субъекта-

ми отнош
ений и к самим субъектам. О

бщ
ество зачастую не в силах 
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объективно оценить ситуацию, вследствие чего, поддерж
ивая ош

и-
бочное мнение, может негативно влиять на одного из субъектов от-
нош

ений и способствовать эскалации конфликта меж
ду субъектами.

4)  О
трицательные эмоции, приобретенные вне отнош

ений (5,4%
 / 

5,2%
) —

 это негативное влияние окруж
ающ

ей среды на благопо-
лучие в отнош

ениях. Н
ередко негативные эмоции, полученные за 

пределами личных отнош
ений пары, влияю

т на эмоциональный 
климат в отнош

ениях. Н
едовольный начальник мож

ет стать при-
чиной семейного конфликта путем переноса негативной энергии с 
одного субъекта (начальника) на другой (члена семьи).

Н
ельзя утверж

дать, что каж
дая из выш

еперечисленных причин с оди-
наковой силой влияет на субъекты конфликта, так как субъекты имею

т 
свои индивидуально-психологические особенности. К индивидуально-
психологическим особенностям мож

но отнести:
 •

психологические установки личности в сосущ
ествовании с други-

ми людьми (экстраверты, интроверты, амбоверты);
 •

импульсивность, эмоциональную
 возбудимость, скорость реакции, 

темп и ритм протекания психических процессов (холерик, сангви-
ник, флегматик, меланхолик);

 •
степень акцентуации черт характера (эпилептоид, истероид, пси-
хастенический тип, гипертим, неустойчивый тип, циклоид, лабиль-
ный тип, сенситивный тип, ш

изоид, астеноневротический тип, 
конформный тип).

Рассмотрим, как индивидуально-психологические особенности влия-
ю

т на возникновение выш
еперечисленных причин конфликта.

П
ервой причиной было названо недопонимание, ее выбрало боль-

ш
инство опрош

енных. Чащ
е всего недопонимание возникает меж

ду спо-
койным флегматиком и активным сангвиником и меж

ду вспыльчивым 
холериком и ранимым меланхоликом. Так ж

е значимыми причинами яв-
ляю

тся лож
ь, отрицательные эмоции, общ

ественное мнение и различия во 
вкусах, так как они свойственны всем, независимо от типа темперамента.

Ревность чащ
е всего возникает меж

ду меланхоликом и холериком или 
холериком и сангвиником. О

днако, исходя из наш
их исследований, мож

но 
сделать вывод, что если ревность имеет небеспочвенный характер, то про-
стить измену и вернуть преж

ние отнош
ения могут не многие.

Такие причины, как борьба за лидерство в отнош
ениях и стереотипы, 

могут появиться только в парах, где оба партнера обладаю
т сильным тем-

пераментом, например, меж
ду сангвиником и холериком.

Комплексы могут стать причиной конфликтов в паре, состоящ
ей из 

общ
ительного сангвиника и неуверенного в себе холерика или уверенного 

в себе холерика и неуверенного меланхолика.

П
ровокации устраиваю

тся сильными темпераментами по отнош
ению

 
к слабым, так как холерик и сангвиник таким образом пытаю

тся компен-
сировать недостающ

ее внимание со стороны флегматика или меланхолика.
Характер человека состоит из совокупности нескольких темперамен-

тов в определенном соотнош
ении. П

оэтому очень слож
но разработать оп-

тимальный метод для разреш
ения конфликтов данного вида.

В Америке семейные споры разреш
аю

тся с помощ
ью

 процедуры ме-
диации —

 способа урегулирования споров при содействии медиатора на 
основе добровольного согласия сторон в целях достиж

ения ими взаимо-
приемлемого реш

ения
250. М

едиатор, как третья, независимая и беспри-
страстная сторона в конфликте, способствует выявлению

 позиций и ин-
тересов сторон и способствует выработке реш

ения с помощ
ью

 перегово-
ров. М

едиацию
 в Америке регулирует «Единообразный закон о медиации». 

В России, несмотря на наличие Ф
едерального закона «О

б альтернативном 
урегулировании споров с помощ

ью
 посредника (процедура медиации)», 

этот метод является невостребованным, стороны семейного конфликта 
предпочитаю

т идти на крайние меры, такие как развод и обращ
ение в суд.

Каж
дый из субъектов конфликта долж

ен осознавать, для чего он су-
щ

ествует в отнош
ениях, и пытаться их укреплять и сохранить. О

днако, по-
мимо причин, возникающ

их внутри отнош
ений по вине самих субъектов, 

сущ
ествую

т и те причины, которые воздействую
т на отнош

ения извне. 
В таком случае субъект долж

ен точно знать, что для него ближ
е: человек, 

с которым он находится в отнош
ениях, или окруж

ающ
ий мир. Ведь «где 

нельзя уж
е лю

бить, там нуж
но —

 пройти мимо!»
251

О
бобщ

ая результаты исследования, мож
но сделать следующ

ие выводы.
1. Субъективные причины семейных конфликтов мож

но разделить 
на две группы: внутрисемейные и социальные.

2. И
ндивидуально-психологические 

особенности 
субъектов 

кон-
фликта непосредственно влияю

т на возникновение субъективных 
причин конфликтного взаимодействия.

3. В России чащ
е всего конфликты возникаю

т на основе таких при-
чин, как недопонимание, лож

ь и ревность. В то время как в Америке 
больш

инство семейных пар конфликтую
т по следующ

им причи-
нам: лож

ь, борьба за лидерство и различие во вкусах.
4. В России семейные конфликты принято разреш

ать радикальными 
методами, такими как развод или обращ

ение в суд, в то время как 
в Америке распространен институт медиации и больш

инство спо-
ров реш

ается с помощ
ью

 посредника.

250 
О

б альтернативной процедуре урегулирования споров с участием посредника (процеду-
ре медиации): Ф

едер. закон от 7 июля 2010 г. №
 193-Ф

З.
251 

Н
ицш

е Ф
. Так говорил Заратустра. М

., 1996.
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Бовыкин А.Ю
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ст
удент

программы «М
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Санкт
-Пет

ербургский государст
венный университ

ет

Развитие российско-американских отнош
ений  

в среднесрочной перспективе
Россия и Соединенные Ш

таты вступили в 2016 год под знаком кон-
фронтации и растущ

его недоверия друг к другу. События украинского кри-
зиса привели к самому сильному со времен холодной войны ухудш

ению дву-
сторонних отнош

ений, что естественным образом ставит вопрос о причинах 
создавш

егося положения, а также о перспективах его развития. Как будет 
показано в дальнейш

ем, российско-американские отнош
ения во многом 

определяются разностью стратегических подходов двух стран к их развитию.
В 2000 году в интервью

 телеканалу «Би-би-си» Владимир П
утин зая-

вил, что не исключает возмож
ности вступления наш

ей страны в Н
АТО

, но 
только «если с интересами России будут считаться»

252. Во многом это и ста-
ло лейтмотивом российского подхода к сотрудничеству с Соединенными 
Ш

татами: развитие стратегического партнерства на равноправной основе. 
П

одход СШ
А к отнош

ениям с Россией лучш
е всего проиллю

стрировать на 
конкретных примерах.

В 2001 году в соответствии с выш
еназванной целью

 своей внеш
-

ней политики Россия предприняла друж
ественные ш

аги в отнош
ении 

Соединенных Ш
татов. Владимир П

утин поддерж
ал Дж

ордж
а Буш

а-мл. 
в борьбе с терроризмом после терактов 11 сентября, и Россия откры-
ла воздуш

ное пространство для обеспечения американских перебросок 
в Афганистан. Кроме того, были закрыты российские военные базы в 
Камрани (Вьетнам) и в Лурдесе (Куба). О

днако в том ж
е году СШ

А одно-
сторонне выш

ли из договора по противоракетной обороне. Владимир 
П

утин тогда назвал «данное реш
ение ош

ибочным»
253.

В 2002 году был создан Совет Россия —
 Н

АТО
 для развития сотруд-

ничества в области безопасности. О
днако уж

е в 2004 году, вопреки проте-
стам России, к сою

зу присоединились Румыния, Словакия, Латвия, Литва, 
Эстония —

 североатлантический альянс приблизился непосредственно к 
российским границам. Более того, в российском ближ

нем зарубеж
ье про-

252 
Сысоев Г. П

утин не возраж
ает против вступления России в Н

АТО
 // Коммерсантъ. 7 мар-

та 2000. U
RL: http://www.kom

m
ersant.ru/doc/142046 (дата обращ

ения 03.05.16).
253 

СШ
А выш

ли из договора по П
РО

 // BBC Русская служ
ба новостей. 13 декабря 2001. 

U
RL: http://news.bbc.co.uk/hi/russian/news/newsid_1709000/1709209.stm

 (дата обращ
ения 

03.05.16).

изош
ли «цветные революции»: в 2003 году в Грузии и в 2004-м на Украине. 

П
озж

е посол СШ
А М

айкл М
акфол признал, что ключевую

 роль в их орга-
низации сыграли американские Н

КО
254.

В 2005 году Дж
ордж

 Буш
 посетил парад, посвящ

енный 60-й годовщ
и-

не П
обеды в Великой О

течественной войне, что мож
но расценить как дру-

ж
ественный ж

ест. О
днако перед самым визитом в Россию

 он побывал в 
Латвии, где фактически признал факт советской оккупации этих стран

255.
В 2008 году на саммите Н

АТО
 в Бухаресте американские представи-

тели ратовали за предоставление плана по вступлению
 в альянс Украине 

и Грузии. Это предлож
ение так и не было реализовано, но не потому, что 

Соединенные Ш
таты учли позицию

 России, а потому, что это сделали 
Ф

ранция, Германия и И
талия.

П
одобный подход американской дипломатии —

 готовность к тактиче-
скому сотрудничеству, но неизменность стратегической линии на удовлет-
ворение своих интересов и игнорирование позиции России —

 применялся 
и в дальнейш

ем. Растущ
ее недоверие к американской стороне выразилось в 

выступлении Владимира П
утина на М

юнхенской конференции в 2007 году. 
Кроме того, уж

е через год после начала «перезагрузки» —
 в 2010 году —

 
премьер-министр П

утин выразил неуверенность в долгосрочном успехе 
данной инициативы

256. Закономерным итогом американского подхода к от-
нош

ениям с Россией стала бесславная кончина «перезагрузки» в 2012 году.
Таким образом, разность стратегических установок двух стран в от-

нош
ениях друг с другом привела к установлению

 определенного статус-
кво, который характеризовался стабильным недоверием, но готовностью

 
к тактическому сотрудничеству. События украинского кризиса в 2014 году 
привели к невозмож

ности его сохранения. В ключевой стране ближ
него 

зарубеж
ья —

 Украине —
 произош

ла революция, а приш
едш

ие к власти 
люди отличались откровенно антироссийским настроем. Более того, за-
меститель госсекретаря Виктория Н

уланд фактически признала, что СШ
А 

потратили около 5 млрд долл. на организацию
 революции на М

айдане
257. 

В этой ситуации у российского руководства оставалось два выхода —
 не 

предпринимать никаких действий, что означало бы сдачу важ
нейш

их стра-
тегических позиций и согласие на неравноправные отнош

ения с СШ
А в 

254 
Гость программы «П

ознер» М
айкл М

акфол // О
фициальный сайт Владимира П

ознера. 30 
января 2012. U

RL: http://pozneronline.ru/2012/01/809/ (дата обращ
ения 03.05.16).
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. П
резидент СШ

А признал факт оккупации Советским Сою
зом П

рибалтики 
после Второй мировой войны // Российская газета. 5 мая 2005. U

RL: http://rg.ru/2005/05/05/
bush-pribaltika.htm

l (дата обращ
ения 03.05.16).

256 
Владимир П

утин: даю
 вам честное партийное слово // Коммерсантъ. 30 августа 2010. U

RL: 
http://rg.ru/2005/05/05/bush-pribaltika.htm

l (дата обращ
ения 03.05.16).

257 
Госдеп: СШ

А влож
или 5 млрд в «поддерж

ку демократии» на Украине // РИ
А Н

овости. 22 
апреля 2014. U

RL: http://ria.ru/world/20140422/1004886020.htm
l (дата обращ

ения 03.05.16).
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дальнейш
ем; либо дать западным партнерам понять, что Россия больш

е не 
согласна идти на уступки в важ

ных для нее вопросах.
О

перация вооруж
енных сил России в Крыму, а затем сирийская кам-

пания ознаменовали выбор второго варианта. Российское руководство из-
брало использование именно военной силы для отстаивания своих пози-
ций и оказания давления на СШ

А и их сою
зников потому, что это главный 

атрибут статуса России как великой держ
авы, которая заявляет о своем ра-

венстве с прочими центрами силы. О
днако эффективность подобных мер 

для изменения характера отнош
ений с СШ

А вызывает сомнения.
За исключением военной силы Россия имеет право вето в Совете 

Безопасности О
О

Н
, но на этом инструменты воздействия на Соединенные 

Ш
таты заканчиваю

тся. Более того, при ближ
айш

ем рассмотрении фактора 
военной мощ

и оказывается, что и его применение весьма ограничено. В 
целом данный фактор состоит из двух основных компонентов: стратегиче-
ских ядерных сил и обычных вооруж

ений. П
рименение первого компонен-

та практически невозмож
но в связи с сущ

ествованием гарантированного 
взаимного уничтож

ения России и СШ
А.

П
рименение конвенциональных вооруж

ений такж
е весьма ограни-

чено. Во-первых, экспедиционные возмож
ности вооруж

енных сил России 
не столь значительны, как мож

ет показаться на фоне успехов российской 
авиации в Сирии. Сирийская операция во многом уникальна, ведь до этого 
единственным примером использования экспедиционных возмож

ностей 
была отправка ракет на Кубу более пятидесяти лет назад. П

рямое исполь-
зование вооруж

енных сил в конфликтах на значительном удалении в це-
лом не характерно для России.

Во-вторых, нынеш
нее вмеш

ательство в боевые действия ограничива-
ется применением воздуш

но-космических сил. Если российское руковод-
ство делает ставку на применение военной силы для отстаивания своих 
интересов, то рано или поздно возникнет необходимость использования 
наземного контингента. Как известно, Российская армия комплектуется 
на призывной основе. В связи с этим участие Российской армии в сколь-
ко-нибудь масш

табной конфликте (сравнимом, например, с операциями 
ВС СШ

А в И
раке или Афганистане) вызовет крайне негативную

 реакцию
 

общ
ественного мнения в России и мож

ет дестабилизировать внутриполи-
тическую

 обстановку.
Н

аконец следует заметить, что успехи сирийской кампании вызвали 
определенную

 эйфорию
 в экспертных кругах. Н

екоторые специалисты по-
лагаю

т, что это долж
но подтолкнуть наш

их западных партнеров к уступ-
кам

258. О
днако почему Соединенные Ш

таты долж
ны изменить всю

 страте-
258 

См. например Караганов С. Контуры перемен // Россия в глобальной политике. 2016. №
 2. 

2016. С. 31–33.

гию
 в отнош

ении России из-за ее временных тактических успехов в одной 
из стран Ближ

него Востока (пусть и довольно важ
ной), не вполне ясно.

Более того, новый период конфронтации только начался, а СШ
А уж

е 
удалось с минимальными усилиями нанести значительный урон россий-
ской экономике и обеспечить негативное восприятие мировым (или, по 
крайней мере, западным) общ

ественным мнением лю
бых действий России. 

В этой связи непонятно, почему Ваш
ингтон в дальнейш

ем долж
ен изме-

нить свои стратегические установки в отнош
ениях с М

осквой.
Таким образом, отнош

ения России и Соединенных Ш
татов не пре-

терпели значительных изменений на уровне стратегических полож
ений, 

руководящ
их внеш

ней политикой, по отнош
ению

 друг к другу. В преды-
дущ

ие пятнадцать лет наш
и партнеры не раз давали понять, что не счита-

ю
т Россию

 великой держ
авой и равным партнером, а значит, именно она 

долж
на учитывать интересы СШ

А, а не наоборот. Эта установка не изме-
нилась в ходе недавних событий.

Со своей стороны, Россия, как и преж
де, нацелена на построение рав-

ноправных отнош
ений с СШ

А и странами Европы, что подразумевает ува-
ж

ение ее интересов
259. О

днако теперь вместо уступок в надеж
де на разви-

тие стратегического партнерства российское руководство намерено ж
ест-

ко отстаивать свои интересы в ключевых для страны сферах. П
ри этом, 

как видно на примере договоренностей в Сирии и иранского соглаш
ения, 

обе стороны по-преж
нему готовы на тактическое сотрудничество, если 

это удовлетворяет их интересам. И
сходя из этого, в среднесрочной пер-

спективе выстраивание серьезного стратегического диалога и готовность 
идти на компромисс в спорных вопросах представляется крайне малове-
роятным. Н

апротив, наиболее вероятным каж
ется сценарий, при котором 

Соединенные Ш
таты и дальш

е будут игнорировать позицию
 России, одно-

временно используя косвенные методы давления для изматывания своего 
соперника.

В заключение следует отметить, что причины столь невыгодного для 
наш

ей страны характера отнош
ений с Соединенными Ш

татами крою
тся 

не только в стратегических установках последних. П
одход Америки к отно-

ш
ениям с Россией стал просматриваться уж

е после событий в Ю
гославии. 

О
днако и после избрания Владимира П

утина на пост президента значи-
тельных изменений во внеш

неполитическом курсе наш
ей страны не на-

блюдалось, что мож
но объяснить с двух разных точек зрения.

Согласно одной из них, российское руководство продолж
ало наде-

яться на выстраивание равноправных отнош
ений с СШ

А, что представ-
ляется удивительно наивным для первых лиц государства, учитывая сла-
259 

См. например Лавров С. И
сторическая перспектива внеш

ней политики России // Россия 
в глобальной политике. 2016. №

 2. 2016. С. 19–20.
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бость позиций России и характер американской стратегической культуры. 
Согласно другой точке зрения, Россия и не могла проводить другой курс, 
кроме как пытаться договориться со странами Запада и идти на уступки. 
В данном случае автору представляется, что гораздо более продуктивным 
мог бы быть подход, свойственный Китаю

, для изменения своего меж
ду-

народного полож
ения. Китайское руководство играло по установленным 

правилам до тех пор, пока не научилось делать это лучш
е других и пока не 

накопило достаточно сил, и только затем стало пытаться повысить свой 
меж

дународный статус. Российское руководство не совсем играло по пра-
вилам (в той степени, в которой это давало повод СШ

А обвинять Россию
 

в тех или иных прегреш
ениях) и высказывало зачастую

 бесполезное воз-
мущ

ение действиями своих партнеров. Ещ
е более важ

но то, что не были 
проведены необходимые экономические реформы, без которых страна 
оказалась не готова к внезапно начавш

ейся борьбе за свое меж
дународное 

полож
ение. С этой точки зрения поведение российского руководства по-

хож
е на поведение человека, который по каким-то причинам не взял зонт и 

выш
ел на улицу, попав под дож

дь внеш
ней политики СШ

А.Дробыш
ева Т.В.

магист
рант

кафедры американских исследований
Санкт

-Пет
ербургский государст

венный университ
ет

Российско-американские отнош
ения на постсоветском 

пространстве: фактор непризнанных государств
Согласно меж

дународным традициям, признание государства 120 
странами является состоявш

имся признанием. Такое государство смож
ет 

стать членом О
О

Н
 —

 это окончательное утверж
дение в мировом сообщ

е-
стве. Тем не менее больш

инство непризнанных государств на современном 
этапе развития активно участвую

т и взаимодействую
т с рядом государств 

мира, являю
тся самостоятельными акторами региональной и меж

дународ-
ной политики, и их влияние на процессы мировой политики достаточно 
ощ

утимо, что характеризует их статус на меж
дународной арене.

П
роблема меж

дународной правосубъектности непризнанных госу-
дарств леж

ит в соотнош
ении права нации на самоопределение и принци-

па территориальной целостности и противоречии, которое они создаю
т. 

О
тсутствие варианта бесконфликтного разреш

ения этого противоречия, 

несмотря на то что неотъемлемое право народа долж
но рассматриваться 

выш
е принципа меж

дународного права, усиливает национальные кон-
фликты, которые получаю

т развитие в форме военного противостояния.
О

дним из слож
нейш

их вопросов сегодня является вопрос будущ
его 

непризнанных республик на постсоветском пространстве, развития кри-
зисов, связанных с ними, и отнош

ений меж
ду сторонами конфликтов. 

Н
аиболее острой является задача нахож

дения компромисса в слож
ивш

ей-
ся политической обстановке, что представляется невозмож

ным до тех пор, 
пока государства —

 члены О
О

Н
 не перестанут игнорировать интересы де-

факто государств и не вступят с ними в переговоры.
Сущ

ествование непризнанных государств сегодня выступает в каче-
стве стабилизирующ

его фактора. Разруш
ение их инфраструктуры будет 

больш
ей проблемой, чем их сущ

ествование. П
роцессы демократизации 

и модернизации П
риднестровской М

олдавской Республики, Абхазии, 
Ю

ж
ной О

сетии и Н
агорного Карабаха —

 необходимая предпосылка для их 
будущ

его признания.
В современных реалиях наблюдается обострение старых конфликтов 

на постсоветском пространстве. О
бъяснением этому мож

ет служ
ить пони-

мание того, что образование непризнанных государств явилось следстви-
ем геополитической катастрофы —

 распада СССР. Разреш
ить его послед-

ствия будет возмож
но, только когда все страны, особенно постсоветские 

государства, от которых произош
ло отделение —

 Азербайдж
ан, Украина, 

Грузия и М
олдова, откаж

утся от советского прош
лого не декларативно, как 

это происходит в настоящ
ее время, а реально, в том числе в отнош

ении со-
ветского административно-территориального деления.

Все ведущ
ие государства мировой арены, за исключением России, 

которой важ
ны все процессы, происходящ

ие на постсоветском простран-
стве, являющ

емся ее традиционной сферой геополитических интересов, 
рассматриваю

т непризнанные государства не как страны, а как бунтующ
ие 

отколовш
иеся территории. П

оэтому в англоязычных источниках трудно 
встретить упоминание о Содруж

естве Н
епризнанных Государств, которое 

в западной библиографии больш
е известно под названием Сообщ

ество 
«За демократию

 и права человека». Вместе с тем западные политики и по-
литологи и его не склонны рассматривать, так как страны именно в рам-
ках данного Сообщ

ества никаких важ
ных действий не предпринимаю

т, а 
работа Сообщ

ества заключается только в принятии документов, действие 
которых редко реализуется на практике.

Сегодня тенденция по объединению
 непризнанных государств пост-

советского пространства продолж
ает нарастать, о чем говорит появле-

ние другого уникального образования —
 конфедеративного сою

за новых 
непризнанных республик постсоветского пространства —

 Н
овороссии. 
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О
днако, как и в случае Содруж

ества Н
епризнанных Государств, в настоя-

щ
ее время реальных действий непризнанными государственными образо-

ваниями в рамках данного сою
за не проводится, что позволяет говорить о 

заморозке обоих проектов.
СШ

А стремились избеж
ать столкновения с Россией на постсоветском 

пространстве, занявш
ись реализацией своих интересов в других регионах, 

в частности странах Северной Африки и на Ближ
нем Востоке. О

днако со-
бытия, произош

едш
ие в 2013 году на Украине, и последующ

ее образование 
двух непризнанных республик, симпатизирующ

их России, на юго-востоке 
государства показываю

т, что сегодня отодвиж
ение в своей внеш

неполити-
ческой стратегии на задний план усиливающ

ейся России мож
ет быть опас-

но и не отвечает интересам СШ
А.

О
днако американское руководство по-преж

нему не уделяет долж
но-

го внимания конфликтам, сущ
ествующ

им на постсоветском простран-
стве, концентрируя внимание на украинском кризисе и противоборстве с 
Россией в данной точке, в то время как в остальных непризнанных госу-
дарствах региона растут пророссийские настроения. Разногласия внутри 
ЕС и меж

ду СШ
А и их европейскими партнерами не способствует выстра-

иванию
 четкой стратегии в отнош

ении конфликтов на территории постсо-
ветского пространства. Н

едавнее заключение Договоров о сою
зничестве и 

интеграции меж
ду Россией, Абхазией и Ю

ж
ной О

сетией говорит о далеко 
идущ

их планах России и ее логичном постепенном развитии отнош
ений с 

непризнанными государствами.
Россия сегодня не ставит в качестве своей основной цели проведение 

активной политики по признанию
 этих государств: главное —

 не допу-
стить геноцид самоопределивш

ихся народов. Являясь преемником СССР, 
российское руководство осознает ответственность за судьбу самоопреде-
ливш

ихся народов. П
о этой причине СШ

А и ЕС выгодна нестабильная си-
туация на постсоветском пространстве в качестве отвлечения России от 
других конфликтных регионов российско-американских интересов.

Россия стремится стать гарантом недопущ
ения повторного передела 

собственности и власти на постсоветском пространстве, так как это приведет 
к ещ

е больш
ей дестабилизации обстановки в непризнанных государствах.

СШ
А и ЕС не признаю

т, что непризнанные государства являю
тся ж

из-
неспособными образованиями, а уход России из регионов, в которых они 
сущ

ествую
т, не обеспечит мира и стабильности.

О
кончательное самоопределение и меж

дународное признание постсо-
ветских непризнанных государств во многом зависит от действий России. 
Здесь следование слож

ивш
имся на Западе мифам и стереотипам (под-

держ
ка исключительно представителей «партии власти», отказ от демо-

кратизации де-факто государств, неж
елание искать сою

зников в вопросе 

о перспективах их признания за пределами СН
Г и «оси зла») могут сущ

е-
ственным образом помеш

ать тому, чтобы непризнанные государства по-
лучили признание мирового сообщ

ества. П
о этой ж

е причине Россия не 
мож

ет присоединить непризнанные государства, несмотря на ярко выра-
ж

енное ж
елание больш

инства из них и многочисленные просьбы. О
днако 

сегодня найдено реш
ение для разреш

ения меж
этнических конфликтов на 

постсоветском пространстве —
 объединение России в уникальный сою

з с 
Ю

ж
ной О

сетией не наруш
ает норм меж

дународного права и официально 
не смож

ет явиться причиной для негативной реакции меж
дународного со-

общ
ества, похож

ей на реакцию
 после Крымской весны 2014 года. В то ж

е 
время данный сою

з фактически превратит Ю
ж

ную
 О

сетию
 в территорию

, 
подконтрольную

 Российской Ф
едерации и, в случае удачного заверш

ения 
проекта, создаст прецедент для других непризнанных государств постсо-
ветского пространства.

И
так, в каж

дой непризнанной республике сущ
ествует свой набор про-

блем и свои принципы, по которым там мож
но было бы добиться реш

ения. 
Н

есмотря на то что каж
дый случай образования государства уникален, 

признание одного из них способно породить прецедент.
Сегодня, в условиях глобализации, мировому сообщ

еству необходимо 
вести согласованные действия по обеспечению

 легитимности на постсо-
ветском пространстве, потому что проблему стран, отколовш

ихся от офи-
циально признанных государств, нельзя реш

ить в формате двусторонних 
переговоров, поскольку отсутствую

т взаимное доверие и ресурсы для вы-
полнения обязательств.

Лузгин В.И
.

бакалавр
Северо-Западный инст

ит
ут

 управления РАН
ХиГС

Взаимодействие РФ
 и СШ

А в сфере сокращ
ения ядерных 

вооружений на современном этапе
О

руж
ие массового пораж

ения —
 оруж

ие больш
ой пораж

ающ
ей спо-

собности, предназначенное для нанесения массовых потерь или разруш
е-

ний. П
ораж

ающ
ие факторы О

М
П

, как правило, в течение определенного 
времени после его применения могут наносить урон противнику и ока-
зывать сильное морально-психологическое воздействие. О

сновные при-
нципы применения О

М
П

 —
 внезапность и массирование на реш

ающ
их 
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направлениях. К сущ
ествующ

им видам О
М

П
 относятся химическое, био-

логическое (бактериологическое) и ядерное оруж
ие.

22 апреля 1915 года —
 первое применение химического оруж

ие. О
но 

было использовано в П
ервой мировой войне, когда немецкие войска при-

менили хлор против французских войск на участке фронта у реки И
пр 

(Бельгия). Более 5 000 солдат погибли, около 10 000 человек получили 
пораж

ения. О
бщ

ие потери воюющ
их сторон в первой мировой войне от 

химического оруж
ия составили более 1 миллиона человек, что позволило 

отнести его к оруж
ию

 массового пораж
ения.

П
осле Второй мировой войны центром разработки химического ору-

ж
ия стали СШ

А. О
ни использовали химическое оруж

ие в ходе войны в 
Корее (1950–1952 годы). В ещ

е более ш
ироких масш

табах армия СШ
А 

применяла химические средства пораж
ения в войне во Вьетнаме (1961–

1972 годы).
Биологическое оруж

ие появилось такж
е в П

ервую
 мировую

 войну. 
И

менно тогда для реш
ения военных задач Германия предприняла первую

 
попытку применения возбудителей инфекционных болезней в значитель-
ных масш

табах.
Ядерное оруж

ие было создано в конце Второй мировой войны в СШ
А 

в результате работы физиков ряда стран, эмигрировавш
их из Европы в 

СШ
А (А. Эйнш

тейн, Э. Ф
ерми, Р. О

пенгеймер, Л. Силлард и др.). П
осле 

первого испытательного взрыва 16 июля 1945 года американские правящ
ие 

круги предприняли бомбардировки японских городов Хиросима (6 авгус-
та 1945 года) и Н

агасаки (9 августа 1945-го), в результате которых погибло 
около 250 тыс. мирных ж

ителей.
В 1949 году российские ученые во главе с И

.В. Курчатовым успеш
но 

реш
или задачу, создав и испытав атомную

 бомбу. В 1953-м в СССР (на год 
раньш

е, чем в СШ
А) была испытана первая в мире термоядерная бомба 

больш
ой мощ

ности. Была ликвидирована монополия СШ
А на ядерное 

оруж
ие. Более того, в 1952 году к странам, уж

е владеющ
им ядерным ору-

ж
ием, присоединилась Англия, в 1960-м —

 Ф
ранция и в 1964-м —

 Китай.
Карибский кризис стал переломным моментом в осознании угро-

зы ядерного оруж
ия для человечества. Утверж

дение о том, что в октябре 
1962 года СШ

А и СССР вплотную
 подош

ли к грани ядерной войны и на-
чали задумываться о поиске путей предотвращ

ения аналогичной ситу-
ации, в целом соответствует действительности. М

инистр обороны СШ
А 

М
акнамара в администрации Кеннеди позж

е писал, что обмен ядерны-
ми ударами не произош

ел лиш
ь благодаря счастливому случаю

. Уж
е в 

1963 году был открыт для подписания Договор о запрещ
ении испытаний 

ядерного оруж
ия в трех сферах. В 1968-м был заключен Договор о нерас-

пространении ядерного оруж
ия.

О
днако со времени Карибского кризиса до начала сколько-нибудь си-

стемного процесса контроля над стратегическими вооружениями меж
ду 

СССР и СШ
А в 1972 году прош

ло 10 долгих лет, а до начала их материально-
го сокращ

ения —
 без малого 30 лет. Н

а самом деле после Карибского кризиса 
гонка ядерных вооружений достигла в 60-е годы беспрецедентных масш

табов.
В 1962 году П

олитбю
ро сделало вывод, что советское ядерное оруж

ие 
приш

лось вывезти с Кубы в основном потому, что Соединенные Ш
таты 

имели сущ
ественное превосходство (примерно 17 к 1) в стратегических 

ядерных вооруж
ениях. Было реш

ено достичь ядерного паритета, а в даль-
нейш

ем, возмож
но, и превосходства. К началу 70-х годов эта задача была 

выполнена —
 паритет был достигнут. Частично это вынудило Ваш

ингтон 
более серьезно подойти к переговорам об ограничении гонки ядерных во-
оруж

ений.
Карибский кризис имел некоторое ш

оковое отрезвляющ
ее воздействие. 

Воспоминания о нем заставляли обе стороны действовать более осмотри-
тельно при возникновении последующ

их кризисов, которых было немало.
П

о окончании Карибского кризиса 1962 года СССР и СШ
А при уча-

стии Великобритании быстро приш
ли к первому значительному соглаш

е-
нию

 —
 Договору о запрещ

ении испытаний ядерного оруж
ия 1963 года в 

атмосфере, космическом пространстве и под водой. Больш
инство стран 

мира позднее присоединилось к этому соглаш
ению

.
Важ

ный ш
аг по предотвращ

ению
 распространения ядерного оруж

ия 
был сделан, когда в 1967-м СССР и СШ

А представили Комиссии О
О

Н
 по 

разоруж
ению

 проект Договора о нераспространении ядерного оруж
ия, по 

которому держ
авы, обладающ

ие ядерными вооруж
ениями, обязывались 

не передавать их странам, такими вооруж
ениями не располагающ

им, а 
последние обязывались их не приобретать и не производить. П

осле одоб-
рения Генеральной ассамблеей О

О
Н

 договор был подписан СССР, СШ
А, 

Великобританией и ещ
е 95 государствами и вступил в силу в 1970 году.

Стоит выделить 7 основных договоров, регламентирующ
их вопросы 

ядерного оруж
ия:

1. 
О

СВ-I, подписанный в 1972 году (Переговоры об ограничении стра-
тегических вооружений) и закрепивш

ий количество средств достав-
ки ядерного оруж

ия для каж
дой из сторон на том уровне, на каком 

они находились в тот момент. Договор также предусматривал при-
нятие на вооружение новых баллистических ракет, размещ

аемых на 
подводных лодках, строго в том количестве, в котором были ранее 
списаны устаревш

ие баллистические ракеты наземного базирования.
2. О

СВ-II от 1979 года, запрещ
авш

ий вывод ядерного оруж
ия в космос 

и установивш
ий «потолки» для пусковых установок, стратегической 

авиации и ракет (но не собственно ядерных боезарядов) ниже сущ
е-
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ствовавш
его уровня: до 2 500 единиц (в том числе до 820 пусковых 

установок М
БР, оснащ

енных РГЧ). Кроме того, были запрещ
ены раз-

работка и развертывание баллистических ракет, базирующ
ихся на 

плавсредствах, кроме подводных лодок, и на морском дне.
3. Бессрочный Договор о ликвидации ракет средней и меньш

ей даль-
ности (1987), который поставил под запрет разработку и разверты-
вание баллистических ракет с дальностью от 500 до 5 500 км. В со-
ответствии с договором стороны в течение трех лет долж

ны были 
уничтож

ить все пусковые установки и баллистические ракеты на-
земного базирования, включая ракеты, как в европейской, так и в 
азиатской части СССР. Этим ж

е договором была впервые введена 
универсальная классификация баллистических ракет по дальности.

4. СН
В-I был заключен меж

ду СССР и СШ
А 31 июля 1991 года в 

М
оскве и вступил в силу 5 декабря 1994 года —

 уж
е после распада 

СССР и переброски ядерного оруж
ия, оставш

егося в Белоруссии, 
Казахстане и на Украине, в Россию

. Установленный срок его дей-
ствия —

 15 лет. Условия договора запрещ
али лю

бой из сторон раз-
мещ

ать на боевом деж
урстве более 1 600 единиц средств доставки 

ядерного оруж
ия (М

БР, БРП
Л, стратегические бомбардировщ

ики). 
М

аксимальное количество самих ядерных зарядов ограничивалось 
6 000. 6 декабря 2001 года было объявлено, что Россия и СШ

А вы-
полнили обязательства по договору.

5. В 1993 году Борис Ельцин и Дж
ордж

 Буш
 подписали договор СН

В-
II, который долж

ен был вступить в силу в день обмена ратифика-
ционными грамотами, но не ранее вступления в силу СН

В-I. СН
В-

II был ратифицирован в СШ
А в 1997 году, в России —

 в 2000-м, 
однако после выхода СШ

А 13 июня 2002 года из Договора по про-
тиворакетной обороне Россия на следующ

ий день объявила об от-
казе участвовать в СН

В-II. Договор предусматривал сокращ
ение к 

1 января 2003 года числа боезарядов до 3 500 единиц, в том числе до 
1 750 боезарядов на БРП

Л.
6. В мае 2002 года, через несколько месяцев после объявления о вы-

полнении условий договора СН
В-I, был подписан договор СН

П
 

(Договор о сокращ
ении стратегических наступательных потенциа-

лов), ограничивш
ий максимальное количество боезарядов ещ

е в 3 
раза: от 1 700 до 2 200. П

ри этом состав и структура попадавш
их под 

сокращ
ение вооруж

ений определялись сторонами самостоятельно 
и никак не регламентировались в договоре. Договор вступил в силу 
1 июня 2003 года (срок действия истекает 31 декабря 2012 года). 
Срок действия СН

В-I истек 5 декабря 2009 года. Договор СН
В-III 

заменил СН
В-I и отменил действие Договора СН

П
 от 2002 года.

7. СН
В-III —

 двусторонний договор меж
ду Россией и Соединенными 

Ш
татами относительно дальнейш

его взаимного сокращ
ения арсена-

лов, развернутых стратегических ядерных вооружений. Договор был 
подписан президентами Дмитрием М

едведевым и Бараком О
бамой 

8 апреля 2010 года в П
раге и вступил в силу 5 февраля 2011 года.

Ядерное оруж
ие —

 гарант безопасности от потенциальной агрессии. 
Для реш

ения вопросов о сокращ
ении ядерных вооруж

ений необходимо 
достичь консенсуса по другим вопросам, затрагивающ

им меж
дународную

 
безопасность.

Н
есмотря на больш

ую
 проделанную

 работу, осталось два крупных 
вектора разногласий: расш

ирение Н
АТО

 на Восток и система П
РО

 в 
Европе. Со стороны РФ

 было предлож
ено создание совместной системы 

противоракетной обороны в Европе, что могло полож
ительно сказаться на 

совместном построении архитектуры европейской безопасности, но дан-
ная идея была проигнорирована западными партнерами. Саммит Н

АТО
 

в Чикаго в 2012 году, на котором была выслуш
ана позиция РФ

 касательно 
П

РО
, такж

е не принес полож
ительных результатов. Согласно заявлению

 
Андерса Расмуссена, Генерального секретаря Н

АТО
 в период с 2009 по 

2014 год, первая стадия создания системы П
РО

 уж
е заверш

ена, а увеличе-
ние ее масш

табов будет определено в дальнейш
ем.

21 марта 2014 года по результатам референдума Республика Крым 
была принята в состав Российской Ф

едерации, что вызвало огромное ко-
личество протестов со стороны Украины и мировой общ

ественности и 
позж

е стало причиной введения санкций против России. П
осле этих со-

бытий в Н
АТО

 открыто заговорили о необходимости борьбы с Россией. В 
итоге данного разногласия Североатлантический альянс осудил действия 
в России в Крыму и после провала переговоров в Совете Россия —

 Н
АТО

 
в качестве ответной меры министры иностранных дел стран —

 участниц 
Н

АТО
 приняли реш

ение приостановить деятельность Совета.
Александр Верш

боу, заместитель Генерального секретаря Н
АТО

, на 
Ленгколенской конференции 2015 года в О

сло говорит о переломных со-
бытиях 2014 года, в результате которых Запад оказывается под давлением 
угроз с Востока и Ю

га. Такж
е он обвиняет Россию

 в том, что она «разорвала 
свод меж

дународных правил на Востоке» и говорит об угрозе со стороны 
РФ

 не только Украине, но и европейской и глобальной безопасности.
Н

ельзя упустить из внимания новую
 Стратегию

 Н
ациональной без-

опасности СШ
А, принятую

 в феврале 2015 года. В этом документе «рос-
сийская агрессия» квалифицируется как «серьезный вызов» Соединенным 
Ш

татам. Во главе укрепления потенциала СШ
А по предотвращ

ению
 меж

-
дународных конфликтов одной из основных задач указывается наруш

ение 
Россией суверенитета и территориальной целостности Украины.
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Совет Безопасности Российской Ф
едерации отметил антироссийскую

 
направленность данной стратегии и формирование негативного облика 
РФ

. Реализация полож
ений данной стратегии мож

ет сформировать целый 
ряд угроз для России.

Стоит такж
е оценить ядерные стратегии России (Военная доктрина 

от 2014 года) и СШ
А (2013). П

редставитель внеш
неполитического ведом-

ства М
ихаил Ульянов заверил, что применение ядерного оруж

ия Россией 
возмож

но лиш
ь в оборонительных целях. П

олож
ения новой российской 

военной доктрины, касающ
иеся применения ядерного оруж

ия, не несут 
угрозу миру и носят лиш

ь оборонительный характер, заявил директор 
Департамента по вопросам нераспространения и контроля над вооруж

е-
ниями М

И
Д РФ

 М
ихаил Ульянов.

В соответствии с доктриной, как и преж
де, Российская Ф

едерация ос-
тавляет за собой право применить ядерное оруж

ие в двух случаях:
 •

в ответ на применение против нее и (или) ее сою
зников ядерного и 

других видов оруж
ия массового уничтож

ения;
 •

в случае агрессии против нее с применением обычного оруж
ия, 

когда под угрозу поставлено само сущ
ествование российского го-

сударства.
Ядерная доктрина СШ

А, в свою
 очередь, отмечает возмож

ности при-
менения ядерного оруж

ия в исключительных обстоятельствах для защ
иты 

ж
изненно важ

ных интересов СШ
А или их сою

зников и партнеров. Такая 
формулировка предполагает более ш

ирокий спектр возмож
ностей.

Во второй половине июня 2013 года Соединенные Ш
таты объявили о 

некоторой корректировке своей ядерной доктрины. Ее основные полож
е-

ния были в кратком виде излож
ены в военно-политическом разделе вы-

ступления президента Барака О
бамы в Берлине 19 июня у Бранденбургских 

ворот, а такж
е в подготовленном П

ентагоном совместно с другими минис-
терствами и ведомствами страны «Докладе о стратегии применения ядер-
ного оруж

ия Соединенными Ш
татами Америки», обнародованном в том 

ж
е месяце.

Н
а фоне объявленных в Берлине «дополнительных ш

агов» по ограни-
чению

 ядерных вооруж
ений и яркой фразы о том, что Соединенные Ш

таты 
будут не в полной мере находиться в безопасности «до тех пор, пока оста-
ется ядерное оруж

ие». Ключевым полож
ением берлинской речи Барака 

О
бамы стало предлож

ение произвести сокращ
ение «оперативно разверну-

тых» боезарядов СН
В России и СШ

А на одну треть относительно лимитов 
предыдущ

его Договора СН
В-3, подписанного в П

раге в 2010 году.
В его выступлении одновременно содерж

алось полож
ение о сохране-

нии стратегии «расш
иренного ядерного сдерж

ивания», под которым в аме-
риканском военно-политическом руководстве понимается возмож

ность 

применения Соединенными Ш
татами ядерных средств в отдельных реги-

онах с целью
 защ

иты сою
зников от угрозы применения силы со стороны 

«враж
дебных государств».

Россия заинтересована в нераспространении и дальнейш
ем сокра-

щ
ении ядерных вооруж

ений. Этот вопрос сегодня стоит на повестке дня. 
Российская Ф

едерация, являясь правопреемницей СССР, выступает за не-
укоснительное выполнение Договора о нераспространении ядерного ору-
ж

ия (ДН
ЯО

), подписанного в 1968 году.
П

омимо проблем со странами, не подписавш
ими Договор о нерас-

пространении ядерного оруж
ия, Россия отмечает наруш

ения со стороны 
СШ

А и других стран —
 членов Н

АТО
. Соответствующ

ее заявление было 
сделано в Н

ью
-Й

орке на конференции по рассмотрению
 действия ДН

ЯО
 

директором департамента по вопросам нераспространения и контроля над 
вооруж

ениями М
И

Д России М
ихаилом Ульяновым.

Согласно I и II статье ДН
ЯО

, ядерные держ
авы обязались не переда-

вать и не принимать ядерное оруж
ие и контроль над ним, соответственно. 

Данные наруш
ения были зафиксированы в рамках «совместных ядерных 

миссий» государств —
 членов Североатлантического альянса. Статьи дан-

ного договора наруш
аю

тся путем обучения военнослуж
ащ

их из неядерных 
стран —

 членов альянса навыкам применения ядерного оруж
ия. В ходе 

совместных ядерных учений Н
АТО

 в Европе пилоты из неядерных стран 
обучаю

тся пилотированию
 бомбардировщ

иков, способных нести ядерные 
заряды, и получаю

т навыки обращ
ения и применения ядерных вооруж

е-
ний. Усиливаю

т конфронтацию
 планы СШ

А разместить в Германии двад-
цать ядерных бомб модификации B61-12, на что последовала реакция М

И
Д 

РФ
, которое обвинило Ваш

ингтон в наруш
ении ДН

ЯО
.

О
пасения вызывает модернизация ядерных вооруж

ений, которую
 сей-

час проводят СШ
А. М

одернизация данного типа вооруж
ений допустима, 

но ее масш
таб вызывает много вопросов. Соединенные Ш

таты планирую
т 

в ближ
айш

ие 25–30 лет потратить от 700 миллиардов до 1 триллиона дол-
ларов на модернизацию

 ядерного арсенала страны, в том числе на создание 
новой атомной бомбы повыш

енной точности.
Система П

РО
 в Европе влияет на развитие отнош

ений в данном на-
правлении. Договор четко не определяет дальнейш

ее развитие систем 
П

РО
 в Европе, однако статьи XIV Договора и одностороннее Заявление 

Российской Ф
едерации относительно противоракетной обороны, которое 

является частью
 договора, отмечает, что «качественное и количественное 

наращ
ивание возмож

ностей систем П
РО

 СШ
А» попадает в категорию

 
«исключительных обстоятельств, ставящ

их под угрозу высш
ие интере-

сы Российской Ф
едерации» и является основанием для выхода России из 

Договора.
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П
оследующ

ий выход СШ
А из Договора по П

РО
 поставил под угрозу 

перспективу СН
В. Слож

но реализовывать сотрудничество при отсутствии 
взаимности у партнеров. Своим ш

агом Соединенные Ш
таты поставили 

всю
 эту систему в тяж

елое полож
ение, в то время как вопрос сокращ

ения 
вооруж

ений имеет огромное значение для обеспечения баланса сил и меж
-

дународной безопасности. Кроме того, было достигнуто соглаш
ение об 

утилизации оруж
ейного плутония, к которой СШ

А так и не приступили. 
Срок начала действия соглаш

ения об утилизации оруж
ейного плутония —

 
2018 год, Россия уж

е выполнила все подготовительные мероприятия, в то 
время как СШ

А отстаю
т по срокам реализации проектов.

Н
а современном этапе мож

но говорить о кризисе ядерного разору-
ж

ения. Согласно официальной позиции М
И

Д РФ
, Российская Ф

едерация 
готова к дальнейш

ему диалогу по ядерному разоруж
ению

, но к нему необ-
ходимо подключать другие страны, владеющ

ие ядерным оруж
ием, преж

де 
всего сою

зников СШ
А по Н

АТО
. Н

егативным фактором взаимодействия 
является деструктивный политический курс со стороны СШ

А по отнош
е-

нию
 к России, а именно: развертывание П

РО
, концепция «молниеносного 

глобального удара», «угрозы появления оруж
ия в космосе, нарастание ко-

личественного и качественного дисбаланса в обычных вооруж
ениях».

С 31 марта по 1 апреля 2016 года в СШ
А проходил ядерный саммит. В 

результате отказа от участия в нем российская сторона подверглась кри-
тике. П

озж
е президент РФ

 объяснил свой отказ, отметив, что на реш
ение 

повлияла позиция Соединенных Ш
татов. Ц

ель этих саммитов —
 принятие 

важ
ных реш

ений на основе консенсуса, каж
дая страна имеет возмож

ность 
принять участие в выработке окончательных реш

ений. Работа на послед-
нем саммите была разбита на 5 групп, но России предлож

или участвовать 
только в одном, что вызывает ещ

е больш
е вопросов к американским парт-

нерам, так как Россия, наряду с СШ
А, —

 инициатор сокращ
ения ядерных 

вооруж
ений. М

оскву не устраивает подобная позиция, в частности игно-
рирование ее мнения, о чем было сказано американским партнерам доста-
точно давно.

Н
а период до 2020 года общ

ая среда российско-американских отнош
е-

ний будет оставаться конфликтной. Н
аиболее серьезные проблемы сосре-

доточены в области стратегической стабильности и связанной с ней про-
блематикой нераспространения ядерного оруж

ия.
Конфликтной сферой российско-американских отнош

ений остает-
ся проблема нераспространения ядерного оруж

ия. Ф
ормально М

осква и 
Ваш

ингтон совместно выступают за укрепление Договора о нераспростране-
нии ядерного оруж

ия (ДН
ЯО

). Ф
актически меж

ду Россией и СШ
А слож

ился 
комплекс противоречий, связанный с различной политикой в отнош

ении 
государств-аутсайдеров меж

дународной системы нераспространения.

За минувш
ие двадцать лет в СШ

А сформировалась стратегия кон-
трраспространения. О

на предполагает превентивное изъятие оруж
ия мас-

сового пораж
ения у «опасных» (с точки зрения Ваш

ингтона) реж
имов и 

предотвращ
ение его попадания в руки транснациональных криминально-

террористических сетей. Современная американская политика контрра-
спространения включает в себя пять вариантов действия:

 •
«выкуп» ядерной программы у потенциально опасного государства;

 •
установление контроля над атомными объектами «проблемных» 
стран;

 •
частичное признание ядерного статуса наруш

ителя в обмен на соб-
людение им ряда меж

дународных соглаш
ений;

 •
силовые угрозы и нанесение (в крайнем случае) разоруж

ающ
их 

ударов по ядерным и протоядерным объектам «опасных реж
имов»;

 •
уж

есточение меж
дународного контроля над замкнутым ядерным 

топливным циклом (ЗЯТЦ
).

Стратегия контрраспространения требует частичной ревизии усло-
вий Договора о всеобъемлющ

ем запрещ
ении ядерных испытаний (ДВЗЯИ

). 
Согласно Договору о нераспространении ядерного оруж

ия (ДН
ЯО

) любое не-
ядерное государство имело право на мирное использование атомной энергии.

Россия, напротив, относится к политике контрраспространения насто-
рож

енно. Российская общ
ественность не понимает, почему СШ

А, позволяя 
Ф

ранции и Германии проводить самостоятельную коммерческую политику 
в отнош

ении «проблемных» стран, отказываю
т в этом праве России.

Российская сторона подозревает, что под прикрытием риторики о не-
обходимости усиления ДН

ЯО
 Соединенные Ш

таты выдавливаю
т конку-

рентов с перспективных ядерных рынков. В М
оскве сильны опасения, что 

перечисленные выш
е прецеденты —

 задел для применения стратегии кон-
трраспространения к России и КН

Р. Н
а период до 2020 года сохраняется 

угроза статусного конфликта, связанного со стремлением М
осквы повы-

сить свою
 роль в меж

дународной системе нераспространения, с одной сто-
роны, и неготовностью

 Ваш
ингтона согласиться с ревизией слож

ивш
егося 

порядка —
 с другой. Ещ

е один негативный момент —
 утилизация оруж

ей-
ного плутония. П

резидент Владимир П
утин хорош

о проиллю
стрировал 

ситуацию
 на медиафоруме О

Н
Ф

 местных и региональных СМ
И

 «П
равда и 

справедливость», когда вспомнил о том, что в отличие от нас СШ
А так и не 

начали уничтож
ение оруж

ейного плутония.
В 2010 году было подписано дополнительное соглаш

ение, по которому 
процесс утилизации долж

ен начаться в 2018 году. Этот дополнительный 
протокол подписали главы внеш

неполитических ведомств России и СШ
А 

Сергей Лавров и Хиллари Клинтон. Как пояснял глава М
И

Д России, согла-
ш

ение не выполнялось по «техническим причинам».
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Срок начала действия соглаш
ения об утилизации оруж

ейного плу-
тония —

 2018 год. Этот рубеж
 неумолимо приближ

ается. Н
уж

на боль-
ш

ая подготовительная работа. Россия свою
 часть этой работы выполнила 

фактически полностью
. За два с половиной года мы своими силами и без 

всякого технического содействия со стороны СШ
А построили по линии 

«Росатома» специальную
 установку по производству М

О
КС-топлива (сто-

имость российской программы утилизации на момент подписания согла-
ш

ения оценивалась в $1,8 млрд). Американская сторона на данный момент 
не выполнила необходимых подготовительных мероприятий по переходу к 
безвозвратной утилизации плутония.

Американская Th
e N

ew York Tim
es пиш

ет, что министерство энергети-
ки СШ

А уж
е потратило на недостроенный завод «Американская центри-

фуга» по переработке оруж
ейного плутония в П

айктоне ш
тат О

гайо около 
$4,5 млрд. О

днако ещ
е необходимо минимум $9,4 млрд (вся программа —

 
$30 млрд) для того, чтобы завод вообщ

е заработал. П
ри этом задерж

ки с 
реализацией проекта настолько велики, что первая партия плутония мо-
ж

ет быть переработана в топливо для атомных электростанций не ранее 
2040 года. В феврале 2016 года было объявлено, что завод «Американская 
центрифуга» в П

айктоне, который строился для утилизации оруж
ейного 

плутония, закрыт, так и не начав свою
 работу.

П
ри этом глава Белого дома подписывает бюдж

етное послание, ко-
торое предусматривает направить на модернизацию

 американского стра-
тегического ядерного вооруж

ения начиная с 2020 года $900 млрд. Для 
сравнения: вся государственная программа вооруж

ений России на 2010–
2020 годы равна $350 млрд.

В недавней статье бывш
ий министр обороны Уильям П

ерри откровен-
но признал, что СШ

А соверш
или ряд стратегических ош

ибок в отнош
е-

нии России. П
ервой из них стало расш

ирение Н
АТО

 на Восток. П
ри том, 

что все российские президенты, начиная с Бориса Ельцина, Владимира 
П

утина (первый срок) и Дмитрия М
едведева, высказывались за более 

тесное сотрудничество с Западом. Вплоть до присоединения М
осквы к 

Североатлантическому альянсу. Сегодня мы видим строительство баз 
американской П

РО
 в П

ольш
е и Румынии, военную

 инфраструктуру СШ
А 

в П
рибалтике. П

роблема состоит в том, что на этом фоне возникает уж
е 

угроза кризиса стратегической стабильности. В том числе и в связи с на-
чалом новой гонки стратегических ядерных вооруж

ений. Вызванной не-
ж

еланием СШ
А соблюдать свои меж

дународные обязательства. Все эти 
факторы говорят о неблагоприятной обстановке на ближ

айш
ие годы для 

реализации проектов в области сокращ
ения ядерных вооруж

ений.

Ореш
ева Д.Р.

аспирант
Российская академия народного

хозяйст
ва и государст

венной службы
при президент

е РФ
 (Воронежский филиал)

Проблемы разоружения в условиях новой постбиполярной 
конфронтации

Текущ
ие события в Восточной Европе изменили меж

дународное по-
лож

ение, и преж
де всего позицию

 России, у которой появились поводы для 
беспокойства за судьбу своей национальной безопасности —

 особенно в 
контексте позиций СШ

А и ЕС. СШ
А и Россия декларирую

т приверж
ен-

ность выполнению
 обязательств по статье VI ДН

ЯО
, а именно намерению

 
государств-членов «ядерного клуба» «в духе доброй воли вести перегово-
ры об эффективных мерах по прекращ

ению
 гонки ядерных вооруж

ений в 
ближ

айш
ем будущ

ем и ядерному разоруж
ению

». Такж
е РФ

 изначально за-
являла о приверж

енности спорной политике «глобального ядерного нуля». 
Данная концепция вызывает немало споров. О

бе стороны располагаю
т 

значительными резервами, однако утилизация их в России идет куда бы-
стрее и успеш

нее. Н
еоднократно было подчеркнуто, что Россия не собира-

ется приходить к «ядерному нулю
» до тех пор, пока в этот процесс не будут 

вовлечены все ядерные государства.
И

значально разоруж
ение мыслилось как нечто наполненное объек-

тивным содерж
анием (в рамках так называемого традиционного подхода).

Разоруж
ение выглядело, преж

де всего, средством сохранения стабиль-
ности миропорядка (в либеральной парадигме В. Вильсона) и поддерж

ани-
ем баланса сил, как уравновеш

ивание мировой анархии (реалистический 
подход)

И
стория современных проблем и вызовов в российской политике кон-

троля над вооруж
ениями берет свое начало в начале 90-х годов XX столе-

тия. С тех пор произош
ли значительные изменения во внеш

ней политике 
РФ

, усилился акцент на защ
ите национальных интересов. И

менно договор 
СН

В-III (1993 года) был заключен в изменивш
ихся условиях. Н

о он был 
заключен в условиях, когда сокращ

ение вооруж
ения не затрагивает стра-

тегические ядерные вооруж
ения (которые, кстати, составляю

т основу но-
вой стратегической триады СШ

А). П
оэтому сегодня Россию

 удерж
иваю

т 
риски от продолж

ения сокращ
ения вооруж

ений. О
дним из них является 

сохранение количественного дисбаланса меж
ду военными возмож

ностями 
СШ

А и России, кроме того, продолж
ение ядерного разоруж

ения лиш
ь под-

черкивает отставание России по уровню
 и качеству обычных вооруж

ений. 
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Это не мож
ет не вызвать острой реакции в обстановке напряж

енности. В 
этой ситуации у России не остается иного выбора, кроме как полагаться на 
свои стратегические ядерные силы.

Учитывая события вокруг Украины, следует отметить, что стабиль-
ность договора ДН

ЯО
 и его перспективы для России менее важ

ны, неж
ели 

собственные национальные интересы, которые диктую
т необходимость 

противостояния слож
ивш

емуся доминированию
 СШ

А. Более того, обост-
рение отнош

ений Россия —
 Запад сделало диалог по ядерным вооруж

ения 
неактуальным и несвоевременным, так что о деятельном исполнении обе-
ими сторонами 6-й ст. ДН

ЯО
 —

 не представляется оправданным.
Роль ядерного оруж

ия в мире трансформировалась из средства по-
литического сдерж

ивания в средство военного воздействия. Россия так-
ж

е трансформировала свои подходы к ядерному сдерж
иванию

 и обороне. 
Говоря о проблемах над ядерными вооруж

ениями в условиях новой пост-
биполярной конфронтации и всемирного кризиса, наступила необходи-
мость поиска новых подходов к контролю

 на вооруж
ениями (2010-е) —

 
этот период мож

но назвать «перезагрузкой» в российско-американских 
отнош

ениях. А именно:
1) необходимость противодействия меж

дународному терроризму;
2) проблемы распространения О

М
У и безопасности ядерных матери-

алов сблизили позиции России и СШ
А.

Н
о следует отметить, что в 2011 году политика «перезагрузка» затор-

мозилась, так как стороны не могли преодолеть разницу подходов к пра-
вилам стратегического взаимодействия. Н

о все ж
е «перезагрузка» помогла 

реш
ить минимальную

 задачу восстановления контроля над вооруж
ения-

ми.
Таким образом, в результате трансформации реж

има меж
дународ-

ной безопасности возникли новые риски и противоречия —
 повыш

ение 
конфликтности, как проявление неэффективности реж

има безопасности, 
украинский кризис и события в Сирии стали точками, определяющ

ими 
расхож

дение позиций России, СШ
А и европейских стран. Так, актуаль-

ная стратегия национальной безопасности СШ
А (в отличие от стратегии 

2010 года) содерж
ит указания на необходимость «сдерж

ивания агрессии 
России». Хотя именно эти (Украина, Сирия) кризисы показали необходи-
мость вернуться к диалогу по обычным вооруж

ениям в Европе, о такти-
ческих ядерных вооруж

ениях, возвращ
ение к диалогу по П

РО
, проблемам 

создания безъядерной зоны на Ближ
нем Востоке. Следовательно, основой 

для конструктивного взаимодействия могло бы стать противодействие 
общ

им вызовам в сфере поддерж
ания глобальной безопасности. Для РФ

 
наиболее перспективным было бы возвращ

ение к паритету с СШ
А по стра-

тегическим носителям.

Условия для того, чтобы добиться рывка в развитии высокоточного 
конвенционного оруж

ия, имею
тся, однако потребую

т значительно больш
е 

времени. П
оддерж

ание стратегического баланса сил —
 наиболее актуаль-

ная цель российской внеш
ней политики. Этот процесс происходит в ус-

ловиях продолж
ения борьбы за доминирование в мире, ослож

ненной тем, 
что ситуация уж

е не так предсказуема, как во времена холодной войны. 
Это повыш

ает вероятность военного столкновения меж
ду Россией и СШ

А. 
В данной ситуации у России не остается иного выбора, кроме как полагать-
ся на свои стратегические ядерные силы. И

 поскольку российские взгляды 
на «удовлетворительный уровень» и «избыточный уровень» значительно 
отличаю

тся от французских или китайских, вероятность дальнейш
его ра-

зоруж
ения выглядит призрачной, таким образом мы приходим к нынеш

-
нему пониманию

 баланса сил.

Эйвазов А.Х.
ст

удент
юридического факульт

ет
а

Российская академия народного хозяйст
ва

и государст
венной службы при П

резидент
е РФ

,
Северо-Западный инст

ит
ут

 управления

Политико-правовые проблемы института стратегического 
планирования в военных доктринах РФ

 и СШ
А

В данной работе не ставилось задачей сопоставление писанных во-
енных доктрин СШ

А и РФ
, так как под «военной доктриной» понимается 

совокупность практических методик, средств и действий государства в во-
енно-стратегической сфере по реализации своих национальных интересов. 
Ведь научно-техническая революция меняет наш

е понимание военного 
превосходства в современном мире, так как военно-политический автори-
тет государства с каж

дым днем все менее зависит от тонн ж
елеза военной 

техники, отрепетированности марш
ирования на военных парадах в краси-

вой ферме и т. д. Военное превосходство как цель исчезает, уступая место 
экономическому преимущ

еству как детерминанту человеческой деятель-
ности. В подобной экономической модели человек выходит из процесса 
производства, как его агент («белый воротничок»), и становится над ним 
как контролер производства. Важ

ным элементом современных производ-
ственных систем (будь то производство товаров или планирование веде-
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ния боевых действий) выступает институт стратегического планирования 
(далее —

 СП
).

Весьма интересна история внедрения данного института в россий-
скую

 политико-правовую
 реальность. До принятия Ф

едерального закона 
от 28 июня 2014 года №

 172-Ф
З «О

 стратегическом планировании в РФ
» 

законодательно было закреплено осущ
ествление только государственного 

прогнозирования социально-экономического развития РФ
. Согласно его 

дефиниции, тавтологически раскрываемой в силу ч. 1 ст. 1 Ф
едерального 

закона от 20 июля 1995 г. №
 115-Ф

З «О
 государственном прогнозиро-

вании и программах социально-экономического развития Российской 
Ф

едерации» как «система научно обоснованных представлений о направ-
лениях социально-экономического развития РФ

, основанных на законах 
рыночного хозяйствования»

260. Н
о дальш

е научных взглядов интеллекту-
алов из М

инфина РФ
, М

инэкономразвития РФ
, Ц

ентрального Банка РФ
 

дело прогнозирования могло не доходить, так как их прогнозы имели реко-
мендательный характер для исполнительной власти, в то время как в годы 
советской власти лю

бые прогнозы, оформляемые в итоге как пятилетний 
план, являлись общ

еобязательными к исполнению
.

П
од «стратегическим планированием» российское законодательство 

понимает целенаправленную
 деятельность участников стратегического 

планирования (государства, муниципалитетов, бизнеса, граж
данского 

общ
ества) в целях социально-экономического развития РФ

 и обеспечения 
национальной безопасности РФ

 по четырем направлениям: целеполага-
нию

; —
 прогнозированию

; —
 планированию

; —
 программированию

261.
П

резидент РФ
 предписал ещ

е в одном из своих «майских ука-
зов» П

равительству РФ
 подготовить и внести до 1 октября 2012 года в 

Государственную
 Думу РФ

 проект федерального закона о государственном 
СП

, которое долж
но представлять собой «координацию

 стратегического 
управления и мер бюдж

етной политики»
262. О

днако данный законопроект 
так и не был подготовлен в срок. В следующ

ий раз о необходимости вве-
дения института СП

 напомнило М
инистерство экономического развития 

РФ
 в своем «П

рогнозе долгосрочного социально-экономического разви-
тия Российской Ф

едерации на период до 2030 года» от 25 марта 2013 года 
(далее —

 П
рогноз до 2030 года), в котором оставалась надеж

да на то, что 
«к 2013 году планируется принятие Ф

едерального закона «О
 государствен-

260 
Ф

едеральный закон от 20.07.1995 №
 115-Ф

З (с изм. от 09.07.1999) «О
 государственном 

прогнозировании 
и 

программах 
социально-экономического 

развития 
Российской 

Ф
едерации» // Российская газета, №

 143, 26.07.1995.
261 

Ф
едеральный закон от 28.06.2014 №

 172-Ф
З «О

 стратегическом планировании в 
Российской Ф

едерации» // Российская газета, №
 146, 03.07.2014.

262 
Абз. 2 п. 2 Указа П

резидента РФ
 от 07.05.2012 №

 596 «О
 долгосрочной государственной 

экономической политике» // Российская газета, №
 102, 09.05.2012.

ном стратегическом планировании»
263. М

инэкономразвития РФ
 в своем 

П
рогнозе до 2030 года исходило из того, что вся система прогнозирования 

экономического развития всецело зависит от урегулированного в законо-
дательном порядке института СП

.
О

тныне СП
 долж

но покрыть всю
 систему органов государства 

Российского как такового. П
римечательно, в Конституции РФ

 нигде нет 
упоминания о необходимости наличия подобного института, однако фак-
тическая конституция представляет собой, что отныне все управленческие 
реш

ения долж
ны преследовать две указанные выш

е цели. Н
о меж

дуна-
родно-политическая обстановка последних двух лет толкает на мысль, что 
обеспечение национальной безопасности РФ

 потребовало усилий по ста-
билизации социально-экономической обстановки. Н

а основе и в соответ-
ствии с этим Законом были утверж

дены П
резидентом РФ

 новые докумен-
ты военно-доктринального характера: Военная доктрина РФ

 от 25 декабря 
2014 года (*в канун католического Рож

дества); —
 М

орская доктрина РФ
 

от 27 июля 2015 года; —
 Стратегия национальной безопасности РФ

 от 31 
декабря 2015 года (*прямо перед Н

овым годом).
Главным субъектом СП

 в военной области является Генеральный ш
таб 

Вооруженных Сил РФ
, к полномочиям которого относятся функции по ор-

ганизации разработки предложений по формированию и проведению госу-
дарственной политики в области обороны, участию в ее проведении с по-
мощ

ью «подготовки предложений к проектам документов стратегического 
планирования в РФ

 по вопросам, касающ
имся задач, структуры, состава, 

численности и дислокации Вооруженных Сил РФ
, а также по иным вопро-

сам, касающ
имся организации обороны»

264. Современные специалисты в об-
ласти СП

 являются в основном выходцами из М
инистерства обороны РФ

.
В соответствии со ст. 45 Ф

едерального закона от 28 июня 2014 года 
№

 172-Ф
З, в отнош

ении лиц, виновных в наруш
ении законодательства РФ

 
и иных нормативных правовых актов в сфере СП

, применяется дисци-
плинарная, граж

данско-правовая и административная ответственность в 
соответствии с законодательством РФ

. О
днако пока российское законода-

тельство не предусмотрит специальных норм в ГК РФ
, КоА

П
 РФ

 и УК РФ
 

для закрепления уголовной ответственности —
 мы все ж

е не мож
ем гово-

рить о серьезном намерении противостояния саботированию
 исполнения 

документов СП
.

263 
П

рогноз долгосрочного социально-экономического развития Российской Ф
едерации 

на период до 2030 года (разработан М
инэкономразвития России) // U

RL: http://www.
econom

y.gov.ru (дата обращ
ения: 20.05.2016).

264 
Указ П

резидента РФ
 от 23.07.2013 №

 631 (ред. от 01.07.2014) «Вопросы Генерального ш
та-

ба Вооруж
енных Сил Российской Ф

едерации» (вместе с «П
олож

ением о Генеральном 
ш

табе Вооруж
енных Сил Российской Ф

едерации») // Собрание законодательства РФ
, 

29.07.2013, 30 (часть II), ст. 4085.
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П
рямые расходы федерального бюдж

ета на военное и другие милита-
ризованные корпорации (организации) являю

тся неприкосновенными для 
федерального законодателя в ущ

ерб социальной сфере. П
олучается, что спе-

циалисты из военного планирования начинаю
т заступать в области граж

-
данского СП

. П
римечательно, что доля закрытых расходов государственно-

го бюдж
ета РФ

 увеличилась с 13,7%
 в 2010 году до 24,7%

 в 2015-м. В силу 
ч. 2 ст. 209 Бюдж

етного кодекса РФ
 вопрос о принятии специальных секрет-

ных программ и включение их в состав тех или иных расходов федераль-
ного бюдж

ета, а такж
е порядок расходования этих средств осущ

ествляется 
монопольно по представлению П

резидента РФ
265. К слову, «Четырехлетний 

план» Гитлера-Геринга от 1936 года по переводу Германии на рельсы войны 
содерж

ал 18%
 закрытых статей госбюдж

ета. Согласно данным за апрель 
2016 года авторитетного Стокгольмского института исследования проблем 
мира (SIPRI), военный бюдж

ет РФ
 в 2015 году был равен $66,4 млрд., что 

представляет собой 5,4%
 от национального ВВП

266. П
о сущ

еству нынеш
ний 

российский бюдж
ет является бюдж

етом воюющ
его государства.

В свою
 очередь, мировым лидером по расходам на военно-про-

мыш
ленный комплекс остаю

тся СШ
А, военный бюдж

ет которых равен 
$596,0 млрд., что представляет собой 3,3%

 от национального ВВП
. В во-

енный бюдж
ет и военное строительство СШ

А вкладываю
тся многие госу-

дарства мира, в виду того что функционирование американской военной 
корпорации является одним из гарантов мира и меж

дународной безопас-
ности. Хотя ещ

е сто лет назад, в начале П
ервой мировой войны, военно-

политическое влияние СШ
А было региональным, а само государство при-

держ
ивалось изоляционистских позиций, заповедованных ещ

е О
тцами-

основателями СШ
А.

Военнослуж
ащ

ие СШ
А (за исключением спецподразделений) пред-

ставляю
т собой не столько «грубую

 силу», сколько высокообразованных 
и дисциплинированных людей, добровольно подписавш

их контракт на 
служ

бу в ВС СШ
А. О

сновой российской армии до недавнего времени оста-
вались призывники —

 молодые люди, выходцы из глубинки, финансовое 
полож

ение которых остается плачевным. В 2014 году произош
ел истори-

ческий перелом в российской армии, констатированный министром обо-
роны РФ

 С.К. Ш
ойгу, который заявил, что «число служ

ащ
их в российской 

армии по контракту превысило число призывников»
267.

265 
Бюдж

етный кодекс Российской Ф
едерации от 31.07.1998 №

 145-Ф
З (ред. от 15.02.2016, с 

изм. от 30.03.2016) // Собрание законодательства РФ
, 03.08.1998, №

 31, ст. 3823.
266 

Sam
 Perlo-Freem

an, Aude Fleurant, Pieter W
ezem

an, Siem
on W

ezem
an. Trends in world m

ili-
tary expenditure, 2015. SIPRI Fact Sheet. SIPRI (дата обращ

ения: 20.05.2016).
267 

Число контрактников в армии России впервые превысило число призывников // U
RL: 

http://21russia.ru/news/arm
y/2014-10-30/ (дата обращ

ения: 20.05.2016).

Современная военная доктрина СШ
А в ее практическом воплощ

е-
нии базируется на нескольких следующ

их тезисах: —
 миром правят идеи 

(прям как по П
латону), возмож

ности и высокие технологии
268; —

 примат 
экономических методов реш

ения проблем над военно-политическими; —
 

особое внимание уделяется превентивным мерам реагирования на потен-
циальный конфликт; —

 комбинированное использование для разреш
ения 

конфликтов различных методик (экономических, политических, информа-
ционных и пр.); —

 отдается приоритет невоенным и непрямым (ассиме-
тричным) методам реш

ения вооруж
енных конфликтов; —

 апробирование 
новш

еств научно-теоретических разработок в реж
име боевых действий.

Специфика американского СП
 заключается в том, что данный инсти-

тут формировался с целью
 интенсификации политического механизма че-

рез внедрение бизнес-стратегий и элементов менедж
мента в государствен-

ное управление. «Я управляю
 своей страной, —

 говорил Н
аполеон III, —

 
как хорош

ий банкир своим банком». О
сновы экономической модели СП

 
стали закладываться с проведением президентом СШ

А Ф
.Д. Рузвельтом 

(1882–1945) «нового курса» по выходу из «великой депрессии». Н
есмотря 

на критику в отнош
ении Рузвельта и обвинений его в «коммунистических 

взглядах» (в те годы слово планирование ассоциировалось исключительно 
с марксизмом), он сумел внедрить институт СП

 такж
е и в военную

 область, 
что отразилось на экономическом благополучии американского народа. И

 
когда другие индустриальные держ

авы леж
али в руинах, производствен-

ные мощ
ности СШ

А выросли и процветали; заводы, фермы, научные ла-
боратории, торговые суда были оснащ

ены и укомплектованы лучш
е, чем 

когда-либо раньш
е. В военный период промыш

ленность страны стала под-
линным «арсеналом демократии»

269. С обретением СШ
А роли глобальной 

сверхдерж
авы после Второй мировой войны встала необходимость изме-

нения подходов к пониманию
 своего места в мире. О

собая роль гаранта 
системы коллективной безопасности в Евроатлантическом регионе в пе-
риод холодной войны заставила СШ

А отказаться от идеи изоляционизма и 
противостоять коммунистической угрозе во всех точках мира.

М
етодика ведения современных боевых действий американскими 

вооруж
енными силами является продуктом стратегического мыш

ления. 
О

тныне мож
но побеж

дать противника без единого прямого наземно-
го боеконтакта исключительно силами боевой авиации. К примеру, план 
проведения военной операции в Ю

гославии (1999 год) полностью
 ис-

ключал применение сухопутных сил. Британский военный историк Дж
он 

268 
Jeffrey G

oldberg. Th
e O

bam
a D

octrine // U
RL: http://www.theatlantic.com

/m
agazine/ar-

chive/2016/04/the-obam
a-doctrine/471525/ (дата обращ

ения: 20.05.2016).
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СШ
А. И

стория. П
ослевоенный период // U

RL: http://dic.academ
ic.ru/dic.nsf/enc_colier/ 

(дата обращ
ения: 20.05.2016).
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Киган, комментируя бомбардировку Ю
гославии силами Н

АТО
 (операция 

«Сою
зная сила»), основными ударными силами которой являлись амери-

канские бомбардировщ
ики, писал: «Теперь на календаре мож

но отметить 
новый переломный момент: 3 июня 1999 года, когда капитуляция прези-
дента М

илош
евича доказала, что война мож

ет быть выиграна одной только 
воздуш

ной мощ
ью

»
270.

О
тдельно следует отметить, что министерство обороны СШ

А являет-
ся на сегодняш

ний день первым и последним национальным военным ве-
домством, реализовавш

им на практике доктрину ведения «сенецентриче-
ских боевых действий» (далее —

 СБД). О
сновной идеей доктрины является 

ориентированность на повыш
ение боевых возмож

ностей перспективных 
воинских формирований в современных вооруж

енных конфликтах за счет 
достиж

ения информационно-коммуникационного превосходства на базе 
точной информации, интеграции участников боевых действий в единую

 
сеть. П

роведение «сетецентрических операций» мож
ет осущ

ествляться 
ударными группами в 3–5 или 10–15 человек, при этом достигается эффект 
сдерж

ивания и подавления в десятки раз превосходящ
его численно про-

тивника на основе точной информации о его движ
ении, составе сил и на-

личествующ
их боевых средств. Ярким примером СБД является операция 

«Копье Н
ептуна» (2 мая 2011 года) по уничтож

ению
 в П

акистане «терро-
риста №

 1» Усамы бен Ладена. Н
есмотря на то что первым доктринером 

СБД выступил в 1980–1985 годах марш
ал Советского Сою

за Н
.В. О

гарков 
(1917–1994), советская армия не сумела применить его идеи во время во-
йны в Афганистане, а российская —

 даж
е уж

е и не задумывалась над этим. 
Американскому военно-политическому руководству потребовалось 15–
20 лет, чтобы реализовать его идеи на практике ведения СБД в условиях 
реальных боевых действий. О

кончательное закрепление в виде официаль-
ных документов военной доктрины СШ

А на видение СБД представлено в 
доктринах Joint Vision 2010 и Joint Vision 2020.

Доктринальную основу института СП
 в СШ

А составляет стратегиче-
ское мыш

ление (strategic thinking). В свою очередь, стратегическое планиро-
вание такж

е обеспечивает ввод информационно-коммуникативных данных 
и методик познания объектов окруж

ающ
его мира для формирования стра-

тегического мыш
ления, которое и направляет фактическое формирование 

военной стратегии. И
спользуя подход авторитетного американского учено-

го Ричарда П
. Румельта, стратегическую мысль в военной области мож

но 
представить в следующ

их мыслительных операциях: —
 диагностирование 

окруж
ающ

ей действительности; —
 анализ проблем конкурентной ситуации 

как фактора-раздраж
ителя; —

 оценка руководящ
ей политики в отнош

ении 
270 

Tim
othy R. Reese. Precision Firepower: SM

ART BO
M

BS, D
U

M
B STRATEG

Y // U
RL: http://

www.iwar.org.uk/ (дата обращ
ения: 20.05.2016).

того, что военно-политическая организация государства намерена выпол-
нить; —

 оценка последствий и возмож
ных рисков, организация системы 

управления ими; —
 рассмотрение и выбор ключевых инициатив или пла-

нов практических действий по достиж
ению путеводной политики

271.
Н

екоторые элементы процесса СП
 могут быть непрерывными, в то 

время как другие могут быть выполнены в виде дискретных проектов 
с окончательным началом и концом в течение периода. П

оэтому нельзя 
отож

дествлять понятие «плановой экономической модели» и института 
«стратегического планирования». О

днако современный российский под-
ход к СП

 показывает тенденции низведения его до имеющ
егося советского 

опыта экономического планирования. В законодательстве о СП
, базисом 

которого является Ф
едеральный закон от 28 июня 2014 года №

 172-Ф
З, от-

сутствует даж
е упоминание о необходимости учета рыночного характера 

экономики. Ещ
е в 1980 году, на фоне вторж

ения некогда победоносной со-
ветской армии в Афганистан, М

айкл П
ортер признавал залогом успеха при 

СП
 в лю

бом предприятии оценивание не только сильных сторон кампа-
нии, но и пресечение недооценки ее слабых сторон

272.
Когда российская военная доктрина в политическом понимании слова 

до сих пор исходит из реш
ения назревш

их угроз прямыми военными мето-
дами, то американская военная доктрина (если такой термин тут уместен) 
отдает предпочтение экономическим методам превентивного разреш

ения 
потенциального конфликта. Если исторически победы в войнах заканчи-
вались взятием цели —

 столицы —
 и установлением там военной коменда-

туры с расправой над граж
данским населением, то современные военные 

действия использую
т метод финансово-экономического контроля над по-

тенциальными потребителями продукции победителя противостояния.
В современной экономической мысли, а вслед за ней и в практике ве-

дения боевых действий фактор «больш
ой территории» практически по-

терял свое былое значение. Н
адо честно признать, что ни один военный 

парад на Красной площ
ади по случаю

 очередной годовщ
ины не смож

ет 
изменить экономическую

 действительность. П
о данным М

ВФ
 на 2014 год, 

доля российской экономики в мировой экономике представляет собой 
3,3%

, в то время как, скаж
ем, экономика Германии и Японии —

 3,38 и 4,25%
 

мирового ВВП
 соответственно. П

о мнению
 экономиста А.Л. Кудрина, доля 

российской экономики в мировой к 2020 году имеет усиленную
 тенденцию

 

271 
Rum

elt, Richard P. G
ood Strategy / Bad Strategy. Crown Business // U

RL: http://vpsafp.berkeley.
edu/m

edia/G
ood-Strategy-Bad-Strategy.pdf (дата обращ

ения: 20.05.2016).
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Porter, M
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petitive Strategy, Free Press, N
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ai/CS.pdf (дата обращ
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к сокращ
ению

 до 2,7%
273. Н

о даж
е в настоящ

ее время экономический по-
тенциал и вклад СШ

А в мировой рынок в пять раз больш
е и разнообразней 

российского, представляя собой 15,8%
 мирового ВВП

274.
П

рофессор Американского университета в Ваш
ингтоне Дэвид Уайн в 

своей статье для ж
урнала Th

e N
ation замечает: в настоящ

ее время на ба-
лансе СШ

А по состоянию
 на сентябрь 2015 года содерж

ится около 800 во-
енных баз за пределами национальной территории, что являет собой фе-
номен 95%

 зарубеж
ных военных баз во всем мире

275. П
олучается, что на 

192 государства —
 члена О

О
Н

 приходится всего 5%
 от всех национальных 

военных баз, дислоцируемых за рубеж
ом. В то ж

е время российские во-
енные базы официально дислоцирую

тся совокупно 10 государствах мира: 
в 5 государствах постсоветского пространства, являющ

ихся одновременно 
членами О

ДКБ (Армения, Беларусь, Казахстан, Киргизстан, Тадж
икистан) 

в 2 государствах бывш
ей советской сферы влияния (Вьетнам, Сирия) и в 3 

искусственных и непризнанных государствах (Абхазия, П
риднестровье и 

Ю
ж

ная О
сетия).

В современных меж
дународных отнош

ениях вопрос обладания ядер-
ным оруж

ием ещ
е ни о чем не говорит. К примеру, если КН

ДР и получает 
ядерное оруж

ие —
 это ещ

е не говорит о том, что Северная Корея стано-
вится сверхдерж

авой и вокруг ее национальных интересов меж
дународное 

сообщ
ество начинает водить хороводы. Следует понять, что бряцание ядер-

ным оруж
ием на главной площ

ади страны и угрозы применения его доволь-
но плохо влияю

т на курс национальной валю
ты по отнош

ению к мировым.
Государство подходит к СП

 в вопросе финансирования и развития фе-
деральных органов исполнительной власти (министерств, служ

б, ведомств 
и комитетов) как к специализированным корпорациям. П

о сущ
еству, мы 

имеем дело с корпоративным государством, федерализм которого уходит 
на второй план после институционального разделения труда меж

ду раз-
личными профессиональными субъектами, подчиненными единой страте-
гической цели. Категории «граж

данское общ
ество» и «личность» поглощ

а-
ю

тся и сливаю
тся вместе с государством в одну субстанцию

. П
олучается, 

что даж
е отделенная от государства церковь становится обязательным 

участником СП
.

В основе американской военной доктрины леж
ит деятельность мощ

-
нейш

их автоматизированных систем управления (далее —
 АСУ), кото-

273 
Кудрин предупредил о сокращ

ении доли экономики РФ
 в мировой до исторического ми-

нимума // U
RL: https://slon.ru/posts/52984 (дата обращ

ения: 19.05.2016).
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Report for Selected Countries and Subjects // U
RL: http://www.im

f.org/ (дата обращ
ения: 

19.05.2016).
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D
avid Vine. Th

e United States Probably H
as M

ore Foreign M
ilitary Bases Th

an Any O
ther 

People, N
ation, or Em

pire in H
istory (Septem

ber 14, 2015) // U
RL: http://www.thenation.com

/ 
(дата обращ

ения: 20.05.2016).

рые подразумеваю
т собой комплекс производственно-аппаратных и про-

граммных средств, а такж
е специализированного персонала, предназна-

ченного для управления различными процессами в рамках самоконтро-
лируемого технологического процесса. О

тыне не требуется расхаж
ивать в 

позе Н
аполеона из угла в угол комнаты и думать над топографическими 

картами или вычислять скорость ветра парусов на море. Для всего этого и 
много другого в наличии имею

тся суперкомпью
теры. Эти маш

ины практи-
чески не показываю

тся публике. О
днако они сущ

ествую
т на основе офици-

альных нормативно-правовых актов. Н
и Колин П

ауэлл, ни Дик Чейни, как 
бы они красиво ни выглядели на фоне макетов «как бы планируемых ими» 
боевых действий в И

раке, по сущ
еству в современной военной стратегии 

ничего не реш
аю

т. Демонстрируемый в прямом эфире по CN
N

 «военный 
гений» генерала Н

ормана Ш
варцкопфа во время Войны в П

ерсидском за-
ливе в 1990–1991 годах такж

е является ни больш
е, чем актерской игрой 

по разработанному и спланированному сценарию
 моделей алгоритмов 

человеческого поведения. В свете выш
есказанного выраж

ение Талейрана 
(1754–1838) о том, что «война слиш

ком серьезное дело, чтобы доверять ее 
военным» —

 начинает обретать несколько иные смыслы. П
олитикам оста-

ется становиться поп-идолами, теснить на пьедесталах М
айкла Дж

ексона 
или Аллу П

угачеву.
П

ри планировании боевых действий задействую
тся АСУ, а выступле-

ния с речами высокопоставленных лиц с речами —
 это часть ритуала, во-

енного обычая. Н
а базе управленческих информационных систем и систем 

управления базами данных в результате их слияния были создана система 
поддерж

ки принятия реш
ений (далее —

 СП
П

Р). СП
П

Р в военной области 
представляет из себя компью

терную
 автоматизированную

 систему, целью
 

которой является помощ
ь боевым армейским единицам, принимающ

им 
тактические реш

ения в слож
ных условиях для полного и объективно-

го анализа предметной военно-стратегической деятельности. О
дними из 

главных методов американской СП
П

Р выступаю
т ситуационный анализ 

и когнитивное моделирование, что являет собой феномен «супермозга» и 
«самопознающ

его разума».
Российские стандарты организации АСУ и их нормативное пони-

мание были закреплены ещ
е на подготовительном этапе к перестройке в 

СССР путем принятия П
остановления Государственного комитета СССР 

по стандартам от 26 марта 1984 года, которым был утверж
ден ГО

СТ 24.103-
84 «Автоматизированные системы управления» (далее —

 ГО
СТ 24.103-84). 

Н
есмотря на то что современная Россия, берущ

ая свое историческое нача-
ло с 12 июня 1990 года

276, по сути фактически отказалась от идеи стратеги-
276 

Декларация СН
Д РСФ

СР от 12.06.1990 №
 22-1 «О

 государственном суверенитете 
Российской Советской Ф

едеративной Социалистической Республики» // Ведомости СН
Д 
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ческого планирования экономики в пользу свободной рыночной экономи-
ки, данное П

остановление продолж
ает быть не отмененным и не отредак-

тированным вплоть до настоящ
его времени. В то ж

е время само научное 
понимание предназначения АСУ и методология ее применения в военной 
области за более чем 30 лет претерпели изменения. П

оследней изготовлен-
ной АСУ в военной области была модель 1986 года. В то ж

е время в России 
была 25 декабря 2009 года создана государственная автоматизированная 
информационная система «Управление» (далее —

 ГАС «Управление»), 
предназначением которой является реш

ение задачи «мониторинга и кон-
троля реализации документов стратегического планирования, а такж

е по-
казателей социально-экономического развития и обеспечения националь-
ной безопасности РФ

»
277. Главной задачей ГАС «Управление» остается обе-

спечение информационно-аналитической поддерж
ки принятия органами 

государства реш
ений в сфере госуправления и местного самоуправления, а 

такж
е планирование их деятельности. О

днако правила разработки, коррек-
тировки, осущ

ествления мониторинга и контроля за реализацией отрас-
левых документов «граж

данского» СП
 были утверж

дены П
равительством 

РФ
 лиш

ь 29 октября 2015 года
278, в то время как военного —

 до сих пор 
официально не были утверж

дены.
В основе создания и развития АСУ леж

ит принцип стандартизации и 
унификации, который заключается в рациональном применении типовых, 
унифицированных и стандартизованных элементов. В силу п. 2.3 ГО

СТа 
24.103-84, функции АСУ в общ

ем случае включаю
т в себя следующ

ие три 
элемента (действия): —

 планирование и (или) прогнозирование; —
 учет, 

контроль, анализ; —
 координацию

 и (или) регулирование
279. В действу-

ющ
ем советском ГО

СТе видится противоречие направлениям стратеги-
ческого планирования, обозначенным в Ф

едеральном законе от 28 июня 
2014 года №

 172-Ф
З.

В силу П
риказа Ф

СТЭК России от 14 мая 2014 года №
 31 были очер-

чены базовые принципы разработки системы защ
иты АСУ. О

днако в нем 
было специально оговорено, что при проектировании системы защ

иты 
АСУ «долж

ны учитываться особенности функционирования программ-

и ВС РСФ
СР, 1990, №

 2, ст. 22.
277 

П
остановление П

равительства РФ
 от 25.12.2009 №

 1088 (ред. от 27.11.2015) «О
 государ-

ственной автоматизированной информационной системе «Управление» // Собрание за-
конодательства РФ

, 04.01.2010, №
 1, ст. 101.

278 
П

остановление П
равительства РФ

 от 29.10.2015 №
 1162 «О

б утверж
дении П

равил раз-
работки, корректировки, осущ

ествления мониторинга и контроля реализации отрасле-
вых документов стратегического планирования РФ

 по вопросам, находящ
имся в ведении 

П
равительства РФ

» // Собрание законодательства РФ
, 09.11.2015, №

 45, ст. 6253.
279 

ГО
СТ 24.103-84 (утв. П

остановлением Государственного комитета СССР по стандартам 
от 26 марта 1984 года) // U

RL: http://www.pntd.ru/24.103.htm
 (дата обращ

ения: 20.05.2016).

ного обеспечения и технических средств на каж
дом из уровней автомати-

зированной системы управления»
280. В настоящ

ее время одним из задей-
ствованных суперкомпью

теров АСУ реш
ено было реанимировать модель 

1986 года, которая долж
на будет реш

ать современные вопросы управления 
военными процессами.

О
днако специфика российской политической и экономической ж

изни 
заключается в постоянных социологических исследованиях настроения на-
родонаселения. Н

епрекращ
ающ

иеся на протяж
ении последних 16–18 лет 

тактические исследования умонастроений посредством проведения раз-
личных социологических опросов (о рейтинге поддерж

ки президента РФ
, о 

доверии к П
равительству РФ

, о ценах на продовольствие и пр.) составляю
т 

основу функционирования современного военно-политического аппарата.
Государственный контроль над «четвертой властью

» позволяет вы-
полнять функцию

 по созданию
 видимости единства мнений вокруг кон-

кретных проблем в различных областях, не исключая военной области, и 
принятий в соответствии с ним тех или иных реш

ений. К примеру, к ча-
стичному выводу российских войск и уменьш

ению
 действий бомбарди-

ровщ
иков в Сирии поспособствовало реальное падение рейтинга телезри-

телей и интереса у респондентов ко всей этой сирийской «мыльной опере». 
Н

а чувства и эмоции россиян, в свою
 очередь, влияю

т мощ
ные системы 

средств массовой информации. М
ассовое сознание довольно хорош

о пом-
нит опыт афганской эпопеи (1979–1989). Это круговорот информации в 
российской политической природе. О

днако череда тактических реш
ений 

подменила собой стратегическое мыш
ление, наруш

ила естественное раз-
витие государственного аппарата в сторону услож

нения процессов ж
изне-

деятельности. И
 это очень сильно повлияло на характеры россиян, кото-

рые в целом не думаю
т или не знаю

т о том, как они будут ж
ить завтра или, 

скаж
ем, в 2017 году. Дальш

е мысли о грядущ
их в 2018 году президентских 

выборах нет представлений о будущ
ем.

29 июня 2015 года президент СШ
А Барак О

бама объявил о создании 
«Н

ациональной стратегической компью
терной инициативы СШ

А»
281, це-

лью
 которой является создание в течение 10 лет самого быстрого в мире 

суперкомпью
тера к 2025 году. Эта супермаш

ина долж
на будет стать в 20 

раз быстрее «мозга» КП
К Китая —

 китайского Tianhe-2 (Гуанчж
оу) и смо-

280 
П

риказ Ф
СТЭК России от 14.03.2014 №

 31 «О
б утверж

дении Требований к обеспечению
 

защ
иты информации в автоматизированных системах управления производственными и 

технологическими процессами на критически важ
ных объектах, потенциально опасных 

объектах, а такж
е объектах, представляющ

их повыш
енную

 опасность для ж
изни и здоро-

вья людей и для окруж
ающ

ей природной среды» (Зарегистрировано в М
иню

сте России 
30.06.2014 №

 32919) // Российская газета, №
 175, 06.08.2014.

281 
Executive O

rder —
 Creating a N

ational Strategic Com
puting Initiative. July 29, 2015 // U

RL: 
https://www.whitehouse.gov/ (дата обращ

ения: 20.05.2016).
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ж
ет выполнять квинтиллион (10

18) операций в секунду, таким образом, 
его производительность составит один экзафлопс

282. П
роизводительность 

Tianhe-2 составляет 33,86 петафлопса (что равно 33,86 квадриллионов опе-
раций в секунду).

Компью
теризированный формат ведения американскими войска-

ми военных действий и достиж
ение заданных уровней (levels) сегодня 

ничем не отличается от геймерства. О
тныне ведение боевых действий 

долж
но быть сообразно компью

терной реальности. К примеру, ближ
ний 

бой и перестрелки в городских условиях по эффективности уничтож
ения 

противника ничуть не долж
ны уступать G

TA. Батальоны российских и 
украинских добровольцев в определенной своей части были геймерами, 
а идеологической предтечей боестолкновений на юго-востоке Украине 
могли явиться компью

терные игры-ш
утеры обоймы «S.T.A.L.K.E.R.: Тень 

Чернобыля» (2007 год) и Call of D
uty 4: M

odern W
arfare (2007 год). М

ож
но 

узнать это, просмотрев аккаунты в социальных сетях тех ребят, что по раз-
ные стороны участвовали или полегли в боях. Сознание будущ

его добро-
вольца или солдата во многом предопределяемо ещ

е до взятия А
К-76 или 

М
-16 в руки, в силу того что милитаризация и агрессия в отнош

ении по-
тенциального противника происходит ещ

е задолго до того момента, когда 
сош

ью
т камуфляж

 по размеру. В конечном счете стирается грань меж
ду 

виртуальным запрограммированным миром и действительной реаль-
ностью

, когда автомат наводится и издает реальный выстрел в человека. 
Запрограммированной становится реальность, в которой действительно 
уж

е нет кнопки «autosave» или команды «начать заново», а есть невирту-
альный солдатский груз 200 (убитые) и (или) груз 300 (раненые). Главным 
отличием военных доктрин СШ

А и РФ
 является вопрос ценности отдель-

ной человеческой ж
изни.

Н
авигационным управлением ряда боевых операций (к примеру, кон-

троль за беспилотниками, включая ведение с них разведки и обстрелов 
потенциальных целей) мож

ет осущ
ествлять лицо в инвалидной коляске, 

находясь за сотни тысяч километров от театра боевых действий. П
о по-

раж
ающ

ему потенциалу американский инвалид мож
ет даж

е превосходить 
полководческий талант Александра М

акедонского.
М

ир действительно изменился.

282 
Н

ациональная стратегическая компью
терная инициатива СШ

А // U
RL: http://ict-fair.com

/ 
(дата обращ

ения: 20.05.2016).

Shvidchenko E.
m

aster’s student
M

A Program
 “International Relations”

Saint-Petersburg State University

Lack of Trust and Different Interpretation of Security Concept: 
Com

parison of the USA, NATO and Russian Approaches through 
the Analysis of Offi

cial Docum
ents

Th
e lack of trust is very relevant issue in international relations. Th

e situ-
ation when actor does not have com

plete inform
ation about other ones can be 

dangerous due to the inability to m
ake accurate predictions of the partner’s be-

havior. Such a distorted perception of the other actor will inevitably affect the 
decision-m

aking process while its output m
ay exacerbate the conflict.

Both Russia and the U
SA have the potential for m

utual destruction. In ad-
dition to that, both sides historically distrust each other. Th

ey do not have accu-
rate inform

ation about each other’s intentions. For exam
ple, the build-up of the 

U
S m

issile defense system
 in Europe as well as expansion of the N

orth Atlantic 
Treaty O

rganization are perceived as a direct threat to the Russia’s security, ac-
cording to the M

ilitary D
octrine of the Russian Federation. 283 For the U

SA, the 
European m

issile defense force was not directed against Russia, but Iran, while 
the expansion of NATO

 is a natural process of the voluntary countries associa-
tion which brings them

 stability and security. 284 O
n the other hand, the annexa-

tion of Crim
ea is also alarm

ing for the U
SA towards Russia, with M

oscow deny-
ing the international law violation as the Crim

ea’s population will was expressed 
at the referendum

. O
n the contrary, Russia blam

es the United States on support 
for the anti-constitutional upheaval in U

kraine. 285

O
f course there are m

any m
isunderstandings between East and W

est. Th
e 

m
ain reason for this is that the U

S and the RF approaches to security issues are 
deeply divided. First of all, there are differences in the security concept interpre-
tation. In m

y opinion, the W
est is m

ore focused on the superiority in strength 
over a hypothetical enem

y; security is perceived as a state of self-protection from
 

283 
Военная доктрина Российской Ф

едерации (утв. П
резидентом РФ

 25.12.2014 №
 П

р-2976) 
// U

RL: https://www.consultant.ru/docum
ent/cons_doc_LAW

_172989/; Военная доктрина 
Российской Ф

едерации (yтв. П
резидентом РФ

 0.02.2010 // U
RL: http://krem

lin.ru/supple-
m

ent/461.
284 

Fact Sheet U.S. M
issile D

efense Policy A Phased, Adaptive Approach for M
issile D

efense in Europe 
/ Th

e W
hite H

ouse O
ffi

ce of the Press Secretary // U
RL: https://www.whitehouse.gov/the-press-

offi
ce/fact-sheet-us-m

issile-defense-policy-a-phased-adaptive-approach-m
issile-defense-eur.

285 
Стратегия национальной безопасности Российской Ф

едерации (утв. Указом П
резидента 

РФ
 от 31 декабря 2015 года №

 683) // U
RL: http://www.scrf.gov.ru/docum

ents/1/133.htm
l.
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the threat. In other words, the U
SA can protect itself from

 threats due to the su-
periority in power. For Russia the word “без-опасность” itself incorporates the 
m

eaning the absence of threats as such, i.e. to achieve the state of security Russia 
needs to elim

inate all threats. Th
e m

isunderstanding of each other’s approach 
to the principle definitions m

akes cooperation and com
prom

ise in disputes on 
security issues alm

ost im
possible to reach.

In connection to the m
entioned above one needs to consider Russian, U

S 
and NATO

 approaches to the definition of the security concept.
According to the new version of Russian Federation’s N

ational Security 
Strategy, which is the principle docum

ent on shaping and im
plem

enting of state 
policy in the sphere of safeguarding national security, the definition of security 
concept is the following:

“Th
e Russian Federation’s national security —

 the state of protection of the 
individual, society, and the state against internal and external threats in the pro-
cess of which the exercise of the constitutional rights and freedom

s of citizens of 
the Russian Federation, a decent quality of life and standard of living for them

, 
sovereignty, independence, state and territorial integrity, and sustainable socio-
econom

ic developm
ent of the Russian Federation are ensured. N

ational security 
includes the country’s defense and all types of security envisioned by the Russian 
Federation Constitution and Russian Federation legislation —

 prim
arily state, 

public, inform
ational, environm

ental, econom
ic, transportation, and energy se-

curity and individual security.” 286

Russian M
ilitary D

octrine is also crucial docum
ent, that regulates national 

arm
ed defense and protection, provides another definition of security, but from

 
the m

ilitary point of view
:

“M
ilitary security of the Russian Federation —

 a state of protection of vital 
im

portant interests of the individual, society and the state from
 external and in-

ternal m
ilitary threats associated with the use of m

ilitary force or threat of vio-
lence, characterized by the absence m

ilitary threat or the ability to resist it”. 287 
D

espite the definition of national security is very broad and includes the second 
definition of m

ilitary security, one can notice their general sim
ilarity (the coin-

cidence underlined deliberately). In the last definition there are also words (in 
italics) which describe Russian understanding of the security as the state without 
threats, or, in case if there are som

e threats, the capability to withstand them
. Th

at 
can explain the constant m

ilitary reform
 to enhance Russian arm

y effectiveness 
to m

ake it m
ore m

obile (by dividing it on areas) and, despite the reductions of 

286 
Стратегия национальной безопасности Российской Ф

едерации (утв. Указом П
резидента 

РФ
 от 31 декабря 2015 года №

 683) // U
RL: http://www.scrf.gov.ru/docum

ents/1/133.htm
l.

287 
Военная доктрина Российской Ф

едерации (утв. П
резидентом РФ

 25.12.2014 №
 П

р-2976) // 
U

RL: https://www.consultant.ru/docum
ent/cons_doc_LAW

_172989/.

m
ilitary units, prepared to defend the country as all brigades becam

e perm
anent-

readiness forces. 288

As for the U
SA, historically there was no definition of the security. O

ne m
ay 

assum
e that it can be beneficial, as the am

biguity of security concept m
akes it pos-

sible to take actions in own interests whenever any issues are threatened by other 
interests of the states. H

owever, the U
S D

ictionary of M
ilitary and Associated 

Term
s, first published in 2010, provides definitions of both national security and 

security itself (with its various m
eanings):

“N
ational security —

 A collective term
 encom

passing both national defense 
and foreign relations of the United States with the purpose of gaining: a. A m

ili-
tary or defense advantage over any foreign nation or group of nations; b. A favor-
able foreign relations position; or c. A defense posture capable of successfully 
resisting hostile or destructive action from

 within or without, overt or covert”. 289

“Security —
 1. M

easures taken by a m
ilitary unit, activity, or installation to 

protect itself against all acts designed to, or which m
ay, im

pair its effectiveness. 
2. A condition that results from

 the establishm
ent and m

aintenance of protective 
m

easures that ensure a state of inviolability from
 hostile acts or influences. 3. 

W
ith respect to classified m

atter, the condition that prevents unauthorized per-
sons from

 having access to offi
cial inform

ation that is safeguarded in the interests 
of national security”. 290

Th
e given definitions dem

onstrate that the U
SA understanding of security 

is m
ore blurred than Russian and focused on the superiority in power over a 

hypothetical enem
y. For the U

SA it is vital to have leadership over other nations 
not only in m

ilitary aspects, but also in foreign relations. D
octrine for the Arm

ed 
Forces of the United States, which is the guidance for the U

S Arm
ed Forces em

-
ploym

ent, proves that superiority in power is critical for the U
SA: “O

ur m
ilitary 

m
ust m

aintain its conventional superiority while continuing to enhance its ca-
pacity to defeat threats”. 291

Th
e U

S N
ational Security Strategy 2010 included security concept in the 

“four enduring national interests” am
ong prosperity, values and international or-

der. 292 In this docum
ent security encloses “the security of the United States, its 

288 
Военная реформа 2008–2020: цифры и факты /П

И
Р-центр // U

RL: http://www.pircenter.
org/m

edia/content/files/0/13406914410.pdf.
289 

D
epartm

ent of D
efense D

ictionary of M
ilitary and Associated Term

s. Th
e Joint Publication (JP) 

1-02, 8 N
ovem

ber 2010 (Am
ended Th

rough 15 February 2016) / D
efense technical inform

ation 
centre // U

RL: http://www.dtic.m
il/doctrine/new_pubs/jp1_02.pdf.

290 
See ibid.

291 
Joint Publication 1, D

octrine for the Arm
ed Forces of the United States, 25 M

arch 2013// U
RL: 

http://www.dtic.m
il/doctrine/new_pubs/jp1.pdf.

292 
N

ational Security Strategy 2010 / W
hite H

ouse // U
RL: https://www.whitehouse.gov/sites/de-

fault/files/rss_viewer/national_security_strategy.pdf.
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citizens, and U.S. allies and partners”. 293 Th
e whole docum

ent is perm
eated with 

the U
S aspiration for dom

inance in the world: “O
ur national security strategy is, 

therefore, focused on renewing Am
erican leadership.” 294

It is also adm
itted that leadership is fundam

ental for the national security: 
“Th

is strategy calls for a com
prehensive range of national actions, and a broad 

conception of what con stitutes our national security. Above all, it is about renew-
ing our leadership by calling upon what is best about Am

erica” 295.
After reading the U

S N
ational Security Strategy one m

ay decide that the U
SA 

adm
inistration is obsessed with leadership. In the 2010 version of this docum

ent 
the word “leadership” is m

entioned 59 tim
es. D

espite in the current Strategy from
 

2015 word “leadership” is m
entioned only 37 tim

es, it does not im
ply that country 

gave up its am
bitions. O

n the contrary, we see the growth of the U
S self-confidence:

“Th
e United States governm

ent has no greater responsibility than protecting 
the Am

erican people. Yet, our obligations do not end at our borders. W
e em

brace 
our responsibilities for underwriting interna tional security because it serves our 
interests, upholds our com

m
itm

ents to allies and partners, and addresses threats 
that are truly global”. 296

“Th
ese com

plex tim
es have m

ade clear the power and centrality of Am
erica’s 

indispensable leadership in the world. W
e m

obilized and are leading global ef-
forts to im

pose costs to counter Russian aggres sion, to degrade and ultim
ately 

defeat ISIL, to squelch the Ebola virus at its source, to stop the spread of nuclear 
weapons m

aterials, and to turn the corner on global carbon em
issions. A strong 

consensus endures across our political spectrum
 that the question is not whether 

Am
erica will lead, but how we will lead into the future”. 297

In other words, the U
S security is directly linked to the necessity to the glob-

al leadership. Th
e U

SA m
akes it very clear that there is a possibility of interfer-

ence outside their borders in order to ensure their own national security in case 
of threat. Currently the list of the prim

ary threats includes Russian aggres sion 
which is placed on the sam

e line with ISIL, Ebola virus, the spread of nuclear 
weapons m

aterials and global carbon em
issions. Another im

portant com
ponent 

for the U
SA national Strategy is the O

rganization of N
orth-Atlantic Treaty which 

central role is adm
itted in the joint defense efforts. 298

Even just com
pared the RF and U

S definitions of the security term
 one can 

notice a huge difference in its interpretation and com
prehension. But what if two 

293 
See ibid.

294 
See ibid.

295 
N

ational Security Strategy 2010 / W
hite H

ouse // U
RL: https://www.whitehouse.gov/sites/de-

fault/files/rss_viewer/national_security_strategy.pdf.
296 

See ibid.
297 

N
ational Security Strategy 2015 / W

hite H
ouse // U

RL: https://www.whitehouse.gov/sites/de-
fault/files/docs/2015_national_security_strategy.pdf.

298 
See ibid.

parties sit down at the negotiating table to overcom
e the m

isunderstanding and 
distrust between each other? Probably then we would not see today the confron-
tation like during the Cold W

ar, tensions during the m
ilitary trainings and in-

form
ational wars. Ironically that huge work has already been done: in 2001 the 

NATO
-Russia G

lossary of Contem
porary Political and M

ilitary Term
s was cre-

ated. In the introduction it is stated:
“W

e have weathered crises, we have also disagreed —
 and, on som

e issues, we 
will continue to disagree. But we are building bridges of trust and confidence and we 
have m

ade good progress in dispelling m
isperceptions about one another. Against 

this background, we are confident that this NATO
-Russia Glossary of Contem

porary 
Political and M

ilitary Term
s will m

ake an im
portant contribution to further enhance 

transparency and m
utual understanding in the NATO

-Russia relationship” 299.
As the current research paper is devoted to the security concept, it is also 

relevant to provide the following definitions from
 the G

lossary:

 
Russian version of the term

 “security”
“Th

e extent to which the vital interests of the individual, society and the 
state are reliably secure from

 internal and external threats”. 300

 
NATO-version of the term

 “security”
“A condition or state of affairs in which a country (or group of countries) can 

protect its values from
 external threats and risks. Th

e latter can be of a m
ilitary or 

non-m
ilitary character, can arise from

 different quarters and are often diffi
cult to 

predict. In these circum
stances, security is best ensured by a broad approach, one that 

recognizes the im
portance of political, econom

ic, social, and environm
ental factors 

in addition to traditional m
ilitary aspects and that places a significant em

phasis on 
partnership, cooperation and dialogue am

ong like-m
inded countries”. 301

Th
e fact that sides have created the m

utual G
lossary im

plies that they are 
interested in understanding each other better. O

ne can consider this G
lossary 

is a first step to bring different approaches together and m
ake the m

ost vital 
concepts m

ore com
prehensible. D

espite this attem
pt helped to create a basis 

for m
utual understanding, it still failed to overcom

e the confrontation. Very 
interesting is to highlight the last line of the NATO

 security concept definition —
 

“cooperation and dialog am
ong like-m

inded countries”. 302 For exam
ple, terrorism

 
and proliferation of W

M
D

 equally pose threat to all countries, so both Russia 

299 
NATO

-Russia G
lossary of Contem

porary Political and M
ilitary Term

s / NATO
 // U

RL: http://
www.nato.int/docu/glossary/eng/.

300 
See ibid.

301 
See ibid.

302 
See ibid.
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and the U
SA have to be ‘like-m

inded’ in that issue. Th
ere are m

any other issues 
affecting both the U

SA and Russia that could m
ake them

 renew cooperation. 
Perhaps political leaders sim

ply do not want to notice this fast while pursuing 
their own goals and interests. O

r the obstacle is in the details? In m
y opinion, 

sides should acknowledge that the conceptual basis for m
utual understanding 

has been created and there is no use to find excuses for confrontation. Th
e only 

things that m
atter are the desire and political will of governm

ents to cooperate. 
Th

e dialogue will em
erge when they appear.

Белик К.К.
ст

удент
программы «М

еждународные от
нош

ения»
Санкт

-Пет
ербургский государст

венный университ
ет

Принятие реш
ений о ведении военных действий за рубежом 

президентами Бараком Обамой и Владимиром Путиным: 
сравнительный анализ

 
Правовые аспекты принятия реш

ений
Согласно Конституции СШ

А, Конгресс обладает правом «издавать 
законы и налагать наказания против разбоев и преступлений, соверш

ае-
мых…

 против меж
дународного права», а такж

е «объявлять войну»; а пре-
зидент является верховным главнокомандующ

им вооруж
енными силами 

государства
303. С этой точки зрения, президент не мож

ет объявить войну 
без соответствующ

ей резолюции Конгресса; однако события 11 сентября 
2001 года повлекли за собой серьезное расш

ирение полномочий главы го-
сударства: 14 сентября 2001 года Конгресс принял резолюцию

 (S.J. Res. 23, 
или сокращ

енно «AU
M

F»), которая уполномочивала президента исполь-
зовать военную

 силу «против стран, организаций и лиц», связанных с тер-
рористической атакой 11 сентября, в той мере, в какой он посчитает нуж

-
ным

304. М
андат президента четко не был прописан, соответственно, факти-

чески он обладал «свободой рук» в борьбе с терроризмом, поскольку, как 
303 

Constitution of the United States // О
фициальный сайт Сената СШ

А. U
RL: http://www.sen-

ate.gov/civics/constitution_item
/constitution.htm

#a1 (дата обращ
ения: 05.05.2016).

304 
S.J. Res.23 —

 Authorization for Use of M
ilitary Force. (Public Law 107–40) // О

фициальный 
сайт Конгресса СШ

А. U
RL: https://www.congress.gov/107/plaws/publ40/PLAW

-107publ40.
pdf (дата обращ

ения: 05.05.2016).

отмечаю
т американские эксперты, практически лю

бую
 террористическую

 
организацию

 каким-либо образом мож
но привязать к «Аль-Каиде», кото-

рая была обвинена в произош
едш

ем.
В 

соответствии 
с 

полож
ениями 

Военной 
доктрины 

Российской 
Ф

едерации, такж
е считается правомерным применение Вооруж

енных сил 
и других войск для отраж

ения внеш
ней агрессии и поддерж

ания (вос-
становления) мира по реш

ению
 Совета Безопасности О

О
Н

 или других 
структур коллективной безопасности, а такж

е для обеспечения защ
иты 

своих граж
дан, находящ

ихся за пределами Российской Ф
едерации, в со-

ответствии с актами меж
дународного права. П

рименение военной силы 
в мирное время осущ

ествляется по реш
ению

 П
резидента, а реш

ение во-
проса о возмож

ности использования Вооруж
енных сил России за преде-

лами территории государства относится к ведению
 Совета Ф

едерации 
Ф

едерального Собрания
305. Таким образом, воплощ

ение инициативы пре-
зидента об использовании российских ВС за рубеж

ом зависит от реш
ения 

Совета Ф
едерации. И

з этого следует, что, согласно законодательным источ-
никам, американский президент более свободен в осущ

ествлении подоб-
ных реш

ений. Как ж
е дело обстоит на практике?

 
Грузия
П

ервое реш
ение В. Путина о применении военной силы за рубеж

ом 
было связано с обострением отнош

ений меж
ду грузинским правитель-

ством и не признанной им Ю
ж

ной О
сетией: грузинские войска в ночь на 8 

августа 2008 года соверш
или атаку на юж

ноосетинский Ц
хинвал, разруш

ив 
значительную его часть. Реакция России последовала молниеносно: 8 авгу-
ста 2008 года ввела войска в Ю

ж
ную О

сетию для защ
иты ее ж

ителей; в те-
чение пяти дней грузинские вооруж

енные силы вынуж
дены были покинуть 

территорию. Хоть и случилось это в период президентства Д.А. М
едведева, 

план действий был согласован ещ
е при Путине, о чем он сообщ

ил в ходе ин-
тервью российским ж

урналистам. П
лан операции был составлен на рубеж

е 
2006–2007 годов Генш

табом, и целью её было обозначено противодействие 
ож

идаемой грузинской агрессии. О
днако М

едведев подчеркивал, что реш
е-

ние о применении военных действий было принято «в ночь с 7 на 8 августа» 
2008 года. Н

еобходимо отметить, что Путин признал личное участие в этих 
событиях, рассказав ж

урналистам, что звонил М
едведеву и министру обо-

роны дваж
ды в эти два дня

306. Детали принятия реш
ения не разглаш

аю
тся.

305 
Конституция Российской Ф

едерации: «Глава 5. Ф
едеральное Собрание» // http://www.

constitution.ru/10003000/10003000-7.htm
 (дата обращ

ения: 05.05.2016).
306 

Реш
ение об ударе // И

А «И
нтерфакс». U

RL: http://www.interfax.ru/russia/259643 (дата об-
ращ

ения: 05.05.2016).
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Ливия
Ливийский лидер М

уамар Каддафи имел конфликтные отнош
ения с 

рядом арабских государств и Западом (с Соединенными Ш
татами в част-

ности), что ставило Ливию
 под опасность возмож

ного коллективного 
вторж

ения, мотивированного защ
итой прав человека, регулярно наруш

ав-
ш

ихся правивш
им реж

имом.
П

осле промеж
уточных выборов в Конгресс в 2010 году Республиканская 

партия увеличила свое представительство в обеих палатах —
 в Ваш

ингтоне 
возникла ситуация так называемого раздельного правления: республи-
канцы получили возмож

ность блокировать инициативы администрации 
Барака О

бамы, хотя и не могли беспрепятственно реализовывать соб-
ственные реш

ения
307. В духе такой конкуренции происходило обсуж

дение 
долж

ной степени вовлеченности СШ
А в ливийскую

 проблему.
Так, со стороны Конгресса на Б. О

баму обруш
илась волна критики по 

поводу его «бездеятельности» в связи с ситуацией в Ливии. Н
аиболее ж

ест-
кую

 позицию
 заняли сенаторы Дж

. М
аккейн и Дж

. Либерман, традиционно 
выступавш

ие за активную
 «силовую

» политику Ш
татов, а в дальнейш

ем 
к ним присоединились правые республиканцы и либеральные демокра-
ты. Сенаторы настаивали на необходимости установления «бесполетной 
зоны» над ливийской территорией, чтобы «обезопасить» граж

данское на-
селение от возмож

ных авиаударов со стороны правительства, и признании 
легитимности Временного национального совета

308.
1 марта Сенат единогласно принял резолюцию (S.Res. 85), в которой вы-

ражалось реш
ительное осуж

дение «систематических наруш
ений прав человека 

в Ливии, включая нападения на протестующ
их, выступающ

их за демократи-
ческие реформы». В резолюции ссылались на реш

ение СБ О
О

Н
 №

 1970
309 от 

26 февраля 2011 года, содержавш
ее призыв граничащ

их с Ливией стран не по-
ставлять оружие Ливии; рекомендовалось передать ситуацию в Ливии на рас-
смотрение в М

еж
дународный уголовный суд, а лично Каддафи —

 под санкции; 
упоминалось о признании Ливией ответственности за организацию теракта в 
Ш

отландии, в результате которого был сбит пассажирский самолет Pan Am
310.

307 
Рогова Н

.В. П
олитические последствия военных действий в Ливии в отнош

ениях меж
ду 

исполнительной и законодательной властью
 в СШ

А // Электронный ж
урнал «Россия и 

Америка в XXI веке». №
 2. 2011. U

RL: http://www.rusus.ru/?act=read&
id=290 (дата обращ

е-
ния: 05.05.2016). http://www.rusus.ru/?act=read&

id=290.
308 

Там ж
е.

309 
Резолюция 

1970 
(2011) 

(S/RES/1970 
(2011)) 

// 
О

фициальный 
сайт 

О
О

Н
, 

раздел 
Генеральной 

Ассамблеи. 
U

RL: 
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?sym

bol=S/
RES/1970(2011)&

referer=http://w
w

w.un.org/en/sc/docum
ents/resolutions/2011.

shtm
l&

Lang=R (дата обращ
ения: 05.05.2016).

310 
S.Res. 85 —

 A resolution strongly condem
ning the gross and system

atic violations of hum
an 

rights in Libya, including violent attacks on protesters dem
anding dem

ocratic reform
s, and 

В администрации президента данная позиция такж
е наш

ла сторонни-
ков —

 в лице «клинтоновского крыла» (государственного секретаря Хилари 
Клинтон, представителя СШ

А в О
О

Н
 Сьюзан Райс, заместителя советни-

ка по национальной безопасности Саманты П
ауэрс). П

ротив ж
е выступа-

ло руководство П
ентагона (министр обороны Роберт Гейтс, председатель 

Комитета начальников ш
табов М

айк М
аллен), не ж

елавш
ее в третий раз 

втягивать СШ
А в длительный конфликт; а такж

е юридические эксперты и 
больш

инство опрош
енного населения, уставш

его от предыдущ
их войн

311.
Тем не менее президент под напором критики все-таки выступил за 

силовое вмеш
ательство, правовой основой для чего выбрав инициирован-

ную
 Великобританией и Ф

ранцией Резолюцию
 СБ О

О
Н

 №
 1973, в кото-

рой снова выраж
алась обеспокоенность относительно произвола властей в 

отнош
ении населения, выраж

ался призыв к мирному диалогу с властями, 
подтверж

дались санкции и ограничения, последовавш
ие за резолюцией 

№
 1970

312. 18 марта о начале операции было объявлено Конгрессу, что вызва-
ло недовольство среди сенаторов, которые сочли действия О

бамы умаляю
-

щ
ими роль Конгресса в принятии подобных реш

ений. В ответ от президен-
та последовало письмо, объяснявш

ее легитимность его действий полномо-
чиями верховного главнокомандующ

его, прописанными в Конституции, 
фактом информирования Конгресса в согласии с Резолюцией о военных 
полномочиях. О

днако запроса на санкционирование операции не после-
довало: факт неиспользования наземных сил и флота исключал трактовку 
операции как «военные действия», соответственно, с правовой точки зре-
ния О

бама не выходил за рамки своих полномочий. Другими основаниями 
для критики служ

или опасения (по больш
ей части республиканцев) по по-

воду возмож
ного увеличения расходных статей бюдж

ета.
Ф

ормальные слуш
ания по проблеме так и не были проведены: нача-

лась военная операция, с целью
, с одной стороны —

 защ
иты граж

данско-
го населения от произвола властей, с другой —

 смены правящ
его реж

има. 
СШ

А предпочли играть роль «лидера из задних рядов», поставив во главу 
кампании Н

АТО
 (хотя Резолюция СБ О

О
Н

 №
 1973 прямо запрещ

ала на-
земную

 операцию
 в Ливии).

О
днако противники войны (Рон П

ол, Тим Дж
онсон и Дж

астин Эмэш
, 

Деннис Кучинич и др.) продолж
али выступать против, используя, как пра-

for other purposes // О
фициальный сайт Конгресса СШ

А. U
RL: https://www.congress.gov/

bill/112th-congress/senate-resolution/85/text (дата обращ
ения: 05.05.2016).

311 
Рогова Н

.В. П
олитические последствия военных действий в Ливии в отнош

ениях меж
ду 

исполнительной и законодательной властью
 в СШ

А // Электронный ж
урнал «Россия и 

Америка в XXI веке». №
 2. 2011. U

RL: http://www.rusus.ru/?act=read&
id=290 (дата обращ

е-
ния: 05.05.2016). http://www.rusus.ru/?act=read&

id=290.
312 

Security Council resolution 1973 (2011) [on the situation in the Libyan Arab Jam
ahiriya] // U

RL: 
http://www.refworld.org/docid/4d885fc42.htm

l (дата обращ
ения: 05.05.2016).
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вило, полномочия Конгресса в отнош
ении государственного бюдж

ета, что, 
надо сказать, ранее «сработало» с ситуацией вокруг войны во Вьетнаме. 
Результатов эти акции не принесли: конгрессмены фактически уступили 
исполнительной власти. Эксперты предполагаю

т, что данная пассивность 
(или недостаточная активность) мож

ет быть объяснена тем, что операция 
в Ливии не потребовала дополнительного ассигнования, в отличие от ак-
ций в И

раке и Афганистане; да и стоимость ее была значительно ниж
е.

Н
аиболее «радикальной» попыткой повлиять на исполнительную

 
власть было направление 10 конгрессменами в суд письма с обвинением 
президента в наруш

ении Закона о военных полномочиях: неконституци-
онность действий президента объяснялась отсутствием санкционирова-
ния данного реш

ения Конгрессом. О
днако суд «не наш

ел достаточных ос-
нований» для удовлетворения ж

алобы и, как это традиционно происходит, 
отказался рассматривать дело.

П
о заверш

ении операции Th
e W

ashington Post писала: «Закон о воен-
ных полномочиях умер». Действительно, применение высокоточного дис-
танционного оруж

ия не предполагает использования наземной силы, то 
есть военные действия как таковые не проводятся, соответственно, компе-
тенция Конгресса на такие случаи не распространяется. Благодаря данным 
технологиям О

баме удалось реализовать свою
 идею

 в обход Конгресса
313.

 
Сирия
Как мож

но заметить, предыдущ
ие действия российского и американ-

ского президентов не предполагали ни взаимодействия меж
ду собой, ни 

какого-либо «активного» реагирования на действия друг друга, поскольку 
столкновения общ

их непосредственных интересов не наблюдалось. О
днако 

сирийский политический кризис, обостривш
ийся в 2011 году, «столкнул» 

глав двух государств на пути выработки стратегии по его урегулированию
.

В ходе встреч и переговоров представителей двух сторон ясно обозна-
чилась общ

ая цель —
 недопущ

ение эскалации конфликта, однако Россия 
и СШ

А по-разному видят благоприятный исход данного кризиса: если 
российская сторона настаивает на сохранении действующ

его реж
има, то 

американская —
 на необходимости его сверж

ения. Соответственно, на-
блюдаю

тся серьезные противоречия в методах реш
ения конфликта, а без 

достиж
ения согласия меж

ду двумя держ
авами по вопросу СА

Р не мож
ет 

быть выведена из политического кризиса; исход конфликта не мож
ет быть 

однозначно предсказан до сих пор.

313 
Рогова Н

.В. П
олитические последствия военных действий в Ливии в отнош

ениях меж
ду 

исполнительной и законодательной властью
 в СШ

А // Электронный ж
урнал «Россия и 

Америка в XXI веке». №
 2. 2011. U

RL: http://www.rusus.ru/?act=read&
id=290 (дата обращ

е-
ния: 05.05.2016). http://www.rusus.ru/?act=read&

id=290.

П
ервым готовность ввести войска на территорию Сирии для борьбы с 

терроризмом выразил О
бама в ходе своей речи 10 сентября 2013 года на на-

циональном телевидении. Возлож
ив ответственность за применение хими-

ческого оруж
ия против мирного населения на Б. Асада, американский пре-

зидент призвал американское общ
ество не оставаться в стороне, ведь, по 

его словам, эта ситуация ставит под угрозу и безопасность самой Америки. 
Ц

елью данного выступления было вынесение в Конгресс вопроса о ведении 
военных действий против сирийского президента лично: «Это будет узко-
направленный удар с конкретной целью: заставить Асада прекратить при-
менение химического оруж

ия и уменьш
ить его военную мощ

ь»
314. Выступив 

с этой инициативой, О
бама не спеш

ил запраш
ивать проведение слуш

ания 
в кратчайш

ие сроки: немногим ранее Россия заявила о своей готовности 
оказать давление на сирийского президента с тем, чтобы он отказался от 
запасов химического оруж

ия, и О
бама реш

ил дать ш
анс дипломатическо-

му урегулированию. Н
уж

но отметить, что и американское общ
ество было 

настроено против развязывания новой войны (62%
, по данным соцопроса 

компании «Гэллап») 315. Более того, американской стороной так и не были 
представлены убедительные доказательства того, что именно власти приме-
нили отравляющ

ие вещ
ества. П

оэтому инициатива, выдвинутая Россией, 
явилась удобным для всех следующ

им ш
агом в урегулировании конфликта. 

Н
а следующ

ий день на сайте американской газеты Th
e N

ew York Tim
es по-

явилось обращ
ение Путина к американским граж

данам по поводу ситуации 
в Сирии, что было своего рода ответом на речь О

бамы. В ней Путин при-
зывал к соблюдению норм меж

дународного права, заявил о необходимости 
считаться с СБ О

О
Н

, наделенным соответствующ
ими полномочиями, а не 

действовать в обход него, что мож
ет войти у СШ

А в привычку
316.

Стоит заметить, что если реш
ение о проведении воздуш

ной опера-
ции на территории Сирии в 2015 году П

утину с правовой точки зрения 
далось легко (его инициатива единогласно была поддерж

ана в Совете 
Ф

едерации) 317 и этот вопрос не пользуется особенным вниманием сре-
ди российских аналитиков, то взгляды на сирийскую

 проблему в амери-
канских политических кругах разнообразны, и принятие такого рода ре-

314 
Выступление президента О

бамы о причинах важ
ности проблемы Сирии // О

фициальный 
сайт П

осольства Соединенных Ш
татов. U

RL: http://iipdigital.usem
bassy.gov/st/russian/text-

trans/2013/09/20130911282580.htm
l#ixzz45tphiVU

Q
 (дата обращ

ения: 06.05.2016).
315 

Войт
оловский Ф

.Г. Сирийскому узлу —
 надеж

ную
 развязку // П

ути к миру и безопасно-
сти. 2013. №

 2 (45). С. 125.
316 

Putin V. A Plea for Caution From
 Russia // Th

e N
ew York Tim

es. U
RL: http://www.nytim

es.
com

/2013/09/12/opinion/putin-plea-for-caution-from
-russia-on-syria.htm

l (дата обращ
ения: 

06.05.2016).
317 

Совет Ф
едерации единогласно одобрил использование войск в Сирии // РБК. U

RL: http://
www.rbc.ru/politics/30/09/2015/560b951e9a794749375f4bcf (дата обращ

ения: 06.05.2016).
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ш
ения даж

е при наличии правовых оснований (а именно: резолюции от 
2001 года) не проходит так просто. П

олярность взглядов представителей 
американской политической элиты мож

но выразить на примере позиций 
двух деятелей: С. Райс —

 советника П
резидента Б. О

бамы по национальной 
безопасности, которая выступает за применение силы в Сирии и сверж

е-
нии Асада, и госсекретаря Дж

. Керри, который ратует за обязательность 
мирного реш

ения с последующ
им выводом страны из кризиса

318.
Н

о и это ещ
е не все: если меж

дународная коалиция при проведе-
нии операции в Ливии могла опираться на зафиксированные в 4-й статье 
Учредительного акта Африканского Сою

за основания для иностранной 
интервенции (согласно концепции «ответственности по защ

ите» —
 «re-

sponsibility to protect» —
 допущ

ение ограничения суверенитета страны 
и/или организация интервенции в том случае, если правящ

ий реж
им не 

обеспечивает населению
 безопасность и соблюдение прав человека), то с 

Сирией никакого подобного договора подписано не было
319. Россия и Китай 

неоднократно блокировали принятие резолюций СБ О
О

Н
 по Сирии; ни 

американская, ни меж
дународная интервенция не состоялась.

 
ИГИЛ
7 августа 2014 года О

бама заявил о начале военной кампании СШ
А в 

И
раке против И

ГИ
Л

320, и летом меж
дународная коалиция начала наносить 

авиаудары. 13 февраля 2015 года Конгрессом СШ
А была принята резолю

-
ция (H

.J.Res. 33), санкционирующ
ая применение силы против И

Г совмест-
но с меж

дународной коалицией. М
андат президента не прописан, за ис-

ключением его обязанности отчитываться перед Конгрессом каж
дые три 

месяца о промеж
уточных результатах проводимой операции

321.
Н

есмотря на заявления президента о том, что он не хочет, чтобы Америка 
была втянута в ещ

е один затяжной военный конфликт, он предложил Конгрессу 
вернуться к рассмотрению вопроса о санкционировании более ограниченного 
использования вооруженных сил СШ

А против исламских террористов при но-
вом президенте. О

н предложил ограничить операцию по времени —
 3 года (с 

возможностью продления), но не по территориальному признаку
322.

318 
Войт

оловский Ф
.Г. Сирийскому узлу —

 надеж
ную

 развязку // П
ути к миру и безопасно-

сти. 2013. №
 2 (45). С. 123–124.

319 
Там ж

е. С. 124.
320 

Goodm
an R. O

bam
a’s Forever W

ar Starts N
ow // Foreign Policy. U

RL: http://foreignpolicy.
com

/2015/02/12/obam
as-forever-war-starts-now-aum

f-isis-islam
ic-state/ 

(дата 
обращ

ения: 
05.05.2016).

321 
H

.J.Res. 33 —
 Authorization for Use of M

ilitary Force against the Islam
ic State of Iraq and the 

Levant // О
фициальный сайт конгрессмена Адама Кинцингера. U

RL: http://kinzinger.
house.gov/uploadedfiles/kinzinger_hj_res_33.pdf (дата обращ

ения: 05.05.2016).
322 

Som
e potential 2016 candidates fault O

bam
a war powers plan // Townhall. U

RL: http://townhall.
com

/news/politics-elections/2015/02/11/som
e-potential-2016-candidates-fault-obam

a-war-

В своем письме к Конгрессу О
бама напоминает о судьбе четырех каз-

ненных американцев, выраж
ая опасения по поводу того, что угроза со сто-

роны И
ГИ

Л распространится за пределы Ближ
него Востока. Среди прочих, 

к доводам к принятию
 резолюции О

бама причисляет тот факт, что AU
M

F 
уж

е наделяет его возмож
ностью

 неограниченных действий под эгидой 
антитеррористических операций

323. Взамен этого он предлагает принятие 
новой, ограничивающ

ей резолюции. И
мея законодательные основания для 

начала проведения операции, он таким образом хочет добиться официаль-
ной поддерж

ки со стороны Конгресса и обеих партий. Более того, ряд огра-
ничений, например, по продолж

ительности действий, на мой взгляд, могут 
оказаться «на руку» и президенту, и Америке в целом: в случае провала 
операции по истечении заявленного срока действия не нуж

но будет искать 
предлог для вывода войск, не встанет проблема подрыва престиж

а страны 
(довольно проблематичным оказался вывод войск из И

рака, отчасти и вви-
ду того, что приш

лось признать неудачу), а в случае успеха —
 мож

но будет 
«продлить» акцию

 на новый срок, согласно предлож
ению

 О
бамы.

В одной из статей отмечается, что резолюция 2001 года ограничивается 
санкционированием действий против «Аль-Каиды», а И

ГИ
Л объявил о раз-

рыве отнош
ений с группировкой, а резолюция 2002 года —

 против И
рака, 

а сейчас стоит вопрос о развертывании кампании на территории Сирии
324.

И
 вот мнение кандидатов на президентский пост на предстоящ

их вы-
борах: Рэнд П

ол (Кентукки), например, выступает за борьбу с И
ГИ

Л во имя 
свободы курдов и иракского народа, обвиняет Хиллари Клинтон в станов-
лении И

ГИ
Л (в результате операции в Ливии, за которую

 так активно она 
выступала); Линдсей Грэхэм (Ю

ж
ная Каролина) пропагандирует уничто-

ж
ение И

ГИ
Л, поддерж

ку оппозиции в Сирии. Хиллари Клинтон не стала 
спеш

ить с комментариями на этот счет. Вообщ
е, мнения на этот счет раз-

нятся среди представителей обеих партий
325.

Н
о до принятия окончательного реш

ения, конечно, далеко: впереди 
обсуж

дения Конгрессом различных вариантов реш
ения вопроса. Среди 

вопросов, на которые предстоит найти ответы: будет ли ограничена опе-
рация по времени и по масш

табу применения вооруж
енных сил, будет ли 

ограничен перечень сил, против которых предстоит развернуть операцию
.

У авторов статьи в Foreign Policy, например, возникает опасение по 
поводу резолюции Конгресса, принятой после 11 сентября: расплывчатая 

powers-plan-n1956282 (Дата обращ
ения: 05.05.2016).

323 
O

bam
a asks fresh war powers, says IS group ‘going to lose’ // Associated Press (дата обращ

ения: 
05.05.2016).

324 
Goodm

an R. O
bam

a’s Forever W
ar Starts N

ow // Foreign Policy. U
RL: http://foreignpolicy.

com
/2015/02/12/obam

as-forever-war-starts-now-aum
f-isis-islam

ic-state/ 
(дата 

обращ
ения: 

05.05.2016).
325 

O
bam

a war power plan in search of its first supporter // Associated Press (дата обращ
ения: 

05.05.2016).
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формулировка, фактически обеспечивш
ая президента неограниченным 

правом применения силы против террористов, уж
е санкционировала не 

предвиденные ранее операции, например, в Й
емене. И

ГИ
Л —

 гораздо бо-
лее масш

табное формирование, чем «Аль-Каида». М
ож

но привязать прак-
тически лю

бую
 террористическую

 группировку к «Аль-Каиде» и выйти да-
леко за пределы обозначенной цели, а проект О

бамы как раз не содерж
ит 

ограничений в территориальном вопросе. Там ж
е приводится негодование 

общ
ества: война против «Аль-Каиды» длится уж

е 14 лет, насколько затя-
нется война с И

ГИ
Л? 326 В Конгрессе такж

е обеспокоены продолж
ительно-

стью
 операции: республиканцы —

 тем, что О
бама предлагает сделать опе-

рацию
 ограниченной по времени, а демократы —

 что неограниченной.
Н

есмотря на то что Конгрессу СШ
А принадлеж

ит право объявления 
войны, в правовом отнош

ении американский президент свободен в приня-
тии реш

ения о введении войск в представляющ
ее угрозу меж

дународной 
безопасности государство, чем Б. О

бама и воспользовался при принятии 
реш

ения о проведении операции в Ливии. В России ж
е реш

ение вопроса о 
применении военной силы за пределами российского государства находится 
в компетенции Совета Ф

едерации, однако президент обладает правом ини-
циативы. О

бе инициативы Путина были поддерж
аны Советом Ф

едерации, 
что явно контрастирует с тем, как принимаю

тся подобные реш
ения в СШ

А.
О

чевидно, В.В. П
утин более самостоятелен в принятии реш

ений, не-
ж

ели Б. О
бама: если российский президент мож

ет принимать внеш
непо-

литические реш
ения без излиш

него давления, что делает их более уверен-
ными, то О

бама сталкивается с некоторыми трудностями: во-первых, аме-
риканский президент позиционирует себя как «президента-миротворца» и 
пытается действовать в соответствии с данным имидж

ем, подкрепленным 
присуж

дением Н
обелевской премии мира в 2009 году (в этом духе был ор-

ганизован вывод войск из И
рака и Ливии); во-вторых, неоднократно стал-

киваясь с критикой со стороны некоторых влиятельных сенаторов, поли-
тических экспертов, а такж

е задействованных в ВП
К, вынуж

ден действо-
вать более реш

ительно (что иллю
стрирует заявление о намерении ввести 

войска в Сирию
); и главное: для реализации собственной инициативы ему 

необходимо заручиться поддерж
кой со стороны Конгресса, поскольку по-

следний обладает действенными рычагами давления, в первую
 очередь —

 
финансовыми, поэтому американскому президенту приходится преодоле-
вать несогласия среди конгрессменов, «ястребов» и «голубей».

326 
Goodm

an R. O
bam

a’s Forever W
ar Starts N

ow // Foreign Policy. U
RL: http://foreignpolicy.

com
/2015/02/12/obam

as-forever-war-starts-now-aum
f-isis-islam

ic-state/ 
(дата 

обращ
ения: 

05.05.2016).

Бабоян М
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.
ст

удент
программы «М

еждународные от
нош

ения»
Санкт

-Пет
ербургский государст

венный университ
ет

Политика СШ
А и России в Сирии

С конца первого десятилетия XXI века антиправительственные высту-
пления в Сирии вспыхивали в разных районах, но с марта 2011 года начался 
глобальный политический кризис сирийской государственности. Это было 
связано с тем, что организованная разнош

ерстная оппозиция, требовавш
ая 

отставки президента Баш
ара Асада и проведения демократических реформ, 

начала вооруж
енную борьбу с центральной властью Сирии. Летом 2011 года 

повстанческие вооруж
енные подразделения пош

ли на взаимное объедине-
ние и образовали Свободную армию Сирии, боевые действия стали приоб-
ретать все более организованный характер. К концу 2011 года повстанцы 
установили контроль над некоторыми городами и деревнями Сирии

327.
Н

ачиная с мая 2011 года СШ
А стали критиковать ж

естокое подавление 
правительственными войсками выступлений оппозиции, начали оказы-
вать давление на президента Сирии. Более того, в руководстве Н

АТО
 ста-

ли активно обсуж
дать вопрос о вооруж

енном вмеш
ательстве сил альянса 

в Сирию
328. В апреле 2011 года по инициативе СШ

А на специальной сес-
сии О

О
Н

 по правам человека была принята антиасадовская резолюция. За 
резолюцию проголосовало чуть более половины членского состава, 9 госу-
дарств, включая Россию и Китай, проголосовали против, 11 стран воздерж

а-
лись от голосования

329. Стоит отметить, что на позицию М
осквы и П

екина 
оказали влияние последствия военной интервенции в Ливию в 2011 году. 
Россия и Китай опасаю

тся повторения в Сирии ливийского «сценария», где 
при санкционированной СБ О

О
Н

 поддерж
ке ограниченных действий во-

йск Н
АТО

 местная оппозиция свергла реж
им М

уаммара Каддафи, однако 
это не повлекло за собой стабильности в ливийском общ

естве. В Ливии не 
удалось установить демократический реж

им, страна, подобно Афганистану 
и Сомали, превратилась в несостоявш

ееся государство. В Ливии произош
ел 

развал политических институтов, увеличилось количество насильственных 
смертей и грубых наруш

ений прав человека. Более того, вместо того, что-
бы бороться с терроризмом Ливия теперь служ

ит убеж
ищ

ем для боеви-

327 
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арипов У. Сирийская трагедия —
 начало второго десятилетия ХХI века // Россия и му-

сульманский мир. М
., 2015. С. 84.
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ков И
Г

330. Контингенты террористов и тонны оруж
ия вывозятся из Ливии 

на Ближ
ний Восток. Богатые нефтяные месторож

дения, которые страны 
Н

АТО
 стремились поставить под свой контроль, участвуя в воздуш

ных 
бомбардировках ливийских городов, контролируется сейчас радикальными 
исламистами, которые вывозят по нелегальным каналам нефть

331. И
ран, ак-

тивный партнер Сирии, посчитал верными реш
ения РФ

 и Китая о введении 
вето на санкции О

О
Н

 по Сирии. П
роведение в сентябре 2012 года в Сирии 

референдума по проекту конституции не привело к примирению сторон, 
так как оппозиция посчитала референдум недействительным, а СШ

А рас-
ценили его как попытку Асада удерж

аться у власти
332.

4 января 2012 года администрация О
бамы создала специальный се-

кретный комитет для подготовки вариантов помощ
и сирийской оппози-

ции. Ф
ред Хоф, один из членов группы, назвал сирийское правительство 

«ходячим покойником». В феврале 2012 года на Генеральной Ассамблее 
О

О
Н

 была вновь принята резолюция, осуж
дающ

ая реж
им Баш

ара Асада. 
Н

а этот раз за резолюцию проголосовало 137 государств, 17 государств воз-
держ

ались, а 12 —
 проголосовали против, среди которых вновь были Россия 

и Китай
333. Таким образом, Западные и Восточные держ

авы разделились во 
мнениях по вопросу реш

ения сирийского кризиса и до сих пор продолж
аю

т 
отстаивать противополож

ные друг другу позиции. Следовательно, события 
в Ливии привели к тому, что Китай и Россия больш

е не поддерж
иваю

т ре-
золюции, которые могут привести к военным интервенциям с целью смены 
правящ

его реж
има в других арабских странах, что ослож

няет Соединенным 
Ш

татам реш
ение задачи с изоляцией реж

има Баш
ара Асада

334.
Кризис в Сирии принял форму суннитско-ш

иитского противосто-
яния. Сирийский кризис по сущ

еству разделил весь Ближ
ний и Средний 

Восток на два лагеря: ш
иитские страны, которые поддерж

иваю
т Асада, и 

суннитские страны, которые выступаю
т против.

Соединенные Ш
таты стремятся использовать сирийский конфликт для 

устранения неугодного им и И
зраилю реж

има Б. Асада. Согласно мнению
 

Анатолия Хазанова, доктора исторических наук, устранив реж
им сирийско-

го президента, главного союзника И
рана, Ваш

ингтон смож
ет затем перейти 

330 
Kuperm

an A. O
bam

a’s Libya D
ebacle. H

ow a well-m
eaning intervention ended in failure // 

Foreign Affairs. 2015. M
arch-April.

331 
Крылов А., Ф

едорченко А. Ближ
ний Восток: состояние и перспективы региональной ситу-

ации // Еж
егодник И

М
И

 М
ГИ

М
О

. С. 58.
332 

Ш
арипов У. Сирийская трагедия —

 начало второго десятилетия ХХI века // Россия и му-
сульманский мир. М

., 2015. С. 88.
333 

Ш
арипов У. Сирийская трагедия —

 начало второго десятилетия ХХI века // Россия и му-
сульманский мир. №

 7, 2015. С. 88.
334 

И
ндик М

., Либерт
аль К., О’Хэнлон. О

ценка внеш
ней политики О

бамы // Россия в гло-
бальной политике. 2012. С. 175.

к уничтож
ению иранского реж

има. Более того, в интересах СШ
А создать 

перебои на мировом рынке энергоносителей для того, чтобы затем повы-
сить цены на нефть и газ и «задуш

ить» Китай, главного конкурента СШ
А 

на мировом рынке, высокими ценами
335. Таким образом СШ

А удалось бы 
обеспечить свое доминирование в геополитически важ

ном регионе. В сво-
ем выступлении на Генассамблее О

О
Н

 в 2013 году О
бама заявил: «О

 том, 
что Сирия смож

ет каким-то образом вернуть довоенный статус-кво, не мо-
ж

ет быть и речи». В то ж
е время Б. О

бама подчеркнул, что «у Америки нет 
никаких интересов в Сирии, кроме того, что она хочет благополучия для ее 
народа, стабильности для ее соседей, ликвидации химического оруж

ия»
336.

В процессе разреш
ения сирийского кризиса проявилась принципи-

альная разница в подходах М
осквы и Ваш

ингтона. У России, как отмечал 
Сергей Лавров в 2013 году в интервью

 алж
ирской газете «Аль-Хабар», в 

Сирии нет каких-либо геополитических целей. В интересах России, как 
считает глава М

И
Д РФ

, чтобы сирийцы самостоятельно, с задействовани-
ем демократических механизмов, определяли будущ

ее своей страны
337.

О
днако военное вмеш

ательство России в конфликт в Сирии 30 сентя-
бря 2015 года преследовало определенные цели.

В интересах России, во-первых, не допустить усиления «И
сламского 

государства», которое представляет потенциальную
 угрозу безопасности 

РФ
. Субрегион П

ерсидского залива находится недалеко от юж
ных гра-

ниц России, поэтому возникающ
ие там кризисные ситуации затрагиваю

т 
внеш

нюю
 безопасность страны. Кроме этого, сущ

ествующ
ая взаимосвязь 

меж
ду религиозно-фундаменталистскими структурами стран Ближ

него 
Востока и сепаратистско-экстремистскими кругами некоторых мусуль-
манских районов РФ

 подрывает стабильность российского общ
ества и 

мож
ет оказать негативные последствия для федеративного государствен-

ного устройства РФ
338. Во-вторых, Сирия является старым сою

зником 
России. Российско-сирийские отнош

ения получили свое развитие ещ
е во 

времена Советского Сою
за. В период пребывания Л.И

. Бреж
нева на посту 

Генерального Секретаря Ц
К КП

СС Сирия была основной опорой СССР 
на Ближ

нем Востоке
339. В постсоветский период взаимодействие России и 

Сирии возобновилось в новых геополитических условиях после официаль-

335 
Хазанов А. Сирийская трагедия. В какие игры играю

т тигры? // Европейская безопас-
ность: события, оценки, прогнозы. М

., 2015. С. 5.
336 
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5yuc.
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Россия 
не 
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лю
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проявления 

терроризма 
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U
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Ю
сеф Д.А., Н

ассасра. Российско-сирийские отнош
ения в контексте геополитической кон-

куренции на Ближ
нем Востоке // Символ науки. №

 11–2. 2015. С. 260.
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ного визита президента Сирии в М
оскву в 2005 году

340. В-третьих, Сирия 
является традиционным рынком сбыта российского вооруж

ения. Россия 
имеет богатый опыт взаимодействия с Сирией в военной области, поэтому 
М

осква заинтересована в продолж
ении поставок оруж

ия своему давнему 
партнеру. В-четвертых, не стоит исключать и ж

елания России отвлечь об-
щ

ественное внимание в стране и за ее пределами от событий на Украине.
Стоит отметить, что роль региональных конфликтов такж

е влияет на 
взаимоотнош

ения меж
ду странами. П

озиция Сирии в арабо-израильском 
конфликте в отнош

ении Голанских высот, поддерж
ка организаций, высту-

пающ
их против И

зраиля, стали факторами, определивш
ими негативную

 
тональность сирийско-американских отнош

ений. Руководство Сирии, по-
нимая трудности противостояния И

зраилю
, получающ

ему мощ
ную

 под-
держ

ку СШ
А, стремится найти стабильного партнера на меж

дународной 
арене, в частности, в лице России, которой, в свою

 очередь, не выгодна 
смена реж

има в Сирии, поскольку она стремится расш
ирить установив-

ш
иеся контакты, исходя из того, что Сирия имеет больш

ой вес и влияние в 
Ближ

невосточном регионе, да и в арабском мире в целом. Это обстоятель-
ство обусловливает важ

ность наращ
ивания сотрудничества с Сирией для 

обеспечения интересов страны в регионе
341.

Говоря о способах реш
ения сирийского кризиса, стоит отметить, что в 

начальный период конфликта Барак О
бама не раз заявлял о важ

ности реш
е-

ния сирийского кризиса мирным путем. Дж
он Керри такж

е подтвердил на-
мерения главы государства перед встречей с П

ан Ги М
уном в июле 2013-го: 

«…
в Сирии не мож

ет быть военного реш
ения проблемы. Возмож

но только 
политическое реш

ение, для которого необходимо наличие руководителей, 
которые смогут посадить людей за стол переговоров». О

днако официаль-
ные власти СА

Р с сомнением отнеслись к призывам Госсекретаря СШ
А к 

созыву меж
дународной конференции для политического урегулирования 

кризиса. Согласно мнению
 М

И
Д СА

Р, СШ
А с самого начала сирийского 

кризиса вели нечестную
 игру. Как подчеркивалось в заявлении М

И
Д, «под-

линные цели американской политики —
 это продолж

ение насилия и под-
держ

ка террора для дестабилизации обстановки не только в Сирии, но и во 
всем регионе в угоду замыслам И

зраиля»
342.

П
осле применения зарина в Гуте в августе 2013 года Барак О

бама в сво-
ей речи на Генеральной Ассамблее О

О
Н

 в сентябре 2013 года заявил, что 
дестабилизация Ближ

него Востока и нынеш
ний кризис в Сирии являю

тся 
центральными проблемами. П

резидент СШ
А отметил, что Соединенные 

340 
Ю

сеф Д.А., Н
ассасра. Российско-сирийские отнош

ения в контексте геополитической кон-
куренции на Ближ

нем Востоке // Символ науки. №
 11–2. 2015. С. 259.

341 
Там ж

е. С. 260.
342 

Вавилов А. Битва за Сирию
 // Вестник М

ГЛУ. 2014. №
 2. С. 14.

Ш
таты рассматриваю

т применение правительственными войсками хими-
ческого оруж

ия в Сирии как угрозу национальной безопасности СШ
А

343. 
Таким образом, после применения химического оруж

ия в Сирии риторика 
О

бамы изменилась, все чащ
е стали звучать идеи применения военной силы 

против сирийских властей. П
озиция России по поводу применения хими-

ческого оруж
ия расходится с позицией Соединенных Ш

татов. П
резидент 

России Владимир П
утин отметил, что химическая атака была не более чем 

провокацией тех, кто хотел втянуть другие страны в сирийский конфликт, 
так как в то время как сирийские правительственные войска в некоторых 
районах окруж

или повстанцев, давать козырь тем, кто постоянно призы-
вает к внеш

нему военному вмеш
ательству, —

 просто дурь несусветная
344. 

СШ
А хотели провести операцию

 по «наказанию
» Асада за применение хи-

мического оруж
ия, несмотря на то что реальных доказательств на этот счет 

не было. О
днако президент СШ

А не реш
ился на применение военной силы, 

так как инициативы Ваш
ингтона не были поддерж

аны многими западноев-
ропейскими государствами. Это свидетельствует о том, что опыт иракской 
кампании все ещ

е не забыт. В 2013 году ож
есточенное внутреннее противо-

борство в Сирии продолж
алось. До появления на меж

дународной арене 
«И

сламского государства И
рака и Леванта» в 2014 году в результате трех-

летнего противоборства Сирия была уж
е серьезно разруш

ена, разделена 
по национально-религиозным и территориальным сегментам. Страна хоть 
и сохраняла свою

 целостность, но так ж
е как и И

рак, Афганистан, Ливия 
оказалась отброш

енной на несколько десятилетий назад в своем развитии. 
И

нициатива в формировании политического климата в регионе постепен-
но стала отходить к аравийским монархиям, следовательно, к прозапад-
ным реж

имам
345. События в Сирии приобрели ещ

е больш
ую

 остроту после 
захвата в течение 2013–2014 годов в И

раке и Сирии обш
ирных территорий 

И
ГИ

Л. П
оддерж

ка СШ
А вооруж

енной антиправительственной оппози-
ции в итоге обернулась тем, что радикальные исламисты создали империю

 
дж

ихада, от которой исходят серьезные угрозы не только арабскому миру, 
но и всему миру в целом

346.
СШ

А в сентябре 2014 года возглавили коалицию стран Н
АТО

 для 
борьбы с И

ГИ
Л, к которой присоединились и нефтедобывающ

ие монархии 
Аравийского полуострова. Барак О

бама в борьбе с терроризмом первона-
чально придерж

ивался метода воздуш
ной войны, отказываясь начинать на-

343 
Выступление Барака О

бамы на сессии Генассамблеи О
О

Н
 (28.09.2015). Youtube.com
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/watch?v=kIb96Sm
5yuc.
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земную войну. Вместе с тем президент СШ
А подписал резолюцию, принятую

 
обеими палатами Конгресса, которая позволяет снабж

ать оруж
ием и обучать 

при помощ
и американских инструкторов бойцов сирийской оппозиции, в 

состав которой входят и откровенно дж
ихадистские группировки

347. Таким 
образом, СШ

А, в стремлении избеж
ать потерь на земле, готовы потратить 

огромные суммы денег на организацию нового внутреннего конфликта, рас-
считывая на то, что силы, направленные на борьбу с И

Г, после уничтоже-
ния террористической угрозы обернут свое оруж

ие против Б. Асада. О
днако 

проблема заключается в том, что слож
но различить радикалов и умеренную

 
оппозицию. В феврале 2016-го дипломатическое ведомство Сирии заявило, 
что из-за непрекращ

ающ
ейся поддерж

ки терроризма Соединенные Ш
таты 

несут ответственность за продолжение сирийского кризиса
348.

О
сознавая тот факт, что возглавляемая СШ

А коалиция фактически 
демонстрировала неспособность противостоять распространению

 терро-
ристической агрессии в Сирии и И

раке, в феврале 2015 года Б. О
бама от-

правил в Конгресс проект документа, который дает ему право применять 
военную

 силу против И
Г за рубеж

ом на 3 года
349.

П
ри применении военной силы высока вероятность того, что Сирию

 
настигнет участь Ливии, что, как мы видели, не является лучш

им сце-
нарием для будущ

его страны. Более того, по справедливому замечанию
 

А. Лукаш
евича, лю

бые односторонние действия в обход О
О

Н
 подорвут 

усилия меж
дународного сообщ

ества по поиску политико-дипломатическо-
го реш

ения сирийского конфликта, приведут к его дальнейш
ей эскалации 

и разруш
ительным образом повлияю

т на и без того взрывоопасную си-
туацию на Ближ

нем Востоке, где уж
е видны последствия односторонних 

интервенций в Ливии. П
олитика СШ

А, направленная на передел мира по 
демократическому образцу, как показывает опыт на Ближ

нем Востоке, при-
водит к тяж

елым последствиям как для страны, так и для всего региона
350.

Я придерж
иваю

сь позиции, что нельзя насаж
дать американские «уни-

версальные» ценности силовым путем, так как эти ценности далеко не 
универсальны во всех частях земного ш

ара, тем более в таком регионе, как 
Ближ

ний Восток, где культура и моральные устои общ
ества самобытны. 

М
не каж

утся справедливыми замечания Самю
эля Хантингтона: «…

при-
чины провала установления демократии в больш

ей части мусульманского 
мира во многом крою

тся в исламской культуре»
351. Граж

дане страны долж
-

347 
Там ж

е. С. 64.
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А Н

овости. 
http://ria.ru/syria/20160224/1379783342.htm

l.
349 

О
бама захотел применить военную

 силу против «И
сламского государства». Н

овости 
Н

ТВ. http://www.ntv.ru/novosti/1315159/.
350 

Вавилов А. Битва за Сирию
 // Вестник М

ГЛУ. 2014. №
 2. С. 20.

351 
Хант

ингт
он С. Столкновение цивилизаций. М

.: АСТ, 2014. С. 24.

ны самостоятельно определять государственный строй с задействованием 
демократических механизмов, так как насаж

дение норм, пусть даж
е и де-

мократических, вовсе не является проявлением демократии.
В случае с Сирией администрация О

бамы, прикрываясь недоказан-
ными фактами применения химического оруж

ия правительственными во-
йсками, пытается сменить правящ

ий реж
им, разделить страну на сферы 

влияния. Хоть Б. О
бама и пытается выступать в роли миротворца, как мне 

каж
ется, он продолж

ает политику неоконсерваторов. В его политике со-
храняется идея об универсальных ценностях, которые необходимо распро-
странять. М

ало внимания уделяется изучению
 того, что из себя представ-

ляю
т страны Ближ

него Востока, а больш
е тому, как наиболее эффективно 

их мож
но реформировать и изменить. В вопросе реш

ения сирийского кри-
зиса и я разделяю

 позицию
 С. Лаврова: «…

если мы будем по-честному под-
ходить к аспектам кризиса, то я убеж

ден, что, объединив усилия и Запада, 
и стран региона, мы смож

ем достичь результата. А если будет подход на ос-
нове личных пристрастий и антипатий, тогда будем иметь то, что имеем».

Таким образом, реш
ение затянувш

его кризиса в Сирии возмож
но 

только при совместных действиях ведущ
их держ

ав, вовлеченных в кон-
фликт. О

днако пока государства не готовы идти на компромисс, поэтому 
слож

но говорить о перспективах реш
ения сирийского кризиса.

Ш
прингер В.А.

ст
удент

программы «М
еждународные от

нош
ения»

Санкт
-Пет

ербургский государст
венный университ

ет

Создание Транстихоокеанского партнерства и его значение 
для внеш

ней политики России
Договор о Транстихоокеанском партнерстве (ТТП

) является первым 
из нового типа региональных торговых соглаш

ений «зона свободной тор-
говли +»

352, не только либерализующ
им торговый реж

им круга государств, 
но и учреж

дающ
им высокие стандарты для ряда отраслей, часто основан-

ные на законодательстве СШ
А. Являясь, безусловно, не только экономиче-

ским, но и геополитическим соглаш
ением, ТТП

 призвано реш
ить несколь-

ко задач.
352 

TPP Full Text https://ustr.gov/trade-agreem
ents/free-trade-agreem

ents/trans-pacific-partner-
ship/tpp-full-text.
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Во-первых, Б. О
бама ставил перед собой цель наращ

ивания экспор-
та для преодоления дисбалансов внутренней экономики, стимулирования 
роста и создания около 2 миллионов новых рабочих мест. За время адми-
нистрации Барака О

бамы на 70%
 увеличился государственный долг СШ

А 
(с 10,6 (2009) до 18,2 (2015) трлн долларов). Н

аращ
ивание госдолга в форме 

выпуска облигаций Ф
РС связано с необходимостью

 покрытия дефицита 
госбюдж

ета, который резко вырос в период реализации программы «коли-
чественного смягчения»: в 2010 и 2011 годах —

 почти 9%
 от ВВП

, в 2012-
м —

 7,6%
. Кроме того, войны в И

раке и Афганистане стоили правительству 
СШ

А 1,5 трлн долларов
353.

Во-вторых, СШ
А последние годы последовательно закрепляю

тся в 
Азиатско-Тихоокеанском регионе не только в военно-стратегическом, но 
и экономическом аспекте. В данном контексте важ

но выступление госсе-
кретаря СШ

А Хилари Клинтон в Сингапурском университете 17 ноября 
2012 года. В нем она заявила о пересмотре дипломатической доктрины, в 
основе которой теперь будет леж

ать экономика. Такж
е она четко дала по-

нять, что региональный приоритет во внеш
ней политике отдан именно 

Азиатско-Тихоокеанскому региону как наиболее стабильно развивающ
е-

муся и стратегически важ
ному для СШ

А, ввиду увеличения доли товароо-
борота

354. Транстихоокеанское партнерство ж
е призвано не сдерж

ивать, но 
избирательно ослабить экономическое влияние Китая в регионе, создать 
равные условия для стран партнерства, за счет чего они смогут лучш

е кон-
курировать с КН

Р, а СШ
А рассчитывать на их лояльность во внеш

ней по-
литике. Кроме того, Китай такж

е готовит свой пакет торговых соглаш
ений 

для стран региона —
 Всестороннее региональное экономическое партнер-

ство (ВРЭП
). У П

екина мало оснований для того, чтобы считать ТТП
 по-

пыткой ж
есткого сдерж

ивания китайского влияния в регионе
355. Н

аоборот, 
все страны-участницы хотят углубить свои экономические связи с этой 
страной, причем 7 государств АТР участвую

т в двух переговорах одновре-
менно, ясно осознавая совместимость партнерств для собственных эконо-
мических интересов

356.
Россию

, ввиду сырьевой структуры экспорта и ограниченного мас-
ш

таба экономических интересов в АТР, создание ТТП
 затрагивает меньш

е, 
чем Китай. Тем не менее возмож

ны определенные негативные последствия.

353 
https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/geos/us.htm

l.
354 

Clinton H
. D

elivering on the Prom
ise of Econom

ic Statecraft, Singapore N
ovem

ber 17, 2012 
http://www.state.gov/secretary/20092013clinton/rm

/2012/11/200664.htm
.

355 
M

atthew P. G
oodm

an, “G
lobal Econom

ics M
onthly: Five M

yths about TPP,” CSIS, April 30, 
2013, http://csis.org/publication/global-econom

ics-m
onthly-five-m

yths-about-tpp.
356 

Peter Petri, M
ichael G. Plum

m
er, and Fan Zhai, “Th

e Trans-Pacific Partnership and AsiaPacific 
Integration: A Q

uantitative Assessm
ent,” Peterson Institute for International Econom

ics, 
N

ovem
ber 2012.

П
реж

де всего, Россия вновь рискует остаться в стороне от принятия 
реш

ений об организации мировой торговли и в целом меж
дународных 

экономических связей. М
огут обесцениться результаты восемнадцатилет-

них переговоров о вступлении в ВТО
. О

тносительно недавнее вступление 
РФ

 в августе 2012 года произош
ло именно во время сниж

ения авторите-
та данной организации и сомнений, в том числе на экспертном уровне, в 
целесообразности ее сущ

ествования. А Транстихоокеанское партнерство, 
как и Трансатлантическое торговое и инвестиционное партнерство (TTIP) 
и Соглаш

ение о торговле услугами (TiSA) —
 переговорные площ

адки вне 
ВТО

, однако в рамках ее компетенции. Соглаш
ение о торговле услугами 

инициировано СШ
А как вероятная альтернатива Генеральному соглаш

е-
нию

 по торговле услугами (ГАТС) для либерализации глобального рынка 
сферы услуг, которая составляет ведущ

ую
 часть структуры экономик за-

падных стран (в СШ
А —

 80%
). С помощ

ью
 этих соглаш

ений, носящ
их да-

леко не только торгово-экономический характер, Ваш
ингтон дублирует 

функции ВТО
, а такж

е имплементирует во внутреннее законодательство 
государств-членов нормы, выгодные СШ

А, но которые невозмож
но им-

плементировать по линии ВТО
.

Н
апример, часть договора о ТТП

 предусматривает стандарты охраны 
труда, для соблюдения которых М

алайзия и Вьетнам согласились разре-
ш

ить образование независимых профсою
зов. В свою

 очередь, пункты со-
глаш

ения об охране интеллектуальной собственности во многом дубли-
рую

т внутреннее законодательство СШ
А в данном вопросе, а именно the 

D
igital M

illennium
 Copyright Act, устанавливающ

ий ж
есткие требования в 

области соблюдения авторских прав
357. П

рименение ж
естких американских 

стандартов негативно скаж
ется на производственном секторе стран —

 чле-
нов ТТП

, в котором использую
тся смеж

ные технологии, особенно в меди-
цинской сфере при производстве дж

енериков, на который уж
е оказывает 

давление американское Управление по санитарному надзору за качеством 
пищ

евых продуктов и медикаментов
358.

Н
а первый взгляд, сырьевой характер российского экспорта в АТР не 

дает оснований для сниж
ения уровня торгово-экономических связей с за-

ключением некоторыми импортерами российских товаров договора о пар-
тнерстве. В то ж

е время М
алайзия и Вьетнам являю

тся важ
ными рынками 

для российских вооруж
ений и военной техники, поэтому последствия для 

военной промыш
ленности требую

т тщ
ательного изучения. Кроме того, 

интерес к ТТП
 проявляет И

ндия, а эта страна является наш
им партнером 

357 
the D

igital M
illennium

 Copyright Act of 1998 U.S. Copyright O
ffi

ce Sum
m

ary http://www.copy-
right.gov/legislation/dm

ca.pdf.
358 

Im
pact O

f Th
e TPP O

n Th
e Pharm

a Industry 02/12/2015 //Intellectual Property W
atch http://

www.ip-watch.org/2015/12/02/im
pact-of-the-tpp-on-the-pharm

a-industry/.
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по группе БРИ
КС и главным рынком для российской высокотехнологич-

ной промыш
ленности: оборонной, космической и атомного энергетиче-

ского маш
иностроения.

Вступление в ТТП
 на данном этапе не представляется возмож

ным и 
выгодным по ряду причин. Во-первых, заявлений о ж

елательном вступле-
нии РФ

 в партнерство за 19 раундов переговоров с 2008 года до сих пор 
не прозвучало. А с учетом нынеш

него состояния отнош
ений меж

ду РФ
 и 

СШ
А в обозримом будущ

ем этого ж
дать не стоит.

Во-вторых, в теории для имплементации соглаш
ения о ТТП

 наш
е 

внутреннее законодательство долж
но претерпеть огромные изменения, 

особенно в области интеллектуальной собственности, конкурентной по-
литики и госзакупок, на что потребуется не только политическая воля, но 
и больш

ое количество времени для согласования с иными странами-чле-
нами, что в среднесрочной перспективе представляется маловероятным.

В-третьих, в области региональных торговых соглаш
ений Россия при-

держ
ивается отличной от СШ

А, консолидирующ
их процессы либерализа-

ции торговли под собственным началом, позиции. Н
аш

а позиция состоит 
в том, что РТС долж

ны полностью
 коррелировать с целями и задачами 

многосторонней торговой системы, а именно —
 с открытостью

 и либера-
лизацией, для чего нуж

ны дополнение и разъяснение отдельных правил 
формирования РТС

359. В Азиатско-Тихоокеанском регионе Россия ориен-
тируется, преж

де всего, на ВТО
 и АТЭС. Глубокая либерализация торговли 

в рамках одного региона и блока, а не поступательное и обоюдное всемир-
ное сотрудничество в торговой сфере не согласуется с текущ

ей политикой 
замещ

ения импорта, так как при нивелировании торговых барьеров мно-
гие российские товары на внутреннем рынке окаж

утся неконкурентоспо-
собны. Н

аиболее чувствительные к либерализации товары: мясная про-
дукция, пищ

евая промыш
ленность, текстиль, одеж

да, автотранспортные 
средства и запчасти.

В-четвертых, РФ
 смож

ет вступить в ТТП
 только на тех условиях, ко-

торые выработаны без нас. П
о оценке главы сектора меж

дународных эко-
номических организаций РИ

СИ
 В.М

. Холодкова, это означает, что Россия 
вновь, как это было в 90-е годы прош

лого столетия, из субъекта меж
дуна-

родной политики превратится в объект этой самой политики. А попытка 
сепаратно вступить в П

артнерство означала бы круш
ение наш

их отнош
е-

ний стратегического партнерства с Китаем, а такж
е деградацию

 группы 
БРИ

КС, которая стала надеж
ной опорой России в современном мире

360.
У Китая и СШ

А однозначно схож
ее видение будущ

его меж
дународ-

ной торговли, о чем свидетельствует подготовка во многом одинаковых 
359 

http://russiancouncil.ru/inner/?id_4=7009#top-content.
360 

http://riss.ru/analitycs/21485/#_edn7.

региональных торговых соглаш
ений. Россия, не принимая участия в их 

создании и работе, рискует остаться на обочине меж
дународной торговли 

и разделения труда в наиболее быстроразвивающ
емся регионе. О

днако для 
российской экономики и внеш

ней политики отмена тамож
енных тарифов 

и регулирование многих пунктов торгово-экономической сферы нормами, 
созданными без ее участия, несет в себе одинаковые и острые вызовы как 
со стороны Транстихоокеанского, так и Всестороннего регионального эко-
номического партнерства.

Бондаренко И
.Е.

ст
удент

программы «М
еждународные от

нош
ения»

Санкт
-Пет

ербургский государст
венный университ

ет

Американская экспансия демократии в Азиатско-
Тихоокеанском регионе: возможные выгоды для России

В последнее десятилетие мы наблюдаем стремительное усиление 
Азиатско-Тихоокеанского региона, который становится одним из ключе-
вых участников мировой торговли, а основные азиатские страны сегодня 
являю

тся глобальными экономическими и политическими участниками 
меж

дународных отнош
ений. И

менно такое смещ
ение силы с Запада на 

Восток и сделало регион важ
ным для Соединенных Ш

татов Америки, как 
никогда до этого. Если до администрации Барака О

бамы основные усилия 
были сосредоточены на Ближ

нем Востоке, то в 2009 году в рекомендаци-
ях по безопасности в АТР уж

е говорится о том, что именно обеспечение 
влияния СШ

А в регионе будет способствовать в будущ
ем продвиж

ению
 и 

обеспечению
 американских национальных интересов

361.
В 2011 году происходит официальный «поворот» американской поли-

тики в сторону Азиатско-Тихоокеанского региона. О
дними из ключевых 

вопросов, леж
ащ

их в основе интересов Соединенных Ш
татов, являю

тся 
вопросы безопасности и обеспечение процветания государственной эко-
номики и свободный доступ американских компаний на азиатские рын-
ки. И

мпорт СШ
А в страны Восточной и Ю

го-Восточной Азии превыш
ает 

361 
Ralph A. Cossa, Brad G

losserm
an, M

ichael A. M
cD

evitt, N
irav Patel, Jam

es Przystup, Brad 
Roberts. Th

e United States and the Asia-Pacific Region: Security Strategy for the O
bam

a 
Adm

inistration. 2009, Feb. http://www.cnas.org/files/docum
ents/publications/CossaPatel_U

S_
Asia-Pacific_February2009.pdf.
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объемы товаров, поставляемых в Европу, крупнейш
ими партнерами для 

Америки являю
тся Япония, Китай, Ю

ж
ная Корея. Азиатские рынки явля-

ю
тся огромной перспективой для американских товаров и услуг. В данном 

контексте Соединенные Ш
таты заинтересованы в том, чтобы рынки АТР 

играли по «американским правилам», а сами СШ
А стали региональным ли-

дером. Для обеспечения национальных интересов, как в случае с Ближ
ним 

Востоком, так и в случае с Азиатско-Тихоокеанским регионом, принци-
пиально важ

ной является политика «экспорта демократии» относитель-
но исторически недемократических реж

имов
362. И

ными словами, залогом 
успеха в обеспечении регионального лидерства является не только мощ

ное 
военное присутствие или тесные отнош

ения в сфере бизнеса и торговли, 
но и становления внутри государств той модели общ

ества и правитель-
ства, которая будет лояльна изменениям в сторону сотрудничества с СШ

А. 
И

менно продвиж
ение демократии и прав человека во многом и укрепля-

ет стратегическое присутствие и интересы американской стороны. Кроме 
того, установление общ

еств, в которых будут соблюдаться права и свободы 
человека, преобладает верховенство закона и т. д., будет способствовать 
тому, что «управляющ

ие низы» правового общ
ества сами будут содейство-

вать разреш
ению

 таких проблем, как, например, загрязнение окруж
ающ

ей 
среды, безграмотность или голод. В статических концепциях СШ

А такж
е 

говорится о том, что азиатские страны не будут сопротивляется глобаль-
ному лидерству Америки в регионе, а даж

е будут ему способствовать, если 
объяснить как мож

но больш
ему числу людей, что это только им на благо и 

что в слож
ных ситуациях Соединенные Ш

таты будут стоять на стороне тех 
стран, которые являю

тся их сою
зниками. Чем больш

е углубляется взаимо-
действие с АТР, тем больш

е возрастает необходимость продвиж
ения в нем 

демократии, прав человека, частной и общ
ественной дипломатии в нем

363. 
Кроме того, интересно отметить, что военные и экономические интере-
сы тесно взаимосвязаны, поэтому обоими направлениями занимается не 
только Государственный Департамент, но и Департамент по безопасности, 
в задачи которого входят защ

ита И
ндийского, Ю

ж
но-Китайского морей и 

Атлантического океана, а такж
е обеспечение их свободного использования 

в торговых целях, установления и поддерж
ания западных стандартов мор-

ского права.
О

сновными инструментами внеш
ней политики в реализации данной 

цели являю
тся «публичная дипломатия» и популяризация имидж

а СШ
А в 

странах Азии, участие Соединенных Ш
татов в региональных организаци-

362 
Лексют

ина Я.В. Свобода интернета в современном дискурсе американо-китайских от-
нош

ений, 2011. http://www.terrahum
ana.ru/arhiv/11_01/11_01_20.pdf.

363 
Scott Busby. D

em
ocracy in Southeast Asia. U

S D
epartm

ent of State. 2015г, 19 N
ov. http://www.

state.gov/j/drl/rls/rm
/2015/249788.htm

.

ях, деятельность специально учреж
денных неправительственных органи-

заций, самыми крупными из которых являю
тся Th

e East-W
est Center, Th

e 
Asia Foundation, Н

ациональный Ф
онд Демократии (последний часто обви-

няется в способствовании началу беспорядков на Ближ
нем Востоке), чья 

работа во многом сводится к американской пропаганде и финансирующ
а-

яся непосредственно Государственным Департаментом
364, такж

е в регионе 
использую

тся элементы информационной войны
365. Во всех странах реги-

она Соединенные Ш
таты Америки поддерж

иваю
т десятки инновацион-

ных программ, направленных на повыш
ение уровня граж

данского общ
е-

ства. Н
а саммите АТЭС в 2013 году в И

ндонезии Дж
. Керри подчеркнул, 

что Азиатско-Тихоокеанский регион сегодня является самым динамично 
развивающ

имся регионом мира, поэтому особенно важ
но установление 

свободной торговли и развития гибкой системы бизнеса, основанной на 
западном опыте, именно это приведет ко всеобщ

ему благу. П
ри необходи-

мости СШ
А готовы всеми силами способствовать получению

 держ
авами 

такого опыта
366.

Тем не менее сегодня мы видим, что в контексте современных меж
ду-

народных отнош
ений в Азиатско-Тихоокеанском регионе Ваш

ингтон уж
е 

не мож
ет адекватно реагировать на протекающ

ие внутрирегиональные 
процессы, которые с каж

дым годом доказываю
т тот факт, что ломается 

устоявш
аяся конструкция, разруш

ается миф об «универсальности» амери-
канской системы, которая явно дает сбой. СШ

А столкнулись с тем, что не 
все страны готовы признавать американское лидерство в регионе, более 
того, огромное число государств больш

е склоняется к политике Китая, ко-
торый в свою

 очередь выступает против установления западного господ-
ства в Азии. Беспокойство американских аналитиков вызывает именно по-
литика Китая, который не просто интегрировался в мировую

 систему, но и 
стремится построить региональные отнош

ения в соответствии со своими 
интересами

367. КН
Р предлож

ила соседям свою
 модель развития, учитыва-

ющ
ую

 исторические особенности государств региона, общ
ность культур, 

отнош
ение к политике и власти, то есть построенную

 на основе цивили-
зационного подхода к меж

дународным отнош
ениям

368. П
ри этом Китай 

позиционирует себя не как лидера, а, скорее, как одного из участников 

364 
Congressional Budget Justification. D

epartm
ent of State, Foreign O

perations, and Related 
Program

s. http://www.state.gov/docum
ents/organization/252179.pdf.
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ентагона. 2015. http://pentagonus.ru/publ/

inform
acionnaja_vojna_v_planakh_pentagona_2015/19-1-0-2650.

366 
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 Sum
m

it in Bali, 7 O
ctober 2013. U.S. D

epartm
ent of State O

ffi
cial W

ebsite. 
http://translations.state.gov/st/english/texttrans/2013/10/20131007284135.htm

l#axzz2oBt7kctn.
367 

Ш
иряев Б.А, Ц

вет
ков И

.А, Лексют
ина Я.В. П
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многосторонних отнош
ений, состоящ

его во всех ключевых региональных 
объединениях, таких как Ш

О
С, АТЭС, АСЕА

Н
 и т. д. 369 Китай в силу необ-

ходимости готов идти на экономическое сотрудничество с Ваш
ингтоном, 

но не допускает распространения американского влияния внутри стра-
ны, поскольку все те установки, которые пытаю

тся навязать американцы, 
противоречат самим традициям власти и общ

ественному устройству, за-
крепивш

имся в П
однебесной. О

тсюда вытекаю
т и те фундаментальные 

противоречия, создающ
ие пропасть меж

ду двумя сторонами. П
ризывы 

СШ
А к демократизации китайского общ

ества были восприняты в КН
Р 

как попытки подорвать руководящ
ую

 роль КП
К

370. Таким образом, сегодня 
Китай является той реальной региональной силой, которая не дает закре-
питься американской системе. Третьего мая 2016 года в ответ на попытки 
Ваш

ингтона навязать свои правила меж
дународной торговли в регионе 

председатель М
И

Д КН
Р Хун Лэй официально заявил о том, что «прави-

ла мировой торговли не могут навязываться одной страной, а долж
ны ре-

ш
аться мировым сообщ

еством вместе»
371, такж

е в Китае выш
ел официаль-

ный закон о возмож
ности пресечения деятельности иностранных фирм на 

территории Китая, если они угрож
аю

т национальным интересам страны.
АТР доминирует по темпам роста, увеличивается его значение в миро-

вом хозяйстве, увеличивается влияние БРИ
КС на мировой арене, проис-

ходит постепенное вытеснение доллара из торговых операций националь-
ными валю

тами. В марте 2015 года под руководством Китая был создан 
Азиатский инвестиционный банк, в котором приняли участие И

ндия, 
Россия, Бразилия, Великобритания, Германия и т. д. Китай создает новые 
правила для глобальной экономики, призывает к региональной интегра-
ции. КН

Р имеет свой особенный взгляд на противоборство России и СШ
А 

за влияние в регионе, не разделяющ
ий позиции ни одной из сторон. Как пи-

ш
ет об этом «Н

ародная газета» Китая, поворот американской и российской 
политики в сторону Азиатско-Тихоокеанского региона произош

ел пример-
но в одно и то ж

е время. Ф
актически со стороны России это была реакция 

на империалистические настроения Ваш
ингтона, который в свою

 очередь 
пытается установить в регионе принцип «управляемого хаоса». Америке 
помогает Япония, которую

 издание называет «младш
им братом СШ

А», за-
гоняющ

им себя в угол своей зависимостью
. О

т неразумной прозападной 
политики страдаю

т такж
е Ф

илиппины и Ю
ж

ная Корея. Китайскую
 сторону 

369 
Lee Jaehyon. China Is Recreating the Am

erican ‘H
ub-and-Spoke’ System

 in Asia, 2015. http://
thediplom

at.com
/2015/09/china-is-recreating-the-am

erican-hub-and-spoke-system
-in-asia/.

370 
М

. Кот
лов. Будущ

ее американо-китайских отнош
ений / О

бозреватель, апрель, 2010. 
С. 111.

371 
М

И
Д 

КН
Р: 

правила 
мировой 

торговли 
не 

могут 
навязываться 

одной 
страной. 

И
нформационное агентство России, 3 мая 2016. http://tass.ru/m

ezhdunarodnaya-panora-
m

a/3255538.

радует тот факт, что Россия стоит на стороне Китая и что ее не устраивает 
экспансионистская политика СШ

А, у которых исторически нет «ни друзей, 
ни соседей», а есть только «рабы». Кроме того, Европа в последнее время 
заметно ослабла из-за внутренних проблем, поэтому реальным центром 
силы в современном мире Китай однозначно рассматривает Восточную

 и 
Ю

го-Восточную
 Азию

. Такж
е в статье проводятся параллели с историей 

1904–1905 годов, когда Китай был разделен держ
авами на сферы влияния, 

и современным противостоянием СШ
А и России в регионе. И

менно по-
этому Китаю

 необходимо принять реш
ение касательно дальнейш

их дей-
ствий. СШ

А пытаю
тся искусственно интегрировать западную

 и восточную
 

цивилизации, подчинить себе исламский мир. Если им удастся исполнить 
задуманное, то тогда и наступит «американский век». И

менно поэтому, по 
мнению

 авторитетного издания, Китай сегодня долж
ен действовать раци-

онально и обернуть ситуацию
 в свою

 выгоду путем воздействия на сосе-
дей

372. О
б этом пиш

ут и эксперты Китайского И
нститута М

еж
дународных 

О
тнош

ений, которые говорят о том, что СШ
А хотят установить военный 

контроль в Восточной Азии, установить в регионе свою
 модель порядка и 

американскую
 гегемонию

, а формат сотрудничества для них является не-
приемлемым. И

нтересно, что американский образ мыш
ления в статье на-

зывается «банальным», а такж
е не соответствующ

им реальным нуж
дам 

региона, поэтому Китаю
 и дальш

е следует противостоять планам Америки 
в Ю

ж
но-Китайском море

373.
Н

о не только Китай не ж
елает мириться с политикой Ваш

ингтона. 
Традиционно прозападно настроенная Ю

ж
ная Корея сегодня тож

е при-
оритетным считает многостороннее и равноправное партнерство, поэтому 
заключает выгодные соглаш

ения по своему усмотрению
, хочет выбиться в 

региональные лидеры, крепчаю
т связи Ю

ж
ной Кореи с соседями, особенно 

в области бизнеса
374. Более того, не вся политическая элита разделяет при-

верж
енность ориентации на Ваш

ингтон, поэтому сейчас в стране действу-
ю

т две противоборствующ
ие политические группы, каж

дая из которых 
склоняется либо в сторону Соединенных Ш

татов, либо в сторону Китая, 
партнерство с которым стратегически важ

но, поскольку только именно 
политика Китая, по мнению

 юж
нокорейской стороны, удерж

ивает «баланс 
сил» в регионе, а политика направлена на процветание региона и много-

372 
美

国
俄

罗
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亚

洲
太

平
洋

战
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思
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分
析

 / Ж
еньмин ж

ибао, июль, 2013. http://bbs.tiexue.
net/post2_6876850_1.htm

l.
373 

美
国

的
南

海
政

策
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目
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略
 / China Institute of International Studies, ноябрь 2015. http://

www.ciis.org.cn/chinese/2015-05/11/content_7895326.htm
.
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Суслина С. Россия —

 Ю
ж

ная Корея: достиж
ения и резервы экономического сотрудниче-

ства / Азия и Африка сегодня, декабрь 2015, РН
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стороннее сотрудничество среди азиатских стран, американская ж
е рабо-

тает в больш
ей степени только на собственную

 выгоду
375.

О
собое полож

ение в регионе занимает И
ндия, как одна из самых круп-

ных и весомых держ
ав региона. Как и Китай, в экономических отнош

ени-
ях И

ндия в первую
 очередь руководствуется прагматическими целями, 

поэтому идет на сближ
ение с Западом в различных отраслях экономики. 

П
еред поездкой О

бамы в И
ндию

 в 2015 году госсекретарь Дж
. Керри при-

нял участие в конференции «Бурно развивающ
ийся Гудж

арат», где заявил 
о том, что «самая старая демократия мира» и «самая больш

ая демократия 
мира» могут способствовать началу эпохи процветания, ж

елая сыграть на 
прицепе общ

ности демократий
376. И

ндия и Китай выступаю
т за укрепле-

ние и стабильность отнош
ений меж

ду азиатскими странами. Как Китай и 
Россия, И

ндия хочет установления многополярного мира, а с СШ
А гото-

ва сотрудничать только на условиях равноправного партнерства, на что в 
свою

 очередь не мож
ет пойти Ваш

ингтон. Возрастает значение стратегиче-
ского партнерства в рамках отнош

ений И
ндии, Китая и России.

Н
есмотря на то, что Соединенным Ш

татам важ
но стратегическое пар-

тнерство с такими странами, как И
ндонезия, Вьетнам, Таиланд, М

алайзиея, 
Сингапур, в различных областях, оно тормозится рядом культурных 
противоречий, различий политических реж

имов (Вьетнам), взглядами 
на вопрос прав человека (Таиланд, Вьетнам), разницей меж

ду западным 
и мусульманским миром (И

ндонезия), создающ
их пропасть меж

ду двумя 
мирами

377. Беспокойство Соединенных Ш
татов вызывает и тот факт, что в 

последние годы в ряде стран возросла цензура в традиционных и электрон-
ных СМ

И
. П

о данным Государственного Департамента, есть государства, 
где проводится прямое запугивание ж

урналистов, ж
елающ

их опублико-
вать невыгодную

 правительству информацию
, например, такая ситуация 

имеет место быть сегодня во Вьетнаме. В М
алайзии уж

есточилось право на 
публичное выраж

ение мнения относительно государственного строя и по-
литики

378. Все это во многом направлено именно на сохранение сущ
ествую

-
щ

их реж
имов и пресечение распространения «вредоносной» информации 

в умах ж
ителей.

П
одводя итоги сказанному, мож

но сделать ряд выводов. Во-первых, 
наблюдается разруш

ение мифа об «универсальности» американской си-

375 
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б., 2012. С. 176.
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стемы. Азиатские страны своим негативным отнош
ением к американской 

«экспансии демократии» и навязывании единой точки зрения относитель-
но построения отнош

ений меж
ду государствами доказывает тот факт, что 

при выстраивании отнош
ений с тем или иным государством необходимо 

учитывать его особенности и выстраивать индивидуальный подход, а не 
навязывать якобы «универсальную

» модель. Во-вторых, государствам, 
имеющ

им свой особый путь развития, исторические реалии, отнош
ение 

к понятию
 «власть», неприемлемы те ценности, которые активно пыта-

ется навязать Запад, а экспансионистская политика рассматривается как 
попытка подорвать государственный строй, что тож

е в данном случае 
создает пропасть меж

ду Западом и Востоком. Этому способствует и ко-
лониальное прош

лое государств, которые в наш
е время не хотят быть 

«марионетками» в руках «великих держ
ав», а проводят политику, направ-

ленную
 на собственное благосостояние, и в данном случае те стандарты, 

которые навязывает Ваш
ингтон, тож

е становятся абсолю
тно ненуж

ными. 
Региональные держ

авы из прагматических целей готовы вести деловые от-
нош

ения с Западом, но не позволяю
т ему диктовать свои правила. О

дним 
из ключевых моментов является тот факт, что сегодня Китай с его «азиат-
ской моделью

» построения отнош
ений является именно той силой, кото-

рая способна противостоять планам Соединенных Ш
татов, тем доказывая, 

что «американские стандарты» и их «всесильность» даю
т сбой.

Ключевым моментом является и то, что именно выигрывает Российская 
Ф

едерация от слож
ивш

ейся ситуации в отнош
ениях меж

ду СШ
А и азиат-

скими странами. Н
есмотря на то что региональные держ

авы не считаю
т 

«родственной» для себя ни Россию
, ни СШ

А, а Китай говорит о том, что 
это «всего лиш

ь две противоборствующ
ие силы, стремящ

иеся установить 
свое влияние в Азиатско-Тихоокеанском регионе»

379, однако на фоне обо-
стрения противоречий с Западом политика России, призывающ

ая к много-
стороннему сотрудничеству, основанному на равноправном партнерстве, 
выглядит гораздо выгоднее. В слож

ивш
ейся геополитической обстановке, 

когда от наш
ей страны отворачиваю

тся «традиционные партнеры», М
И

Д 
России официально провозгласил усиленный курс на сближ

ение в отно-
ш

ениях со странами Восточной и Ю
го-Восточной Азии, для стран АТР 

интересны те инициативы, которые выдвигает Россия в рамках многосто-
роннего сотрудничества. Так, например, на саммите БРИ

КС в Бразилии 
Китай, И

ндия и Россия договорились о создании собственного валю
тного 

резерва, что пока, бесспорно, не является альтернативой М
ВФ

, но в буду-

379 
美

国
俄

罗
斯

的
亚

洲
太

平
洋

战
略

思
想

分
析

. Ж
еньмин дж

ибао, июль, 2013. http://bbs.tiexue.
net/post2_6876850_1.htm

l.
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щ
ем мож

ет сыграть важ
ную

 роль
380. Россия наращ

ивает курс на усиление 
вовлечения в региональную

 политико-экономическую
 кооперацию

 и ин-
теграцию

. П
о мнению

 главы М
И

Д С.В. Лаврова, «Россия по праву воспри-
нимается в Азии как важ

ный фактор военно-политической стабильности 
и устойчивого развития», такж

е он подчеркивает, что у России и азиатских 
стран «нет идеологических расхож

дений и серьезных “болевых точек” в 
двусторонних отнош

ениях». Кроме того, стратегическими партнерами, 
заинтересованными в тесном сотрудничестве с Россией, являю

тся Китай, 
И

ндия, Вьетнам, динамично развиваю
тся отнош

ения с такими традицион-
но проамериканскими странами, как Япония и Ю

ж
ная Корея. Россия при-

зывает к сотрудничеству во имя мира, развития и общ
его процветания

381. 
Таким образом, в условиях возрастания противоречий меж

ду азиатскими 
странами и СШ

А возрастает привлекательность сотрудничества с Россией, 
и будущ

ее двусторонних отнош
ений меж

ду наш
ей страной и государства-

ми Азии во многом зависит от того, насколько они смогут в дальнейш
ем 

предотвращ
ать попытки внести изменения в свой политический строй и 

принимать реш
ения отдельно от ж

еланий Ваш
ингтона.

Кусанова О.М
.

ст
удент

программы «М
еждународные от

нош
ения»

Санкт
-Пет

ербургский государст
венный университ

ет

Позиции СШ
А и СССР/России по Кипрскому вопросу

П
осле окончания Второй мировой войны СШ

А и СССР становятся 
единственными сверхдерж

авами и формирую
т мировую

 биполярную
 си-

стему. Н
ачавш

ееся соперничество двух сильнейш
их на тот момент госу-

дарств присутствовало в экономической, политической и идеологической 
сферах. Велась постоянная борьба в различных точках земного ш

ара за 
сферы влияния и контроль над неприсоединивш

имися странами, в том 
числе и Кипром. В связи с этим Кипрский вопрос представляет собой про-
блему в меж

дународных отнош
ениях, в которую

 оказались исторически 
380 

М
И

Д: Россия будет более активно развивать отнош
ения со странами АТР. Взгляд; Деловая 

газета, август, 2014. http://vz.ru/news/2014/8/7/699162.htm
l.

381 
Лавров С.В. П

олитика России в Азиатско-Тихоокеанском регионе: к миру, безопасности 
и устойчивому развитию

 / Strategic Review. М
инистерство иностранных дел Российской 

Ф
едерации, 5 апреля, 2012. http://www.m

id.ru/atr/-/asset_publisher/0vP3hQ
oCPRg5/con-

tent/id/162134.

втянутыми не только страны-гаранты Греция, Турция, Великобритания, 
но и великие держ

авы.
СШ

А впервые стали уделять внимание проблеме Кипра в связи с не-
обходимостью

 реш
ения вопроса его независимости в условиях усиливав-

ш
ихся антиколониальных настроений киприотов и деятельности грече-

ской террористической группировки ЭО
КА после Второй мировой войны. 

Кроме того, ввиду приверж
енности Греции идее «энозиса», коалиция за-

падных держ
ав предпочитала поддерж

ивать Турцию
, которая настаивала 

на «таксиме», что способствовало бы обеспечению
 гарантий СШ

А и Н
АТО

 
на Кипре. Н

еобходимо отметить тот факт, что сам остров был важ
ен для 

СШ
А с точки зрения баланса сил на юго-восточном фланге Н

АТО
, а такж

е 
укрепления позиций альянса в регионе, но не сам по себе. Кипр изначально 
стремился к интернационализации вопроса о своем будущ

ем статусе, что 
противоречило интересам западных держ

ав во главе с СШ
А, поскольку на 

момент 1954 года, когда Кипрский вопрос был впервые вынесен Грецией 
и киприотами на повестку дня О

О
Н

 (однако отлож
ен ГА О

О
Н

 на «не-
определенное время»), 382 остров оставался единственной военной базой 
Великобритании, а следовательно и Н

АТО
, для защ

иты интересов альянса 
на Ближ

нем Востоке. И
з-за своей близости к ближ

невосточному региону 
Кипр являлся удобной базой для проведения крупномасш

табных назем-
ных, морских и воздуш

ных операций на Ближ
нем Востоке. Н

апример, втор-
ж

ение в зону Суэцкого канала в 1956 году коалиционных войск Ф
ранции и 

Великобритании доказало пригодность острова в качестве опорной точки 
для операций в регионе, ввиду чего СШ

А стремились сохранить Кипр под 
влиянием Н

АТО
. В связи с этим правительством СШ

А были разработа-
ны различные варианты урегулирования, среди которых мож

но выделить 
«план Болла», «план Ачесона», «план Раска», «план Лемницера» и другие

383, 
предполагавш

ие в основном разделение острова либо организацию
 миро-

творческой миссии Н
АТО

 на Кипре.
Тем не менее, несмотря на давление СШ

А, данные планы провалились 
ввиду сильных позиций президента Кипра М

акариоса, который настаи-
вал на сохранении целостности острова и введении именно миротворче-
ских сил О

О
Н

, рассчитывая на поддерж
ку в СБ О

О
Н

 и ГА О
О

Н
 СССР, 

Ф
ранции и стран Движ

ения Н
еприсоединения. Более того, к середине фев-

раля 1964 года Кипру и Великобритании удалось вынести Кипрский во-
прос на обсуж

дение СБ О
О

Н
 ввиду возобновивш

ихся военных действий 
на острове. Советский Сою

з реш
ительно поддерж

ал просьбу М
акариоса, 

382 
Resolution 814 (1954) U

N
 // U

RL: https://docum
ents-dds-ny.un.org/doc/RESO

LU
TIO

N
/G

EN
/

N
R0/097/51/IM

G
/N

R009751.pdf?O
penElem

ent.
383 

Арт
амонова К. П

озиция СШ
А и СССР в отнош

ении кипрской проблемы (1960–1974 гг.) 
// Актуальні проблеми вітчизняної та всесвітньої історії. 2011. №

 14. С. 156.
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ввиду чего в рамках СБ О
О

Н
 была принята резолюция, рекомендующ

ая 
развертывание вооруж

енных сил О
рганизации О

бъединенных Н
аций по 

поддерж
анию

 мира на Кипре (ВСО
О

Н
К), которым было поручено предот-

вращ
ение возобновления вооруж

енных столкновений и содействие под-
держ

анию
 законности и порядка. Кроме того, интернационализация кипр-

ского конфликта усилила дипломатическую
 позицию

 М
акариоса, а такж

е 
официально обусловила включение СССР в урегулирование конфликта, 
так как он являлся членом Совета Безопасности О

О
Н

. Таким образом 
СССР продемонстрировал солидарность с кипрским народом и в то ж

е вре-
мя помеш

ал плану СШ
А и Великобритании послать миротворческие силы 

Н
АТО

 на остров. Такж
е мож

но сказать, что СССР рассматривал кипрский 
конфликт в качестве источника раздора и нестабильности внутри Н

АТО
, 

в то время как вовлеченность Советского Сою
за способствовала подры-

ву единства западного военного блока. Н
апример, в 1970 году новостное 

советское агентство ТАСС «обвинило империалистические держ
авы в 

заговоре против независимости Кипра, а Н
ациональный Ф

ронт и другие 
реакционные силы, предполож

ительно связанные с греческим реж
имом, 

в распространении пропаганды энозиса с целью
 создания на Кипре базы 

Н
АТО

 и военной диктатуры»
384. Кроме того, необходимо сказать, что СССР 

воспринимал Кипр как страну, способную
 осущ

ествить поворот в сторо-
ну коммунизма, так как местная коммунистическая партия AКЭЛ (П

артия 
трудового народа Кипра) была не только самой сильной политической 
организацией на острове, но и выступала за демилитаризацию

 острова и 
настаивала на демонтаж

е британских военных баз, а в кипрском конфлик-
те занимала антизападную

 позицию
 и отстаивала идею

 независимости. В 
период, когда А

КЕЛ была объявлена вне закона, а такж
е после того, как 

она восстановила свой статус легальной политической партии после осно-
вания Республики Кипр, она пользовалась активной поддерж

кой М
осквы. 

А
КЕЛ насчитывала около 10 000 членов, или около 3%

 взрослого населе-
ния Кипра, и пользовалась поддерж

кой со стороны своих сильных вспо-
могательных организаций на Кипре, обш

ирной сети фермеров, ж
енских и 

молодеж
ных организаций, которые составляли около 30%

 от общ
его числа 

избирателей, а такж
е поддерж

кой со стороны пан-кипрской Ф
едерации 

труда (П
ЭО

). Кроме того, многие члены А
КЕЛ получили высш

ее образова-
ние в странах коммунистического блока. Такж

е правительство СШ
А бес-

покоила возмож
ность так называемого эффекта домино касательно воз-

мож
ного расш

ирения коммунизма в Средиземном море. Вследствие этого, 
чем сильнее становились связи меж

ду президентом М
акариосом, страна-

384 
Salem

 N. Cyprus: A Regional Conflict and its Resolution // https://books.google.ru/boo
ks?id=PEAW

D
A

A
A

Q
BA

J&
pg=PA

107&
dq=A

K
EL+cyprus+ussr&

hl=ru&
sa=X

&
redir_

esc=y#v=onepage&
q=AKEL%

20cyprus%
20ussr&

f=false.

ми Движ
ения Н

еприсоединения и СССР, тем более американские опасения 
увеличивались по поводу растущ

его советского присутствия в регионе
385. 

Н
ебезызвестно, что президент Кипра М

акариос несколько раз обращ
ался 

к М
оскве за военной и дипломатической помощ

ью
 для противодействия 

западному давлению
 и влиянию

 СШ
А, планировавш

их разреш
ение кон-

фликта по своему сценарию
. П

осле того как в сентябре 1964 года было под-
писано соглаш

ение об экономическом и военном сотрудничестве меж
ду 

СССР и Республикой Кипр, М
акариос официально посетил Советский 

Сою
з в 1971 году. Тогда М

осква воспользовалась возмож
ностью

, чтобы 
вновь подтвердить свою

 полную
 поддерж

ку Кипра против лю
бого ино-

странного вмеш
ательства и призвать к выводу всех иностранных войск с 

Кипра.
Радикализация сторонников «энозиса» Кипра привела к кардинально-

му изменению
 ситуации на острове. П

о приказу военного правительства 
Греции, на Кипре в 1974 году был соверш

ен государственный переворот, 
на что незамедлительно последовали ответные меры Турции, войска ко-
торой установили контроль над северной частью

 Кипра. К последствиям 
турецкого вторж

ения, которое было резко осуж
дено меж

дународным со-
общ

еством, мож
но отнести оккупацию

 37%
 территории острова, а такж

е 
провозглаш

ение на оккупированной территории «Турецкой федеративной 
республики Кипр» в 1975 году, что географически обусловило окончатель-
ное размеж

евание общ
ин. П

оказательной является реакция Н
АТО

 на на-
чавш

ийся вооруж
енный конфликт, выраж

авш
аяся в бездействии государ-

ственного секретаря Н
АТО

 Й
. Лунса в ответ на просьбу Греции созвать 

встречу Совета М
инистров Н

АТО
 для оказания давления на Турцию

386. 
О

тветом на это стал выход Греции из военного крыла Н
АТО

, что удари-
ло по позициям юго-восточного фланга альянса. П

ока у власти в Греции 
находились военные, СШ

А не имели повода для оказания воздействия на 
Турцию

, поддерж
ав действия греческих военных на Кипре. О

днако по-
сле сверж

ения хунты СШ
А осудили действия турецкого правительства. В 

1975 году СШ
А ввели эмбарго на поставку в Турцию

 американского ору-
ж

ия
387, однако ответом Турции стало закрытие американских военных баз 

на ее территории, что вызвало значительное беспокойство СШ
А, ещ

е боль-
ш

е расколов западную
 систему обороны. Ввиду необходимости урегули-

рования американо-турецких отнош
ений, к концу 1978 года эмбарго было 

385 
Stergiou A. Soviet policy toward Cyprus // https://www.academ

ia.edu/5968118/SO
VIET_

PO
LICY_TO

W
ARD

_CYPRU
S?auto=download.

386 
Stearns M

. Entangled Allies: U.S. Policy Toward G
reece, Turkey, and Cyprus// Council on 

Foreign Relations Press. N
ew York. P. 68.

387 
Егоров В. Кризис и качество меж

дународных отнош
ений // И

нститут научной информа-
ции по общ

ественным наукам РА
Н

. М
., 2013. 169 с.
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полностью
 отменено, а военные базы возобновили свою

 работу. О
днако в 

целом мож
но выделить несколько причин, согласно которым СШ

А не оста-
новили турецкую

 интервенцию
, несмотря на то что имели определенные 

рычаги влияния на Турцию
: сверж

ение М
акариоса являлось целью

 СШ
А 

ввиду его неуступчивости на переговорах; лю
бое силовое воздействие на 

Турцию
 со стороны СШ

А могло лиш
ь способствовать дальнейш

ему сбли-
ж

ению
 ее с СССР; последствия турецкой интервенции оказались схож

и с 
пунктами плана Ачесона, предлож

енного СШ
А в 1964 году. В то ж

е время 
советское бездействие интерпретировалось некоторыми исследователями 
в контексте формирующ

ейся советско-американской разрядки
388. Другие 

исследователи утверж
даю

т, что советская политика была продиктована 
тем соображ

ением, что военное столкновение меж
ду Грецией и Турцией 

дестабилизировало бы Н
АТО

 в регионе, что ещ
е больш

е удовлетворяло 
интересам М

осквы. Сущ
ествую

т убедительные доказательства того, что 
Турция сообщ

ила М
оскве о своих планах вторж

ения, утверж
дая, что эта 

операция будет направлена на восстановление независимости Кипра
389. 

Н
езависимое государство, каким бы слабым оно ни являлось, было бы 

предпочтительнее для СССР, неж
ели чем его включение в состав страны —

 
члена блока Н

АТО
.

В 1983 году турками-киприотами с помощ
ью

 представителей Турции 
был проведен референдум, одобривш

ий конституцию
, проведены парла-

ментские и президентские выборы и объявлено создание «Турецкой ре-
спублики Северного Кипра». Н

есмотря на провозглаш
ение турками-ки-

приотами независимого кипрского государства в 1983 году, а такж
е осуж

-
дение данного акта в О

О
Н

 и, как следствие, непризнание меж
дународным 

сообщ
еством, переговоры по урегулированию

 конфликта продолж
али 

осущ
ествляться. В свою

 очередь СШ
А последовательно поддерж

ивали 
лю

бые попытки реш
ения кипрской проблемы. Так, в 1989 году прези-

дент СШ
А встретился с лидером греков-киприотов в Белом доме и при-

звал греческую
 общ

ину продолж
ить переговоры, а новой позицией СШ

А 
стала полная поддерж

ка резолюции №
 649 СБ О

О
Н

, в которой стороны 
призывались «воздерж

аться от лю
бых действий, которые могли бы усугу-

бить ситуацию
»

390. В то ж
е время уполномоченный посол СШ

А на Кипре 
Н

. Ледски заявлял, что «у турок-киприотов есть единственный вариант —
 

переговоры с греческой общ
иной для выработки нового реш

ения. Турки-

388 
Drousiotis M

. (2006), Cyprus 1974. G
reek Coup and Turkish Invasion, PeleusM

onographien-
Reihe, Bd. 32, M

annheim
-M

öhnesee: Bibliopolis. P. 239.
389 

Stergiou A. Soviet policy toward Cyprus // https://www.academ
ia.edu/5968118/SO

VIET_
PO

LICY_TO
W

ARD
_CYPRU

S?auto=download.
390 

Resolution 649 (1990) // U
RL: https://docum

ents-dds-ny.un.org/doc/RESO
LU

TIO
N

/G
EN

/
N

R0/575/73/IM
G

/N
R057573.pdf?O

penElem
ent.

киприоты не долж
ны тратить свое время и деньги на выработку ю

ридиче-
ской аргументации легитимности ТРСК. СШ

А никогда не признаю
т дан-

ное государство»
391. Н

еобходимо отметить тот факт, что Кипрский вопрос 
был вынесен на обсуж

дение на встрече Дж
. Буш

а и М
. Горбачева в июне 

1990 года, когда лидеры СШ
А и СССР обсудили все аспекты данной про-

блемы, а такж
е согласились продолж

ать прикладывать все усилия для раз-
реш

ения конфликта и оказывать поддерж
ку Генеральному секретарю

 О
О

Н
 

в поиске реш
ения

392. О
днако в связи с распадом СССР влияние России в 

регионе Средиземноморья резко ослабевает.
Тем не менее настойчивость СШ

А в реш
ении кипрской проблемы 

обусловила начало очередных переговоров под эгидой О
О

Н
, в результа-

те которых в ноябре 2002 года Генеральный секретарь О
О

Н
 Кофи Аннан 

представил проект «О
сновы для соглаш

ения о всеобъемлющ
ем урегулиро-

вании кипрской проблемы»
393, известный в дальнейш

ем как «план Аннана» 
и нацеленный в результате пяти редакций на объединение острова и фор-
мирование двух автономных частей. П

редполагалось, что начавш
ийся 

процесс присоединения к Европейскому сою
зу и обозначенная конечная 

точка процедуры принятия Кипра в мае 2004 года станет катализатором 
для объединения общ

ин, импульсом для повыш
ения уровня ж

изни турок-
киприотов, а такж

е реш
ит многие проблемы имущ

ественных прав и прав 
человека, имеющ

их важ
ное значение для греков-киприотов [19, P. 2] 394. 

Кроме того, объединенная Кипрская Республика получала бы возмож
-

ность выступать с единой позицией на меж
дународной арене и в полной 

мере участвовать в процессе принятия реш
ений в Европейском сою

зе. 
О

днако фактическое узаконивание на постоянной основе на Кипре во-
инских контингентов Греции и Турции, принципиальное изменение го-
сударственного устройства и другие противоречия всерьез наруш

али бы 
устоявш

иеся как внутригосударственные, так и меж
дународно-правовые 

принципы. В последние дни перед референдумом, стремясь повлиять на 
греков-киприотов, СШ

А и Великобритания представили в СБ О
О

Н
 проект 

резолюции, по которой роль гаранта всех соглаш
ений передавалась Совету 

Безопасности, а обе кипрские общ
ины призывались проголосовать в поль-

зу «плана». В то ж
е время СШ

А и Великобритании удалось заручиться под-

391 
Bal I. Turkish Foreign Policy in Post Cold W

ar Era // Universal-Publishers. 2004. P. 219.
392 

Uslu N. Th
e Cyprus Q

uestion as an Issue of Turkish Foreign Policy and Turkish-Am
erican 

Relations 1959–2003 // N
ova Publishers. 2003. P. 242.

393 
Annan presents U

N
 Cyprus plan // U

RL: https://www.youtube.com
/watch?v=k8ouIY60yRc; 

П
редставитель О

О
Н

 назвал дату переговоров по воссоединению
 Кипра // U

RL: http://
www.interfax.ru/world/441102. 11.05.2015.

394 
Tsoundarou P. W

hat N
ow for Cyprus Re-Unification?: A post-EU

 Accession and Annan Plan 
Analysis // Australasian Political Studies Association Conference / University of Adelaide. 29 
Septem

ber —
 1 O

ctober 2004. P. 2.



244 
XXV М

еж
дународный российско-американский семинар в СП

бГУ
XXV International Russian-Am

erican Sem
inar at SPb State University 

245

держ
кой или нейтралитетом всех членов СБ О

О
Н

, кроме России, которая 
в результате использовала право вето впервые за последние десять лет. 
П

озиция России заключалась в том, что вето носило технический харак-
тер, российские возраж

ения не затрагивали содерж
ание самого плана или 

предлагаемые гарантии, а касались отрицательного отнош
ения к попыткам 

извне оказать давление на киприотов и предопределить результат их во-
леизъявления

395. Таким образом, 26 апреля 2004 года в обеих частях Кипра 
одновременно прош

ел референдум по вопросу принятия «плана Аннана», 
в ходе которого 65%

 турок-киприотов проголосовало за его реализацию
 в 

связи с обещ
анием членства в ЕС и усталостью

 от меж
дународной изоля-

ции, в то время как 75%
 греков-киприотов —

 против, тем самым отвергнув 
данный проект. Затем, в мае 2004 года, греческая часть острова на закон-
ных основаниях вступила в ЕС, тем самым оставив турецкую

 часть остро-
ва в меж

дународной и экономической изоляции. Более того, турецкие ки-
приоты, прилож

ив огромные усилия для принятия плана, почувствовали 
себя преданными своими соотечественниками. В связи с этим поддерж

ка 
со стороны меж

дународного сообщ
ества резко переш

ла от греков-кипри-
отов к бедственному полож

ению
 турок-киприотов, свидетельством чему 

является заявление Европейской комиссии: «Европейская комиссия хотела 
бы тепло поздравить турок-киприотов за их голоса «да». Это свидетель-
ствует о наличии очевидного стремления сообщ

ества разреш
ить проблему 

острова. Комиссия готова рассмотреть вопрос о путях дальнейш
его сти-

мулирования экономического развития северной части Кипра»
396. Хотя 

больш
инство стран, особенно члены ЕС и СШ

А, заявили, что никогда не 
признаю

т ТРСК официально, предпринимаю
тся определенные ш

аги, что-
бы придать ему статус, подобный Тайваню

. Если это произойдет, то это 
будет означать конец надеж

де достиж
ения справедливого и ж

изнеспособ-
ного реш

ения кипрской проблемы. Кроме того, мож
но отметить, что роль 

России в Восточном Средиземноморье после распада СССР возрож
дается, 

о чем свидетельствует тот факт, что несогласованность позиций СШ
А и 

России в определенной степени повлияла на исход референдума.
П

осле провала референдума острая необходимость урегулирования 
кипрской проблемы к конкретному сроку спала, а переговорный процесс в 
рамках О

О
Н

 начал постепенно возобновляться. Что касается заинтересо-
ванности СШ

А в урегулировании конфликта на Кипре, то мож
но отметить 

395 
Абрамов Л. Кипрское урегулирование в контексте современных подходов к европейской 
безопасности 

// 
http://www.perspektivy.info/book/kiprskoje_uregulirovanije_v_kontekste_

sovrem
ennyh_podkhodov_k_jevropejskoj_bezopasnosti_2010-09-24.htm

.
396 

Com
m

ission Statem
ent Following the O

utcom
e of the Referendum

 in Cyprus, April 24th 2004, 
European Union and United N

ations// U
RL: http://eu-un.europa.eu/articles/en/article_3431_

en.htm
.

новый фактор —
 начало сотрудничества в области добычи энергоресур-

сов меж
ду СШ

А и Республикой Кипр. В 2007 году американская компания 
N

oble Energy выиграла тендер на проведение поисковых работ на ш
ельфе, 

а в 2011-м начала пробное бурение в 12-м блоке на платформе «Афродита» 
в исключительной экономической зоне Кипра в поисках углеводородов

397. 
Уж

е после начала бурения следы природного газа были обнаруж
ены, од-

нако залеж
и могут быть найдены только на глубине 4 000 м ниж

е уров-
ня морского дна. Успехи N

oble Energy вызвали интерес многих мировых 
компаний к ш

ельфу Кипра. В новом меж
дународном тендере, объявленном 

Кипром в 2012 году, приняли участие энергетические компании из разных 
стран, в том числе России, которая такж

е начинает втягиваться в борьбу за 
энергоресурсы. О

днако Турция выступила против начала поисковых ра-
бот. В частности, ещ

е до начала бурения премьер-министр Турции Эрдоган 
потребовал свернуть планы по разработке углеводородов, так как это мог-
ло дестабилизировать ситуацию

 в регионе Восточного Средиземноморья и 
являлось наруш

ением прав непризнанной меж
дународным сообщ

еством 
ТРСК. В ответ на заявление Турции правительство Республики Кипр за-
явило, что турки-киприоты в равной степени могут пользоваться блага-
ми природы страны, когда «остров объединится в рамках двухобщ

инной 
федерации»

398. В итоге все претензии турецкой стороны остались без 
внимания, а проведение разведывательных работ на ш

ельфе Кипра про-
долж

илось. О
днако в связи с угрозами Турции Кипр направил ж

алобы 
Генеральному секретарю

 О
О

Н
, СБ О

О
Н

 и М
еж

дународной организации 
граж

данской авиации, заявив о своем суверенном праве на исследование 
природных ресурсов в своих территориальных водах согласно меж

дуна-
родному праву и Конвенции О

О
Н

 по морскому праву. В свою
 очередь, 

Совет Безопасности О
О

Н
 единогласно поддерж

ал право Республики Кипр 
проводить бурение в своей исключительной экономической зоне, СШ

А, 
будучи сою

зником Турции по Н
АТО

, предостерегли ее от действий, кото-
рые могут угрож

ать стабильности в Средиземном море и затронуть амери-
канские энергетические интересы, Россия такж

е поддерж
ала право Кипра 

на разведку природных ресурсов
399.

Что касается проведения меж
общ

инных переговоров на Кипре, их 
возобновление состоялось лиш

ь 11 февраля 2014 года. Этому предш
ество-

вал визит на остров госсекретаря СШ
А Дж

. Керри и помощ
ника госсекре-

таря СШ
А по делам Европы и Евразии В. Н

уланд, которые встретились с 
лидерами обеих общ

ин на Кипре для ускорения прогресса в достиж
ении 

397 
Ш

ельф Кипра // http://www.oilcapital.ru/industry/context/shelf_kipra.htm
l.

398 
Барыш

ева А.В. Влияние Кипрской проблемы на процесс вступления Турции в ЕС // http://
elar.urfu.ru/bitstream

/10995/31577/1/m
_th_a.v.barysheva_2015.pdf.

399 
Ibid.
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справедливого и прочного урегулирования кипрской проблемы в рамках 
содействия миссии добрых услуг Генерального секретаря О

О
Н

. Такж
е 

мож
но отметить серию

 телефонных разговоров вице-президента СШ
А 

Дж
. Байдена и первого заместителя госсекретаря СШ

А У. Бернса с лидерами 
Республики Кипр и ТРСК. Кроме того, в 2014 году заместитель помощ

ника 
госсекретаря СШ

А по делам Европы и Евразии А. Слот и заместитель по-
мощ

ника министра обороны СШ
А по вопросам Европы и политики Н

АТО
 

Дж
. Таунсенд посетили Кипр и совместно с послом СШ

А на Кипре прове-
ли ряд переговоров по углублению

 двустороннего сотрудничества меж
ду 

государствами в таких областях, как нераспространение ядерного оруж
ия, 

борьба с терроризмом, а такж
е морская безопасность

400. Касательно борь-
бы с терроризмом, на Конгрессе Духовенства и М

ирян в Ф
иладельфии в 

2014 году Д. Байден заявлял: «Кипр является важ
ным звеном в наш

ей во-
йне с терроризмом…

 Борьба с терроризмом является областью
 стратегиче-

ского партнерства, так ж
е как и предотвращ

ение распространения оруж
ия 

массового уничтож
ения, устранение химического оруж

ия и предотвращ
е-

ние повторного приобретения ядерного оруж
ия. Н

ебольш
ой Кипр взял 

на себя необычайно высокую
 роль в наш

их двусторонних стратегических 
отнош

ениях. Н
о это не просто стратегическое партнерство; это —

 расту-
щ

ее стратегическое партнерство»
401. О

дной из возмож
ных причин серьезно 

возросш
его интереса к Кипру со стороны СШ

А является потенциал остро-
ва стать основным поставщ

иком энергии в Европу и за ее пределы. Так, 
в 2014 году Байден заявил: «Захватывающ

ие открытия природного газа 
и нефти на ш

ельфе Кипра и И
зраиля, а такж

е потенциальные открытия 
в Греции и Ливане представляю

т возмож
ность позиционировать регион 

как глобальный энергетический узел... В соответствии с меж
дународным 

правом, Кипр имеет доступ к этим ценным ресурсам в регионе»
402. В то ж

е 
время СШ

А и ЕС предпочли бы, чтобы экспорт энергетических ресурсов 
из Кипра осущ

ествлялся по трубопроводу через Турцию
, что не произой-

дет до тех пор, пока не будет окончательно урегулирован конфликт, так как 
трансфер долж

ен был бы пройти через исключительную
 экономическую

 
зону Кипра. Таким образом, энергетические ресурсы стали катализатором 
номер один для более активного участия СШ

А, что делает Кипр стратеги-
ческим партнером СШ

А. Ещ
е одной причиной возросш

ей заинтересован-
ности СШ

А в Кипре мож
но считать увеличивш

ийся конфликтный потен-
циал отнош

ений меж
ду Россией и Западом. Так, в январе 2014 года прави-

400 
Evripidou S. U

S-Cyprus discuss wider cooperation// http://cyprus-m
ail.com

/2014/07/12/us-
cyprus-discuss-wider-cooperation/.

401 
Papapostolou  A. Th

e Current U.S. Interest in Cyprus: Trust, but Verify // http://usa.greekre-
porter.com

/2014/07/30/usa-interest-in-cyprus-trust-but-verify/#sthash.rzVfEt4D.dpuf.
402 

Ibid.

тельство Кипра разреш
ило российским вооруж

енным силам использовать 
авиабазу в городе П

афос, а такж
е размещ

ать свои военно-морские суда в 
порту Лимассол. Кроме того, события, связанные с ухудш

ением отнош
е-

ний меж
ду Украиной и Россией, побуж

даю
т европейские страны рассма-

тривать пути сниж
ения их зависимости от поставок российских энерго-

носителей, в связи с чем обнаруж
енные на Кипре газовые месторож

дения 
усиливаю

т внимание к кипрскому конфликту и даю
т импульс к активи-

зации переговоров по воссоединению
 острова

403. Такж
е мож

но добавить, 
что СШ

А добиваю
тся от Кипра содействия в давлении на Россию

 в связи 
с украинскими событиями, поскольку вице-президент СШ

А заявил о по-
требности налож

ить санкции на Россию
, если она «продолж

ит двигать-
ся в том ж

е направлении и активно не поддерж
ит перемирие»

404. А Кипр, 
как известно, занимает второе место по объему инвестиций в экономику 
России. П

о этому вопросу президент В. П
утин заявлял: «М

ы знаем, что зна-
чительная часть этого была репатриированным капиталом, но то, что она 
прибывает через Кипр —

 уж
е не плохая вещ

ь. Хорош
о, когда наш

и деньги 
возвращ

аю
тся, чтобы работать в наш

ей экономике»
405.

Таким образом, со времен окончания Второй мировой войны мож
но 

проследить непрерывное соперничество СШ
А и СССР, а в дальнейш

ем 
России, в регионе Средиземноморья, а такж

е борьбу за сферу влияния на 
Кипре. Заинтересованность СШ

А в урегулировании кипрского конфликта 
обусловлена важ

ностью Средиземноморского региона, который традици-
онно обеспечивал СШ

А стратегический доступ к Ближ
нему Востоку, в то 

время как Греция и Турция во время холодной войны выполняли функции 
сдерж

ивания коммунистической угрозы и недопущ
ения СССР в ближ

не-
восточный регион. В свою очередь СССР рассматривал Кипр как плацдарм 
для распространения коммунистической идеологии и рычаг для внесения 
противоречий в блок Н

АТО
. В связи с этим СШ

А и СССР были активно 
вовлечены в конфликт с середины 1950-х годов. О

днако, принимая во вни-
мание многочисленные неудавш

иеся миссии американских дипломатов ка-
сательно разреш

ения Кипрского вопроса, а такж
е новый виток эскалации 

конфликта, вынесение его на обсуж
дение в О

О
Н

 оказалось неизбеж
ным. 

В то ж
е время ни СШ

А, ни СССР не предотвратили турецкое вторж
ение на 

остров в 1974 году. В дальнейш
ем, зачастую по инициативе СШ

А, в рамках 
О

О
Н

 проводились многочисленные переговоры меж
ду сторонами, кото-

403 
Biden m

eets Cyprus President Anastasiades with energy on agenda // http://www.ekathim
erini.

com
/160138/article/ekathim

erini/news/biden-m
eets-cyprus-president-anastasiades-with-ener-

gy-on-agenda.
404 

U.S. O
ffi

cials Visiting Cyprus Reiterate Strategic Partnership// http://www.greeknewsonline.
com

/u-s-offi
cials-visiting-cyprus-reiterate-strategic-partnership/.

405 
Gotev G. Putin and Anastasiades celebrate their cooperation // http://www.euractiv.com

/sec-
tion/global-europe/news/putin-and-anastasiades-celebrate-their-cooperation/.
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рые такж
е были безуспеш

ными. Н
аиболее значимым проектом, представ-

ляющ
им собой консолидацию меж

дународных усилий по реш
ению данного 

конфликта, являлся план Генерального секретаря О
О

Н
 Кофи Аннана, наце-

ленный на объединение острова и формирование двух автономных частей, 
в то время как несогласованность позиций СШ

А и России сыграла весомую
 

роль в его провале. Такж
е после 2011 года в меж

общ
инных переговорах по-

явился новый дестабилизирующ
ий фактор —

 это вопрос добычи ресурсов 
на ш

ельфе Кипра. Возросш
ая заинтересованность СШ

А дала американско-
му правительству новый импульс для активизации переговорного процес-
са и поиска компромисса меж

ду общ
инами, так как именно единый Кипр 

позволил бы СШ
А и ЕС экспортировать газ через Турцию. Россия такж

е 
проявляет интерес к ш

ельфу Кипра и банковскому сектору, в связи с чем 
соперничество за влияние на острове продолж

ается и по сей день. Стоит от-
метить, что плю

сы кипрского урегулирования были бы весьма значительны 
для всех заинтересованных сторон. Турки-киприоты обрели бы полноцен-
ные права граж

данства и интеграцию в ЕС со всеми экономическими и по-
литическими преимущ

ествами, которые следую
т из этого. Греки-киприоты 

были бы удовлетворены выводом турецких войск из Кипра и получили бы 
все выгоды свободного доступа к обш

ирному турецкому рынку. Таким об-
разом, одним из ключевых факторов в эффективном поиске взаимовыгод-
ного реш

ения представляется именно согласованность позиций России и 
СШ

А, так как кризис в отнош
ениях меж

ду данными государствами напря-
мую отраж

ается на урегулировании кипрского вопроса.

Кавченко Е.В.
магист

рант
кафедры американских исследований

Санкт
-Пет

ербургский государст
венный университ

ет

Роль иммиграционного вопроса в президентской гонке 
2016 года в условиях современных глобальных вызовов

Современные политики, и президенты, и кандидаты в президенты, 
все в больш

ей степени стараю
тся в своих высказываниях быть как мож

но 
более в согласии с публичным мнением. Давление предвыборной кампа-
нии усиливает данный эффект: кандидатам необходимо лавировать меж

ду 
публикой и медиа, а такж

е отвечать требованиям все возрастающ
их в сво-

ем влиянии групп интересов, которым кандидаты долж
ны уделять особое 

внимание. Справедливо отметить, что синхронизация действий и обещ
а-

ний политиков с предпочтениями общ
ественности является неотъемле-

мым фактором современной политической ж
изни.

Кандидаты в президенты учитываю
т точку зрения общ

ественности по 
тем вопросам, которые близки и понятны избирателям, то есть те аспекты, 
с которыми избиратели сталкиваю

тся в ж
изни. П

ри этом такие вопросы 
предвыборных кампаний, как оборона или внеш

няя политика, находятся 
в намного меньш

ей синхронизации с мнением общ
ественности. Таким об-

разом, используя данную модель взаимосвязи мнения общ
ественности с 

программами политиков, претендующ
их на номинацию в кандидаты в пре-

зиденты, мы мож
ем проследить, какие настроения преобладаю

т в общ
естве 

Соединенных Ш
татов в условные периоды меж

ду выборами в президенты.
В СШ

А иммиграционный вопрос является камнем преткновения в по-
литическом контексте уж

е несколько десятилетий. О
сновными вопросами 

во время политических кампаний являю
тся вопросы легализации неза-

конных иммигрантов, укрепление пограничного контроля и комплексная 
иммиграционная реформа, касающ

аяся изменений условий для легальной 
иммиграции. П

осле событий 11 сентября 2001 года тема безопасности яв-
ляется неотъемлемой в контексте обсуж

дения иммиграции на политиче-
ской арене Соединенных Ш

татов Америки.

 
Иммиграционный вопрос в предвыборной кампании 2008 года
П

осле 11 сентября произош
ло слияние вопроса иммиграции и без-

опасности страны. В это ж
е время вырос поток нелегальных иммигрантов, 

которые не планировали возвращ
аться на родину. П

оэтому мож
но сказать, 

что трагедия 11 сентября послуж
ила причиной напряж

енности в общ
е-

стве, которая в свою
 очередь привела к тому, что иммигранты стали рас-

сматриваться как источник внутренних проблем.
О

бщ
ая риторика вопроса иммиграции в предвыборной кампании 

2008 года была связана с экономическими проблемами и вопросом без-
работицы. Тенденция предвыборной гонки 2008 года заключалась в том, 
что кандидаты в основном выступали за укрепление границ, за введение 
мер пресечения для тех, кто нанимает нелегальных иммигрантов, а такж

е 
в той или иной степени за возмож

ность изменения статуса нелегальных 
иммигрантов. Ключевые вопросы, которые поднимались на предвыбор-
ных дебатах в контексте иммиграции, были следующ

ие: программа вре-
менных работников, защ

ита и укрепление границ, возмож
ность получе-

ния социальной помощ
и на оплату высш

его образования (in-state tuition), 
а такж

е право нелегальных иммигрантов на получение водительских прав. 
П

оследний пункт особенно важ
ен, так как наличие удостоверения лично-

сти позволит упростить процесс контроля за преступностью
.
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Таким образом, в данный период времени следующ
ие проблемы доми-

нировали в вопросах безопасности: преступность, терроризм и торговля 
наркотиками. В связи с этим общ

ественность высказывала потребность в 
укреплении границ и введении мер пресечения для тех компаний, которые 
берут на работу нелегальных иммигрантов.

 
Иммиграционный вопрос в предвыборной кампании 2012 года
В предвыборной кампании 2012 года внутреннее экономическое по-

лож
ение СШ

А и глобальное полож
ение страны превалировали, но и им-

миграционная реформа была активно обсуж
даемой темой для обеих по-

литических партий и их кандидатов в президенты.
Данная предвыборная кампания, по сравнению

 с кампанией 2008 года, 
несомненно, носит намного более агрессивный характер. Это выразилось, 
например, в предлож

енной М
иттом Ромни политике «самодепортации». 

Ее смысл заключается в том, что иммиграционная политика долж
на быть 

основана на услож
нении ж

изни нелегальных иммигрантов настолько, что-
бы они сами изъявили ж

елание уехать из страны, тем самым реш
ив про-

блему депортации. П
ричиной таким настроениям послуж

или экономиче-
ские трудности в стране, которые были впоследствии связаны с огромным 
количеством нелегальных иммигрантов. В данный период времени общ

е-
ственность больш

е всего беспокоил вопрос трудоустройства и экономиче-
ской стабильности, и именно поэтому общ

ее настроение данной кампании 
было связано с тем фактом, что иммигранты, согласно популяризирован-
ной СМ

И
 точке зрения, негативно влияю

т на заработную
 плату в стране и 

ещ
е более усугубляю

т экономическое полож
ение американцев.

 
Иммиграционный вопрос в предвыборной кампании 2016 года
В президентской кампании 2016 года такж

е мож
но наблюдать доволь-

но четкое разделение меж
ду основными кандидатами от Демократической 

и Республиканской партий по проблеме незаконной иммиграции. Если 
демократы с определенными условиями допускаю

т в перспективе лега-
лизацию

 11 млн иммигрантов, то кандидаты от Республиканской партии 
занимаю

т более ж
есткую

 позицию
, ставя во главу угла уж

есточение ответ-
ственности за наруш

ения миграционного законодательства и укрепление 
безопасности на границах.

Последняя предвыборная кампания отличается от предыдущ
их ещ

е бо-
лее агрессивными высказываниями в сторону иммигрантов. Здесь мож

но 
проследить влияние множества факторов: во-первых, как и в предыдущ

их 
выборах, для кандидатов очень важ

но получить расположение избирателей 
латиноамериканского происхож

дения. Во-вторых, данная предвыборная кам-
пания отличается очень громкими обвинениями иммигрантов, причина ко-

торых заключается в напряженной меж
дународной обстановке. Терроризм, 

таким образом, является ещ
е одной угрозой безопасности, доминирующ

ей в 
иммиграционных дебатах последнее время. И

 третьим вопросом, также ак-
тивно обсуж

даемым кандидатами, является проблема статуса нелегальных 
иммигрантов. О

тчасти политики мотивированы стремлением общ
ества ж

ить 
в условиях экономической стабильности, отчасти общ

ество требует защ
иты 

от возмож
ных преступлений, соверш

енных нелегальными иммигрантами.
В заключение хотелось бы отметить, что иммиграционная политика 

СШ
А сегодня находится в приоритете у политических лидеров государ-

ства. Н
ачало столетия в Соединенных Ш

татах Америки было ознамено-
вано слиянием иммиграционной политики и политики безопасности, что 
такж

е говорит о важ
ности данной проблемы.

П
олитическая борьба показывает неразрывную

 связь меж
ду пробле-

мами иммиграции и проблемами национальной безопасности. Н
ачиная с 

XVII века и до наш
их дней, лидеры Американского государства опирались 

на иммиграционную
 политику для защ

иты граж
дан страны от возмож

ных 
угроз безопасности. Этот факт указывает на то, что иммиграция и впредь 
долж

на рассматриваться в контексте вопросов безопасности.

Gonzalez J.I.
M

aster Student
M

A Program
 “International relations”

Saint-Petersburg State University

Th
e role of donors to U.S. political cam

paigns  
in shaping the U.S. —

 Russia foreign affairs
Th

e result of presidential elections in the United States affect the relations 
with Russia in different levels like the econom

ic and m
ilitary as well as their 

relations to other States in the region. Th
is can be dem

onstrated through a 
com

parative analysis of the previous D
em

ocratic or Republican presidential 
tenures that coincidentally with the period of econom

ic and social stability in 
Russia, during President Vladim

ir Putin, give a perspective of how problem
atic 

or sim
ple issues between both governm

ents can be.
For this study I analyzed the m

ain conflicts that took part of the Bush and 
O

bam
a adm

inistration involving Russia and tried to find a relation with the 
interests of those individuals or organizations that contributed to the political 
cam

paigns of the form
er and actual president.
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To cite som
e of the m

ost relevant occurrences that affected relations 
between the two countries are from

 2001 —
 2009 the withdrawal of the U.S. from

 
the antiballistic m

issile treaty, the m
issiles defense in Poland by NATO

 and the 
revolutions in G

eorgia and U
kraine aim

ed at changing the pro-Russian regim
es. 

From
 2009 to 2016 the Syrian unrest, the M

agnitsky Act in 2012, LG
BT rights, 

the U
krainian revolution in 2014 and the continuous expansion of NATO

.
For this research paper I used inform

ation consulted from
 the Federal 

Electoral Com
m

ission and the Center for Responsive Politics, from
 where relevant 

donors are analyzed. D
ue to the lack of literature on this field, newspapers like 

the N
ew York Tim

es and the W
ashington Post were helpful by providing valuable 

inform
ation on the m

ajor donors during the early stages of this electoral process 406.
I consider this topic to be relevant because since February 1st, 2016 when 

the prim
aries began

407, candidates and their proposals have been taking m
ost 

of the attention from
 the m

edia leaving unattended the fact that PACS, super 
PACs and individuals are legally allowed to contribute an unlim

ited am
ount of 

m
oney to their preferred candidate, the one who com

m
its and prom

otes values 
they share and identified with. Th

ese donors could have an agenda that m
ay not 

only be focused on the expansion of business or prom
otion of equal rights within 

the United States but also an international one, achievable by lobbying the W
hite 

H
ouse and the Congress.

Th
e m

ost im
portant definition in this study is PACs, or Political Action 

Com
m

ittees that were initially groups that could support a candidate or a 
cause, these were regulated under the term

s of the cam
paign finance law. O

nly 
individuals were allowed to contribute $2,500. Corporations and unions were 
forbidden from

 m
aking donations 408.

In January 21, 2010 the Suprem
e Court m

ade the decision to broaden the 
legal am

ount of m
oney a person, union or corporation could give to a PAC 

m
aking it unlim

ited with this, super PACs were created
409. Since then they have 

helped shaping the relations of the United States according to the contributors’ 
interests, for instance the Israel —

 Palestine conflict, the oil production in the 
M

iddle East by W
estern com

panies or the prom
otion of dem

ocracy in the post —
 

soviet space.
By analyzing the each candidate’s contributors like the M

ake Am
erica G

reat 
Again PAC (Trum

p) or Priorities U
SA Action PAC (Clinton) 410, it is possible to 

406 
Confessore, Cohen and Yourish, (O

ctober 10, 2015), Buying Power, Th
e New York Tim

es, re-
trieved from

 http://www.nytim
es.com

.
407 

Andrews, Bennett and Parlapiano, (M
ay 10, 2016), 2016 D

elegate Count and Prim
ary Results, 

Th
e New York Tim

es, retrieved from
 http://www.nytim

es.com
. 

408 
Q

uick Answers to PAC Q
uestions, Federal Election Com

m
ission, retrieved from

 http://www.fec.gov.
409 

Krieg J., G
regory, (August 9, 2012), W

hat Is a Super PAC? A Short H
istory, ABCNews, retrieved 

from
 http://www.abcnews.go.com

.
410 

2016 Presidential Race, Center for Responsive Politics, retrieved from
 http://www.opensecrets.org 

find nam
es that call the attention like in Clinton’s PAC, where the Soros Fund 

M
anagem

ent or Saban Capital G
roup have provided 7,000,000 and 2,800,000 

dollars respectively. Soros M
anagem

ent Fund is owned by G
eorge Soros, this 

fund invests in public equity and fixed incom
e m

arkets, as well as energy and 
resources. G

eorge Soros also created the O
pen Societies Foundation that is 

intended to help countries m
ake the transition from

 com
m

unism
 to dem

ocracies 
through a process of transparency in governm

ent and institutions 411.
From

 2003 to 2005 the O
pen Societies Foundation was accused by pro-

Russian governm
ents to have been involved in the political and social m

ovem
ents 

in U
kraine, G

eorgia, Kyrgyzstan, Kazakhstan and Turkm
enistan.

Th
e Saban Capital G

roup owned by H
ain Saban

412, is part of the entertainm
ent 

industry but according to the N
ewYorker.com

, he was a very influential figure 
during the Clinton adm

inistration in issues related to the protection of Israel 413.
W

ith Trum
p’s contributors it is not possible to find any relevant inform

ation 
that could lead to som

ething indicating how his foreign policy involving Russia 
could develop. Am

ong his contributors are financial, insurance and real estate 
groups but none that could have a previous participation in politics.

It is definitely not possible to predict precisely how the Russian —
 Am

erican 
relation will be from

 analyzing the m
ajor donors in the political cam

paigns as 
for instance, in the case of D

onald Trum
p, no m

ajor donors play a relevant role. 
Trum

p has certainly repeated that he would withdraw or reduce troops in Europe 
part of the NATO

 agreem
ents as they represent an expense that could favor the 

U.S. econom
y, but this has no visible relation to any donors’ ideology or agenda. 

Th
e absence of any relevant donors with a clear agenda towards Russia does not 

m
ake Trum

p the m
ost favorable candidate to soften the position of the U.S. to a 

considered aggressive Russia, on the contrary, it m
akes it harder and unpredictable 

to visualize how he would m
anage the relation between the two States.

H
ilary Clinton’s m

ajor donors have an agenda that have been following 
for the previous presidential term

s of 2001 and 2009. If H
ilary Clinton wins the 

general election in N
ovem

ber 2016, it is possible that the relation with Russia 
continues the sam

e path it has had during the O
bam

a adm
inistration, give a 

renewed focus on U
kraine and accusations of lack of dem

ocracy and respect of 
hum

an rights within the Russian borders. O
n the econom

ics no relevant donors 
are part of her cam

paign and that gives no clear clues in regards to sanctions for 
what we would have to consider the position of the Congress and the geopolitics 
during her possible adm

inistration.

411 
Th

e life of G
eorge Soros, G

eorge Soros, retrieved from
 http://www.georgesoros.com

 
412 

Saban Capital G
roup, retrieved from

 http://www.saban.com
/ 

413 
Bruck, Connie, (M

ay 10, 2010) , Th
e Influencer, Th

e New Yorker, retrieved from
 http://www.

newyorker.com
/
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Снегур Е.Н
.

Ph.D (Political Sciences)
Университ

ет
 Сапиенца

Рим
предпринимат

ель

Хаос или стабильность: взгляд из Италии
 

Стратегии малого и среднего бизнеса Италии в условиях 
импортозамещ

ения в России
Что такое И

талия по отнош
ению

 к России и СШ
А? Член Евросою

за, 
член «Больш

ой восьмерки», член Н
АТО

, в то ж
е время традиционно исто-

рически близкий России, личная друж
ба П

утина и Берлускони, сдерж
анная 

позиция по О
сетии, общ

ая в рамках ЕС позиция по Крыму и республикам, 
второй в Европе после Германии торговый партнер России, крупнейш

ий 
импортер российского газа в условиях собственного энергодефицита, стра-
на, уязвимая на Ближ

нем Востоке, преж
де всего, в Ливии, с точки зрения 

миграционной политики и беж
енцев и с точки зрения поставок углеводо-

родов, столица католицизма, враж
дебной конфессии исламских фундамен-

талистов... Список мож
но продолж

ать бесконечно.
И

талия в промыш
ленном секторе занимает второе место в Европе, 

по маш
иностроению

, станкостроению
, металлореж

ущ
ему и деревообра-

батывающ
ему оборудованию

 и другим, с высоким качеством продукции 
и инновационным разработками, в том числе в области нетрадиционных 
энергоресурсов. П

оследние год-два в связи с объявлением санкций и кон-
трсанкций, а такж

е принятием политики импортозамещ
ения и локализа-

ции производства идет волна перемещ
ения индустриальных площ

адок в 
Россию

, открытия филиалов и представительств малого и среднего бизнеса 
И

талии.
И

з всего того спектра промыш
ленной продукции, которым я зани-

малась в последние годы, а он включает измерительные приборы (водо-
счетчики, манометры и термометры), радиаторы и отопительные приборы, 
оборудование для различных отраслей производства (металлореж

ущ
ее, 

сборочное, прессы и пресс-фильтры), только энергетический сектор под-
верж

ен в некоторой степени посткрымским санкциям. В энергетике я веду 
несколько проектов по поставке турбин итальянского производства для 
рекуперации тепло- и электроэнергии из различных источников (попут-
ный газ, отходы нефтепереработки, биомасса, бытовые отходы). Для ввоза 
данного типа энергетического оборудования нуж

но составлять особую
 до-

кументацию
 с указанием, что он не подлеж

ит применяемым санкциям. Н
о, 

честно говоря, в этом секторе основные слож
ности вызываю

т особенности 
российских нормативных практик, например, в П

ермском крае есть запрет 
на выдачу производимой электроэнергии во внеш

нюю
 сеть, да это и не-

целесообразно при крайне низкой стоимости 1 кВт электричества в регио-
не. Это сильно затрудняет применение на российском рынке европейских 
энергосберегающ

их технологий.
В условиях импортозамещ

ения необходимо увеличить уровень лока-
лизации производства на территории РФ

. Кроме того, соверш
енно естест-

венно, принимаю
тся во внимание другие факторы экономической целесо-

образности и сокращ
ение себестоимости производства, такие как:

 •
персонал, квалифицированная рабочая сила, особенно в регионах, 
без привязки к какой-либо валю

те, а соответственно, без валю
тных 

рисков;
 •

частичное облегчение налоговой нагрузки через использование на-
личных потоков;

 •
стоимость сырья для производства (алюминий, латунь и т. д);

 •
при организации производственной площ

адки на территории РФ
 и 

выработке подходящ
ей логистической схемы —

 в доступе европей-
ских производителей находится весь Тамож

енный сою
з, а это очень 

перспективный рынок для европейцев;
 •

использование многолетней истории европейского партнера, его 
технологического опыта, ноу-хау, интеллектуальной собственно-
сти и патентов на разработки (через лицензионные соглаш

ения, 
договоры передачи ноу-хау), повыш

ение квалификации россий-
ского персонала через технические тренинги как на территории 
И

талии, так и других стран;
 •

доступ к источникам финансирования по европейской процент-
ной ставке.

Н
есколько примеров на основе моего опыта работы в И

талии, но эти 
правила универсальные и могут быть применены к лю

бым производите-
лям в Европе и за ее пределами.

 
Ю

ридические конструкции

Со ст
ороны европейских компаний

1) открытие торгового представительства или компании дистрибью
-

тора;
2) открытие производственной площ

адки (прямая дочерняя компа-
ния);

3) поиск партнера в России и открытие совместного предприятия.
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Самое главное здесь —
 это создание структуры (офис, менедж

еры 
по продаж

ам, склад). Это, естественно, влечет постоянные прямые за-
траты, и слож

но рассчитать окупаемость по бизнес-плану в течение двух-
трехлетнего периода. Самое удобное место для дистрибью

тора —
 это 

М
осква (или по крайней мере наличие склада в М

оскве, а самого офиса, 
например, в Санкт-П

етербурге). Это самая простая форма проникновения, 
по факту экспорт европейской продукции без производств на месте.

О
ткрытие производственной площ

адки в России самостоятельно си-
лами европейских компаний. Это требует больш

их инвестиций, особенно 
если речь идет о приобретении земельного участка и строительстве на нем 
производственных цехов со всей разреш

ительной документацией, согласно 
российской нормативной практике. Здесь европейские компании не всегда 
готовы к тем условиям и особенностям, которые сущ

ествую
т в России.

П
оиск партнера в России и открытие совместного предприятия.

Схема выходит идеальная в случае, если:
Российский партнер имеет:

 •
недвиж

имое имущ
ество, земельные участки, оборудованные скла-

ды, цеха, офисные помещ
ения и т. д.;

 •
оборудование для необходимого производства, которое мож

но 
улучш

ить с минимальными влож
ениями;

 •
персонал, как высоко-, так и низкоквалифицированный, как рабо-
чий, так и административно-коммерческий;

 •
сеть продаж

 и свою
 собственную

 клиентскую
 базу.

Европейский партнер имеет:
 •

ноу-хау, свои разработки и патенты;
 •

оборудование для поставки (даж
е б/у подойдет) и увлечения объ-

емов производства;
 •

доступ к европейским линиям финансирования;
 •

сеть продаж
 своей продукции на российском рынке.

С точки зрения продаж
 —

 клиенту мож
ет быть представлен выбор 

меж
ду продукцией, произведенной непосредственно в Европе и импорти-

рованной в Россию
, или аналогичной продукцией, произведенной локаль-

но в России по европейской технологии. Этот выбор расш
иряется, если 

у европейской компании есть производственная площ
адка, например, в 

Китае, то есть на выбор клиента предоставляю
тся уж

е три вида продукции, 
каж

дая со своей ценой и особенностями производства.

Ф
ормы совмест

ных предприят
ий

1) Европейское ю
рлицо и российское физлицо;

2) Европейское ю
рлицо и российское ю

рлицо создаю
т дочернее пред-

приятие;

3) Европейское ю
рлицо и российский партнер-физлицо создаю

т сов-
местное предприятие в Европе и открываю

т в России его 100%
-но 

дочернее предприятие (двухуровневая компания).
О

собенность России —
 владельцами производственных мощ

ностей, 
как недвиж

имого (цехов, земельных участков), так и движ
имого —

 обо-
рудования, —

 преж
де всего, являю

тся в больш
ей степени физлица, чем 

ю
рлица, причем последним эти активы передаю

тся либо в безвозмездное 
пользование, либо на основании договоров аренды. Это связано с особен-
ностями наш

его рынка, обилием О
О

О
, легкостью

 их открытия и закрытия 
в случае необходимости. В то время как в Европе владельцами производс-
твенных мощ

ностей являю
тся в основном ю

рлица.
О

собенности рынка И
талии —

 практически все компании выросли из 
ремесленного семейного бизнеса, образовавш

егося ещ
е во время итальян-

ского экономического чуда, в 60-е годы, и сейчас насчитываю
т уж

е более 50 
лет своей истории. Компании-однодневки в промыш

ленном секторе прак-
тически не сущ

ествую
т.

Со стороны российских компаний и физлиц схемы представляю
тся 

следующ
ими:

 •
выкуп долей европейских производственных компаний (прямое 
участие, изменение состава учредителей);

 •
выкуп в качестве физлица или как ю

рлица;
 •

выкуп как ю
рлица, создание нового отдельного ю

рлица и выкуп 
доли (мож

ет быть исключительное участие российских компаний/
физлиц, мож

ет быть совместное с местными участие (маж
оритар-

ное или миноритарное));
 •

взятие в управление европейских производственных компаний.

Создание от
дельного юридического лица

Управление через договор аренды или достаточно практикуемая фор-
ма —

 управление через отлож
енное приобретение (по схеме аренды на 2–3 

года, выплаты аренды идут в счет сниж
ения покупной стоимости, в момент 

выкупа доплатить разницу). П
лю

с ещ
е особенность, при перезаключении 

действующ
их рабочих контрактов с сохранением предыдущ

их условий из 
покупной стоимости вычитается фонд выходных пособий на персонал, а 
он, как правило, значительный, поскольку рынок труда статичен и люди 
очень редко меняю

т места работы, особенно что касается высококвалифи-
цированного персонала.

Данная схема управления через отлож
енное приобретение позволяет 

российским предпринимателям посмотреть на приобретаемое предпри-
ятие не только со стороны (анализ бухгалтерской документации и еж

егод-
ных балансов, независимые отчеты оценщ

иков активов и пассивов и т. д.), 
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но фактически побывать внутри ещ
е до приобретения и за этот период 

сделать вывод о целесообразности самого приобретения или отказаться от 
него и продолж

ить управление на основе договоров долгосрочной  аренды.
Таким образом, уровень начальных инвестиций в проект составляет 

только сумму уставного капитала при открытии нового ю
рлица и затраты 

на ю
ридическое оформление. Далее, являясь российской компанией или 

физлицом, мож
но использовать уж

е имеющ
ую

ся клиентскую
 базу в России 

для распространения продукции европейских фабрик на наш
ем рынке. 

Таким образом, я достаточно подробно в рамках доклада остановилась на 
стратегиях малых и средних итальянских компаний в условиях импорто-
замещ

ения России в промыш
ленном секторе. Н

а мой взгляд, все это ведет 
к созданию

 больш
его проникновения и углублению

 взаимозависимости, 
увеличению

 безопасности, пути к стабильности через хаос.

Тимофеев В.В.
ст

удент
программы «М

еждународные от
нош

ения»
Санкт

-Пет
ербургский государст

венный университ
ет

Взаимосвязь канадского федерализма и квебекского 
сепаратизма

В рамках изучения политической системы Канады сущ
ествую

т две 
проблемы, требующ

ие фундаментального исследования: институт канад-
ского федерализма и квебекский сепаратизм. П

ри этом хотя проблема кве-
бекского сепаратизма часто рассматривается в рамках анализа канадского 
федерализма, изучение вопроса их корреляции ещ

е не являлось приори-
тетной задачей в исследовании данной проблематики. П

остановка данного 
вопроса является объективной и оправданной, так как необходимо вы-
явить институциональные факторы федерализма, способствовавш

ие раз-
витию

 квебекского сепаратизма.
Н

есмотря на то что с момента завоевания французской Канады в 
1763 году Британской империей постепенно формировалась основа для 
будущ

ей канадской государственности, ош
ибочно полагать, что госу-

дарственное устройство, установивш
ееся на территории объединенной 

Канады до принятия Акта о Британской Северной Америке 1867 года, яв-
лялось прототипом федеративного государства. Это подтверж

дается тем, 
что согласно Акту о Сою

зе, принятому в 1840 году, во-первых, законода-

тельный орган провинции был однопалатным (необходимо учесть, что 
бикамерализм свойственен федеративному государственному устройству 
вследствие необходимости регионального представительства); во-вторых, 
полномочия центральной власти были сильно ограничены, а составных 
частей —

 заметно обш
ирны

414. Более того, многие важ
ные пункты, требую

-
щ

ие конституционного регулирования, не были оговорены в Акте о Сою
зе. 

К тому ж
е одним из основных факторов, способствовавш

их созданию
 ка-

надской конфедерации, являлась возмож
ная экспансия СШ

А
415. П

оэтому 
в целях создания оформленного в структурном плане государственно-
го устройства Канады были созваны конференции в Квебеке (1864 год), 
Ш

арлоттауне (1866) и Лондоне (1867), которые выработали основные поло-
ж

ения Акта о Британской Северной Америке (А
БСА), и 27 марта 1867 года 

А
БСА вступил в силу.

Согласно А
БСА 1867 года, во-первых, устанавливалось территори-

альное деление Канады: доминион Канада состоял из четырех провинций: 
Квебек, О

нтарио, Н
овая Ш

отландия и Н
ью

-Брансуик (ст. 5 А
БСА) 416. Во-

вторых, данный нормативно-правовой акт установил независимое цен-
тральное правительство и гарантировал равный правовой статус субъек-
тов и центра. В-третьих, в Акте о Британской Северной Америке разгра-
ничены сферы компетенций центра и провинций, при этом определенные 
вопросы относятся к сфере совместной компетенции

417.
И

нститут федерализма появился в результате принятия Акта о 
Британской Северной Америке в 1867 году, хотя национальная проблема 
сущ

ествовала со времен английского завоевания французской Канады. 
О

днако главной и изначальной целью
 учреж

дения института федерализма 
не являлось реш

ение вопроса центробеж
ных тенденций ввиду отсутствия 

этой проблемы в данный исторический период.
В рамках исторического развития канадской государственности с 

момента принятия А
БСА в 1867 году принято выделять колониальную

, 
классическую

, кооперативную
 и конкурентную

 модели федерализма, каж
-

дая из которых характеризовалась различным способом взаимодействия 
меж

ду федеральным центром и провинциями, то есть, соответственно, 
доминированием центральной власти, низким уровнем взаимодействия, 
развитым сотрудничеством и, впоследствии, коллизией и расхож

дением 

414 
Данилов С.Ю

. Эволюция Канадского федерализма. М
.: И

здательский дом Высш
ей ш

колы 
экономики, 2012. С. 42.

415 
Кабыш

ев С.В., Лексин И
.В., Элдер Д. и др. Ф

едерализм в России и Канаде: курс лекций. М
.: 

Ф
ормула права, 2009. С. 105.
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интересов
418.Эпоху М

акдональда принято определять как период «псевдо-
конфедерации», вследствие высокого уровня централизации власти

419.
Тем не менее к началу XX века отчетливо проявилась тенденция к рас-

ш
ирению

 провинциальной ю
рисдикции. В этот период времени Судебный 

Комитет Тайного Совета вынес ряд реш
ений, согласно которым провинци-

альные полномочия расш
ирялись. Среди данных реш

ений необходимо вы-
делить постановление СКТС по делу «Ходж

 против Королевы», в соответ-
ствии с которым в рамках правовой сферы Канады было закреплено, что 
полномочия провинции являю

тся первичными по отнош
ению

 к ю
рисдик-

ции федерального центра
420,421, а такж

е реш
ение СКТС по вопросу о присо-

единении Канады к М
еж

дународной О
рганизации Труда, в соответствии 

с которым был утверж
ден принцип: запрет на присоединение федераль-

ного правительства к меж
дународному договору, если вопросы, которые 

данное соглаш
ение регулирует, относятся к сфере провинциальной ю

рис-
дикции

422. П
ри этом СКТС в своих реш

ениях исходил непосредственно из 
полож

ений А
БСА.

Н
еобходимо признать, что во многом именно правовые коллизии 

и расш
ирительное толкование полож

ений Акта о Британской Северной 
Америке стали правовым обоснованием расш

ирения сферы провинциаль-
ной ю

рисдикции. Таким образом, правительства провинций использовали 
распространительное толкование конституционных полож

ений в целях 
оправдания увеличения границ провинциальных полномочий, а следова-
тельно, децентрализация являлась правомерной и законной.

О
днако Великая депрессия содействовала усилению

 федерально-
го центра, так как в условиях кризиса правительства провинций не мог-
ли проводить эффективную

 социальную
 и экономическую

 политику
423. 

Усиливш
аяся централизация власти, наряду с такими факторами, как 

активное развитие рыночных отнош
ений в Квебеке, появление франкоя-

зычной политической и экономической элиты и увеличение численности 

418 
Руденко О.А. «Конкурентный федерализм»: развитие канадского федерализма в 1970-е —

 
начале 1980-х годов // Вестник ЧелГУ. 2011. №

 10. С. 37–38.
419 

Авдеева О.А., М
акеева Н

.В. Канадский федерализм: особенности формирования // 
Вестник П

ензГУ. 2015. №
 3. С 3.

420 
Judgem

ent of the Lords of the Judicial Com
m

ittee of the Privy Council on the Appeal of H
odge 

v. Th
e Q

ueen from
 the Court of Appeal of O

ntario, Canada, delivered 15
th D

ecem
ber 1883. U

RL: 
http://www.bailii.org/uk/cases/U

KPC/1883/1883_59.htm
l.

421 
Данилов С.Ю

. Эволюция Канадского федерализма. М
.: И

здательский дом Высш
ей ш

колы 
экономики, 2012. С. 73.

422 
In the Privy Council №

 100 of 1936. O
n appeal from

 the Suprem
e Court of Canada. Case of 

the Respondent Th
e Attorney-G

eneral of O
ntario. U

RL: http://www.bailii.org/uk/cases/
U

KPC/1937/1937_6%
28im

age3%
29.pdf.

423 
Кабыш

ев С.В., Лексин И
.В., Элдер Д. и др. Ф

едерализм в России и Канаде: курс лекций. М
.: 

Ф
ормула права, 2009. С. 108.

франкоязычного среднего класса, способствовала увеличению
 уровня 

квебекского национализма и появлению
 квебекского сепаратизма. В раз-

личных политических кругах и социальных слоях начали распростра-
няться идеи сепаратизма. О

б этом свидетельствует возросш
ая политиче-

ская активность ж
ителей Квебека: в 1960-х годах появилось «Движ

ение 
за Н

ациональную
 Н

езависимость» (Rassem
blem

ent pour l’Indépendance 
N

ationale, RIN
), представители которого в качестве девиза взяли высказы-

вание Ш
арля де Голля, которое он произнес 24 июля 1967 года во время 

проведения Всемирной выставки «Экспо-67» в М
онреале: «Да здравствует 

свободный Квебек!»
424

Тихая Революция такж
е способствовала активной политической де-

ятельности правительства Квебека как внутри самой Канады, так и за ее 
границами. В самом Акте о Британской Северной Америке полож

ение о 
внеш

ней политике отсутствует, и поэтому сфера меж
дународных отнош

е-
ний не отнесена ни к ю

рисдикции центра, ни к ю
рисдикции провинций 

(в А
БСА есть лиш

ь ст. 132, согласно которой правительство и парламент 
Канады наделены полномочиями по осущ

ествлению
 меж

дународных до-
говоров, заключенных меж

ду метрополией и иностранными государства-
ми

425. Тем не менее данная статья касается лиш
ь соблюдения провинци-

ями Доминиона меж
дународных договоров, заключенных Британской 

И
мперией). О

сновываясь на данном аспекте Акта о Британской Северной 
Америке, Квебек в 1960-х годах начал осущ

ествлять активную
 внеш

не-
политическую

 деятельность. 27 февраля 1965 года Квебек подписал свое 
первое соглаш

ение с французским правительством
426, которое заключало 

в себе полож
ения о подготовке и меж

дународном обмене инж
енеров и 

техников, а такж
е о реализации программы CEG

EPS. Квебек обосновывал 
свое право подписывать данный меж

дународный договор тем, что выш
е-

указанное соглаш
ение касалось вопросов просвещ

ения, которые по ст. 93 
Акта о Британской Северной Америке относятся к исключительной про-
винциальной компетенции

427.
Тихая Революция содействовала появлению

 сепаратистских тенден-
ций и политической активизации сепаратистов в Квебеке, однако, несмо-
тря на то что значение и роль Квебека в Канадской федерации увеличи-
валось, лю

бые устремления провинциального правительства к получению
 

424 
Kollenz K.R. H

istoric Roots and Socio-econom
ic Consequences of the Separatist M

ovem
ent in 

Q
uebec. U

RL: http://epub.wu.ac.at/1902/1/docum
ent.pdf.
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A Consolidation of Th

e Constitution Acts 1867 to 1982. U
RL: http://laws-lois.justice.gc.ca/PD

F/
CO

N
ST_E.pdf 

426 
Sauriol D. L’identité dans les relations internationales du Q

uébec : le cas des relations Q
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Bavière, M
ém

oire. M
ontréal, Q

uébec, 2007, P. 36.
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суверенитета встречали сопротивление со стороны федерального центра, 
пресекавш

его лю
бые действия Квебекского правительства, которые име-

ли сецессионистский характер. Более того, в рамках чрезвычайной ситуа-
ции федеральное правительство однаж

ды уж
е применяло силовые методы 

в отнош
ении сепаратистов. В октябре 1970 года Ф

ронтом О
свобож

дения 
Квебека были похищ

ены британский торговый атташ
е Дж

. Кросс и заме-
ститель провинциального премьера П

ьер Лапорт. В данных чрезвычайных 
обстоятельствах канадскому правительству приш

лось подписать прокла-
мацию

 о введении Закона о мерах военного времени, который значитель-
но расш

ирял полномочия федерального правительства и полиции, но при 
этом данный закон соответствовал Конституции. Согласно ст. 91 прави-
тельство мож

ет принимать меры, необходимые для поддерж
ания «мира, 

порядка и хорош
его управления»

428. В соответствии с данным пунктом 
правительство обладало полномочиями для подавления восстания даж

е 
с использованием вооруж

енных сил. Введение чрезвычайного полож
ения 

вызвало недовольство населения, которое считало, что федеральное пра-
вительство наруш

ает провинциальную
 ю

рисдикцию
. О

днако кризис был 
преодолен.

В 
1976 

году 
на 

провинциальных 
выборах 

в 
Квебеке 

победила 
Квебекская партия во главе с Рене Левеком, которая, придя к власти, на-
чала активно готовиться к проведению

 обещ
анного ею

 референдума о 
независимости Квебека. В 1980 году в Квебеке был проведен референдум 
о возмож

ности сецессии Квебека, где 60%
 проголосовавш

их выступило 
за сохранение Квебека в составе Канадской федерации. Стоит заметить, 
что это событие стимулировало федеральное правительство найти спо-
соб реш

ения проблемы Квебекского сепаратизма. Было множ
ество точек 

зрения в отнош
ении реш

ения проблемы квебекского сепаратизма, среди 
которых И

.Н
. И

вш
ина в своей статье выделяла, например, как взгляды 

Рене Левека, выступавш
его за предоставление Квебеку политического су-

веренитета «в рамках общ
его территориального и экономического сою

за 
с английской Канадой», так и диаметрально противополож

ную
 позицию

 
премьер-министра Канады П

ьера Трюдо, выступавш
его категорически 

против возмож
ности как сецессии Квебека и предоставления ему сувере-

нитета, так и признания за ним «особого статуса»
429. Как утверж

дал сам 
Трюдо: «Было бы великим заблуж

дением считать, что люди, пытающ
иеся 

развалить Канаду, вдруг оставят свои намерения только потому, что власть 

428 
A Consolidation of Th

e Constitution Acts 1867 to 1982. U
RL: http://laws-lois.justice.gc.ca/PD

F/
CO

N
ST_E.pdf.

429 
И

вш
ина И

.Н
. П

роблемы асимметрии канадского федерализма // Вестник ВятГГУ. 2006. 
№

 14. С. 67.

провинциальных правительств в некоторых сферах будет расш
ирена»

430. 
Таким образом, проблема квебекского сепаратизма выявила назревш

ую
 

необходимость реформирования конституции, на которое квебекцы воз-
лагали больш

ие надеж
ды, рассчитывая на признание со стороны всей 

остальной Канады своего особого статуса. П
ри этом сам П

ьер Трюдо, как 
отмечает И

.Н
. И

вш
ина, стремился таким способом укрепить целостность 

Канады как государства, «содействовать его централизации»
431. В результа-

те в 1982 году была принята Конституция, которая не предоставила особых 
прав Квебеку и не подтвердила уникальность (как в правовом, так и в по-
литическом смысле) его полож

ения. П
ровинция Квебек не ратифицирова-

ла данный Конституционный Акт 1982 года.
Стремясь реш

ить проблему Квебекского сепаратизма, канадское пра-
вительство пош

ло на определенные уступки и подписало соглаш
ения с 

правительством Квебека в М
ич-Лейке, а затем и в Ш

арлоттауне. О
сновные 

требования Квебека заключались в признании за ним статуса «особого 
общ

ества», гарантирование запрета изменения полож
ений Конституции, 

касающ
ихся провинции Квебек, без согласования с Квебекским прави-

тельством, расш
ирение сферы его ю

рисдикции
432. П

ринятие М
ичлейкского 

соглаш
ения 

было 
обосновано 

стремлением 
разреш

ить 
проблему 

Квебекского сепаратизма, поэтому одним из основных полож
ений данного 

договора являлось признание за Квебеком статуса «особого общ
ества»

433. 
Ш

арлоттаунское соглаш
ение такж

е содерж
ало полож

ения о признании 
Квебека в качестве «самобытного общ

ества», однако в данном документе 
было подчеркнуто, что «в основе канадской федерации леж

ит ю
ридическое 

равноправие всех входящ
их в ее состав провинций»

434. О
бе инициативы 

провалились, что способствовало увеличению
 социальной напряж

енности 
и обострению

 политических разногласий меж
ду сторонниками укрепле-

ния единства Канады и квебекскими суверенистами
435.

В 1994 году Квебекская партия получила больш
инство в Н

ациональном 
Собрании провинции

436. П
ридя к власти, Квебекская партия начала гото-

430 
Ц

ит. по: Захаров А.А. Ф
едеративное государство и сепаратизм: канадский вариант // 

П
олис. 2002. №

 3. С. 12.
431 

И
вш

ина И
.Н

. П
роблемы асимметрии канадского федерализма // Вестник ВятГГУ. 2006. 

№
 14. С. 67.
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Аж

аева В.С. Канада: тенденции социально-политического развития. М
.: И

Н
И

О
Н

 РА
Н

, 
2001. С. 44.

433 
Комаров А.Н

. Канадский консерватизм в эпоху Б. М
алруни в 1984–1993 годах. М

.: РУДН
, 

2010. С. 113.
434 

Там ж
е. С. 140.
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Аж

аева В.С. Канада: тенденции социально-политического развития. М
.: И

Н
И

О
Н

 РА
Н

, 
2001. С. 44.
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M

ason D.N. Th
e Foreign and D

efense Policies of an Independent Q
uebec. U

RL: https://www.
wilsoncenter.org/sites/default/files/M

ason%
20Paper%

20[FINAL]1.pdf.
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вить проведение второго референдума в Квебеке, который состоялся в 
1995 году. Результаты народного волеизъявления в Квебеке в 1995 году 
заставили федеральное правительство Канады искать компромисса с про-
винциальным правительством Квебека, так как количество требующ

их се-
цессии провинции возросло до 49%

 (согласно результатам референдума) 437. 
Тем не менее в условиях увеличения уровня квебекского сепаратизма феде-
ральный центр передал вопрос о правомочности сецессии на рассмотрение 
Верховного Суда Канады, который 20 августа 1998 года постановил, что в 
соответствии с Конституцией провинция не мож

ет осущ
ествить сецессию

 
в одностороннем порядке без согласованных переговоров с другими частя-
ми федерации. Более того, согласно реш

ению
 Верховного Суда, сецессия 

противоречит меж
дународно-правовым нормам, и принцип самоопреде-

ления народов в рамках данной ситуации не применим (Верховный Суд в 
своем реш

ении подчеркнул, что этническая или этнолингвистическая общ
-

ность (в рамках данного понятия Верховный Суд характеризует Квебек) 
не имеет права на самоопределение, поэтому ссылка на выш

еуказанный 
принцип не является правомерной

438). Тот факт, что односторонний вы-
ход Квебека из состава канадской федерации был признан неконституци-
онным, безусловно, устраивал Ж

. Кретьена, правительство которого про-
долж

ало осущ
ествлять политику содействия единству Канады и защ

иты ее 
территориальной целостности

439.
В контексте данных событий в 2000 году был принят «Закон о ясно-

сти», который определял условия, необходимые для признания вопроса на 
референдуме о сецессии ясным, а следовательно, законным. В преамбуле 
данного закона подтверж

далось, что ни в рамках конституционно-право-
вого регулирования, ни в рамках меж

дународного права Квебек не мож
ет 

осущ
ествить одностороннюю

 сецессию
. Таким образом, данный закон су-

щ
ественно ограничил возмож

ности сепаратистов в реализации их сецес-
сионистских планов.

Н
а основе анализа проблемы взаимосвязи канадского федерализма и 

квебекского сепаратизма были сделаны следующ
ие выводы.

1. Конституционные полож
ения не могли быть применены в рамках 

реш
ения проблемы центробеж

ных тенденций, что в свою
 очередь 

препятствовало федеральному правительству в реализации эф-
фективных мер по противодействию

 квебекскому сепаратизму.

437 
Sm

ith B. Th
e Q
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s. Research paper. 13/47. U
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papers/RP13-47.pdf.
438 
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uebec, [1998] 2 S.C.R. 217 U
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.com

/scc-csc/
scc-csc/en/item

/1643/index.do.
439 

Аж
аева В.С. Канада: тенденции социально-политического развития. М

.: И
Н

И
О

Н
 РА

Н
, 

2001. С. 48.

 
Ввиду отсутствия на момент принятия Акта о Британской Северной 
Америке проблемы центробеж

ных тенденций, и в частности 
Квебекского сепаратизма, в тексте данного нормативно-правового 
акта не могли быть отраж

ены выш
еуказанные вопросы, а значит, 

эти вопросы выходили из конституционно-правого регулирова-
ния. Следовательно, А

БСА не мог объективно отраж
ать правовую

 
сторону сепаратистских тенденций, которые появились лиш

ь впос-
ледствии, в XX веке, а следовательно, меры, принятые для реш

ения 
проблемы сепаратизма, ввиду отсутствия правовых механизмов и 
конституционно закрепленных процедур разреш

ения данных кон-
фликтов были неэффективными.

 
Конституционный Акт 1982 года такж

е не содерж
ит никаких поло-

ж
ений, касающ

ихся вопроса сепаратизма. Более того, в нем не на-
ш

ел отраж
ение принцип «особого статуса» Квебека, поэтому дан-

ный нормативно-правовой акт не мож
ет являться правовой базой 

для регулирования вопроса квебекского сепаратизма.
 

Касательно реш
ения Верховного Суда Канады от 20 августа 

1998 года о запрете сецессии, необходимо подчеркнуть, что оно ос-
новывается на Конституционных Актах 1867 и 1982 годов. О

днако 
ссылки на данные нормативно-правовые акты делаю

тся лиш
ь при-

менительно к различным аспектам разбирательства, но не в отно-
ш

ении сути рассматриваемого дела. В самом обосновании запрета 
на выход субъекта из состава федерации Конституционные Акты 
не упоминаю

тся. Верховный Суд Канады выносит реш
ение о за-

прете на сецессию
, исходя лиш

ь из концептуального понимания 
конституционно-правовых основ канадской государственности, 
но не полож

ений Конституционных Актов.
2. О

формленный принятием Акта о Британской Северной Америке 
институт федерализма изначально не был призван реш

ать пробле-
мы центробеж

ных тенденций и сепаратизма вследствие отсутствия 
этих исторических явлений в данный период времени.

3. Ввиду приведенных выш
е выводов правомерно утверж

дать, что на 
начальном этапе полноценного формирования канадской государ-
ственности (то есть с момента принятия А

БСА и учреж
дения до-

миниона Канада) взаимосвязь меж
ду квебекским сепаратизмом и 

канадским федерализмом отсутствовала.
4. Н

есмотря на то что Акт о Британской Северной Америке предус-
матривает централизацию

 власти федеральным правительством, 
распространительное толкование его полож

ений (в рамках пре-
цедентного права) способствовало расш

ирению
 сферы ю

рисдик-
ции провинций, следовательно, децентрализация соответствовала 
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О
сновному закону Канады и была правомерной. Таким образом, 

децентрализация происходила в рамках реализации принципов 
канадского федерализма.

5. Ц
ентрализация власти, проявивш

аяся во второй трети XX века, 
наряду с социально-экономическими факторами способствова-
ла недовольству в Квебеке политикой федерального центра и, как 
следствие, появлению

 квебекского сепаратизма. Таким образом, 
взаимосвязь меж

ду канадским федерализмом и квебекским сепа-
ратизмом в данный исторический период заключалась в определя-
ющ

ем воздействии политики федерального центра на появление 
радикальных сепаратистских тенденций в Квебеке.

6. П
оследняя треть XX века характеризуется высоким уровнем кве-

бекского сепаратизма. О
днако, несмотря на радикальные сепара-

тистские тенденции, присутствующ
ие в провинции Квебек, и от-

сутствие конституционного регулирования данной проблемы, фе-
деральное правительство оказалось способным даж

е в кризисные 
ситуации обеспечить внутреннюю

 стабильность и государствен-
ное единство, а такж

е защ
итить территориальную

 целостность 
Канады, что доказывает устойчивость института канадского феде-
рализма. Тем не менее лиш

ь реш
ение Верховного Суда Канады не 

способно реш
ить такую

 острую
 социально-политическую

 пробле-
му, как квебекский сепаратизм, сторонники которого продолж

аю
т 

политическую
 борьбу ради достиж

ения своей цели —
 признание 

суверенитета Квебека. П
оэтому правительству Канады необходи-

мо наряду с правовыми механизмами реш
ения данной проблемы 

разработать эффективные политические меры по противодей-
ствию

 сепаратизму, а такж
е способы укрепления государственного 

единства и территориальной целостности страны.

Раздел V.  
 

Заключение

Ш
иряев Б.А.

почет
ный профессор

заведующ
ий кафедрой американских исследований

Санкт
-Пет

ербургский государст
венный университ

ет

Перспективы развития Российско-американского семинара 
в Санкт-Петербургском государственном университете

Заверш
ил работу 25-й Российско-американский семинар в Санкт-

П
етербургском университете. Как неоднократно подчеркивали многие его 

участники —
 это самый длительный проект подобного рода, который су-

щ
ествует в отнош

ениях меж
ду академическими сообщ

ествами России и 
СШ

А. Когда начинался этот проект, были одни проблемы, одни надеж
ды, 

одни перспективы, —
 сегодня у нас другие проблемы, другие надеж

ды и 
другие перспективы. Характер дискуссии и тематика все время менялись. 
Две черты я бы отметил и два новш

ества нынеш
ней наш

ей встречи.
П

ервое —
 мы обратились с больш

им основанием к такой теме, кото-
рая была сформулирована достаточно алармистски, —

 «Стабильность или 
хаос». П

о наш
ему убеж

дению
, хотя не все его разделяю

т, действительно 
сейчас мир стоит на перепутье —

 куда он пойдет: в сторону укрепления 
стабильности или все-таки наращ

ивания хаоса?
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Второе —
 это расш

ирение участия в наш
ем проекте представителей 

российских исследовательских центров и российских университетов. В 
предыдущ

ие годы, особенно в 90-е годы, семинар базировался на двух ки-
тах —

 Санкт-П
етербургском университете и участии наш

их американских 
коллег. Сегодня ситуация несколько изменилась: участников из-за океа-
на становится все меньш

е и меньш
е. Сказывается атмосфера русофобии, 

которая достигла в СШ
А небывалых размеров. Н

о зато усиливается, рас-
ш

иряется присутствие наш
их отечественных центров американистики, та-

ких как И
нститут СШ

А и Канады Академии наук Российской Ф
едерации, 

М
осковский институт меж

дународных отнош
ений —

 ведущ
ий вуз в сфере 

меж
дународных отнош

ений наш
ей страны и один из признанных мировых 

центров в сфере подготовки кадров-меж
дународников, М

осковский госу-
дарственный университет и т. д. Я думаю

, эта тенденция будет нарастать, и 
мы ее будем всячески поддерж

ивать.
И

 в связи с этим, мне представляется, мы долж
ны вводить некоторые 

изменения в тематику. И
 проводить данное мероприятие не под назва-

нием «Российско-американский семинар», а, мож
ет быть, «Семинар или 

Симпозиум, посвящ
енный российско-американским отнош

ениям». В про-
ш

лом году, например, некоторые коллеги иронизировали по поводу того, 
что на российско-американском семинаре не было американцев, а было 
очень много представителей из Китая. И

ронизировали на предмет того, 
что «а не пора ли нам превращ

ать его в российско-китайский семинар?». 
Н

ет, мы этого делать не будем, но, возмож
но, «Симпозиум, посвящ

енный 
российско-американским отнош

ениям», —
 наверное, в этом отнош

ении, в 
этом направлении мы будем идти дальш

е. Это не закрывает дверь перед 
американскими участниками, перед людьми из-за океана, но будет, с дру-
гой стороны, содействовать расш

ирению
 наш

их дверей для участия оте-
чественных центров, исследовательских и учебных заведений.

Дискуссии были очень интересные. Тематика вызвала ж
ивой интерес. 

П
о предварительным данным, на семинаре было сделано несколько десят-

ков докладов. Весьма полезным для дискуссий было участие представите-
лей крупнейш

их центров американистики в наш
ей стране —

 это директор 
И

нститута СШ
А и Канады, профессор В.Н

. Гарбузов, известный предста-
витель М

осковского института меж
дународных отнош

ений профессор 
Т.А. Ш

аклеина и др. Н
а будущ

ий год мы такж
е надеемся на расш

ирение 
участия этих весьма респектабельных центров.

М
ы наблюдаем очень больш

ой интерес к мероприятию
 со стороны на-

учной и информационной общ
ественности. Н

апример, сегодня в больш
ой 

утренней еж
едневной традиционной программе Радио России —

 Санкт-
П

етербург «Н
евское утро» был очень подробный сюж

ет о работе наш
его 

семинара с позитивным освещ
ением его хода, оценки участников и мне-

ний, которые там звучали.
С ваш

его позволения мы, оргкомитет семинара, подумаем над новыми 
направлениями и подумаем над тем, как нам привлекать представителей 
российских центров для участия в наш

ем семинаре, и подумаем над тем, 
чтобы его сосредоточить действительно на какой-то основной, стерж

не-
вой проблеме. Долж

на быть и мож
ет быть тема российско-американских 

отнош
ений, что не исключает, конечно, вокруг этой стерж

невой проблемы 
обсуж

дение и включение в программы и других тем, так или иначе привя-
занных к российско-американским отнош

ениям. Все, так или иначе, кру-
тится, как бы ни думали в Америке, что бы они там ни считали, но все 
крутится вокруг российско-американских отнош

ений. Я помню
, в конце 

90-х годов, когда начались очень серьезные ослож
нения с СШ

А в связи с 
Косово, в связи с бомбеж

кой Белграда, очень много говорилось в России, 
что нам нуж

но больш
е ориентироваться на Восток. В Америке, в свою

 оче-
редь, раздавались голоса, что Россия ничего не значит и надо меньш

е ей 
уделять внимания. В те дни одна из газет написала с достаточной долей 
иронии: «Когда Ельцин (был президентом) летит на Восток, а П

римаков 
(он одно время был премьер-министром) летит на Запад —

 оба они думаю
т 

о Соединенных Ш
татах». О

т фактора российско-американских отнош
ений 

никуда не уйти.
Вот, с ваш

его позволения, мы подумаем об этих новых направлени-
ях, о некоторых не то что реформациях, а некотором приспособлении на-
ш

ей тематики к меняющ
имся условиям. И

, с ваш
его позволения, я, под-

водя итог, сделаю
 такой вывод, что семинар удался, и я никоим образом 

не хочу заниматься самовосхвалением —
 это действительность, это факт, 

что семинар удался. Участников было много, активность была больш
ая, 

интерес к семинару был больш
им и, с ваш

его позволения, я объявляю
 25-й 

Российско-американский семинар закрытым.
До встречи в следующ

ем, 2017 году, в мае месяце, в П
етербурге, в сезон 

белых ночей.



Подписано в печать 28.09.2016. 
Формат 60х90 1/16. Усл. печ. л. 16,88. Бумага офсетная.

Заказ 3899. Тираж 300 экз. 

Отпечатано в типографии «Скифия-принт»
197198 С.-Петербург, ул. Б. Пушкарская, д. 10, лит. А. пом. 32-Н


