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К ТРИДЦАТИЛЕТИЮ УСТАНОВЛЕНИЯ ДИПЛОМАТИЧЕСКИХ ОТНОШЕНИЙ МЕЖДУ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИЕЙ И НЕЗАВИСИМОЙ РЕСПУБЛИКОЙ ХОРВАТИЯ 

 

Балашов И.Б., 

Вишканич Л., 

Санкт-Петербургский государственный университет 

 

Аннотация: статья написана в год тридцатилетия установления дипломатических отношений меж-

ду Российской Федерацией и независимой Республикой Хорватия. Актуальность статьи подтверждается 

беспрецедентным ухудшением отношений России и стран пост-Запада, в частности Хорватии, в эту 

круглую дату. Россия и Хорватия в своих национально-политических границах никогда не сталкивались со 

столь значительным количеством препятствий в развитии своих отношений, чем в 2022 г. Целью данной 

статьи является приращение знания об исторических основах российско-хорватского сотрудничества для 

понимания закономерностей отношений России и Хорватии в новом многополярном мире и построения 

перспективы российско-хорватских связей в новой сложной геополитической реальности. Доклад по дан-

ной статье был представлен на Первом Петербургском Конгрессе исследователей международных от-

ношений в ноябре 2022 г. Доклад был признан лучшим в секции «Современные международные отношения 

глазами молодых ученых» и рекомендован к публикации во всероссийском или международном научном 

журнале. 

Ключевые слова: Россия, Хорватия, российско-хорватские отношения 

 

ON THE THIRTIETH ANNIVERSARY OF THE ESTABLISHMENT OF  
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AND THE INDEPENDENT REPUBLIC OF CROATIA 
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Abstract: the article was written in the year of the thirtieth anniversary of the establishment of diplomatic rela-

tions between the Russian Federation and the independent Republic of Croatia. The relevance of the article is con-

firmed by the unprecedented deterioration of relations between Russia and post-Western countries, including 

Croatia, on this round date. Russia and Croatia, within their national-political borders, have never faced such a 

significant number of obstacles in the development of their relations than in 2022. The purpose of this article is to 

increase knowledge about the historical foundations of Russian-Croatian cooperation in order to understand the 

patterns of relations between Russia and Croatia in the new multipolar world and to build a prospect for Russian-

Croatian relations in a new complex geopolitical reality. The report on this article was presented at the First St. 

Petersburg Congress of International Relations Researchers in November 2022. The report was recognized as the 

best in the section of Modern International Relations Through the Eyes of Young Specialists and recommended for 

publication in an all-Russian or international scientific journal. 

Keywords: Russia, Croatia, Russian-Croatian relations 

 

Введение 

25 мая 2022 г. исполнилось тридцать лет со дня установления дипломатических отношений Российской 

Федерации и Республики Хорватия впервые в истории как отдельных территориально-политических еди-

ниц. Эта круглая дата является прекрасным поводом для рассмотрения особенностей постепенного истори-

ческого развития культурных, экономических и политических контактов России и Хорватии и итогов со-

трудничества этих двух стран на современном этапе. 

На протяжении многих столетий, вплоть до середины ХХ в., Россия и Хорватия не имели постоянных 

внешних сношений. Развитию взаимного интереса в основном способствовал культурный фактор, тогда как 

политический фактор, а также отсутствие взаимного экономического интереса препятствовали этому раз-

витию. 

Говоря о культурном факторе, стоит отметить, что российско-хорватские культурные связи имеют глу-

бокие исторические корни. На протяжении ряда столетий, начиная с периода распространения христиан-

ства на территориях нынешних России и Хорватии, их следы заметны в первую очередь в сфере духовной 

литературы. 
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Говоря о политическом факторе, безусловно, стоит отметить, что начиная со второй половины XVIII в., 

Россия рассматривала балканские национально-территориальные образования в составе Османской импе-

рии исключительно в качестве возможной сферы своего влияния на европейском континенте. Более того, 

ставка делалась в основном на Сербию как на наиболее вероятный и политически активный центр будущих 

«российских Балкан». Однако хорваты не были активными участниками сопротивления османизации Юго-

Восточной Европы и никогда не рассматривали возможность российского протектората. 

В период существования СССР и Югославии также имели место идеологические и территориально-

политические проблемы, тормозившие развитие контактов РСФСР и Хорватии. 

Надо заметить, что и географический фактор играл немаловажную роль, учитывая международное по-

ложение России в качестве «сухопутной империи». Историческая закономерность такова, что в сферу вли-

яния России прочно входили только те территории, которые имели общую границу с Россией и впослед-

ствии с СССР. 

Вышеперечисленные факторы имеют большое значение и в современных отношениях России и Хорва-

тии. Отметим, что этапы всемирной пандемии COVID-19 и Специальной военной операции (далее – СВО) 

явились беспрецедентными не только в отношениях России с Хорватией, но и со всеми европейскими стра-

нами. Как никогда значимую роль играет фактор «внешних сил», который сегодня характеризуется нахож-

дением Республики Хорватия в составе Европейского союза (далее – ЕС) и Североатлантического альянса 

(далее – НАТО). Россия же, отказавшись от признания себя в качестве части пост-Западного мира, обнару-

жила себя во всестороннем противостоянии с государствами коллективного пост-Запада – и следовательно, 

Хорватией.  

Тем не менее авторы данного исследования находят вполне возможным восстановление отношений Рос-

сии и Хорватии даже в среднесрочной перспективе (5–7 лет). Окончание военного конфликта в Восточной 

Европе будет означать новый вызов для отношений России и Хорватии, которые могут оказаться в грани-

чащих друг с другом макроэкономических регионах. 

История отношений России и Хорватии 

Хорватский народ на протяжении многих веков не имел реальных возможностей и стремления для уста-

новления контактов с Россией и для изучения русской культуры. Несмотря на то, что возможность отноше-

ний с Хорватией привлекала внимание русских ученых и мыслителей – в частности, Н.Я. Данилевского, 

отца российской геополитики и идеолога панславизма – существовало мало возможностей для реализации 

российского курса в хорватско-далматских землях. Однако на протяжении истории появлялись отдельные 

персоналии и организации, которым удавалось познакомить Россию с хорватской культурой и наоборот, 

Хорватию – с русской культурой. 

Отношения между двумя славянскими народами, один из которых – католический, другой – православ-

ный, проходили различные этапы в зависимости от исторического и государственного развития. Однако 

важно отметить, что центральноевропейская культурная идентичность и самобытность хорватов никогда не 

подвергались сомнению со стороны России. 

Неотъемлемой частью и хорватского и, хотя и в меньшей степени, русского культурного наследия явля-

ется глаголица. И в Европе, и в России до сих пор обнаруживается множество записей и документов, вы-

полненных на глаголице. П. Зоранич (1508-1569 гг.), написавший первый роман на хорватском языке «Го-

ры» («Planine»), назвал хорватскую культуру (в частности, глаголицу) «рассеянной башчиной», что в пере-

воде с хорватского языка означает «раздробленная Родина». 

Лучше всего сохранились экземпляры глаголического хорватского письма из коллекции И. Берчича 

(1824-1870 гг.), хорватского лингвиста, семиотика и филолога-слависта. Собрание Берчича сразу после его 

смерти было приобретено Императорской публичной библиотекой Санкт-Петербурга (в настоящее время – 

Российская национальная библиотека), где хранится по настоящее время. Нужно отметить, что Российская 

национальная библиотека обладает самой богатой коллекцией печатных хорватских глаголических книг в 

мире: всего 43 наименования в 101 экземпляре [1]. 

В XV в. хорватский доминиканский монах Вениамин был первым хорватским священником, приехав-

шим в Россию. Он прибыл в Новгород по приглашению архиепископа Новгородского Геннадия. Вениамин 

перевел ряд книг Ветхого Завета с латыни на церковнославянский язык. 

Хорватский богослов, философ, писатель, лингвист и историк Ю. Крижанич (ок. 1618-1683 гг.) является 

одним из самых известных хорватов, живших в России (1659-1676 гг.).  Крижанич развивал идеи пансла-

визма и освобождения философии от церковных канонов и идеалов. В Тобольске Крижанич написал не-

сколько известных трудов, в том числе «Грамматическое изыскание о русском языке (идея всеславянского 

языка)». Крижанич считал, что государственное, религиозное и культурное единство должно быть допол-

нено единством языковым. Мечтая об установлении единства между всеми славянскими народами, Крижа-
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нич задумал создать для них и единый славянский язык, в котором преобладали бы элементы русско-

го, сербского и хорватского языков [2]. Грамматика Крижанича представляет первый опыт сравнительного 

изучения славянских языков. Исследователь О.М. Бодянский называет Крижанича отцом сравнительной 

славянской филологии [3, с. 13]. 

Итак, можно утверждать, что в XV-XVIII вв. именно культурно-религиозные отношения обеспечивали 

взаимные контакты между Хорватией и Россией. Этот период можно считать периодом знакомства двух 

рассматриваемых историко-политических регионов и обмена культурными ценностями между ними. 

В XIX столетии начало зарождаться политическое сотрудничество между Хорватией, находившейся в 

составе Австро-Венгерской империи, и Россией. Хорватия переживала процесс народного возрождения. 

Самыми влиятельными политическими фигурами Хорватии того времени были епископ, доктор философии 

Й.Ю. Штросмайер (1815-1905 гг.); историк, член-корреспондент Петербургской Императорской Академии 

наук Ф. Рачки (1828-1894 гг.), политик и публицист А. Старчевич (1823-1896 гг.), адвокат и политик Е. 

Кватерник (1825-1871 гг.). Они возлагали свои надежды на достижение независимости Хорватии от Габс-

бургской Монархии и на сближение Хорватии с Россией. Это было время более значительных, чем ранее, 

контактов хорватской политической элиты с российскими политическими кругами. «Закручивание гаек» на 

территориях проживания балканских народов империей Габсбургов усилило идеи панславизма и хорват-

ской эмансипации со взглядом на Россию как на сильную опору [4]. 

Необходимо отметить выдающегося русского гуманиста и религиозного философа В.С. Соловьева, ко-

торый в 1886 г. посетил Загреб и поддерживал постоянный контакт с Й.Ю. Штросмайером. В том же 1886 

г. в Загребе Соловьев опубликовал свою книгу «История и будущность теократии», первый том задуманно-

го (но так и не завершенного) трехтомного труда. 

Культурные связи России и Хорватии также продолжали развиваться. Так, в 1896 г. в Россию на корона-

цию императора Николая II приехала оперная певица М. Тернина (1863-1941 гг.), уроженка гор. Крижа, 

драматическое сопрано, имевшая очень высокую репутацию в европейских и американских оперных теат-

рах. Певица выступила перед Николаем II, его семьей и гостями. 

Большой политический интерес к Российскому государству и впоследствии к Социалистической России 

проявлял Степан Радич (1871-1928 гг.), выдающийся хорватский политик начала XX века, на политической 

науке которого основывалась нынешняя независимая Республика Хорватия. С. Радич переписывался с рос-

сийскими политиками, несколько раз ездил в Россию, хорошо владел русским языком. Он был основателем 

Хорватской республиканской крестьянской партии и публично высказывал свои симпатии советским иде-

ям. В 1924 г. партия под руководством С. Радича присоединилась к Крестьянскому интернационалу, нераз-

рывно связанному с Коммунистическим интернационалом на V съезде Коминтерна в Москве. 

Активным участником Гражданской войны в России был О. Дундич (1897-1920 гг.), единственный хор-

ват, награжденный одним из высших орденов СССР – Орденом Красного Знамени. Дундич воевал под ру-

ководством С.М. Буденного, был участником обороны Царицына (ныне – гор. Волгоград). «Это был лев с 

сердцем милого ребенка» (К.Е. Ворошилов) [5, с. 127]. В 1958 г. в его честь был снят фильм совместного 

югославско-советского производства «Олеко Дундич». 

После Октябрьской революции 1917 г. русская эмиграция внесла значительный вклад в развитие куль-

туры, образования и науки Хорватии. С 1920 г. в Загребе и других хорватских городах поселилось около 

полутора тысяч русских, среди которых было свыше ста офицеров высоких чинов и сотни инженеров, учи-

телей, врачей, преподавателей университетов. Русские специалисты были очень востребованы [6]. В период 

между двумя мировыми войнами в Хорватии работало около пятидесяти известных русских деятелей куль-

туры. Это художник А.В. Ганзен (1876-1937 гг.), актер Ю.Э. Озаровский (1854-1922 гг.), певица О.П. Янче-

вецкая (1890-1978 гг.) и многие другие. В опере, балете, режиссуре российские артисты ввели новые высо-

кие стандарты. Кроме того, они внесли значительный вклад в развитие киноискусства, живописи и литера-

турной критики. 

Хорватская и российская наука были «объединены» деятельностью в СССР Р. Бартини (1897-1974 гг.), 

уроженца Фиуме (ныне гор. Риека, Хорватия), гениального итальянского авиаинженера, автора свыше 60 

проектов летательных аппаратов. Бартини по праву считается одним из отцов «советской космической 

эры»: «Мы все обязаны Бартини очень и очень многим, без Бартини не было бы спутника» (С.П. Королев) 

[7]. 

После Второй мировой войны начали развиваться экономические связи между Хорватией и Россией. 

Хорватия стала одной из ведущих республик социалистической Югославии в экономическом отношении. В 

частности, несмотря на переход Югославии в лагерь Движения неприсоединения в 1961 г., именно по ини-

циативе хорватских руководителей КПЮ развивались активные экономические отношения с СССР. Своего 

пика эти отношения достигли в середине 1980-х гг., когда хорватско-советский экспорт превысил импорт и 
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Хорватия, находясь в составе Югославской федерации, продала СССР товаров на сумму 1,5 миллиарда 

долларов. 

Период 1950-х – 1980-х гг. ознаменовался расширением сферы сотрудничества России в составе Совет-

ского Союза и Хорватии в составе социалистической Югославии. Об этом свидетельствуют подписанные 

соглашения, такие как:  

 Соглашение о научно-техническом сотрудничестве (1955 г.); 

 Соглашение между Правительством Югославии и Правительством СССР о фондовом кредите (1956 

г.); 

 Соглашение о предоставлении кредита Югославии Советским союзом (1956 г.); 

 Договор между Югославией и СССР о правовой помощи по гражданским, семейным и уголовным де-

лам (1962 г.); 

 Соглашение о культурном, научном и школьном сотрудничестве между Югославией и Советским Со-

юзом (1974 г.); 

 Соглашение между Правительством Югославии и Правительством Советского Союза о сотрудниче-

стве и взаимной помощи в таможенных вопросах (1977г.) [8]. 

В этот период сотрудничество получило широкое развитие в экономической, научной, технической, 

правовой и культурной сфере. Такие тесные взаимные отношения двух больших социалистических госу-

дарств и в их составе России и Хорватии поддерживались до кризиса коммунистической парадигмы и рас-

пада социалистического лагеря. 

Таким образом, на протяжении XV-XIX вв. Россия и Хорватия поддерживали отношения только в тех 

сферах, в которых для этого были реальные возможности и желания. На протяжении пяти веков, и россий-

ская, и хорватская общественность вполне видели свое существование друг без друга. До XX в. их сплачи-

вала, по сути, лишь потребность в духовном контакте с близким по происхождению славянским народом. В 

XX в. политическое и экономическое сотрудничество России и Хорватии получило развитие, но все же 

имело ограниченный характер. 

Хорватия видела свое будущее в политической и религиозной независимости. Хорваты, конечно, видели 

свое освобождение сначала от османского влияния, а затем от «сербского империализма» во взаимодей-

ствии с Россией. Однако Хорватия не желала становиться протекторатом или сферой влияния Рос-

сии/СССР. Кроме того, хорваты позиционировали себя достаточно отстраненно из-за того, что были един-

ственным католическим народом на Балканах. Россия же была крупнейшей православной державой. 

Характер отношений России и Хорватии после приобретения Хорватией независимости 

Российско-хорватские отношения официально начались 25 мая 1992 г. после дипломатического Россией 

Хорватии в качестве независимого государства. Отделение Хорватии от союзного центра Югославской Фе-

дерации было встречено горячей поддержкой российского руководства, что выглядело вполне логично на 

фоне предыдущих мероприятий команды Б.Н. Ельцина и Е.Т. Гайдара. Так, в июне 1990 г. был провозгла-

шен суверенитет РСФСР в составе СССР, а в декабре 1991 г. подписанием Соглашения о создании Содру-

жества Независимых Государств был положен конец существованию крупнейшей социалистической дер-

жавы. Уже поэтому отход сербского центра на позиции национал-коммунизма – с одной стороны, с целью 

вполне обоснованной реинтеграции Сербской Крайны, с другой стороны, в сомнительном стремлении к 

возрождению «сербского империализма» – не мог не вызывать раздражения российских правящих элит 

1990-х гг. В октябре 1991 г. состоялся визит первого президента независимой Хорватской республики Ф. 

Туджмана в Москву. В ходе встречи президент РСФСР Ельцин заявил о «полном политическом взаимопо-

нимании» и гарантиях «поддержки безопасности хорватского единства» со стороны РСФСР. 

Действительно, руководство Российской Федерации (далее – РФ) с первых месяцев сербско-хорватского 

конфликта оказывало поддержку Хорватии. Прежде всего, стоит выделить тот факт, что в октябре 1991 г. 

президент СССР М.С. Горбачев не допустил бомбардировок Загреба силами Югославской национальной 

армии [9]. Это качественно изменило отношение хорватской общественности к Советскому Союзу и впо-

следствии России. Помимо этого, в период 1992–1995  гг. вооруженные силы отделившейся Хорватии в 

обход эмбарго ООН получили от России значительные объемы вооружения: кроме 1500 единиц живой си-

лы – самолеты МиГ-21, боевые вертолеты Ми-24, зенитные и противотанковые системы [2]. Можно с уве-

ренностью говорить о том, что победа хорватских ВС в противостоянии с федеративным руководством 

Югославии во многом была обеспечена российским вооружением, с помощью которого хорватские ВВС 

получили господство в небе над территорией конфликта и оказали поддержку наземным войскам (хотя рос-

сийские военные специалисты не участвовали напрямую в конфликте, а только удерживали линии разъ-

единения враждующих сторон) [10, с. 71-78]. 
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Экономическое сотрудничество также лежало в основе взаимодействия России и Хорватии с первых лет 

их суверенитета. Быстро придя к политическому взаимопониманию, стороны перешли к заключению со-

глашений по основным экономическим вопросам. Среди них особо стоит выделить Соглашение между 

Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Хорватия о торговле и экономиче-

ском сотрудничестве (август 1992 г.). В нем, по сути, были отражены основы международного сотрудниче-

ства в рамках новой системы глобального капитализма. Устанавливался обоюдный режим наибольшего 

благоприятствования, который отныне не распространялся на страны бывшего СССР и бывшей СФРЮ. В 

качестве ориентира во взаимной торговле Россия и Хорватия впервые в своей истории устанавливали сред-

немировые цены на аналоги предмета торговли [11]. 

Другим важнейшим актом стало Соглашение между Правительством Республики Хорватия и Прави-

тельством Российской Федерации о поставках природного газа из Российской Федерации в Республику 

Хорватия (ноябрь 1992 г.). Хорватия, ставшая важным энергетическим узлом в Югославии еще в 1970-е гг. 

при реализации советско-итальянского трубопровода, закрепила свое положение газового хаба Адриатики 

[12] и получила значительные преференции как в отношении поставляемого объема газа, так и в отноше-

нии прав на дальнейшее распоряжение этим газом (таких прав, к примеру, не получила Словения) [13]. 

Принятие этого соглашения являлось очень важным решением для укрепления отношений – на фоне энер-

гетического кризиса, начавшегося в Хорватии еще в 1985 г. по причине инфляционной неплатежеспособ-

ности Союзной исполнительный скупчины СФРЮ в области энергетики [14, с. 744-745]. 

Таким образом, к моменту завершения этапа сербско-хорватского конфликта Югославской войны в 1995 

г. Россия и Хорватия образовали прочный тандем на основе политического, военного и экономического 

сотрудничества. Таких прочных отношений и так быстро, как с Хорватией, России в 1990-е гг. не удалось 

сформировать ни с одним другим государством Западного мира. Достижение такого широкого партнерства 

было оценено обоими государствами, и на протяжении 1990-х – 2000-х гг. быстрыми темпами продолжа-

лось развитие сотрудничества во многих областях. Так, в политической сфере шло взаимодействие по «по-

строению демократических обществ», урегулированию региональных конфликтов (Югославские войны и 

конфликты на Северном Кавказе) и проведению политических консультаций по международным пробле-

мам. В сфере экономики развивалась кооперация прежде всего в кораблестроении, фармацевтике и аграр-

ном секторе. 

В 1998 г. в ходе визита президента Туджмана в Москву был подписан целый ряд документов, сформи-

ровавших стратегическое партнерство России и Хорватии. Среди них - Меморандум о всесторонней либе-

рализации торговли между Россией и Хорватией, а также Протокол о поставках нефти из РФ в Хорватию, 

соглашения о сотрудничестве между Дипломатическими академиями МИД государств, о военно-

техническом сотрудничестве и о взаимной защите инвестиций, Соглашение по туризму и ряд других доку-

ментов [15]. 

В результате стратегического партнерства, начатого в 1998 г.: 

 в разные годы от 3 до 10 тыс. компаний были активны на российско-хорватском рынке. 

 Хорватия приобрела 200-300 единиц российской боевой техники, на регулярной основе проводился 

обмен военно-техническими специалистами. 

 Было построено новое ответвление нефте- и газопровода «Дружба – Адрия», что позволило создать 

дополнительный экспортный маршрут транспортировки нефти на мировые рынки, включая североамери-

канский.  

 Россия инвестировала в Хорватию свыше 500 миллионов долларов (в десять раз больше, чем в 

США). 

 Развитие получил российский кредитный капитал в Хорватии – так, на развитие только сельскохо-

зяйственного сектора российские банки выдали кредитов на несколько миллиардов долларов. 

 ежегодно число российских туристов, посещающих Хорватию, росло минимум на 5%, а хорватских 

туристов, посещающих Россию – минимум на 2% (1998-2010 гг.) [16]. 

Однако расширение НАТО на Восток, «цветные революции» и политика «Восточного партнерства» в 

ближнем зарубежье, грузинский и украинский кризисы регулярно повышали градус напряженности в от-

ношениях России и Запада. Это неизбежно сказывалось на российско-хорватском взаимодействии. 

Кроме того, период 2009-2013 гг. стал временем вступления Хорватии в НАТО и в ЕС. Эти процессы 

привели к замедлению темпов сотрудничества и интенсивности контактов между Хорватией и Россией: 

политические и экономические решения в основном принимались не хорватской властью Загреба, а надна-

циональной властью Брюсселя. Хорватия, будучи малым государством и дисциплинированным членом 

НАТО и ЕС, неизменно придерживалась солидарности с большинством членов этих организаций (вне зави-

симости от того, что в НАТО решения принимаются по принципу консенсуса, а в большинстве органах ЕС 
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– по принципу большинства). В известной степени это накладывало отпечаток на отношения России и Хор-

ватии. 

В результате началось сворачивание российско-хорватского сотрудничества – в первую очередь, в сфере 

экономики. Хорватия заблокировала Соглашение по проекту «Дружба – Адрия», принятое в 2002 г., а так-

же договоренности о возведении на территории Хорватии ответвления газопровода «Южный поток», до-

стигнутые в 2010 г. в Москве. Компания «INA», в которой были заинтересованы российские инвесторы, 

была приобретена венгерской компанией «MOL», что привело к ухудшению показателей рентабельности и 

доходности предприятий «INA». Хорватские власти изыскивают пути продажи акций компании россий-

ским предпринимателям. «РосНефти» и «ГазпромНефти» в свою очередь было отказано в подписании со-

глашений о нефтяных концессиях [17]. Проект же «Южного газового коридора» уже много лет находится 

на стадии планирования. Экспорт Хорватии в Россию сокращался по мере сближения Загреба с ЕС. Часть 

хорватских поставщиков была вынуждена перенаправить свои товары через Сербию, имеющей с Россией 

соглашение о беспошлинной торговле по ряду артикулов [9]. 

Постепенно сошли на нет политические контакты на высшем уровне. Хорватия начала транслировать 

идеи и высказывания ЕС и НАТО, которые стремятся «вытеснить» российское влияние с Балканского по-

луострова. С учетом того, что российского военного присутствия на Балканах практически нет (за исклю-

чением Сербии, но и здесь речь идет лишь о военной технике), подразумевается экономическое и полити-

ческое влияние России. Президент Хорватии Колинда Грабар-Китарович (занимала пост руководителя гос-

ударства в 2015-2020 гг.) придерживалась больше общеевропейской, чем хорватской национальной пози-

ции. В период своего президентства она делала акцент на развитии внешней политики Хорватии под эги-

дой евроатлантических организаций [18]. 

Весьма показательно, что с 2010 г. не состоялось ни одного пленарного заседания двусторонней Меж-

правительственной комиссии по торгово-экономическому и научно-техническому сотрудничеству. Также 

накануне присоединения к ЕС Хорватия была вынуждена отменить упрощенный визовый режим для рос-

сиян. 

Под давлением НАТО практически полностью оказалось свернуто военно-техническое сотрудничество. 

Хорватия стала первым членом альянса, от которого потребовали полного отказа от российского вооруже-

ния. Стоит, однако, отметить, что прекращены были только закупки вооружений, а хорватская армия по 

имеющимся на июнь 2022 г. данным обладает советскими и российскими бронемашинами, ПТР и ЗРК, не 

списанными и не замененными на западные образцы [19, p. 72-74]. 

При этом стоит заметить, что десятилетия доминирования ЕС в экономической сфере Хорватии не 

предотвратили промышленного спада, закрытия крупных производств (особенно тех, что были в состоянии 

конкурировать с европейскими мега-предприятиями), падения уровня жизни населения, глобальную утечку 

рабочей силы в экономически более развитые страны Евросоюза. 

2017 г. можно назвать годом «дипломатического рывка» в отношениях России и Хорватии – после пери-

ода «прохладных отношений», начавшегося по причинам евроинтеграции Хорватии и вхождения Крымско-

го полуострова в состав РФ. Причины «дипломатического рывка», инициированного в первую очередь 

хорватской стороной, были разнохарактерными: 

 С 2012 г. Хорватия покупала итальянский, американский и арабский СПГ по краткосрочным кон-

трактам, однако этот опыт был неудачным – невыгодным было соотношение «цена – эффективность». В 

начале 2017 г. эксперты рабочей группы Хорватского агентства по регулированию энергетики пришли к 

выводу, что достойной альтернативы российскому газу нет [20, p. 162]. 

 Хорватская компания «Agrokor» обанкротилась и задолжала российским банкам с государственным 

участием «Сбербанк» и «ВТБ» 1,3 млрд долларов. Помимо проблемы гигантского долга перед российскими 

банками, следует отметить, что крупнейший агроконцерн Хорватии не имел других источников финанси-

рования и в то же время не мог быть национализирован [17]. 

 В 2017 г. премьер-министр Хорватии А. Пленкович предложил опыт Хорватии по мирной реинте-

грации ранее оккупированных хорватских территорий под государственное управление. Правительству 

Украины были предоставлены рекомендации о том, как они могут мирно реинтегрировать оккупированные 

территории в свою конституционную и правовую систему. Действия Пленковича подверглись критике хор-

ватских аналитиков и оппозиционеров, которые обвинили его в нанесении ущерба отношениям с «главным 

партнером» – Россией [21]. 

 Личные амбиции К. Грабар-Китарович, ставшей в 2015 г. президентом Хорватии, лежали в плоско-

сти укрепления дипломатических отношений с «мировыми гигантами»: Россией, США, Китаем – на выс-

шем уровне. Грабар-Китарович избрала политику сохранения разумного баланса в отношениях с крупней-

шими игроками международной арены. 
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 А.С. Азимов в качестве Чрезвычайного и Полномочного посла РФ в Республике Хорватия сыграл 

личную роль в инициировании потепления отношений между Москвой и Загребом. Были налажены не 

только политическое сотрудничество, но и торгово-экономические взаимодействие – и особенно культур-

ные связи (было подписано около десятка соглашений в этой области). 

Активизация сотрудничества России и Хорватии в 2017 г. произошла по всем направлениям: политика, 

военная безопасность, реальная экономика и финансы. В подтверждение этого можно привести следующие 

факты: 

 18 февраля 2017 г. в период Мюнхенской конференции по безопасности состоялась беседа мини-

стра иностранных дел РФ С.В. Лаврова с К. Грабар-Китарович и министром иностранных и европейских 

дел Хорватии Д. Штиром. В ходе встречи стороны пришли к взаимопониманию в вопросах необходимой 

реакции на возникающие региональные и международные проблемы. 

 В июне 2017 г. Петербургский международный экономический форум посетили 67 представителей 

хорватского бизнес-сообщества, с каждым годом – до ПМЭФ 2022 г. – число хорватских гостей Форума 

росло. 

 В июле 2017 г. Россию посетила делегация комитета Хорватского сабора (парламента) по внешней 

политике во главе с его председателем М. Ковачем. 7 июля 2018 года в Сочи состоялась встреча председа-

теля правительства Д.А. Медведева с президентом Грабар-Китарович перед матчем чемпионата мира по 

футболу между сборными командами России и Хорватии. 

 18-20 октября 2017 г. президент Хорватии посетила Россию с официальным государственным визи-

том, где была принята президентом В.В. Путиным, председателем правительства Д.А. Медведевым и пред-

седателем Совета Федерации В.И. Матвиенко.  

 В октябре 2017 г. около 150 хорватских бизнесменов приняли участие в бизнес-форуме в Москве, 

посвященном сотрудничеству между Россией и Хорватией [22]. 

 В период 2017–2021 гг. участились консультации на уровне заместителей министров иностранных 

дел, руководителей подразделений МИД России и Хорватии. 

 Товарооборот России с Хорватией в 2017 г. по сравнению с 2016 г. увеличился на 31% и составил 

немногим более 1 миллиарда долларов, в том числе российский экспорт – 796 миллионов долларов и 

импорт – 263 миллиона долларов. 

Большое внимание уделялось сотрудничеству в культурной сфере. Было установлено несколько памят-

ников: например, С.А. Есенину (в Загребе), Ю.А. Гагарину (в Загребе, Риеке и Пуле), А.С. Пушкину (в За-

гребе). Впервые в Хорватию были приглашены артисты Большого театра, Мариинского театра, была про-

ведена выставка «Екатерина Великая», на которой были представлены экспонаты из собрания Эрмитажа. 

Выставку посетили высшие руководители РФ и Республики Хорватия. Также каждое лето в пансионате 

«Красный крест» на побережье Адриатического моря бесплатно отдыхали школьники из Беслана. Все рас-

ходы брал на себя мэр Загреба М. Бандич [23]. 

В 2019 г., т.е. в последний год перед началом пандемии COVID-19, товарооборот России с Хорватией 

составил 1,7 миллиарда долларов, увеличившись на 16% по сравнению с 2018 г. Экспорт России в Хорва-

тию вырос на 20%, а импорт России из Хорватии уменьшился всего на 7% [24]. Это говорит о том, что в 

конце периода, который имел реальное статическое значение для взаимоотношений этих двух стран, Хор-

ватия больше дорожила отношениями с Россией.  

В ноябре 2021 г. общий объем российских инвестиций в Хорватию превысил отметку в 600 миллионов 

долларов, а хорватских инвестиций в экономику России — 200 миллионов долларов. 

Итак, можно сделать вывод о том, что российско-хорватские отношения приобрели качественно новый 

характер в период становления Российской Федерации и приобретения независимости Хорватской Респуб-

ликой. Если экономические отношения вышли на новый уровень, то политические создавались впервые. 

Важно отметить, что Россия в 1990-е гг. отказалась от одностороннего решения «балканского вопроса» в 

свою пользу и не пыталась сделать Хорватию сферой только своего влияния. Отношения России и Хорва-

тии основывались на взаимном интересе, даже с учетом препятствующих внешних факторов. 

Характер отношений России и Хорватии на современном этапе 

Отношения России и Хорватии на современном этапе (начало – 2022 г.) можно охарактеризовать как 

«близкие к нулю». В настоящий момент между Россией и Хорватией полностью свернуто политическое 

сотрудничество. Экономическое взаимодействие медленно восстанавливается по инициативе хорватской 

стороны: товарооборот между Россией и Хорватией в июле 2022 г. вырос на 28%, в сентябре 2022 г. – на 

45% по сравнению с показателями марта (самыми низкими в XXI в.). Кроме того, поставки газа в Европу, в 

т.ч. в Хорватию, по «Турецкому потоку» находятся в стадии согласования. В ноябре Европейская комиссия 

приняла решение о невведении потолка цен на российские энергоносители в случае экспорта их через тре-

http://www.croatia.mid.ru/news/news2017-07-20-Delegatsiya%20Sabora%20v%20Rossii.html
http://government.ru/news/33187/
http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/55871
http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/55871
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тьи страны. Кроме того, сомнительной выглядит возможность отказа Хорватии от поставок ямальского 

СПГ в терминал на хорватском острове Крк. 

Сотрудничество в сфере туризма сохранится, поскольку российские граждане имеют возможность въез-

жать в Хорватию в обход границ России и ЕС через другие страны, как это сделали тысячи россиян летом 

2022 г. [25]. 

Кроме того, многочисленные объекты недвижимости на территории Хорватии по-прежнему принадле-

жат гражданам России. Многие российские инвесторы приняли решение о вложении капитала в крупней-

шую хорватскую гостинично-торговую компанию «Ядранка». Сегодня 48% акций компании «Ядранка» 

управляется российскими инвесторами. 

Культурное сотрудничество также полностью не прекращено. Сохраняется обоюдный академический и 

студенческий обмен. Загреб и Санкт-Петербург, например, являются городами побратимами. Об этом сви-

детельствует большое взаимное культурное сотрудничество, в которое входят Санкт-Петербургская школа 

(Невская школа №691) и Загребская ассоциация «Полиглот». Один из авторов статьи – Л. Вишканич – яв-

ляется почетным членом этой ассоциации. 

Дипломатические отношения не разорваны, несмотря на обоюдную высылку 18 дипломатов и закрытие 

консульского отдела в Посольстве РФ в Загребе в апреле 2022 г. [26]. В связи с этим тезис директора 4-го 

европейского департамента МИД РФ Ю. Пилипсона о «достижении точки замерзания в отношениях с Хор-

ватией» является неоднозначным [27]. 

Следует признать, что Хорватия вынуждена будет и дальше идти в фарватере политики ЕС, а точнее ев-

роатлантизма. По этой причине Хорватия ограничена в самостоятельном принятии решений, особенно ко-

гда речь идет о внешней политике в отношении России. У Хорватии было мало возможностей для выбора 

иного политического курса. Чтобы влиять на решения, принимаемые Европарламентом, «малые государ-

ства» должны выступать в нем единым фронтом, чего не происходит, поскольку они обладают ограничен-

ными интересами. Эти интересы, как правило, концентрируются на обеспечении своего существования в 

мире «великих держав». 

С другой стороны, блок «Европейский альянс за свободу и демократию» был создан представителями 

«малых государств» – Хорватии и Австрии. Член Альянса, независимый депутат М. Колакушич в мае 2022 

г. заявил, что «санкции необходимо вводить против главных разрушителей мировой системы – США и Са-

удовской Аравии», и призвал немедленно отменить санкции против России [28]. Кроме того, Хорватия бы-

ла последним государством в ЕС, которая ввела рестрикции против России и выслала российских диплома-

тов. Президент Хорватии З. Миланович анонсировал отказ от задействования хорватских войск в случае 

конфликта по линии Россия – НАТО. Таким образом, Хорватия не желает напрямую участвовать в военном 

конфликте и не станет по собственной инициативе развивать в дальнейшем санкционный режим. 

Отношения между Россией и Хорватией будут подлежать полному восстановлению только с окончани-

ем СВО вооруженных сил РФ. Будет ожидаться возобновление политического диалога России со странами 

ЕС. Реакция Хорватии на окончание СВО может отличаться от реакции более крупных стран ЕС, если ос-

новываться на примере поведения государств «периферии» ЕС после снижения остроты Крымской про-

блематики в 2017-2019 гг. 

В Хорватии существуют опасения по поводу того, что после окончания СВО возрастет роль фактора 

российско-сербских отношений. Россия активно поставляет вооружение в Сербию, хотя в 2022 г. «новая 

политическая география» препятствует этому. Российский экспорт вооружений в Сербию, по мнению хор-

ватских властей, может привести к возрождению идеи «великой Сербии» и создать потенциал военного 

конфликта в будущем. С учетом хороших постоянных отношений между Сербией и Россией, Хорватия мо-

жет выражать скептицизм по поводу восстановления хорватско-российских отношений. 
Итак, «новая нормальность» российско-хорватских отношений – это скорее экономическое сосущество-

вание двух государств в условии меняющегося геополитического контекста в Восточной Европе. Можно 
предположить, что вхождение некоторых украинских территорий в состав РФ будет продолжаться, против 
чего Хорватия будет выражать протест. В случае развития военных действий на территории Николаевской 
и Одесской областей и в результате их возможного вхождения в состав территории России на основании 
демократических референдумов может быть поставлен вопрос о сфере российского влияния в Европе. В 
случае урегулирования в пользу России молдавского кризиса, инициированного пост-Западными государ-
ствами на почве сближения Молдавии с Россией в 2017-2021 гг., граница между государствами, поддержи-
вающими Россию и вводящими санкции против нее, может пройти по сербско-хорватской границе (по ли-
нии Батина – Строшинци). Военная инициатива со стороны России, вероятнее всего, будет прекращена. 
При таком раскладе наиболее выгодным решением и для России, и для Хорватии будет решение о продол-
жении сотрудничества и выстраивании новых транспортных коридоров в новой геоэкономической реаль-
ности. 
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