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ПАРАДИПЛОМАТИЯ В СИСТЕМЕ МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ  
НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ 

PARADIPLOMACY IN THE SYSTEM OF INTERNATIONAL RELATIONS  
AT THE PRESENT STAGE 

Аннотация. В статье рассматривается феномен парадипломатии, ключевые теории и 
современные концепции парадипломатии, а также наиболее видные исследователи па-
радипломатии. В результате охарактеризованы основные подходы к определению па-
радипломатии и выделены наиболее эффективные, на взгляд автора, концепции.  
Abstract. The article discusses the phenomenon of paradiplomacy, key theories and modern 
concepts of paradiplomacy, as well as the most prominent researchers of paradiplomacy. As a 
result, the main approaches to the definition of paradiplomacy are characterized and the most 
effective, in the author's opinion, concepts are highlighted. 
Ключевые слова: регион, парадипломатия, субнациональные единицы, сетевая модель, 
мультиуровневая дипломатия. 
Key words: region, paradiplomacy, subnational units, network model, multilevel diplomacy. 

В развитии международных отношений на современном этапе можно отчетливо 
проследить две тенденции. Прежде всего, процессы глобализации, которые заключают-
ся в сближении акторов и их открытости друг к другу. С другой стороны, набирают все 
большую силу процессы регионализации, которые заключаются в стремлении народов 
и этносов к сохранению культурной идентичности и достижению автономии. Оба этих 
процесса, хотя и являются разнонаправленными, оказывают значительное влияние на 
друг друга и находятся в тесной связи.  

Представители концепции комплексной взаимозависимости Р. Кеохайн и Дж. 
Най отмечали, что в системе современных международных отношений появляются но-
вые инструменты влияния и новые автономные акторы [4]. Дж. Розенау также соглаша-
ется с тем, что нельзя не отметить рост числа новых акторов в системе международных 
отношений. Наряду с Дж. Наем и Р. Коехейном, которые также исследуют транснацио-
нальные отношения, он делает вывод о том, что «современная система международных 
отношении отныне не может быть исключительной прерогативой национального госу-
дарства, поэтому полномочия по широкому кругу вопросов переходят к участникам 
наднационального и субнационального уровня» [5]. 
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Парадипломатия представляет собой публично-властную деятельность (произ-
водную от дипломатии) субгосударственных акторов (регионов государств, субъектов 
федераций, провинций, крупных административно-территориальных единиц) по обес-
печению своих интересов на мировой арене, то есть осуществлению ими международ-
ных и внешнеэкономических связей в пределах, установленных государством. 

Американская школа парадипломатии формируется в 80-е гг. XX века, такие ее 
представители, как П. Солдатос, И. Духачек, А. Лекур, преимущественно изучают про-
блемы субнациональной вовлеченности в международные отношения. 

Представители американской школы определяют парадипломатию как внешне-
политическую деятельность нецентрального правительства (П. Солдатос). Также вна-
чале они использовали термин «микродипломатия» вместо парадипломатии, под кото-
рым подразумевалась международная деятельность административно-территориальных 
единиц государств в таких сферах, как торгово-экономические отношения, защита 
окружающей среды, прав и свобод человека и гражданина, развитие туристического 
потока.  

Европейская школа формируется в 90-е гг. 20 века, среди ее представителей 
можно отметить М. Китинга, Б. Хокинга, Л. Морено. Представители этой школы ис-
пользовали термин «субгосударственная дипломатия» (Б. Хокинг). Б. Хокинг считал, 
что дипломатия не должна рассматриваться как отдельная дипломатия правительства и 
отдельная дипломатия субнациональных акторов, а вместо этого как единый процесс, 
где акторы разного уровня смешиваются и действуют в рамках комплексной много-
уровневой дипломатии. 

В рамках американской школы было введено понятие «парадипломатия», а ев-
ропейская школа скорее переняла это понятие как основное, но фокус исследования 
парадипломатии двух школ различался. Европейская школа преимущественно изучает 
то, как регионы участвуют в международных отношениях (проблемы регионализации, 
глобализации, национализма, сепаратизма), а американская школа фокусируется на 
влиянии парадипломатии на федеративное государство (федерализм). 

Д. Дериан использовал понятие «парадипломатия» при исследовании процесса 
трансформации классической дипломатии. В отличие от И. Духачека, отправной точ-
кой для Д. Дериана является не регион как актор, а сама деятельность на международ-
ной арене. Поэтому под парадипломатией им понимается международная деятельность 
любого актора, кроме государства (регион, транснациональная корпорация, масс-медиа, 
некоммерческие организации и т.д.) [1]. Данный подход не нашел значительной под-
держки среди других исследователей, поскольку он делает понятие «парадипломатия» 
неопределенным. 

Д. Дериан изучал феномен трансформации классической дипломатии, в резуль-
тате которого можно отчетливо выделить феномен парадипломатии в международных 
отношениях. Но Д. Дериан делает акцент не на особенностях региона в системе, а на 
его деятельности. Следовательно, под пардипломатией им подразумевается междуна-
родная деятельность любого субъекта, за исключением правительства. В качестве субъ-
екта могут выступать МНПО, СМИ, ТНК и т.д. [1]. Такое определение парадипломатии 
не позволяет выстроить четкие границы определения, поэтому данный подход не полу-
чил широкой популярности среди исследователей.  

Наиболее полное определение парадипломатии, которое позволяет в полной ме-
ре очертить границы феномена, предложил И. Духачек в своей концепции [3]. Он опре-
делил парадипломатию как «активную международную деятельность регионов, которая 
идет параллельно с дипломатией центра (или правительства)» [3]. Следует отметить, 
что парадипломатия региона не всегда находится в фарватере дипломатии центра (или 
правительства), она может также быть не согласована и противоположна ей. Таким об-
разом, Д. Дериан, по сути, провел различие между понятиями «международные отно-
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шения» и «мировая политика», которые согласно исследователю, заключаются в разли-
чии действующих субъектов. В то время, как понятие «международные отношения» 
включает взаимодействие между государственными акторами, понятие «мировая поли-
тика» шире и охватывает также взаимодействие и между неправительственными акто-
рами, которых все больше появляется в системе международных отношений. В своем 
исследовании «Нарушенный суверенитет: на пути к типологизации новых акторов в 
международных отношениях» И. Духачек первым определяет три уровня парадиплома-
тии в зависимости от их масштаба [2]. Первый уровень парадипломатии – трансгранич-
ная региональная парадипломатия (cross-border regional paradiplomacy), при котором 
преимущественно происходит взаимодействие между соседними регионами, у которых 
есть общая граница. Второй уровень он определяет как трансрегиональную (макроре-
гиональную) парадипломатию, при котором взаимодействие осуществляют регионы, 
которые не связаны общей границей, но расположены на территории государств, кото-
рые такую границу имеют. На этом уровне взаимодействие регионов происходит в 
строгих рамках дипломатического протокола между государствами. Третий уровень – 
это глобальная парадипломатия, которые заключается во взаимодействии регионов, ко-
торые не имеют общей границы как между собой, так и между государствами, на тер-
ритории которых они расположены.  

Другим исчерпывающим определением парадипломатии является определение 
Дж. Мак Нивена, который понимает под парадипломатией международную деятель-
ность субнациональных единиц (таких как регионы и города), которая осуществляется 
наряду с традиционной дипломатией между государствами [7]. 

Кроме того, значительное влияние на развитие парадипломатии на современном 
этапе оказывает дипломатическая сеть или концепция сетевой модели. На современном 
этапе в дипломатии произошли трансформации, в результате которых дипломатическая 
деятельность контролируется и формулируется не только правительством и элитой, но 
также другими акторами, и даже общественностью. Государства и акторы междуна-
родных отношений находятся во взаимозависимости, дипломатический процесс теперь 
происходит по разным каналам, не только государственным, но и по каналам субнаци-
ональных акторов, широко используется публичная дипломатия, что и представляет 
собой дипломатическую сеть или сетевую модель дипломатии. 

Дипломатическая сеть охватывает не только правительства разных государств, 
но и сотрудничество гражданских обществ, регионов, муниципальных акторов, субъек-
тов федераций, дипломатическая сеть открыта к транснациональной кооперации. Бла-
годаря дипломатической сети возможна реализация парадипломатии, когда те акторы, 
которые непосредственно не занимаются дипломатией государства, могут и становятся 
активными акторами дипломатической деятельности. 

Одними из первых на влияние парадипломатии на федеративное государство и 
теорию федерализма обратили внимание такие представители американской школы, 
как И. Духачек. 

При федерализме территориальные единицы носят государствоподобный харак-
тер, а полномочия между регионами и центром юридически распределены и закрепле-
ны в основополагающих документах государства. Вопрос о том, какие акторы и в какой 
форме обладают правом на дипломатическую деятельность при федерализме, рассмат-
ривается по-разному разными школами. Например, регионалисты считают, что дипло-
матическая деятельность центрального правительства и регионов протекает параллель-
но, а федералисты считают дипломатию регионов частью мультиуровневого управле-
ния, причем регионы могут проводить такую внешнеполитическую деятельность, кото-
рая может быть в унисоне с дипломатией центра, а может ей противоречить. Федерали-
сты считают, что парадипломатия благоприятно влияет на развитие торговли и бизнеса, 
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а также способствует тому, что регионы имеют право на международные связи, пред-
ставительство, в связи с чем может быть предотвращено перерастание национализма в 
сепаратизм. 

Мультиуровневая дипломатия представляет собой единую систему, в которой 
взаимосвязанные акторы на разных уровнях (центр и субнациональные акторы) про-
двигают общие интересы. Парадипломатия, таким образом, является необходимым 
элементом для реализации данной концепции, при этом если регионы и центр находят-
ся в согласии, то общие интересы и задачи достигаются наиболее эффективно, но в 
случае оппозиционных настроений регионов дипломатия будет представлять собой не 
мультиуровневую систему, а скорее некую разрозненную систему, в которой разные 
акторы действуют разнонаправленно. 

В результате исследований в области парадипломатии была создана комплекс-
ная система определений, которая определяет общий подход к изучению данного фе-
номена и выстраивает теоретическую модель. В рамках данной модели во внимание 
принимаются как влияние процессов глобализации и регионализации, так и изменения 
во внутренней структуре государства. Одним из первых данную модель описал А. Ле-
кур в своей концепции парадипломатии [6]. 

Изучая феномен парадипломатии, А. Лекур называет внутренние (децентрализа-
ция государства) и внешние (глобализация) факторы, которые способствуют увеличе-
нию трансграничных взаимодействий регионов. Он так же, как и И. Духачек, выделяет 
уровни парадипломатии, а также определяет формы международного взаимодействия 
регионов, и реакцию центра на такое сотрудничество.  

Таким образом, парадипломатия в современном мире приобретает все более ши-
рокий охват, все большее количество субнациональных единиц становятся активными 
участниками парадипломатической деятельности. Интегративная теоретическая модель 
парадипломатии А. Лекура отражает наиболее полно отражает комплексный подход к 
парадипломатической деятельности, которая тесно связана с концепцией сетевой моде-
ли дипломатии, теорией федерализма и концепцией мультиуровневого управления.  
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