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Введение
Повышение конкурентоспособности российской 

системы образования, ее интернационализация и инте-
грация в международное образовательное пространство 
являются одними из стратегических целей внешней по-
литики Российской Федерации в области образования. 
Для достижения этой цели перед Россией стоит задача 
по повышению привлекательности российского образо-
вания для иностранных студентов и формированию по-
ложительного отношения к стране в целом.

В настоящее время наблюдается тенденции по воз-
вращению Российской Федерации на мировой рынок об-
разовательных услуг, проявляющиеся в формировании 
разнообразных форм взаимодействия России с иностран-
ными партнерами, рост общего количества иностранных 
обучающихся в России [1]. Согласно данным института 
статистики ЮНЕСКО Россия входит в шестерку госу-
дарств, наиболее привлекательных для иностранных 
студентов. Около половины мировой академической мо-
бильности приходится на страны, вошедшие в данный 
рейтинг, а именно США, Великобритания, Австралия, 
Франция, Германия и Россия.  На долю России прихо-
дится 5% общемировой академической мобильности, в 
то время как на долю лидера  рейтинга США – 19% [2].

В целом связи российского образования и науки 
с мировой образовательной и научной средой все еще 
остаются довольно слабыми, доля России на междуна-
родном рынке образования не возрастает в силу сравни-
тельно низкой привлекательности российского образо-
вания и, как следствие, более высоких темпов прироста 
числа иностранных учащихся в других государствах [3]. 

Замедленный темп привлечения иностранных студентов 
оказывает влияние на положение российских образова-
тельных организаций в международных рейтингах луч-
ших университетов мира [4-5].

Однако, международная образовательная политика 
ориентирована не только на контингент иностранных 
учащихся, но в целом на контингент обучающихся из 
других стран, охватывая соотечественников и соот-
ечественников, постоянно проживающих за рубежом. 
Число соотечественников, проживающих за рубежом, 
определяемое на основе различных методик, от источ-
ника к источнику может различаться, но бесспорно яв-
ляется солидной частью программ обучения иностран-
ных студентов, финансируемых правительством России.

Данная целевая аудитория является важнейшей ком-
понентой политики мягкой силы, поскольку, соотече-
ственники, проживающие за пределами России, способ-
ны формировать как положительный, так и отрицатель-
ный имидж Российской Федерации за рубежом.

В настоящей статье будет рассмотрена образователь-
ная политика Российской Федерации в отношении соот-
ечественников, постоянно проживающих за рубежом, 
как важной составляющей системы международной об-
разовательной политики РФ. 

Целью данной статьи является выявление особенно-
стей реализации государственной образовательной по-
литики в отношении соотечественников. 

Целевой группой исследования является контингент 
соотечественников, стремящихся получить высшее об-
разование в России за счет средств бюджетных ассиг-
нований федерального бюджета Российской Федерации. 
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За рамки исследования были выведены студенты дого-
ворной формы обучения, а также студенты, получающие 
среднее профессиональное образование.

Статья имеет три раздела. В первом разделе вводит-
ся категориальный аппарат и анализируются основные 
законы РФ в области международной образовательной 
политики. В этих целях применяется категориальный 
анализ. Во втором разделе на основе институционально-
го анализа выявляются механизмы и инструменты поли-
тики России в отношении привлечения соотечественни-
ков в вузы РФ. В третьем разделе показаны результаты 
статического анализа данной целевой аудитории.  

1. Категория «соотечественник» и цели образова-
тельной политики Российской Федерации в отношении 
соотечественников.

Федеральный закон «О государственной политике 
Российской Федерации в отношении соотечественников 
за рубежом» от 24.05.1999 № 99-ФЗ дает определение 
категориям “соотечественник” и “соотечественник, про-
живающий за рубежом”. Так “соотечественником” яв-
ляется лицо, родившееся в одном государстве, прожи-
вающее либо проживавшее в нем и обладающие призна-
ками общности языка, истории, культурного наследия, 
традиций и обычаев, а также потомки указанных лиц по 
прямой нисходящей линии [6. Статья 1.1.]. А “соотече-
ственником, проживающим за рубежом” является граж-
данин Российской Федерации, постоянно проживающий 
за пределами территории Российской Федерации [6. 
Статья 1.2.]. В контексте данного исследования особое 
значение имеет расширенное толкование   категории “со-
отечественников, проживающих за рубежом”. Согласно 
этому же закону к ним относятся “лица и их потомки, 
проживающие за пределами территории Российской 
Федерации и относящиеся, как правило, к народам, 
исторически проживающим на территории Российской 
Федерации, а также сделавшие свободный выбор в поль-
зу духовной, культурной и правовой связи с Российской 
Федерацией лица, чьи родственники по прямой восходя-
щей линии ранее проживали на территории Российской 
Федерации, в том числе: лица, состоявшие в граждан-
стве СССР, проживающие в государствах, входивших в 
состав СССР, получившие гражданство этих государств 
или ставшие лицами без гражданства; б) выходцы (эми-
гранты) из Российского государства, Российской респу-
блики, РСФСР, СССР и Российской Федерации, имев-
шие соответствующую гражданскую принадлежность 
и ставшие гражданами иностранного государства или 
лицами без гражданства” [6. Статья 1.3.].

Число лиц, которые могут быть включены в кате-
гории соотечественников и соотечественников, прожи-
вающих за рубежом, представляется весьма значитель-
ным. Эти категории могут охватывать всю российскую 
диаспору, проживающую за рубежом (которую как 
языковую и культурную общность ученые часто обозна-
чают термином “Руссония” (“Russonia”) [7. p. 219.]), а 
также всех русскоязычных. В этом контексте необходи-
мо отметить, что Руссония и русскоязычные за рубежом 
представляют собой одну из самых многочисленных 
диаспор в мире. По разным оценкам от 25 до 35 мил-
лионов человек. Этнические русские составляют второе 
по численности меньшинство в Европейском союзе. А 
русский язык является четвертым самым разговорным 
языком в мире после английского, китайского и испан-
ского. Положение Закона, вводящее в число соотече-
ственников лиц “сделавших свободный выбор в пользу 
духовной, культурной и правовой связи с Российской 
Федерацией”, с уточнением вариантов геополитической 
и геоюридической связи этих лиц в историческом кон-
тексте с Россией, еще более существенно расширяет эту 
категорию.

Закон «О государственной политике Российской 
Федерации в отношении соотечественников за рубе-
жом» довольно обширно и многозначно определяет ка-
тегорию “соотечественник”. В рамках данного исследо-

вания понятие “соотечественник” сужено и обозначает 
гражданина России, постоянно проживающего на терри-
тории иностранного государства, гражданина иностран-
ного государства, выходца из СССР и их потомков.

Гибкое определение категории “соотечественник” не 
является юридическим пробелом, но создает более ши-
рокие возможности для иностранных граждан получить 
образование в России. Привлекательность российского 
образования в данном контексте обуславливается и по-
вышается не только качеством образовательных услуг, 
но и  тем фактом, что соотечественники могут обучать-
ся в высших учебных заведениях России за счет средств 
федерального бюджета Российской Федерации.

Статья 17 этого федерального закона определяет ос-
новную цель политики РФ в области образования в от-
ношении соотечественников как “поддержка соотече-
ственников в деле сохранения и развития их культурно-
го наследия и языка, которые являются неотъемлемыми 
элементами самобытности соотечественников, а также 
обеспечить равный доступ к образованию на всех уров-
нях и на родных языках”. 

Таким образом, международная образовательная по-
литика России в целом стремится не только к достиже-
нию гуманитарных целей, но и к решению практических 
задач, в частности к созданию благоприятного образа, 
бренда Российской Федерации в зарубежных обще-
ствах, формированию элит, положительно настроенных 
к России.

2. Механизмы и инструменты реализации государ-
ственной образовательной политики РФ в отношении 
соотечественников.

Для достижения целей образовательной политики 
России по отношению к соотечественникам Россией 
применяются следующие основные механизмы и ин-
струменты:

- за пределами Российской Федерации действуют 
представительства Россотрудничества,

- выделяются государственные стипендии для по-
лучения образования в высших учебных заведениях 
Российской Федерации.

Деятельность представительств Россотруд-
ничества за рубежом

По данным Российского статистического агентства 
за пределами Российской Федерации проживают око-
ло 30 миллионов российских соотечественников [8]. 
Являясь носителями русской культуры, ценностей, язы-
ка, российские соотечественники выступают проводни-
ками гуманитарных связей и отношений между Россией 
и зарубежными странами. В этой связи правительство 
Российской Федерации ведет активную политику в обла-
сти взаимодействия и консолидации соотечественников. 
Роль своеобразного посредника между соотечествен-
никами и РФ играет Федеральное агентство по делам 
Содружества Независимых Государств, соотечественни-
ков, проживающих за рубежом, и по международному 
гуманитарному сотрудничеству – Россотрудничество.

Россотрудничество было создано в сентябре 2008 
года в соответствии с Указом Президента Российской 
Федерации от 6 сентября 2008 года № 1315 [9]. За 
пределами Российской Федерации полномочия 
Россотрудничества возложены на их Представительства, 
как правило, действующие в составе дипломатических 
миссий. К таковым относятся: российские центры науки 
и культуры за рубежом, российские информационно-
культурные центры за рубежом, российские дома науки 
и культуры за рубежом, российские культурные центры 
за рубежом и их отделения [10].

На сегодняшний день Россотрудничество представ-
лено в 81 стране мира 98 представительствами, из них 
74 российских центра науки и культуры в 62 странах, 24 
представителя Агентства в составе посольств в 22 стра-
нах [11]. Подавляющее большинство представительств 
расположено в странах дальнего зарубежья. Но несмотря 
на широкий географический охват представительствами 
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Россотрудничества, приоритетным направлением их де-
ятельности являются государства-участники СНГ, где 
в каждой стране есть один или несколько российских 
центров науки и культуры (РЦНК). Для расширения де-
ятельности Агентством был разработан перспективный 
план открытия новых РЦНК и представительств за рубе-
жом на период до 2020 года. 

В компетенцию Россотрудничества входит реализа-
ция Программы работы с соотечественниками, прожива-
ющими за рубежом [12], в сфере поддержки обществен-
ных объединений соотечественников, удовлетворения 
культурных, образовательных, языковых и духовных 
потребностей российских соотечественников за рубе-
жом, поддержки молодежи российской диаспоры.

Кроме того, представительства Россотрудничества 
выполняют одну из важнейших государственных за-
дач, а именно продвигают российское образование за 
рубежом, а также способствуют расширению сотрудни-
чества между образовательными организациями стран-
партнеров. 

Работу в этом направлении определяет Концепция 
продвижения российского образования на базе пред-
ставительств Россотрудничества за рубежом [13], на-
целенная на формирование системы эффективных мер 
по продвижению российского высшего образования за 
рубежом, а также на создание механизмов по информа-
ционно-координационному сопровождению деятельно-
сти вузов по развитию международных связей. К тому 
же Представительства Россотрудничества выполняют 
ключевую функцию по отбору соотечественников, по-
стоянно проживающих за рубежом, в российские обра-
зовательные учреждения.

Большое внимание Представительства Россотрудни-
чества уделяют поддержке русских школ за рубежом. 
Их деятельность по настоящему предмету регулируется 
Концепцией «Русская школа за рубежом» [14], которая 
определяет приоритетные цели и задачи государствен-
ной политики Российской Федерации общего образова-
ния на русском языке в международном образователь-
ном пространстве; подходы к обеспечению доступа 
граждан Российской Федерации, соотечественников за 
рубежом, иностранных граждан и лиц без гражданства 
для получения общего образования на русском языке за 
рубежом; организации, осуществляющие образователь-
ную деятельность в сфере общего образования за рубе-
жом как русские школы за рубежом; виды государствен-
ной поддержки организаций, осуществляющих общеоб-
разовательную деятельность на русском языке.

Помимо этого Представительства Россотрудничества 
способствуют реализации одного из принятых стратеги-
ческих национальных приоритетов РФ - укрепление по-
зиций русского языка. Благодаря Федеральной целевой 
программе «Русский язык» на 2016-2020 годы, целью 
которой является распространение и продвижение рус-
ского языка как фундаментальной основы гражданской 
самоидентичности, культурного и образовательного 
единства многонациональной России, а также эффектив-
ного международного диалога, тысячи людей обучаются 
сегодня на курсах русского языка при представитель-
ствах Россотрудничества во многих странах мира. 

Россотрудничество регулярно реализует программы 
и проекты различного формата, а также проводит ряд 
мероприятий, направленных на экспорт российского 
образования, содействие развитию международного 
научного сотрудничества, привлечение иностранных 
граждан для обучения в России, а также соотечествен-
ников, проживающих за рубежом. Среди наиболее 
крупных проектов необходимо отметить следующие: 
«День Российской Науки», «Единый день выпускника», 
Олимпиада «Время учиться в России».

Таким образом, представительства Россотрудни-
чества за рубежом являются платформой для реализации 
взаимодействия между Российской Федерацией и соот-
ечественниками в области образования, а также для про-

ведения мероприятий по отбору выпускников иностран-
ных школ на обучение в российских вузах в рамках квот, 
выделенных Правительством Российской Федерации.

Обучение соотечественников в российских образова-
тельных учреждениях.

Наиболее важным механизмом реализации образо-
вательной политики в отношении соотечественников, 
проживающих за рубежом, является предоставление 
возможности последним получать высшее образова-
ние в российских учебных заведениях за счет средств 
бюджета Российской Федерации. Целевой группой с 
формальной точки зрения выступают граждане России, 
иностранные лица (или лица без гражданства), про-
живающие в других странах, идентифицирующие себя 
в качестве соотечественников, имеющие среднее или 
среднее профессиональное образование (соответствую-
щие требованиям для получения высшего образования 
в России). 

Представляется важным отметить, что в сфере полу-
чения высшего образования в высших учебных заведе-
ниях России для соотечественников, проживающих за 
рубежом, в определенной степени открывается больше 
возможностей и вариантов, чем у российских граждан, 
проживающих на территории РФ. Существует два ос-
новных маршрута поступления в российские образова-
тельные организации высшего образования и получения 
государственной стипендии для соотечественников, 
проживающих за рубежом, которые условно можно 
определить категориями “гослиния” и “равный прием”.

Категория “гослиния” предполагает выделение го-
сударственных стипендий иностранным гражданам и 
соотечественникам для обучения в высших учебных 
заведениях России. Число таких стипендий и мест для 
обучения устанавливается специально и отдельно от 
общих контрольных цифр приема в высшие учебные 
заведения России. Ежегодно Правительство России вы-
деляет места для обучения за счет средств федерального 
бюджета РФ согласно Постановлению Правительства 
РФ № 891 «Об установлении квоты на образование ино-
странных граждан и лиц без гражданства в Российской 
Федерации». Количество выделяемых бюджетных мест 
для обучения иностранных граждан, в том числе и соот-
ечественников, поступательно увеличивается. Начиная с 
1995 г. ежегодно выделялось 3.000 мест для обучения за 
средства государственного бюджета, в 2003 г. количе-
ство мест было увеличено до 7.000, в 2008 г. – до 10.000, 
а в 2013 г. – достигло 15.000 мест для обучения за счет 
ассигнований государственного бюджета РФ. Такой по-
казатель количества мест для обучения иностранных 
граждан и соотечественников, проживающих за рубе-
жом, сохраняется к настоящему моменту [15].

При этом студенты этой категории, обучающиеся по 
государственной линии, кроме обучения, финансируе-
мого из средств бюджета РФ, получают ежемесячную 
стипендию, независимо от их академических успехов, 
и имеют возможность проживать в студенческих обще-
житиях.

Один из вариантов поступления в российский вуз 
по «гослинии» для соотечественника, постоянно про-
живающего за пределами Российской Федерации, пред-
полагает формирование абитуриентом комплекта доку-
ментов в соответствии с Порядком отбора [16] и пред-
ставление их в Представительство Россотрудничества в 
государстве пребывания кандидата. При таком способе 
подачи документов отбор кандидатов осуществляется 
в два этапа. Первый этап проходит на территории за-
рубежного государства и включается в себя сбор све-
дений о кандидатах, изъявивших желание обучаться в 
Российской Федерации и проведение отборочных ис-
пытаний. Второй этап осуществляется российскими об-
разовательными организациями, готовыми принять на 
обучение иностранных граждан, из числа отобранных 
на первом этапе кандидатов. 

Отметим, что в случае, если уровень знаний русского 
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языка кандидата не достаточен для освоения основной 
образовательной программы на русском языке, то такой 
кандидат направляется на обучение на подготовитель-
ный факультет, в рамках которого такой кандидат из-
учает русский язык также за счет средств бюджета РФ.

Другой вариант получения стипендии в рамках квот, 
выделяемых правительством РФ, подразумевает подачу 
документов непосредственно в российское высшее учеб-
ное заведение. Такая возможность реализуется на осно-
вании п.10 ст. 11 ФЗ 273 «Об образовании в Российской 
Федерации» [17]. Московский государственный универ-
ситет имени М.В. Ломоносова, Санкт-Петербургский 
государственный университет, образовательные орга-
низации высшего образования, в отношении которых 
установлена категория “федеральный университет” 
или “национальный исследовательский университет”, 
а также федеральные государственные образователь-
ные организации высшего образования, вправе разра-
батывать и утверждать самостоятельно образователь-
ные стандарты по всем уровням высшего образования. 
Перечень таких образовательных организаций утверж-
дается Указом Президента Российской Федерации. То 
есть при подаче документов непосредственно в рос-
сийское образовательное учреждение кандидат должен 
пройти конкурсные испытания, установленные и реали-
зуемые высшим учебным заведением в соответствии с 
Порядком приема [18]. В случае успешного прохожде-
ния конкурса кандидатура абитуриента также согласу-
ется с Россотрудничеством или его Представительством 
за рубежом.

Следует отметить, что документы, находящиеся в 
открытом доступе и открытые статистические данные 
Министерства образования и науки РФ не позволя-
ют проанализировать показатели численности соот-
ечественников, получающих образование в российских 
вузах по “гослинии”, распределение их по вузам, при-
оритетные направления подготовки и уровни образова-
ния, а также страны постоянного проживания. Провести 
количественный анализ категории “соотечественник” не 
представляется возможным, поскольку соотечественни-
ки, обучающиеся по “гослинии”, учитываются в одном 
показателе вместе с иностранными гражданами, а также 
лицами без гражданства.

Кроме этого, соотечественники могут обучаться в 
высших учебных заведениях России, поступая для об-
учения на равных основаниях/правах с гражданами 
России. В этом случае, при отсутствии российского 
гражданства, кандидат должен быть признан соотече-
ственником. Такое право соотечественники получают 
согласно Федеральному закону №99-ФЗ «О государ-
ственной политике Российской Федерации в отношении 
соотечественников за рубежом» [6]. При поступлении 
соотечественник имеет те же права, что и российский 
гражданин, и претендует на право получения стипендии 
в рамках контрольных цифр приема.

Эту категорию соотечественников представляется 
возможным проанализировать, так как данные по ней в 
документах министерства образования РФ учитываются 
отдельно.

Поступить в российский вуз для прохождения об-
учения по основным образовательным программам 
бакалавриата соотечественники могут, сдав единый 
государственный экзамен (ЕГЭ) по предметам, необ-
ходимым для участия в конкурсе при поступлении на 
определенную образовательную программу, либо прой-
дя внутренние вступительные испытания, проводимые 
вузом самостоятельно. При поступлении для обучения 
по основным образовательным программам магистрату-
ры соотечественники также могут участвовать в общем 
конкурсе на места, количество которых установлено 
контрольными цифрами приема для граждан РФ, прини-
мая участие во вступительных испытаниях, проводимых 
высшими учебными заведениями самостоятельно.

Студенты-соотечественники: количественный ана-

лиз. 
По данным Министерства Образования и Науки РФ 

ежегодно около 17 тысяч соотечественников принима-
ются на обучение в российские образовательные уч-
реждения высшего профессионального образования на 
равных правах с российскими гражданами. В 2015-2016 
академическом году было принято 16.022 соотечествен-
ников, в следующем их количество возросло практиче-
ски на 2,000 студентов и составило 17.973, а в 2017-2018 
учебном году снизилось до 17.175 [19]. 

Однако отметим, что общая численность соотече-
ственников, обучающихся в вузах РФ на равных правах 
с гражданами РФ, значительно увеличилась за послед-
ние годы. В 2015-2016 академическом году общая чис-
ленность студентов этой категории составляла порядка 
37.988 студентов, в 2016-2017 году резко возросло до 
50.430 человек и в 2017-2018 году увеличилось незна-
чительно - 50.905 студентов.  При этом количество вы-
пускников остается примерно на одном и том же уровне 
- около 6.5000 выпускников за последние годы (Рисунок 
1).

Рисунок 1 - Количество соотечественников, приня-
тых в вузы РФ на равных правах с российскими граж-
данами, их общая численность и количество выпуск-
ников, 2015-2018 (на основе сводных статистических 
отчетов по форме федерального статистического на-

блюдения № ВПО-1 Российской Федерации на начало 
2015/16, 2016/17 и 2017/18 учебного года)

В процентном соотношении количество соотече-
ственников, получающих образование в российских ву-
зах за счет средств бюджета РФ, составляет около 3,5% 
от общего числа обучающихся в рамках контрольных 
цифр приема,  количество выпускников - 2%, а посту-
пивших - 4,3%. Так в 2017-2018 учебного году было при-
нято 414.279 студентов за счет средств бюджета РФ, из 
них 397.104 - граждане РФ и 17.175 - соотечественники, 
поступившие на равных правах с гражданами РФ; общая 
численность студентов-граждан РФ - 1.436.743 человека 
и соотечественников 50.905; окончили вузы РФ 329.711 
граждан РФ и 6.482 соотечественника. (См. Рисунок 2)

Студенты-соотечественники: географический ох-
ват

 В основном под категорию “соотечественники, об-
учающиеся на условиях равного приема” подпадают 
граждане бывших Союзных Республик – страны СНГ, 
Балтии, Грузии, Абхазии и Южной Осетии. Однако есть 
небольшой процент соотечественников из дальнего за-
рубежья, он составляет 1,2 % от общего числа соотече-
ственников равного приема. 

Таблица 2 демонстрирует, что из стран Ближнего 
зарубежья основным поставщиком соотечественников 
в российские вузы является Казахстан – 7.860 соотече-
ственников, принятых на обучение в 2017-2018 акаде-
мическом году, на втором месте находится Таджикистан 
– 2.645 человек и третье место занимает Узбекистан - 
1.832 студента. 
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Рисунок 2 - Соотношение количества студентов 
«равного приема» из числа граждан РФ и соотечествен-
ников, проживающих за рубежом, 2017-2018 (на основе 
сводных статистических отчетов по форме федерально-
го статистического наблюдения № ВПО-1 Российской 

Федерации на начало и 2017/18 учебного года)

Наименьшее количество соотечественников получа-
ют образование в вузах РФ из Литвы и Эстонии – 14 и 5 
человек соответственно. 

Таблица 1 - Количество соотечественников из стран 
Ближнего зарубежья, принятых, обучающихся и окон-
чивших вуз на условиях равного приема 2017-2018 учеб-
ном году* 

* (на основе сводных статистических отчетов по фор-
ме федерального статистического наблюдения № ВПО-
1 Российской Федерации на начало и 2017/18 учебного 
года)

Из стран дальнего зарубежья по состоянию на 2018 
год в российских вузах обучается порядка 618 соотече-
ственников из Вьетнама, Китая, Монголии, Марокко и 
других стран (Таблица 2). Европейские страны пред-
ставлены единицами соотечественников из Австрии, 
Болгарии, Франции, Германии, Словакии, Италии, 
Испании, Сербии, Черногории, Греции, Кипра и Швеции.

Противоречивой особенностью приема на равных 
правах для обучения соотечественников из стран даль-
него зарубежья в высшие учебные заведения России яв-
ляется, с одной стороны, наличие спроса на получение 
высшего образования в высших учебных заведениях 
России, с другой стороны, значительные флуктуации 
показателей зачисленных, обучающихся и освоивших 
основные образовательные программы высшего образо-
вания разного уровня. Несмотря на существование боль-
шого массива факторов, влияющих на формирование 
этих показателей, можно говорить непостоянстве и не-
стабильности действующей образовательной политики 
в отношении соотечественников, учитывающей данные 
факторы.

Так, например, общее количество соотечественни-
ков из Анголы, получающих образование в вузах РФ на 
равных правах с российскими гражданами, в текущем 
году составляет 26, численность выпускников - 11, а 
вот количество поступивших равно 0. Или, к примеру, 
из Франции всего обучается 8 соотечественников, а был 
принят всего 1.

Заключение
Эффективность образовательной политики России в 

отношении соотечественников, проживающих за рубе-
жом, может отражаться в количественных индикаторах 
зачисленных, обучающихся и освоивших основные об-
разовательные программы высшего образования (вы-
пускников) различного уровня ВУЗов России с одной 
стороны за счет средств государственного бюджета, с 
другой стороны за счет собственных средств обучаю-
щихся.

Таблица 2 - Количество соотечественников из стран 
Дальнего зарубежья, принятых, обучающихся и окон-
чивших вуз на условиях равного приема в 2017-2018 
учебном году*

* (на основе сводных статистических отчетов по фор-
ме федерального статистического наблюдения № ВПО-
1 Российской Федерации на начало и 2017/18 учебного 
года)

Анализ эффективности сегмента образовательной 
политики в отношении соотечественников, основанной 
на государственном финансировании обучения соотече-
ственников, необходимо проводить и  интерпретировать 
достижение вышеуказанных индикаторов с позиции 
применения различных инструментов отбора соотече-
ственников для зачисления: а) отбор на основе дистан-
ционного предоставления портфолио абитуриента (при 
поступлении по “гослинии”) или б) отбор для обучения 
на равных основаниях/правах, основанный на участии 
в конкурсе при поступлении наравне с гражданами 
России. Первый инструмент оказывается для абитури-
ента менее трудоемким.

Предоставление государственных стипендий для 
лиц, проживающих за рубежом, на получение высшего 
образования в высших учебных заведениях России яв-
ляется важным и действенным инструментом образова-
тельной политики РФ в отношении соотечественников, 
проживающих за рубежом. В то время как второй ин-
струмент оказывается более трудоемким, и, вероятно, по 
этой причине может являться в определенной мере ин-
дикатором, действительно отражающим заинтересован-
ность соотечественника обучаться в высшем учебном 
заведении России по определенной образовательной 
программе.

Однако второй инструмент образовательной полити-
ки России в отношении соотечественников, проживаю-
щих за рубежом, позволяет получать данные из откры-
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тых источников и объективно отслеживать результаты 
политики в сравнительно краткосрочной перспективе 
от 2 до 9 лет, в зависимости от длительности образо-
вательной программы или программ, на которую соот-
ечественник зачислен для обучения. Анализ результа-
тивности может проводиться посредством индикаторов 
количества и качества соотечественников-выпускников.

Рост количества выпускников образовательных про-
грамм российских вузов из числа соотечественников го-
ворит об определенной эффективности образовательной 
политики России в отношении соотечественников, про-
живающих за рубежом.

Более того, наблюдается дисбаланс в географии 
проживания соотечественников за рубежом, охва-
ченных внешней образовательной политикой России. 
Подавляющее большинство таких студентов постоянно 
проживают в странах Ближнего зарубежья. Однако дис-
баланс наблюдается и в географии постоянного прожи-
вания внутри группы студентов-соотечественников  из 
дальнего зарубежья. 

Соотечественники проявляют интерес к образованию 
в России и в странах, находящихся в близости от России, 
и в удаленных странах, в странах с развитой экономи-
кой, и странах с развивающейся экономикой. Однако, 
ежегодные индикаторы интереса к обучению в России 
среди соотечественников, проживающих в странах даль-
него зарубежья, проявляющиеся в зачислении для обу-
чения в вузы России, нестабильны и непостоянны. 

Количество соотечественников, обучающихся в выс-
ших учебных заведениях России, чьими странами про-
живания являются государства одного региона с при-
мерно одинаковым уровнем экономического развития, 
может значительно варьироваться. Так, например, соот-
ечественники из некоторых стран Латинской Америки, в 
частности, Бразилии и Аргентины, по различным причи-
нам не демонстрируют заинтересованности к обучению 
в России, в противоположность соотечественниками 
из Мексики или Перу. Причинами такой незаинтере-
сованности может является не столько географическая 
удаленность, сколько неосведомленность о соответ-
ствующих возможностях или несоответствие имеюще-
гося у соотечественников образования установленным 
в России требованиям для обучения в высших учебных 
заведениях.

Такое положение свидетельствует о том, что образо-
вательная политика России в отношении соотечествен-
ников, постоянно проживающих за рубежом, в странах 
дальнего зарубежья имеет значительный, но еще нереа-
лизованный потенциал.
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