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Идеология — это система ценностей и смыслов, определяющая цели развития данного социума 
и способы их достижения.

Основные формы существования идеологии:
1. Государственная. Она четко очерчивает свой ареал, и все структуры или отдельные граждане, 

выходящие за границы этого ареала, подвергаются законодательно закрепленным наказаниям, осу-
ществляемым государственными же органами. Государственная идеология, как правило, характерна 
для тоталитарных обществ. В этом смысле требование п. 2 ст. 13 Конституции РФ («Никакая идеология 
не может устанавливаться в качестве государственной…») является абсолютно справедливым.

2. Официальная: это система оценочных конструктов, обосновывающих легальность и легитим-
ность органов власти и управления, лояльных власти структур гражданского общества, всего хода 
общественного развития в данном социуме. Она является идеологией, т.е. системой ценностей, до-
минирующей социальной группы. Угрозы распространению и сохранению ценностей официальной 
идеологии распознаются на уровне гуманитарной науки, структур гражданского общества и не сопро-
вождаются иными мерами противодействия, кроме ментальных. Официальная идеология может су-
ществовать как де-факто, не будучи фиксирована в Конституции или иных правоустанавливающих 
документах данного государства и социума, так и де-юре, причем ее юридическая фиксация может 
как сочетаться с ее практическим функционированием, так и существовать отдельно от него. В совре-
менной России де-факто официальной идеологией является идеология крупной буржуазии, т.е. клас-
сический либерализм. Официальная идеология в современной России существует на практике и мани-
фестируется в полном объеме, но юридически невидима. Раз за разом российское государство, а вместе 
с ним и российское общество проигрывают битвы информационно-идеологической войны, поскольку: 
1) реальной идеологией части российского правящего класса является идеология наших геополитиче-
ских противников; 2) российский правящий класс и российский народ существуют в «параллельных 
Вселенных», их образ жизни и коллективное сознание резко отличаются.

3. Третьей формой существования и функционирования идеологии в обществе является идеология 
ограниченно манифестированная, или катакомбная: это идеология социальных групп, не владеющих 
основными средствами производства и ключевыми рычагами социального управления. Формы ее ма-
нифестации (проявления): программные документы и деятельность структур гражданского общества, 
представляющих интересы данных групп; отдельные научные публикации, существующие вне научно-
го мейнстрима; блоги и влоги в социальных сетях; петиции и открытые письма, публикуемые в Интер-
нете и/или направляемые в официальные органы власти. В основном катакомбный тип политического 
сознания существует в виде социальных настроений, не манифестированных институционально. В со-
временной России катакомбная идеология существует преимущественно в форме идеологии неокон-
серватизма (государственное регулирование экономики в интересах среднего класса и малоимущих, 
признание ценности традиционной семьи, свободное функционирование традиционных религий, си-
стема эффективной социальной защиты малоимущих слоев населения).

Призывы различных недоминирующих социальных групп и их лидеров «дайте нам идеологию» 
фактически имеют в виду следующее: реальную возможность адекватного социального манифестиро-
вания и институционирования идеологии большей части социальных групп общества. Проблема за-
ключается в практических основаниях и институциях такого манифестирования.

Кондратенко К.С.
СПбГУ, СИ РАН — филиал ФНИСЦ РАН, Санкт-Петербург

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ ПОЛИТИКА СТРАН ЕС В ОТНОШЕНИИ 
ВВЕДЕНИЯ НОВЫХ ОГРАНИЧИТЕЛЬНЫХ МЕР ПРОТИВ 

РОССИЙСКИХ ЭНЕРГОНОСИТЕЛЕЙ

Доклад посвящен основаниям принятия решений стран ЕС в отношении введения ограничитель-
ных мер против российских энергоносителей. Доказательная политика в данном контексте по-

нимается как меры, «которые работают», как способы преодоления действий на основе консенсуса, 
а также как информационная база выработки стратегии преодоления энергетического кризиса в стра-
нах Европейского союза.

Первые санкционные пакеты, вводимые Евросоюзом в отношении российских энергоносителей, 
натолкнулись на отсутствие консенсуса среди стран ЕС. Некоторые страны, не зависимые от импорта 
угля, нефти и газа из РФ, такие как Мальта, Португалия и Ирландия, практически не имея препят-
ствий к присоединению к санкциям, тем не менее не высказывались за введение новых ограничитель-
ных мер. Крупные экономики ЕС, такие как Франция, Германия и Италия, выступали категорически 
против ограничений российского импорта энергоносителей, однако общественное мнение в первом 
полугодии 2022 г. подталкивало правительства к решительным мерам. Страны, граничащие с РФ, та-
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кие как Эстония, Латвия, Литва, Польша, Финляндия, из уст правительств которых слышны призывы 
к наиболее радикальным мерам против России и энергетического импорта, в первые месяцы украин-
ского кризиса 2022 г. полностью или практически полностью прекратили поставки энергетического 
сырья из РФ, что сказалось на высоком росте инфляции.

Результаты проведенного корреляционного анализа показали три значимые взаимосвязи между 
исследуемыми переменными (рост ВВП, уровень инфляции, уровень занятости, уровень безработи-
цы, уровень демократии, уровень миролюбия, общий уровень импортной зависимости, объем импорта 
энергоносителей из РФ, общественная оценка ответственности России в украинском кризисе, пози-
ция страны, выражающая готовность к введению новых ограничительных мер по отношению к Рос-
сии): между уровнем занятости и уровнем импортной зависимости (r = 0,438; p = 0,022), между уровнем 
инфляции и объемом импорта энергоносителей из РФ (r = 0,504; p = 0,007) и между уровнем инфляции 
и общественной оценкой ответственности России в украинском кризисе (r = 0,518; p = 0,006). Первая 
взаимосвязь обусловлена трактовкой импортной зависимости как положительной для национальной 
экономики тенденции к интеграции в международную экономику и создании благоприятных усло-
вий для роста занятости. Уровень инфляции и импорт энергоносителей — наиболее очевидная взаи-
мосвязь, показывающая связь цен на энергоносители с прочими ценами на товары и услуги. Третья 
взаимосвязь наиболее спорная, поскольку другие способы расчета корреляций (Спирмена, Кендалла) 
не выявили значимой взаимосвязи между исследуемыми переменными.

Надо полагать, что существуют факторы, определяющие политику и общественное мнение в иссле-
дуемом вопросе. Проведенный регрессионный анализ показал, что политики обеспокоены, в первую 
очередь, импортной зависимостью от России, а также падением занятости, замедлением роста ВВП 
и нарастанием внутренней напряженности. Общество, в свою очередь, обеспокоено военными стол-
кновениями на территории Европы, повышением уровня цен, ростом безработицы. При этом цен-
ностный консенсус не является общим для всех стран ЕС. Так, например, результаты недавних со-
циологических исследований (Report Flash Eurobarometer) показывают, что менее половины граждан 
таких стран, как Болгария и Кипр, при ответе на вопрос о полноте ответственности российских властей 
за ситуацию в Украине дают положительный ответ.

Результаты качественного сравнительного анализа (QCA) с использованием Булевой алгебры по-
казали значимость факторов невысокого темпа роста ВВП и независимости или незначительной за-
висимости страны от импорта российских энергоносителей для позиции готовности к присоедине-
нию к новым ограничительным мерам против РФ в сфере энергетики, а также значимость факторов 
общественного мнения, не возлагающего всей полноты ответственности за украинский кризис 2022 г. 
на РФ, и низкого уровня занятости для позиции неготовности. Вероятно, фактор невысокого роста ВВП 
указывает на страны, не в полной мере восстановившие свою экономику после пандемии COVID-19, 
в то время как невысокий уровень занятости диктует правительствам придерживаться сдержанной 
точки зрения. Таким образом, исследование позволило выявить основные компоненты доказательной 
базы в выработке политической позиции стран ЕС в отношении введения новых ограничительных мер 
против российских энергоносителей.

Работа выполнена при финансовой поддержке Экспертного института социальных исследований 
(ЭИСИ), грант «Доказательная политика технологического суверенитета и доверие: исследование публич-
ных стратегий обоснования».

Коньков А.Е.
МГУ им. М.В. Ломоносова, Москва

ВНУТРИПОЛИТИЧЕСКИЕ ОПЦИИ ПУБЛИЧНОЙ 
ДИПЛОМАТИИ И МЯГКОЙ СИЛЫ

Степень развития публичной дипломатии диверсифицирует возможности государственной по-
литики, позиционирует гибкость и дееспособность государства во внешней среде. Сам публич-

но-дипломатический дискурс как пространство гражданского диалога по вопросам, имеющим над-
национальное значение, постоянно расширяется. Публичная дипломатия, таким образом, может 
рассматриваться, с одной стороны, как распространение на внешнюю политику опыта общественного 
участия в национальной государственной политике, а с другой — как глобализация латентных меха-
низмов ее формирования (популизм, традиционные ценности, протекционизм становятся важными 
элементами внутренней консолидации в изменчивом мире).

В свою очередь, усиливающееся положение гражданских структур отражается не только на вну-
тренней политике государства, но и на используемых им механизмах во внешней среде. Современным 
демократическим центрам принятия решений все сложнее самостоятельно артикулировать государ-
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